Motion till riksdagen

1986/87:U541

Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Handelsbojkott av apartheidregimen i Sydafrika

Milet tor svensk Sydafrikapolitik

Mailet dr en demokratisk och fredlig utveckling i ett frdn apartheid befriat
Sydafrika. Den svenska Sydafrikapolitiken skall vara ett stod for de krafter
som inom och utom Sydafrika verkar for detta mal.

Internationella sanktioner

Den svenska Sydafrikapolitiken syftar till att genom internationell isole-
ring av apartheidstaten sOka framtvinga ett systemskifte i Sydafrika. Ett
motiv for denna linje ir att den sedan linge foresprdkas av ANC och de
linder som grinsar till Sydafrika. Den harocksd vunnit stddi FN:s general-
forsamling. Ar 1962 antog generalférsamlingen en resolution diir medlems-
staterna i en rad hinseenden uppmanas att individuellt eller kollektivt.
avveckla sina forbindelser med Sydafrika. Efter hand har kravet pd en total
isolering av den sydafrikanska regimen ocksd samlaten allt storre majoritet
i generalforsamlingen. | FN:s silkerhetsrdd har dock beslut om bindande
sanktioner mot rasistregimen stupat pa veto frdn Forenta staterna och Stor-
britannien.

Vi kan inte i1 forvig veta vilken effekt internationella ekonomiska sank-
tioner kan ha pd utvecklingen i Sydafrika. Att den sydafrikanska regimen
hiavdar att sddana sanktioner skulle bli verkningsldsa eller t. 0. m. skada
regimens pdstddda egna anstringningar att avveckla apartheid ir inte for-
vdnande.

Mer Overraskande ér attregeringarna i forenta staterna och Storbritanni-
en hivdat att ekonomiska sanktioner mot Sydafrika skulle vara kontrapro-
duktiva. | andra sammanhang har bdda dessa stormakter sjilva tillgripit
och efterstrivat internationell uppslutning om sanktioner. Det giller for
Forenta staternas del bl. a. sanktionerna mot Cuba 1962, mot Polen 1981
och, senast. mot Libyen och Nicaragua. Storbritannien tillgrep ekonomiska
sanktioner mot Argentina 1982 och fick da stdd av bl. a. Australien, Canada
och EG.

Ndgot principiellt avstdndstagande fran ekonomiska sanktioner eller ets
allmint utdomande av effekten av sddana sanktioner borde sdledes knap-
past kunna dberopas av regeringen i Forenta staterna och Storbritannien
som skil mot sanktioner mot Sydafrika.
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Hur skall Sverige agera?

For att bli som mest verkningsfulla bor ekonomiska sanktioner vara inter-
nationellt samordnade och genomldras gemensamt av alla ledunde indu-
strilinder.

Foratt uppnd en sddaninriktning av sanktionspolitiken kan Sverige age-
ra efter tvd vigar.

Den ena dr att genom uttalanden, forslag i FN och via diptomatiska
kanaler soka pdverka de linder som hittills avvisat kraven pd omfattande
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.

Den andra viigen dr att sOka pdverka den internationella opinionen ge-
nom att gi fore. dvs. att Sverige pd egen hand eller i samarbete med. i forsta
hand. andra nordiska Linder vidtar dtgirder mot rasistregimen.

Dessa tvd viigar gdr mycket viil att kombinera. Det har ocksd hittills varit
svensk Sydatrikapolitik att soka gora detta och anstriongningarna har heller
inte varit helt utan framgdng. S t. ex. har Sveriges agerande siikert bidragit
till den resolution som antogs av FN:s sikerhetsrdd den 26 juli 1985 vari
medlemsstaternauppmanas att vidta dtgirder mot Sydafrika. Resolutionen
ger ocksd exempel pd sddana dtgirder.

Riksdagsbeslutet frin 1979 om forbud mot svenska investering i Sydafri-
kaoch Namibia visade pd Sveriges vilja att — nir sikerhetsrddetir blocke-
rat av stormaktsveto — vidta dtgirder pd egen hand.

| propositionen 1978/79:196 angdende investeringsforbud understryks
att situationen i Sydafrika dr unik genom att rasdiskrimineringen dir klitts
i laglig form.

| motsvarande proposition (1984/85:56) fran 1984 uanfors:

Sveriges principiella hdllning har sedan linge varit att inte ansluta sig till
ekonomiskasanktionersom inte beslutats av eller rekommenderats av FN:s
sikerhetsrdd. — — — Niir det giller investeringsforbudet ansdgs det moj-
ligt att gora ett undantag fran dessa principer. Motiven hirfor ér i korthet
att den i lag faststdllda rasdiskrimineringen 1 Sydafrika utgdr ett unikt fall
av krinkning av de minskliga rittigheterna och attapartheid enhiilligt och
under ling tid fordomts av FN:s olika organ.

De forviintades aldrig att det svenska investeringsforbudet i sig skulle ha
ndgon pataglig inverkan pd apartheidsystemet eller pd ndgot beaktansviirt
sitt skada sydafrikansk ekonomi. Som framhdlls ¢ bida de nimnda propo-
sitionerna var den svenska lagen att se som en del av den totala svenska
Sydafrikapolitiken och som ett led i de gemensamma internationella an-

ring av samhillssystemet. | den utvirdering som redovisas i proposition
1984/85:56 av Sydalrikalagen framhdlls ocksd att den “skinkt uppmuntran
at de kretsar och grupper i olika linder som dgnar sig at opinionsbildning
kring Sydafrika och arbetar for verksumma sanktioner. | detta hiinseende
har lagen otvivelaktigt halt betydelse™.

Under de senaste dren har den svenska lagen ocksd fitt internationell
efterf6ljd. Lug om investeringsforbud har antagits av bl. a. Australien, Fin-
land och Frankrike.

Den svenska lagen om forbud mot infdrsel av jordbruksvaror som beslots
av riksdagen hosten 1985 ir ocksd ett uttryck for Sveriges beslutsamhet att,
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nir s erfordras. vidta egna dtgirder mot apartheidregimen. Som stéd for
den foretagna inskrinkningen i det fria handelsutbytet — som iir syftet med
GATT — aberopas artikel XX:e i avtalet avseende varor framstillda as
fangar.

Odiskutabelt ir syftet ocksd med denna lag att den skall vara en del i en
sanktionspolitik mot Sydafrika. For att skapa forutsidttningar for lagen har
regeringen pa egen hand och utan foregdende FMN-beslut gjort en tolkning
av GATT-avtalet.

Legal grund or handelsbojkott mot Sydafrika

Lag om forbud mot handel med Sydalrika antogs av det danska lolketinget
i manadsskiftet maj, juni 1986. Lagen tridde i kraft den IS december 1986.

For Sveriges del kan det vara av sirskilt intresse att notera den legala
grunden for den danska lagen.

I overviiganden som (Oregatt lagforslaget har ingdtt en provning av for-
slagets overensstimmelse med GATT. En utgdngspunkt har dirvid varit
artikel XX1:b iii och ¢ i allminna tull- och handelsavtalet (GATT). Dir
stadgas:

Ingen bestimmelse i detta avtal skall tolkas sdsom innebirande

— hinder for avtalsslutande part att vidta dtgarder som den anser nod-
vindiga (Or att skydda sina viisentliga sikerhetsintressen dir sddana atgir-
der vidtages i krigstid eller vid andra kritiska ligen i de internationella
forbindelserna: (b iii) eller
— hinder for part att vidtaga dtgirder i Overensstimmelse med dess for-
pliktelserenligt Forenta Nationernas stadga i sylte att uppritthalla interna-
tionell fred och sikerhet (c).

Det har flera ganger hint att linder. med dberopande av artikel XX1 i
GATT, infort handelssanktioner mot annat land.
Som exempel kan nimnas:

USA s handelsbojkotter mot Tjeckoslovakien 1949 och 1951 Ghanas mot
Portugal 196l

USA:s mot Cuba 1962

Australiens. Canadas och EG:s mot Argentina 1982

USA:s mot Nicaragua 198S.

Ettland som vidtar dtgirder enligt artikel X X1 harinte skyldighet att notifi-
era GATT-organisationen om detta. Skulle Sydafrika protestera mot det
danska beslutet i GATT-organisationen lir Danmark ocksd dberopa FN:s
sikerhetsrades resolution 569 av den 26 juli 1985 avseende rekommendatio-
ner om ospecificerade men exemplifierade dtgirder mot Sydalrika.
Betriffande tolkningen av artikel XX1:c foreligger olika meningar. En
asikt dr auw dtgirder enligt denna artikel torutsitter bindande beslut i FN:s
sikerhetsrdd. DDen danska regeringen lir dock finna en annan tolkning
mojlig och stoder sig hiir bl. a. pd synpunkter rin John H Jackson. Denne
som skrivit det juridiska huvudverket om GATT — World Trade and the
Law of GATT — utesluter inte att ett beslut av generalforsamlingen kan
vara tillricklig grund or dtgirder enligt XXI:c. En rekommendation fran
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sikerhetsrddet bor di, enligt dansk uppfattning, utgdra ett iinnu starkare
kriterium.
Danmarks utrikesminister. Uffe Elleman-Jensen. har uttalat:

I tllfeldet Sydafrika har Danmark i mange ar fundet. at situationen i det
land udgjorde en trussel mod international fred og sikkerhed. og FN:s
sikkerhedsrdd, som er ansvarlig for international fred og sikkerhed. har
gentagna gange, senest i res. 369 (1985), som noget ganske enestdende, op-
fordret alle FN:s medlemslande til at treffe ikke nermere specifierade
foranstaltninger mod deres forbindelser med Sydafrika, herunder ogsd pa
det handelspolitiske omrdde. Danmark er politisk og moralsk forpligtet
herat.

| den svenska debatten har frin socialdemokratiskt hall antytts, att Sverige
med hiinsyn till neutralitetspolitiken inte skulle kunna tolka GATT-bestim-
melserna pd det sitt Danmark har gjort. For besiut om handelssanktioner
skulle for Sveriges del kriivas ett bindande beslut i FN:s siikerhetsrdd.

Detta dr emellertid tveksamt redan mot bakgrund av att Sverige. niir det
giller forbudet mot import av jordbruksprodukter fran Sydafrika. ansett sig
pd egen hand kunna tolka GATT-avtalet.

Till detta kommer regeringens rekommendation till foretagen. Om de
modesta formuleringarna fran hosten 1985 och i fempartiuttalandetiir kan-
ske inte mycket att siga. Men nir Ingvar Carlsson i broderskapstalet 19835
stiillde krav pd "omgdende och dramatiska™ nedskirningar i handeln under
hot om att annars ytterligare dtgirder kommer att vidtas strider detta i varje
fallmotandan i GATT och har heller inte st6d i ndgot uttalad rekommenda-
tion i FN:s siikerhetsrdd.

Kampen mot apartheid

Efter hand som motstidndet mot apartheid hardnar blir den sydafrikanska
regimens dtgirder alltmer drastiska. Barn kastas i fingelse, polis och militir
tillats anvinda alltmer brutalt vald och asiktsfortrycket och censuren
skirps. Detdr tecken pd desperation hos regimen — pd att deninre kampen
fors med framgdng. Utvandringen, kapitalfivkten och att allt flera foretag
sOker sig bort frdn Sydafrika skirper bilden av ett system i utférsbacken.

Ocksa det yttre trycket mot apartheid har hardnat. Allt fler linder har
genom att bl. a. sitta stopp for idrotts- och kulturutbyte med Sydafrika
markerat sitt avstindstagande fran apartheid. Ekonomiska sunktioner, om
innu i liten skala. har borat inféras. Genom kongressens beslut deltar
ocksd Forenta staterna i sanktionerna. Hoppet viixer om att demokratierna
i viirlden skall forenas i kampen mot apartheid och dirigenom bidra till att
detta system kan avvecklas snabbare och med mindre blodsutgjutelse in
vad som annars kan bli fallet.

I mdanga stater finns en Onskan om ekonomiska sanktioner mot
apartheidregimen men i FN:ssikerhetsrdd har, pd grund av den amerikan-
ska och den brittiska regeringens veto. nigot beslut om omfattande och
bindande sanktioner inte kunnat fattas.

Folkpartiet anser att det. i detta lige, dr en uppgift for Sverige att tillsam-
mans med de Ovriga nordiska linderna vara pddrivande. Vi bor enligt tidi-
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gare svensk tradition ga fore och nu infora en handelsbojkott mot Svdafri-
ka.

Hemstéallan

Med hiinvisning till ovanstiende hemstiills
I. attriksdagen hos regeringen begiir intensifierade anstriingning-
ar att inom FN £ till stand tor alla medlemsstater bindande beslut
om handelsbojkott av Sydafrika,
2. att riksdagen hos regeringen begiir torslag om svensk handels-
bojkott av Sydafrika efter samrdd med 6vriga nordiska linder.

3. att riksdagen hos regeringen begiir att de svenska dtgirderna
med avseende pd handelsbojkotten mot Sydafrika niira samordnas
med de dtgiirder som andra nordiska Liinder redan vidtagit eller kan
komma att vidta.

Stockholm den 27 junuari 1987

Bengr Westerberg (fpj

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (/p)
Karin Ahrland (1p) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (1p) Jan-Erik Wikstram (fp)

Haduar Cuars (/p)
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