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Sammanfattning

Forslaget till direktiv syftar till att inom hamnsektorn garantera en mer
systematisk tillimpning av fordragets bestimmelser om fri etableringsratt, fri
rorlighet for personer, varor och tjdnster samt om konkurrens. For att
sakerstdlla att hamnarna anvénds pd ett effektivt och dndamélsméssigt sétt
samt for att fi en rittvis konkurrenssituation &r det enligt kommissionen
nodviandigt att infora specifika och tydliga bestimmelser om tilltrade till
marknaden for hamntjénster. De tjdnster som berdrs dr lotsning, bogsering,
fortdjning, olika sorters lasthantering samt passagerartjianster. En leverantor
av hamntjanster skall ha tillstdnd frdn en utsedd myndighet for att kunna
driva verksamhet. Om antalet leverantdrer av hamntjanster skall begriansas
maste tjansten upphandlas.

Direktivforslaget bygger till stora delar pa ett tidigare forslag till direktiv i
fragan vilket i forlikningsforfarandet avslogs av Europaparlamentet hosten
2003.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivet dr tillimpligt pa alla kusthamnar och kusthamnssystem som ar
beldgna inom en medlemsstats territorium och &ppna for allmdn kommersiell
sjofart. Hamnens genomsnittliga érliga godsvolym skall dock under de
senaste tre dren ha uppgatt till minst 1,5 miljoner ton alternativt att
passagerarantalet uppgatt till eller 6verstigit 200 000 passagerare.



Medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att direktivet dven skall
tillimpas pa hamnar som inte omfattas av ovan namnda troskelvarden.

Utgangspunkten for direktivet &r att tilltrddet till hamntjénster skall vara fritt.
Genom forslaget infors procedurregler som garanterar att alla
tjansteleverantdrer fir samma mojlighet att komma in pd marknaden for
hamntjénster. De hamntjénster som omfattas av direktivet 4r lotsning,
bogsering, fortdjning, olika sorters lasthantering sasom lastning och lossning,
omlastning och stuveriarbete samt passagerartjanster i form av ombord- och
landstigning. Nar det géller lotsning beaktas dock dess sidrdrag pé sa sitt att
sérskilt strdnga regler far vara kopplade till denna tjénst. Lotsning far géras
obligatorisk och far utféras av egna myndigheter eller av en enda leverantdr.

For att & utdva verksamhet skall alla leverantérer av hamntjénster ha ett
séarskilt tillstdind. Kriterierna for att bevilja tillstind skall vara oppet
redovisade och fir endast rora faktorer sdsom yrkeskvalifikationer,
sakerhetsfragor, miljofrdgor och hamnens utvecklingspolitik.
Medlemsstaterna skall utse en eller flera myndigheter som &r behdriga att
utfirda sadana tillstind. Leverantdren av hamntjénster har ritt att vilja den
personal som skall anstdllas for att utféra den tjanst som omfattas av
tillstandet.

Ett tillstand for en utvald tjénsteleverantor skall beviljas for en tidsbegrénsad
period. Periodens ldngd kan variera beroende pa om tjdnsteleverantoren varit
tvungen att gora stora investeringar i rorliga eller fasta anldggningstillgdngar.
Tidsbegrinsningen av tillstinden dr nodvindig for att gora det mojligt for
potentiella och framtida tjdnsteleverantorer att komma in p& marknaden.

Det dr mgjligt att begrdnsa antalet tillstind, dvs. antalet leverantdrer an
hamntjénster, men endast pd  grundval av  utrymmesbrist,
kapacitetsbegriansningar, sakerhetsavvigningar eller
miljoskyddsbestimmelser. Om begransning skall ske méste en upphandling
goras.

Om det vid ett urvalsforfarande for beviljande av tillstand inte 4r mojligt att
vélja en lamplig tjansteleverantdr fir hamnens styrelsegrupp besluta att
sjdlva tillhandahélla denna tjénst under en period av hogst fem ar. Nar den
myndighet som genomfor urvalsforfarandet for den berérda hamnen sjélv ar
leverantor av den aktuella tjansten skall medlemsstaten utse en annan
myndighet att genomfora eller dvervaka urvalsforfarandet.

En sokande som inte har fétt tillstdnd skall delges skilen till detta. Dessa
skall vara motiverade och den sdkande skall dessutom ha rétt att Gverklaga
beslutet.

Eftersom samtliga leverantdrer av hamntjdnster skall ha tillstind maste
tillstdndsbeslutet meddelas samtliga nuvarande leverantérer inom 36
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manader fran det att direktivet tritt i kraft. Om en begridnsning av antalet
tillstind skulle bli aktuellt maste tillstinden dras in och ett
upphandlingsforfarande paborjas savida inte de existerande tillstanden har
erhallits efter upphandling.

Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som &r nodvéindiga for att tillata
egenhantering. Med egenhantering avses nér ett foretag, som normalt skulle
ha kopt hamntjanster, i stillet med egen landbaserad personal och egen
utrustning at sig sjélv tillhandahaller en eller flera typer av hamntjanster. Nar
det géller lasthantering och passagerartjdnster for en reguljér fartygslinje som
utférs inom ramen for nérsjofart och motorvdgar till havs skall
medlemsstaterna dven erkédnna rétten till egenhantering som ocksé inbegriper
fartygets reguljdra sjofartsbesittning.

De atgirder i direktivet som syftar till att reglera tilltrddet till
hamntjanstsektorn skall inte paverka medlemsstaternas lagstiftning pa
sjosékerhets- eller miljdomrédet, en medlemsstats sociallagstiftning eller en
medlemsstats bestimmelser om anstillning av personal.

Tidigare leverantor av hamntjanster som forlorar sitt kontrakt / tillstdnd efter
en upphandling skall ha rétt till ersdttning for dnnu inte fullt avskrivna
investeringar som den nye leverantoren tar over.

Direktivet behandlar ocksé konkurrensen mellan hamnar. Insyn i en hamns
olika finansiella forbindelser skall vara mdjligt och riktlinjer for statligt stod
for finansiering av hamninfrastruktur skall faststéllas av kommissionen inom
ett &r fran det att direktivet har antagits.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Existerande svenska regler for hamnomrédena ber6r framst sjofartsskydd och
lotsning. Reglerna om sjofartsskydd berdrs inte av forslaget och inte heller
reglerna om lotsning. MGgjligen kan dven regler kring egendomsskyddet och
avtalsritten komma att beroras.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Inga ndmnvérda budgetira effekter kan forvéntas.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige ér kritiskt mot forslaget for att det bland annat har lagts fram alldeles
for tatt inpd det gamla direktivet utan att nigon konsekvensanalys har
presenterats av kommissionen. Detta ar olyckligt och riskerar att skapa
spanningar mellan de olika parter som verkar inom en hamn. Det finns ocksé
en risk att direktivet for med sig onddig byrdkrati och andra administrativa
bordor for hamnens olika aktorer.

Sverige har ocksd invdndningar mot hur egenhanteringen definieras i
forslaget och dérfor kommer Sverige i kommande forhandlingar att arbeta
for att begreppet egenhantering far en sadan utformning att det, forutom de i
hamnen anstdllda stuveriarbetarna, endast dr fartygets egen besittning som
skall kunna ombesdrja lastning och lossning av fartyget och att detta dé skall
ske med fartygets egen utrustning. Denna definition av begreppet
egenhantering skulle gora det mojligt for en hamn att dven i fortsdttningen
bade bedriva en kostnadseffektiv hamnforvaltning och ha goda
forutséttningar for en ldngsiktig ekonomisk planering.

Sverige ser mycket positivt pa att forslaget ocksd behandlar fragan om
konkurrens mellan hamnar och att insyn skall mdjliggdras i en hamns olika
finansiella forbindelser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsldander &r tveksamma till forslaget d& direktivet bland
annat har presenterats alldeles for tétt inpd det tidigare foreslagna
hamndirektivet utan att kommissionen har utrett vilka reella problem som
finns i dag inom hamnsektorn och detta har skapat stor en osékerhet bland
berdrda parter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats av institutionerna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Bland annat dr Svenskt Néringsliv, Transportindustriférbundet och Sveriges
Redareforening positiva till forslaget medan bland annat Sveriges Hamnar,
Svenska Transportarbetareforbundet samt Sjobefélsforbundet dr negativa till
direktivforslaget.
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3 Ovrigt 2004/05:FPM40

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Direktivet presenterades av kommissionen vid transportrddsmoétet den 9-10
december 2004 och kommer att behandlas i radsarbetsgruppméten under
véren 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgdérs av EG-fordragets artikel 80.2. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
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