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Maskeringsforbud vid
idrottsarrangemang

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
ordningslagen och avslar motionsyrkanden i foljdmotioner och i en motion
fran den allménna motionstiden.

Regeringens forslag innebér att det infors ett forbud mot maskering vid
idrottsarrangemang. Den som helt eller delvis tacker ansiktet pa ett satt som
forsvarar identifikation nar han eller hon befinner sig pa en idrottsanlaggning
vid t.ex. fothollsmatcher och andra idrottsarrangemang doéms till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Det ska inte démas till ansvar i ringa fall.

Forbudet ska inte gélla den som técker ansiktet av religiosa skal eller den
som har skdl att tdcka ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets
genomfdrande. Forbudet ska inte heller gélla om det med hénsyn till
vaderforhallanden, hélsoskal eller évriga omstindigheter &r att anse som
befogat att tdcka ansiktet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2017.

| betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:41 Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang.
Atta yrkanden i féljdmotioner.

Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:41 och avslar
motionerna
2016/17:395 av Lisbeth Sundén Andersson (M),
2016/17:3544 av Johan Hedin (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3545 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD),
2016/17:3546 av Roger Haddad m.fl. (L) och
2016/17:3547 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M, C)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (L, KD) — motiveringen

3. Nationell samordnare
Riksdagen avslar motion
2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 5 (V)

Stockholm den 19 januari 2017

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Runar Filper
(SD) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:41 Maskeringsforbud
vid idrottsarrangemang. | propositionen foreslar regeringen att det infors ett
forbud mot maskering vid idrottsarrangemang.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Fem motioner har vackts med anledning av propositionen. | drendet
behandlas dven en motion fran allmanna motionstiden 2016/17. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Lagforslagen har behandlats av Lagradet.



Utskottets Overvdaganden

Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkanden
om att de foreslagna undantagen fran maskeringsforbudet for den
som av religidsa skl respektive pa grund av vaderforhallanden eller
av halsoskal ar maskerad ska avslas. Riksdagen avslar &ven
motionsyrkanden om att forse lagforslaget med ytterligare
motivuttalanden och att tillsatta en nationell samordnare.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (M, C), 3 (SD), 4 (L, KD) och 5
V)

Propositionen

Behovet av ett maskeringsforbud pa idrottsanlaggningar

Regeringen beddmer att en kriminalisering behdvs och &r befogad for att
motverka vald och ordningsstrningar pé idrottsanlaggningar.

Ordningen och sdkerheten vid idrottsarrangemang &r ett skyddsvart intresse
for samhallet i stort. VAld och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang
riskerar ytterst manniskors liv, hilsa och egendom. Ett valdsdad pa en folktit
arena liksom en brand eller ett upplopp pa en idrottsanlaggning kan fa mycket
allvarliga konsekvenser. Trots de insatser som redan har gjorts férekommer
regelbundet ordningsstorningar med inslag av vald inom framst fotbollens
hogsta serier och i viss man aven inom ishockeyns hogsta serier. Det finns
darfor fortfarande ett tydligt behov av ytterligare atgarder for att uppratthélla
den allménna sakerheten vid idrottsarrangemang. Ett straffsanktionerat
maskeringsforbud som syftar till att motverka ordningsstérningar och vald kan
vara ett viktigt verktyg for att komma till ratta med de kvarstaende problemen.

Den befintliga lagen (2005:900) om forbud mot maskering i vissa fall utgor
en dndamalsenlig och tillracklig reglering vid vald mot ordningsstérningar
utanfor idrottsanldggningar men kan inte anvéndas vid situationer med
maskering inne pa anlaggningarna. Lagen ar namligen inte tillamplig inom
ramen for en offentlig tillstallning, sasom tavlingar och uppvisningar i sport
och idrott (se 1 § lagen om forbud mot maskering i vissa fall och 2 kap. 3 §
ordningslagen).

Vidare anfor regeringen att varken de befintliga reglerna i ordningslagen
om bl.a. forbud mot otilliten anvandning av pyroteknik, reglerna om
tilltradesforbud och register 6ver sadana forbud eller kameradvervakning &r
tillrackliga Aatgarder for att astadkomma sakra idrottsarrangemang nar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anonyma maskerade personer begar valdshandlingar eller stor ordningen pa
arenorna.

Den kartlaggning som redovisas i promemorian som ligger till grund for
forslagen i propositionen visar att personers maskering ar mycket ndra knuten
till det agerande pa arenorna som utgor en fara for manniskors liv, halsa eller
egendom (Ds 2014:44). Det &r enligt regeringens bedémning rimligt att anta
att de personer som agerar pa ett satt som aventyrar den allmanna sakerheten
pé arenorna ar beredda att i hégre grad bega sédana handlingar nar de i skydd
av anonymitet inte riskerar att drabbas av nagra konsekvenser.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att det inte finns ndgot annat
eller mindre ingripande satt an en kriminalisering av maskering for att atgarda
de problem som alltjamt &ventyrar den allménna sékerheten pa
idrottsanlaggningar.

Nar det galler frigan om huruvida en kriminalisering av maskering leder
till battre mojligheter att uppratthalla den allmanna sdkerheten pa
idrottsanlaggningar anfor regeringen bl.a. féljande: For det forsta skulle en
kriminalisering av maskering underlatta identifiering av personer som agerar
pa ett satt som utgor en fara for manniskors liv, hilsa och egendom. For det
andra bor den 6kade risken for lagféring och tilltradesférbud ha en avhallande
effekt for ménga av de personer som hittills maskerat sig eller som Gvervager
att maskera sig for att i skydd av anonymitet begé véldshandlingar eller
ordningsstorningar. For det tredje innebar ett maskeringsforbud ocksa en
tydlig markering fran samhallet om att maskering i vissa fall inte &r
acceptabelt, vilket kan antas paverka den allmanna rattsuppfattningen i sig och
aven darigenom fa en brottsavhallande effekt.

Utformningen av ett maskeringsférbud

Regeringen foreslar att ett straffsanktionerat forbud infors mot att, nar
idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning, helt eller delvis tacka
ansiktet pa ett sitt som forsvarar identifikation. Undantag fran forbudet gors
for den som técker ansiktet av religitsa skal och for den som har skél att tdcka
ansiktet i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomforande. Undantag
fran forbudet gors ocksa om det med hansyn till vaderforhallanden, halsa eller
ovriga omstandigheter kan anses befogat att tdcka ansiktet. Vid bedémningen
av om det &r befogat att tdcka ansiktet ska risken for hot mot den allménna
ordningen och sékerheten sérskilt beaktas.

Enligt regeringen ska alla typer av maskering omfattas av forbudet och det
ska endast gélla pa idrottsanlaggningar nar idrottsarrangemang ordnas dar.

Aven om det i vissa fall kan finnas fog for att ha ansiktet tickt méaste
utgangspunkten vara att personer som gar pa fotbollsmatcher och andra
idrottsarrangemang inte har skal att vara maskerade. Samtidigt bor en
kriminalisering inte stracka sig langre &n vad som ar nddvandigt for att uppna
syftet med forbudet, namligen att uppratthalla den allmanna sikerheten pé
idrottsanlaggningar. Maskeringsforbudet bor darfor utformas som ett generellt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forbud mot maskering med undantag for situationer da det kan anses vara
befogat att tdcka ansiktet.

Inledningsvis bor undantag fran forbudet goras for de idrottsutdvare som
bér hjalm m.m. och for de som i tjnsten bér utrustning som tacker ansiktet,
t.ex. poliser och brandman.

Undantag bor ocksé géras for de som tacker ansiktet av religiosa skal,
eftersom maskeringsforbudet annars skulle kunna komma i konflikt med
religionsfriheten. Religionsfriheten i 2 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen
ar absolut och kan inte inskrankas genom lag. Genom detta undantag uppnés
ocksa overensstimmelse med vad som galler enligt lagen om forbud mot
maskering i vissa fall.

Utdver religionsfrineten ar det framfor allt yttrandefriheten (2 kap. 1 §
forsta stycket regeringsformen) som i nagot fall skulle kunna komma i konflikt
med maskeringsforbudet. Det &r inte helt otdnkbart att en person genom t.ex.
en ansiktsmaskering pa en idrottsanlaggning skulle kunna ge uttryck for
tankar, asikter och kanslor pa ett sitt som stdr i samband med den fria
asiktsbildningen i samhallet och som omfattas av grundlagens
yttrandefrihetsbegrepp. Rétten till yttrandefrinet &r emellertid inte
undantagslos. Séval hiansyn till allman ordning och sikerhet som
forebyggande och beivrande av brott utgér godtagbara skal att inskrénka den
(se 2 kap. 23 § regeringsformen).

Vidare bor undantag fran det straffbara omrédet géras om det kan anses
befogat att tacka ansiktet med hansyn till vaderforhéllanden, halsoskal eller
ovriga omstandigheter. Ett liknande undantag gors t.ex. i lagen (1988:254) om
forbud betraffande knivar och andra farliga féremal, dar ett innehav ar straffritt
om det med hansyn till foremalets art, innehavarens behov och ovriga
omstandigheter kan anses befogat. Om ordningen stors eller det blir upplopp
ar en maskering i allménhet inte langre godtagbar. Det torde darfor enligt
regeringen t.ex. inte vara tnkbart att det skulle anses vara befogat for en
person att maskera sig, om han eller hon tacker ansiktet pa ett sitt som
forsvarar identifikation och samtidigt, ensam eller tillsammans med andra,
agerar valdsamt eller ordningsstorande eller orsakar fara for ordningsstérning.
Risken for hot mot den allménna ordningen bor dérfor sérskilt beaktas vid
beddmningen av om det &r befogat for en person att tdcka ansiktet. Detta kan
innebéra att det till en borjan ar befogat for en person att tdcka ansiktet med
hansyn till t.ex. vaderforhallanden men att det Gvergar till att vara obefogat om
personen tex. agerar ordningsstérande eller om situationen pa
idrottsanlaggningen forandras.

Polismyndigheten har i sitt remissvar konstaterat att ett undantag for
religiosa skal och halsoskal i vissa fall kan gora lagen svar att tillampa da det
ar svart for ingripande polis att bevisa att maskeringen inte gjorts av religidsa
skal eller halsoskal. Enligt regeringens bedomning bor dock denna svarighet
inte 6verdrivas. Utgdngspunkten enligt forslaget r att det ar forbjudet att tacka
ansiktet pa ett satt som forsvarar identifikation och det torde endast i
undantagsfall forekomma godtagbara skl att anda maskera sig. Domstolarna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

&r vana att gora bedomningar av detta slag, och motsvarande bedomningar
gors redan i dag av saval polis som rattsvasendet i 6vrigt nar det galler lagen
om forbud betraffande knivar och andra farliga féremal.

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen bara ska omfatta uppsatliga
garningar. Straffskalan ska vara boter eller fangelse i hogst sex manader. |
ringa fall ska det inte démas till ansvar. Det innebar att det kravs uppsat till
garningen att helt eller delvis tdcka ansiktet pd ett satt som forsvarar
identifikation.

Vid tilldmpningen av en straffsanktionerad bestdmmelse om maskerings-
forbud konstaterar regeringen att fragor om brottskonkurrens kan uppsta, dvs.
beddmningar av om en persons handlande inneburit att ett eller flera brott har
begatts. Det bor dock inte kunna uppsta konkurrenssituationer dar samma
gérning ar belagd med samma eller stréngare straff i brottsbalken eller annan
forfattning. Konkurrenssituationer som involverar andra moment an rekvisiten
i maskeringsforbudet kan dock uppkomma. | de fallen bdr garningsmannen
enligt regeringen kunna démas for flera olika brott.

Motionerna

I motion 2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1 begér
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anfor att
man i stallet for att satsa pa repressiva atgarder for att minska idrottsvaldet bor
stérka det forebyggande arbetet.

I motion 2016/17:395 av Lisbeth Sundén Andersson (M), fran allmanna
motionstiden 2016/17, foreslas att mojligheten att inféra maskeringsforbud pa
fotbollsmatcher ska ses dver.

I motion 2016/17:3547 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 och 2 foreslas
att riksdagen avslar forslaget dels i den del som avser undantag mot
maskeringsforbudet med hansyn till vaderforhallanden, dels i den del som
avser undantag mot maskeringsforbudet med hé&nsyn till halsoskél. Daremot
ska de situationer da det av 6vriga omstindigheter kan anses befogat att ticka
ansiktet vara undantagna fran det straffbara omradet. Likalydande yrkanden
framfors i motion 2016/17:3544 av Johan Hedin (C) yrkande 1 och 2.

| motion 2016/17:3545 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD)
foreslas att lagforslaget andras pa sa sitt att den som tacker ansiktet av
religiosa skal inte ska undantas fran lagens tillampningsomrade.

I motion 2016/17:3546 av Roger Haddad m.fl. (L) foreslas att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &andring i ordningslagen med de
motivuttalanden som framgar av motionen. Om det &r lagstiftarens avsikt att
brott mot maskeringsforbudet ska leda till strangare paféljd ju allvarligare
brott garningsmannen i dvrigt begar vid samma tillfalle, bor det framga av
propositionen, skriver motionarerna. Som propositionen &r utformad framgar
inte detta. Forarbetena till lagen behdver darfor fortydligas med den
inriktningen for att visa pad hur allvarlig den grévre huliganrelaterade
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brottsligheten &r. Annars riskerar fdngelsedelen av straffskalan att bli en tom
bestdammelse som aldrig kommer till anvandning.

I motion 2016/17:3543 (V) yrkande 2 foreslas att regeringen ska tillsatta en
nationell samordnare eller dylik funktion som far till uppdrag att utifran ett
genusperspektiv arbeta med forebyggande insatser for att frimja en positiv
idrotts- och supporterkultur samt motverka idrottsrelaterade brott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en kriminalisering av maskering
behdvs och ar befogad for att motverka vald och ordningsstorningar pa
idrottsanlaggningar. Som regeringen foreslar bor det darfor inforas ett
maskeringsforbud pa idrottsanlaggningar. Detta innebér att riksdagen bor
avsla motion 2016/17:3543 (V) yrkande 1.

Mot bakgrund av de forslag om maskeringsférbud som lamnas i
foreliggande proposition far motion 2016/17:395 (M) anses vara tillgodosedd.
Motionen avstyrks darfor.

Né&r det galler utformningen av maskeringsforbudet delar utskottet
regeringens uppfattning att undantag bor goras for de situationer da det kan
anses vara befogat att ticka ansiktet. Utskottet anser att de fdreslagna
undantagen med hénsyn till vaderlek, hélsa eller dvriga omsténdigheter &r vl
avvagda. Riksdagen bor darfor avsla motionerna 2016/17:3544 (C) yrkande 1
och 2 samt 2016/17:3547 (M) yrkande 1 och 2, i vilka man vill ta bort de
uttryckliga undantagen for de situationer da det med hansyn till vaderlek och
halsa ar befogat att tdcka ansiktet.

Som framgar av propositionen skulle ett borttagande av undantaget for att
tacka ansiktet av religiosa skal kunna komma i konflikt med religionsfriheten.
Utskottet avstyrker dérfor motion 2016/17:3545 (SD).

Aven nar det galler lagforslaget i Gvrigt anser utskottet att det ar
andamalsenligt utformat och att det bor antas av riksdagen. Utskottet
tillstyrker saledes propositionen.

I motion 2016/17:3546 (L) begdrs att riksdagen ska tillfora
lagstiftningsérendet motivuttalanden om att ju allvarligare brott den som
bryter mot maskeringsforbudet begdr i anslutning till detta, desto allvarligare
ska brottet mot maskeringsforbudet anses vara och darmed leda till en
strangare pafoljd. Utskottet, som konstaterar att regeringen i propositionen har
redogjort for de konkurrenssituationer som kan tankas uppsta vid brott mot
maskeringsforbudet, anser dock inte att det finns anledning att géra nagra
sddana uttalanden. Fragan om i vilka situationer brott mot maskeringsforbudet
ska leda till ett fangelsestraff, dvs. vilka brott som ska bedémas som
allvarligast, bor enligt utskottet 16sas av domstolarna i deras réattstillampning.
Motionen bor avslas.

Utskottet delar motionarernas uppfattning i motion 2016/717:3543 (V)
yrkande 2 om att arbetet med forebyggande insatser for att frdmja en positiv
idrotts- och supporterkultur samt motverka idrottsrelaterade brott &r viktigt.
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Utskottet konstaterar ocksa att det pd omradet bedrivs och har bedrivits ett
omfattande arbete som bl.a. innefattar nationella samordnare och samverkan i
olika former. Utskottet anser dock inte att det nu finns skal att pa nytt tillsatta
en nationell samordnare. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Idrottsrorelsen & med sina cirka tre miljoner medlemmar och 6ver en halv
miljon ideella ledare Sveriges stdrsta folkrorelse. Supportrar &r en sjalvklar
och viktig del av idrotten. Det &r av stor vikt att idrottsarrangemang kan
anordnas pé ett tryggt satt och med hog sikerhet for saval idrottsutévare som
askadare, och darfor kan och far aldrig vald och skadegérelse tolereras.

Vald i samband med idrott och idrottsarrangemang ar inte bara ett
idrottsproblem. Det ar mycket storre an sa, det ar en del av ett
samhallsproblem. Darfor behdver atgarder vidtas inte bara inom idrottssektorn
utan &ven i samhallet i stort for att minska valdet. Man &r statistiskt sett den
grupp som utévar mest vald, bade i samhallet och i idrottssammanhang. Darfor
&r det viktigt att prioritera arbetet med att problematisera och soka férandra de
radande maskulinitetsidealen. | propositionen foreslas att det ska inforas ett
forbud mot maskering vid idrottsarrangemang i syfte att 6ka tryggheten och
sékerheten. Jag dr starkt kritisk till att ménniskor véljer att maskera sig nér de
besoker ett idrottsevenemang, men jag anser att ett maskeringsforbud varken
ar ratt vag att gé eller utgor en lésning pa de ordnings- och sékerhetsproblem
som ibland forekommer inne pa idrottsarenorna.

| stallet for att fokusera pa olika former av repressiva atgarder, sasom
maskeringsforbud, for att minska det idrottsrelaterade valdet anser jag att det
forebyggande arbetet maste starkas exempelvis genom fortsatt stod till det
viktiga arbete som pagar i flertalet klubbar, genom den samverkan och dialog
som férekommer mellan polis, klubbar och supportergrupper samt genom att
satsa pa projekt som Enable. Enable har initierats av Djurgarden Fotboll, for
samverkan och partnerskap mellan klubbar, supportrar, polis och akademisk
expertis med syfte att sékerstalla att svensk fotboll och dess samverkanspartner
arbetar pad basta mdjliga satt vad galler ordning och trygghet. Projektet
presenterade tidigare i host, efter tva ars studier, sin forsta rapport, som
inneholl viktiga resultat och rekommendationer vad géller de trygghets- och
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RESERVATIONER

sakerhetsutmaningar som finns inom svensk fotboll. Rapporten innehéller
manga intressanta forslag som man bor ta fasta pa.
Darmed anser jag att riksdagen bor avsla regeringens proposition.

2. Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang, punkt 2 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C) och Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617) med den &andringen att 5 kap. 4 § far den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3544 av Johan Hedin (C) yrkandena 1 och 2 samt
2016/17:3547 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2016/17:41 och avslar motionerna
2016/17:395 av Lisbeth Sundén Andersson (M),
2016/17:3545 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD) och
2016/17:3546 av Roger Haddad m.fl. (L).

Stallningstagande

Vald och ordningsstorningar vid idrottsarrangemang kan fa allvarliga foljder
for liv, hélsa och egendom. | forsta hand vilar ansvaret for att ett
idrottsarrangemang kan anordnas pé ett tryggt och sékert satt pa arrangérerna.
A andra sidan har samhallet ett ansvar for att tillhandahéalla ett regelsystem
som stoder idrottsorganisationerna i deras arbete mot vald och
ordningsstorningar.

Ett problem som finns &r att personer maskerar sig, huvudsakligen for att
forsvara identifikation i samband med anvéandning av otillaten pyroteknik,
utanfor arenan vid marscher till matcherna och vid stormning av arenaentréer.
Det forsvérar for polis och arrangorer att kunna identifiera misstankta. Mot
bakgrund av detta ser vi positivt pa att regeringen foreslar en lag om
maskeringsforbud for att motverka vald och ordningsstorningar pa
idrottsanlaggningar. Vi delar regeringens beddémning att ett sadant forbud &r
nddvéndigt och noterar &ven att en majoritet av remissinstanserna delar den
uppfattningen. Regeringens proposition foreslar ett generellt forbud men med
vissa undantag. Var uppfattning ar dock att listan pa undantag ar alltfor
vidstrdckt och riskerar att underminera syftet med den foreslagna
kriminaliseringen. De forslag till undantag som finns i propositionen &r
forhallandevis vaga och brett formulerade, vilket gor att det kan uppstd
tveksamheter om vilka situationer som omfattas av undantagen. Regeringen
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foreslar bl.a. att forbudet inte ska galla om det med hansyn till
vaderforhallanden, halsoskal eller 6vriga omstandigheter ar att anse som
befogat att tacka ansiktet. De tva uttryckliga undantagen fran huvudregeln nar
det galler vaderforhallanden och hélsoskal &r inte oproblematiska. Nagra
motsvarande undantag finns inte heller med i den lag som riksdagen antog
2005 om maskeringsforbud i vissa fall. Genom dessa uttryckliga undantag
begrinsas det kriminaliserade omréadet avsevart. Dessutom riskerar dessa
undantag att skapa osékerhet och avgransningsproblem, vilket kan leda till att
maskeringsforbudet kringgds pa ett oonskat satt. Vi anser att dessa tva
uttryckliga undantag darfor inte bor finnas med i den lagstiftning som nu ska
antas av riksdagen. Det behov av att kunna gora undantag fran
maskeringsforbudet dven for andra &n den som tacker ansiktet av religidsa
skal, i tjansten eller for idrottsarrangemangets genomférande tacks enligt var
mening av att det alltjamt kommer att vara mojligt att gora undantag nér det
av dvriga omstandigheter ar befogat att tdcka ansiktet.

Sammanfattningsvis anser vi att 5 kap. 4 8 tredje stycket i forslaget till lag
om andring av ordningslagen bor ges den lydelse som framgar av bilaga 3.

3. Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang, punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617) med den &ndringen att 5 kap. 4 § far den lydelse som
reservanterna foreslar i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3545 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (béda SD),
bifaller delvis proposition 2016/17:41 och avslar motionerna
2016/17:395 av Lisbeth Sundén Andersson (M),
2016/17:3544 av Johan Hedin (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3546 av Roger Haddad m.fl. (L) och
2016/17:3547 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

For att komma at problem med vald och ordningsstérningar vid
idrottsarrangemang ar ett maskeringsférbud en &tgard som efterfragats.
Polismyndigheten anser att det blir lattare att identifiera personer, och Sveriges
Riksidrottsforbund m.fl. anger att maskering skapar en otrygg och ibland
hotfull stdmning for bestkare och idrottare. For att lagforslaget ska fungera
effektivt har Polismyndigheten i sitt remissyttrande bl.a. foreslagit att det inte
ska goras nagot undantag for religiosa skal vid ett maskeringsforbud. Vi anser
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att undantagen fran ett maskeringsférbud ska vara enkla att tillampa och att
skalen for undantag ska vara val motiverade. | den del dar det galler kladsel
som bars av religiosa skal kan det uppstd ett tillampningsproblem som
urholkar effektiviteten av ett maskeringsférbud. Aven om det skulle finnas ett
arligt uppsat att vilja tacka ansiktet av religiésa skal sé finns det fortfarande
risk att det kan leda till en otrygg stdmning for publik och idrottare. Vi &r
Overtygade om att personer som av religidsa skél vill tdcka ansiktet vid
idrottsarrangemang kan ha forstaelse for de motiv som omnamnda
remissinstanser angett for att inte inkludera religids kladsel som ett undantag.
Riksdagen bor dirfor besluta att ta bort stadgandet om att ”den som técker
ansiktet av religiosa skél” i enlighet med vart dndringsforslag.
Sammanfattningsvis anser vi att 5 kap. 4 § tredje stycket i foreslaget till lag
om andring av ordningslagen bor ges den lydelse som framgar av bilaga 4.

4. Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang, punkt 2 —
motiveringen (L, KD)

av Roger Haddad (L) och Magnus Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Regeringen agnar betydande uppmarksamhet &t fragan om i vilka situationer
det inte ska domas till ansvar, en frga som forvisso ar viktig. Daremot belyser
regeringen inte alls i vilka situationer en ¢vertradelse av maskeringsforbudet
ska beddmas vara sé allvarlig att paféljden kan bli fangelse i stallet for boter.
Regeringen gor i stallet en allmén hanvisning till den straffskala som galler for
uppsatliga brott mot ordningslagens 5 kap. 3 § forsta stycket och 4 § i dess
nuvarande lydelse, vilket t.ex. géller anvéndande av bengaler och andra
pyrotekniska varor eller att kasta in foremél pa en idrottsplan under pagdende
arrangemang. Vi delar inte alls bedémningen att den hé&nvisningen &r
tillrécklig. Vad galler exempelvis pyrotekniska varor ar det uppenbart att det
finns stor skillnad i straffvarde mellan att & ena sidan olovligen ta med sig en
enstaka pjas in pa publiklaktaren utan att anvanda den och & andra sidan rigga
upp och ténda ett storre antal bengaliska eldar mitt i publikhavet, med
uppenbar fara for de personer som star intill. | det fallet gar det alltsa att forutse
hur straffskalan kan komma att tillampas i praktiken pé de gérningar som leder
till pafoljd.

Maskeringsforbudet, daremot, syftar endast till sjalva handlingen att tdcka
sitt ansikte for att forsvara identifiering. Det gar inte att ur propositionen utlasa
i vilka situationer en sadan isolerad handling skulle kunna leda till ett sa pass
allvarligt straff som sex méanaders fangelse.

Naturligtvis kan det forutses att brott mot maskeringsférbudet oftast sker i
samband med annan brottslighet som &r mer eller mindre allvarlig. Dessa brott
ar dock redan kriminaliserade i sig. Om det &r lagstiftarens avsikt att brott mot
maskeringsforbudet ska leda till strangare paféljd ju allvarligare brott
garningsmannen i 6vrigt begdr vid samma tillflle, bor detta framga tydligt av
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propositionen. Da det inte gor det anser vi att utskottet och darefter riksdagen
vid behandlingen av lagforslaget ska uttala att brott mot maskeringsférbudet
ska leda till strangare paféljd ju allvarligare brott garningsmannen i ovrigt
begar. Forarbetena till lagen behdver fortydligas med den inriktningen for att
visa pa hur allvarlig den grovre huliganrelaterade brottsligheten &r. Annars
riskerar fangelsedelen av straffskalan att bli en tom bestdmmelse som aldrig
kommer till anvéndning.

Vi anser darmed att brott mot maskeringsférbudet ska leda till strdngare
pafoljd ju allvarligare brott garningsmannen i Gvrigt begar. Vart
stallningstagande innebdr att motionen tillgodoses och att den darfor ska
avslas.

5. Nationell samordnare, punkt 3 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Tidigare fanns under flera ar en nationell samordnare for att starka den positiva
supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad brottslighet. Tyngdpunkten i
detta arbete 1&g ofta pa reaktiva och repressiva atgarder. Jag anser att det bor
tillsdttas en nationell samordnare eller dylik funktion som féar i uppdrag att
samordna och lyfta fram det férebyggande arbetet. Samordnaren bor arbeta
med ett tydligt genusperspektiv for att sprida kunskap om och forstaelse for
hur trakasserier, diskriminering och vald inom idrotten & sammankopplat med
problematiska forestallningar om maskulinitet. Samordnaren ska aven framja
arbetet for att forandra dessa normer och ideal i syfte att skapa en positiv och
inkluderande idrottskultur. Regeringen bor darfor tillsatta en nationell
samordnare eller dylik funktion som far till uppdrag att utifrdn ett
genusperspektiv arbeta med férebyggande insatser for att frimja en positiv
idrotts- och supporterkultur samt motverka idrottsrelaterad brottslighet. Detta
bor riksdagen stalla sig bakom och ge regeringen till k&nna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:41 Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Foljdmotionerna

2016/17:3543 av Linda Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2016/17:41
Maskeringsforbud vid idrottsarrangemang.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en nationell samordnare eller dylik funktion
som far till uppdrag att utifrdn ett genusperspektiv arbeta med
forebyggande insatser for att frdmja en positiv idrotts- och
supporterkultur samt motverka idrottsrelaterad brottslighet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3544 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen avslar forslaget i den del som avser undantag fran
maskeringsforbudet med hansyn till vaderférhallanden.
2. Riksdagen avslar forslaget i den del som avser undantag fran

maskeringsforbudet med hénsyn till halsoskél.

2016/17:3545 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser undantag fran
maskeringsforbudet for den som tacker ansiktet av religitsa skal.

2016/17:3546 av Roger Haddad m.fl. (L):

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617) med de motivuttalanden som framgér av motionen.

2016/17:3547 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen avslar forslaget i den del som avser undantag mot
maskeringsforbudet med hansyn till vaderforhallanden.
2. Riksdagen avslar forslaget i den del som avser undantag mot

maskeringsforbudet med hénsyn till halsoskél.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Motion fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:395 av Lisbeth Sundén Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att infora maskeringsforbud pa fotbollsmatcher och tillkannager

detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &dndring i
ordningslagen (1993:1617)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

4'§

Nir idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanldggning far inte

nagon

1. obehdrigen betrida spelplanen
eller annat motsvarande omrade
som &dr avsett for idrottsutov-
ningen, eller

2. kasta in foremal pa spelplanen
eller annat motsvarande omrade
som 4r avsett for idrottsutov-
ningen, om inte en sadan atgird &r
befogad med hénsyn till idrotts-
arrangemangets genomforande.

Forbuden i forsta stycket giller
dven for plats som grénsar till de
dir avsedda omradena, om det
genom stingsel, skyltar eller pa
annat sétt framgar att allménheten
inte har tilltrdde dit.

! Senaste lydelse 2009:101.

1. obehorigen betrdda spelplanen
eller annat motsvarande omrade
som &r avsett for idrottsutov-
ningen,

2. kasta in féremal pa spelplanen
eller annat motsvarande omrade
som dr avsett for idrottsutov-
ningen, om inte en sddan atgird ar
befogad med hénsyn till idrotts-
arrangemangets genomforande,
eller

3. pa idrottsanldiggningen helt
eller delvis ticka ansiktet pa ett
sdtt som forsvarar identifikationen
av personen.

Forbuden i forsta stycket / och 2
giller dven for plats som grénsar
till de didr avsedda omradena, om
det genom stidngsel, skyltar eller pa
annat sétt framgar att allménheten
inte har tilltrade dit.

Forbudet i forsta stycket 3 galler
inte den som tdcker ansiktet av re-
ligiosa skal eller den som har skal
att tdicka ansiktet i tjdansten eller
for idrottsarrangemangets genom-
Jforande.  Forbudet gdller inte
heller om det med hdansyn till
vdderforhallanden, hdlsoskdl eller
ovriga omstandigheter dr att anse
som befogat att ticka ansiktet. Vid
bedomningen av om det dr befogat
att ticka ansiktet ska risken for hot
mot den allmdnna ordningen och
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sdkerheten sdrskilt beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2017.

BILAGA 2
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

I?_eservation 2 (punkt 3)
Andring i regeringens forslag till lag om andring
I ordningslagen (1993:1617)

Regeringens forslag Reservanternas forslag

5 kap.
48
Nar idrottsarrangemang anordnas pa en idrottsanlaggning far inte nagon
1. obehdrigen betréda spelplanen eller annat motsvarande omrade
som ar avsett for idrottsutdvningen,
2. kasta in foremal pa spelplanen eller annat motsvarande omrade som ar
avsett for idrottsutdvningen, om inte en sadan atgard ar befogad med
hansyn till idrottsarrangemangets genomférande, eller
3. pd idrottsanlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pa ett satt som
forsvarar identifikationen av personen.
Forbuden i forsta stycket 1 och 2 galler &ven for plats som grénsar till
de dir avsedda omradena, om det genom stangsel, skyltar eller pa annat

satt framgar att allménheten inte har tilltrade dit.

Forbudet i forsta stycket 3 galler
inte den som ticker ansiktet av
religiosa skal eller den som har skél
att tdcka ansiktet i tjansten eller for
idrottsarrangemangets
genomforande. Forbudet galler inte
heller om det med héansyn till
vaderforhallanden, halsoskal eller
dvriga omstandigheter ar att anse
som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddmningen av om det &r befogat
att tdcka ansiktet ska risken for hot
mot den allménna ordningen och
sékerheten sérskilt beaktas.

Forbudet i forsta stycket 3 géller
inte den som técker ansiktet av
religiosa skal eller den som har skl
att tacka ansiktet i tjansten eller for
idrottsarrangemangets
genomforande. Forbudet géller inte
heller om det med hansyn till dvriga
omstandigheter &r att anse som
befogat att tacka ansiktet. Vid
beddmningen av om det &r befogat
att tdcka ansiktet ska risken for hot
mot den allménna ordningen och
sékerheten sérskilt beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2017.



BILAGA 4

Reservanternas lagforslag

Reservation 3 (punkt 4)

Andring i regeringens forslag till lag om andring
I ordningslagen (1993:1617)

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

5 kap.
48
Nar idrottsarrangemang anordnas pé en idrottsanlaggning far inte ndgon
1. obehdrigen betrada spelplanen eller annat motsvarande omrade

som &r avsett for idrottsutévningen,

2. kasta in foremal pa spelplanen eller annat motsvarande omrade som ar
avsett for idrottsutdvningen, om inte en sadan atgard ar befogad med
hansyn till idrottsarrangemangets genomférande, eller
3. pd idrottsanlaggningen helt eller delvis tacka ansiktet pa ett satt som
forsvarar identifikationen av personen.

Forbuden i forsta stycket 1 och 2 géller &ven for plats som grénsar till
de dar avsedda omradena, om det genom stangsel, skyltar eller pa annat
satt framgar att allmanheten inte har tilltrade dit.

Forbudet i forsta stycket 3 géller
inte den som t&cker ansiktet av
religitsa skal eller den som har skl
att tacka ansiktet i tjansten eller for
idrottsarrangemangets
genomfdrande. Forbudet géller inte
heller om det med hénsyn till
vaderforhallanden, hélsoskal eller
ovriga omstandigheter &r att anse
som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddmningen av om det ar befogat att
tacka ansiktet ska risken foér hot mot
den allméanna ordningen och
sékerheten sérskilt beaktas.

Forbudet i forsta stycket 3 galler
inte den som har skal att tdcka
ansiktet i tjansten eller  for
idrottsarrangemangets genom-
forande. Forbudet géller inte heller
om det med hansyn till
vaderforhallanden, hélsoskal eller
Ovriga omsténdigheter ar att anse
som befogat att tdcka ansiktet. Vid
beddmningen av om det &r befogat att
técka ansiktet ska risken fér hot mot

den allméanna ordningen och
sékerheten sérskilt beaktas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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