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Sammanfattning

Unionens stdd for inre sakerhet ar en del av EU:s bredare
fondstruktur for perioden 2028-2034 och bygger vidare pa
nuvarande program. Stodet syftar till att starka EU:s och
medlemsstaternas kapacitet att forebygga och bekdmpa allvarlig
och organiserad brottslighet, terrorism, valdsbejakande extremism,
cyberbrott, sexuella évergrepp mot barn, hybridhot samt skydd av
medborgare och offentliga platser. Stodet ska &ven framja
resiliens hos kritisk infrastruktur mot fientliga handlingar,
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter, EU-organ och i
vissa fall tredje lander samt operativt polisiart samarbete mellan
medlemsstaterna. Den foreslagna budgeten for aktuellt stod
uppgar till cirka 6,8 miljarder euro, vilket &r en dryg tredubbling

jamfort med nuvarande fond och ska férdelas till medlemsstaterna
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enligt en angiven fordelningsnyckel respektive hanteras av

kommissionen vad avser vissa sarskilda atgarder.

Regeringen prioriterar inre sakerhet och valkomnar darfor att stod
lamnas for detta aven i EU:s budgetram for 2028-2034. Regeringen
valkomnar ocksa kommissionens ambition att férenkla
forvaltningen av medlen och ¢ka flexibiliteten. Det behévs dock
ytterligare information och analys for att avgdra om

kommissionens forslag faktiskt uppnar det malet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen gjorde i sina politiska riktlinjer for 2024-2029 ett
atagande att skapa ett sékrare och tryggare Europa. Detta
atagande foljdes den 1 april 2025 upp med antagandet av strategin
ProtectEU, som utgor en overgripande ram for att starka den inre
sakerheten i EU. Kommissionens forslag om stod for inre sdkerhet

utgdr inte minst en del av genomférandet av denna strategi.

| sitt forslag till EU:s flerariga budgetram (MFF) for 2028-2034
presenterar kommissionen en ny struktur dar flera politikomraden
och fonder samlas under bredare utgiftsrubriker. Syftet med denna
forandring ar att forenkla administrationen och skapa en 6kad
flexibilitet, men ocksé att ge en tydlig signal att integrera

sakerhetsfrdgorna i andra omraden. Den forsta utgiftsrubriken
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foreslas i huvudsak besta av en ny fond som regleras av forslaget
till forordning (EU) [---] om inrattandet av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning, jordbruk,
landsbygd, fiske, maritima fragor, valstand och sékerhet, nedan
kallad ramférordningen (se faktapromemoria 2025/26:FPM10).
Ramfoérordningen bestar av tva huvuddelar: ett regelverk for den
nationella och regionala partnerskapsplan (NRPP) som varje
medlemsstat ska uppratta och ett regelverk for en EU-facilitet. Det
aktuella forslaget, som presenterades den 16 juli 2025 omfattas av
den forsta utgiftsrubriken och utgor ett sektorsspecifikt regelverk

for den foreslagna ramférordningen for den nya fonden.

1.2 Forslagets innehall

Allmant

Forslaget om stod for inre sdkerhet bygger vidare pa nuvarande
program och fokuserar pa att moéta utmaningar som dékade hot fran
organiserad brottslighet, terrorism, hybridhot, cyberattacker och
desinformation. Stodet syftar till att starka EU:s och
medlemsstaternas kapacitet att forebygga och bekdmpa allvarlig
och organiserad brottslighet, terrorism, valdsbejakande extremism,
cyberbrott, sexuella évergrepp mot barn, hybridhot samt skydd av
medborgare och offentliga platser. Stodet ska dven framja
resiliens hos kritisk infrastruktur mot fientliga handlingar,

informationsutbyte mellan behdriga myndigheter, EU-organ och i
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vissa fall tredje lander samt operativt polisiart samarbete mellan

medlemsstaterna.

EU:s sdkerhetshot ar gransoverskridande och kraver darfor ett
samordnat svar pa unionsniva. Forslaget betonar behovet av
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter, EU-organ (som
Europol, Frontex, eu-LISA m.fl.) och civilsamhéllet, samt vikten av
att integrera sdkerhetsaspekter i all EU-politik, inklusive den

externa dimensionen.

Nuvarande fond har varit effektiv, men haft en hog administrativ
bérda. Det nya forslaget innehéller darfor atgarder for att forenkla
genomforandet och 6ka flexibiliteten. Detta ska kunna uppnés
genom bland annat de horisontella regler som framgar av

ramforordningen.

Stodets budget féreslas bli cirka 6,8 miljarder euro i I6pande
priser, vilket ar en vasentlig 6kning jamfort med innevarande
period. Medel ska férdelas till medlemsstaterna enligt den
fordelningsnyckel som beskrivs i forslaget till ny ramforordning
respektive hanteras av kommissionen vad avser vissa sarskilda
atgarder. Medlemsstaterna ska arligen aterrapportera till
kommissionen hur medlen har anvants samt vilka projekt som
genomforts och planeras. Medel inom stodet ska aven férdelas

genom den EU-facilitet som féreslas inrattas.
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Stodet ska enligt forslaget administreras genom tre huvudsakliga
forvaltningsformer.

e Delad forvaltning: Medlemsstaterna ansvarar for
genomfdrandet via sina nationella och regionala
partnerskapsplaner.

e Direkt forvaltning: Genom forslaget till ny EU-facilitet
ansvarar kommissionen direkt for vissa atgarder, sarskilt de
som kraver snabb respons eller har hogt EU-mervérde.

e Indirekt forvaltning: EU-organ och byraer (t.ex. Frontex) far

sarskilda uppdrag och finansiering.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forordning (2021:846) om férvaltning avfonden for inre sdkerhet
och instrumentet for ekonomiskt stod for grénsforvaltning och
viseringspolitik beskriver bland annat vilka myndigheter som ar
ansvariga och hur drenden ska handlaggas. Polismyndigheten far
darutover utfarda foreskrifter for verkstallandet av denna
forordning. Dessa regler kommer att behdva ses over till foljd av
antagandet av en ny EU-férordning och omfattningen av
andringarna kommer inte minst bero pa EU-férordningens regler

gallande forvaltningen.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Utgifterna for stodet for inre sdkerhet for kommande budgetperiod,
2028-2034, foreslas uppga till 6 843 miljoner euro i I6pande priser.

Programstrukturen for aren 2021-2027 6verensstammer inte med
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den foreslagna programstrukturen for aren 2028-2034 och det
saknas for narvarande fullstandiga uppgifter om utgifterna for
stodet for inre sdkerhet i fasta priser. Det ar darfor svart att gora

direkta jamforelser mellan perioderna.

Kommissionens forslag till stodet for inre sdkerhet motsvarar cirka
0,3 procent av den foreslagna totala budgetramen inklusive
specialinstrument for 2028-2032. Forslaget skulle motsvara cirka
300 miljoner SEK i arlig EU-avgift, baserat pa en total
prognosticerad genomsnittlig svensk EU-avgift for nasta
programperiod om cirka 102 800 miljoner SEK per ar (se
faktapromemoria 2025/26:FPM3).

Medel ska fordelas till medlemsstaterna enligt den
fordelningsnyckel som beskrivs i forslaget till ny ramfoérordning for
den foreslagna nya fonden. Medel inom stddet ska dven fordelas
genom den EU-facilitet som féreslds inrattas. Aven den nationella
medfinansieringsnivan beskrivs i forslaget till ramférordning och
foreslas oka till 40-60 %, i innevarande period &r
medfinansieringsnivan 0-25% for stoden inom det berdrda

omradet.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen prioriterar inre sakerhet och valkomnar darfér att stod
lamnas for detta dven i EU:s budgetram for 2028-2034. Regeringen
valkomnar sarskilt angreppssattet att integrera sédkerhetsaspekter
i all EU-politik for att starka medlemsstaternas och EU:s forméaga
att garantera sakerheten for sina medborgare. Kraftfulla och
hallbara atgarder behovs for att starka den inre sdkerheten och
mota hoten fran ett fordndrat sdkerhetspolitiskt lage och ett
foranderligt geopolitiskt landskap. Regeringen valkomnar i
synnerhet foreslagna satsningar pa att bekdmpa
gransoverskridande organiserad brottslighet. Den offensiv mot den
organiserade brottsligheten som genomfors i Sverige behdver dven
motsvaras av en ambitionsdkning inom EU. Medlemslanderna
maste gemensamt se till att det finns forutsattningar for att
tillsammans bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och
radikalisering. Regeringen valkomnar ocksd kommissionens
ambition att forenkla forvaltningen av medlen och 6ka
flexibiliteten. Det behovs dock ytterligare information och analys

for att avgdéra om kommissionens forslag faktiskt uppnar det malet.
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Det behdvs vidare klargéranden kring utformningen av kraven for
medfinansiering. Strikta krav pa nationell medfinansiering av EU-
medel &r en viktig princip for att varna nationellt och regionalt
agarskap och bidrar till ett effektivt genomférande. Regeringen
beddmer att det kan bli svart att avgora vilken region och darav
nivad av medfinansiering som ska géalla for nationella projekt.
Regeringen verkar for att projekt som har ett nationellt fokus

sarskilt beaktas i fragan om medfinansiering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu okanda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu okéanda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har annu inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den réttsliga grunden for forslaget ar artiklarna 82(1), 84 och 87(2)

i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, med
kvalificerad majoritet i rédet och med Europaparlamentet som

medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen gor foljande beddmning avseende subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Sdkerhetshoten ar
gransoverskridande till sin natur och kan inte hanteras effektivt av
enskilda medlemsstater. Unionens stod skapar mervarde genom
att framja en gemensam strategi vid genomfdérandet av EU:s
regelverk och standarder. Det mojliggdr samordning och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna i fragor som ror
gransoverskridande brottslighet, terrorism, cyberbrott och andra

sakerhetshot.

Kommissionen menar ocksa att forslaget haller sig inom ramarna
for vad som &r ndédvandigt for att uppna maélen i avdelning Vi EU-
fordraget om ett omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa.
Atgarderna ar proportionerliga i forhallande till de identifierade

sakerhetsutmaningarna.

Regeringen delar kommissionens beddmning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget forutses diskuteras i en ad hoc-grupp for finansiella
instrument pa det rattsliga och inrikes omradet och ett forsta mote

ar planerat till den 2 september.
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4.2 Fackuttryck och termer
Forslaget till ramforordning: COM (2025) 565 Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE

COUNCIL establishing the European Fund for economic, social and
territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
prosperity and security for the period 2028-2034 and amending
Regulation (EU) 2023/955 and Regulation (EU, Euratom)
2024/2509
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