1976/77:32

Onsdagen den 24 november
K. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 16 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande om storre debatter varen 1977

Herr TALMANNEN:

Under véren 1977 kommer att anordnas tre stérre debatter. Den all-
minpolitiska debatten tar sin borjan onsdagen den 2 februari, finans-
debatten onsdagen den 9 mars och den utrikespolitiska debatten onsdagen
den 30 mars.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner

1976/77:6 till lagutskottet
1976/77:22 ull utbildningsutskottet
1976/77:31 till civilutskottet
1976/77:45 till skatteutskottet
1976/77:47 till finansutskottet
1976/77:48 till skatteutskottet

§ 4 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1976/77:15 och 16 till konstitutionsutskottet
1976/77:17 och 18 till finansutskottet

§ 5 Foredrogs och bif6lls interpellationsframstiillningen
1976/77:51.

§ 6 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1976/77:8 med anledning av motioner om forenklade statliga blanketter
m. m. '

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 7 Utokning av presidierna i de kommunala nimnderna och
landstingen

[Foredrogs konstitutionsutskoticts betinkande 1976/77:9 med forslag
till vissa dndringar i kommunallagen (1953:753) och landstingslagen
(1954:319).

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Det finns inga stridiga meningar inom utskottet i friga
om innchéllet i det initiativ utskottet nu har tagit.

I sjidlva verket dr det nodvindigt {6r kommunerna att riksdagen i dag
antar konstitutionsutskottets forslag. 1 annat fall kommer méanga kom-
muners och landstings planering infor valen i december att bli menings-
16s. De har utgdtt ifrin att propositionens forslag i dessa tre hidnseenden
skulle bifallas av riksdagen. De har knappast riknat med att det skulle
behdva ske genom ett utskottsinitiativ, utan att det nya forslaget till
kommunallag skulle kunna behandlas i sin helhet, och de har haft s
mycket storre anledning att vinta sig att propositionens forslag skulle
bifallas som det bygger p ett enhilligt betinkande frin kommunala de-
mokratiutredningen. I sin tur har den paverkats av krav och dnskemaél
frdn kommunalt hdll. Vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet stoéder
helt utskottsinitiativet.

Diremot ir vi missndjda med behandlingen av frigorna. Redan i varas
forsokte vi fa till stind ett utskottsinitiativ. Det skulle avse de hir tre
punkterna. men dér skulle inrymmas idven de storre frigorna om det
omedelbara valgenomslaget och ett nytt suppleantsystem.

Till en borjan sdg det ut som om det skulle bli en bred samling i
utskottet for ett sdant initiativ. S& intrdffade ndgot, jag vet inte vad.
Centerpartisterna forklarade sig inte kunna stddja ett utskottsinitiativ,
folkpartisterna instimde, och i det liget ansag sig intc heller de tvd mo-
derata ledamoterna kunna stodja utskottsinitiativet. Om utskottsmajo-
riteten dd hade tagit ett initiativ, skulle det ha uppstétt en lottsituation
hir i kammaren. Men vi ville intc att s& viktiga fragor skulle avgoras
med lottens hjilp. och diirfor {ullféljde vi inte tanken pa ctt utskotts-
initiativ. Det hade emeliertid for kommunerna varit lyckligt om riks-
dagen fattat detta beslut pé ett tidigare stadium. Det giller sirskilt frigan
om det omedelbara valgenomslaget. Denna friga har inte enbart ett teo-
retiskt intresse. :

Linge har man klagat dver de kvardrdjande majoriteterna inom kom-
munerna. Valresultatet ger utslag forst foljande &r. Ett enhiilligt konsti-
tutionsutskott har tidigare uttalat sig for en reform péd det har omridet.
Ar 1973 anklagades jag for att inte driva fram en lagstiftning pa den
hir punkten :illrickligt fort. Nir vi nu kommer igen 1976 och det finns
ett utarbetat lagfOrslag i en proposition — d& reser man motstdnd. Nu
hoppas jag att det skall bli en enighet som finns kvar till varen. d4 ett
beslut indd kommer att fattas i den hir frigan, si att det omedelbara



valgenomslagel kan praktiseras cfier 1979 ars val, nir det nu inte gick  Nr 32

cfter 1976 ars val. Onsdagen den
Frégan har stor praktisk betydelse. Det illustreras framf{or allt av vad 94 november 1976

som hiinder i Giteborg f. n. Dir kommer en forindring i majoritets-
forhallandena att ske. Den majoritet som nu finns har fullfoljt ett beslut ~ Utdkning av
angiende en garagebyggnad. Den majoritet som kommer att finnas fran  presidierna i de
den 1 januari har en annan mening, den ir emot byggandet av detta  Kommunala
garage. Den gamla majoriteten handlar lagligt, men den erhdll sin ma-  ndmnderna och
joritetsstilining 1973. Det kan inte vara riktigt att denna efterslipande  landstingen
majoritet har formella mojligheter att verka sé 1angt efterat som nu sker.
Jag lyssnade i gér till Ekot i radio. 1 det framtridde kommunministern
Antonsson. Han forklarade enligt den sammanfattning som finns i tid-
ningarna i dag: “Min principiella uppfatining dr att valutslaget s snabbt
som mojligt skall avspegia den nya majoriteten pé alla samhillsnivéer,
i kommun, i landsting och dven pi riksplanet. Vi har ju genomfort detta
betriffande riksdagen. Véar avsikt dr ju ocksé att genomftra det nir det
gilller de kommunala instanserna.”
Jag maste séga att jag kdnner mig 6verraskad dver det sista uttalandet
frin kommunministerns sida. Det bor ju inte vara honom obekant att
riksdagen har stillt sig bakom konstitutionsutskottets forslag tidigare
och att det i den proposition som den foregdende regeringen avgav i
véras finns ett forslag om ett omedelbart valgenomslag. Var och en kan
sld upp 11§ i forslaget.och dir terfinna detta.
Hade herr Antonssons partiviinner i konstitutionsutskottet inte varit
s& tveksamma i varas hade riksdagen redan d& beslutat om ett omedelbart
valgenomslag. Efter det uttalande som kommunministern nu gjort for-
utsitter jag att hans partivanner i konstitutionsutskottet inte visar ssmma
ridsia, nir frigan nu kommer upp till avgérande, som de gjorde i viras.
Men det ar inte herr Antonsson som ligger fram ett forslag om detta,
for det finns redan i en proposition. Om han dessutom tinker ligga
fram en extra proposition kinner jag inte till, men jag forestiller mig
att det inte kommer att ske.
Vi dr inte heller nojda med att vi inte kan f3 slutbehandla frigan
om en ny kommunallag i host. Det hade varit mojligt. Propositionen
lades i maj. Sedan foljde visserligen semestrar och vairérelse, men det
hade vil dndd funnits mojlighet att ldsa in propositionen tidigare. Alla
var vil inte engagerade i regeringsbildningen och forfattandet av rege-
ringsdeklarationen.
Det som nu tagits upp &r bara en liten del av det stora forslaget till
ny kommunallag. Kommunerna och landstingen kommer i en besvirlig
situation. De borjar en ny mandatperiod den 1 januari, men den gamla
lagen kommer att gilla — utom pa de punkter vi i dag fattar beslut om.
Ett enda praktiskt exempel pd detta: det finns f. n. nir det giiller lands-
tingen ett krav pa dubbelt beredningstvang. Det innebiir, som alla kiinner
till, att det finns utskott vid landstingsmotena. Enda undantaget frin

detta giller Stockholms lins landsting, for vilket det finns en special- 49
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lagstiftning. Enligt det forslag som alla stéder och som finns i propo-
sitionen blir det frivilligt med dessa landstingsutskott i fortsdttningen.
Genom att reformen inte redan #r genomford tvingas emellertid dven
de landsting som enligt sin planering inte skall ha landstingsutskott i
fortsiattningen att nu vilja sddana.

Med anledning av den situation som nu foreligger vill jag girna stilla
mig bakom utskottsinitiativet. Det dr nddviandigt for kommunerna och
landstingen. Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i konstitutionsut-
skottets betdnkande.

I detta anférande instimde herr Konradsson (s).

Herr BOO (c):

Herr talman! Det dr med stor f6rvining man tar del av den kritik
som den socialdemokratiska gruppen i sitt sédrskilda yttrande riktar mot
handldggningen av propositionen om de kommunala frigorna. Det kanske
ar med innu storre forvaning man tar del av de yttranden som vice
ordforanden i Konstitutionsutskottet nyss fillde.

Skall man s6ka “’syndare’ bor man gé tillbaka i tiden. Att stifta eller
forindra kommunallag ir en stor frdga. Tvd mycket omfattande utred-
ningar ligger bakom den nu limnade propositionen — dels utredningen
om den kommunala demokratin, dels kommunallagskommittén. De ut-
redningarna lade fram sina fGrslag i s& god tid att den tidsmissiga plan
som var uppgjord tidigare skulle kunna héllas, nimligen att 1976 Ars
varriksdag skulle f& ta stillning till propositionen.

Av propositionsanmilan framgick att propositionen skulle liggas pé
kammarens bord den 30 mars 1976. Vi vet alla att den blev {ordréjd.
Den remitterades till utskott forst den 3 juni. Motionstiden gick dirfor
ut den 11 oktober, i och med att motionstiden fortsatte in pa det nya
riksmotet.

Det iir i det perspektivet vi skall bedoma den hir frigans handliggning,
och det ir i det perspektivet vi i s& fall, herr Johansson i Trollhittan,
skall sdtta in kritiken. D4 skall inte kritiken siittas in mot den icke-
socialistiska delen av utskottet, da skall kritiken sittas in mot férre kom-
munministern, som icke kunde ligga fram propositionen i si god tid
att den kunde behandlas pi varen av 1975/76 ars riksméte. Jag tycker
att det #r ett renlighetskrav i den hér debatten att detta forhéllande re-
dovisas.

Nir utvecklingen sedan visade att det inte skulle gi att klara hand-
laggningen under 1975/76 ars riksmote kom frigan upp i utskottet om
initiativ i vissa delar, som herr Johansson i Trollhiittan hér har redovisat.
Vi hade i borjan av de diskussionerna icke tillgdng till propositionen.
Senare fick vi propositionen i paket for att kunna ta del av vad som
da kundec vara aktuellt. Jag maste siiga att det var utomordentligt svart
att utan grundlidggande analys gora stillningstaganden i de fragor som
da var aktuella. Jag beklagar livligt att vi icke kunde fatta beslutet under



1975/76 &rs riksméte, men ansvaret dirfor ligger inte pa de icke-socia-  Nr 32
listiska ledaméterna i KU, utan det ligger pd annat hall. Jag tankte inte Onsdagen den
att vi skulle behdéva f& den hir debatten, men med den uppliggning 24 november 1976

av kritiken som oppositionen har satt in finner jag anledning att redovisa
detta f6r kammaren. Utokning av
Nir sedan konstitutionsutskottets arbete hitintills under 1976/77 &rs  presidierna i de
riksmote kritiseras av vice ordféranden i utskottet vill jag stdlla frdgan:  kommunala
Vilka forslag har s-sidan i utskottet lagt fram till en annan arbetsordning  ndmnderna och
i utskottet dn den vi nu har arbetat efter? Vi har ju dnda att behandla  landstingen
en kommunallag, och det innebidr en betydande forindring — eftersom
det ocksj giller en sammanliggning av landstingslagen och kommu-
nallagen - av ndra 100 paragrafer. Vi har haft ett intensivt arbete hittills,
och jag vill darfor direkt stélla frigorna: Har det varit fel p&4 den upp-
liggningen? Har arbetet varit allt{or ointresserat? Ar det kanske kansliet
som har brustit, eller var ligger felet? Jag tycker inte man skall framstilla
s& hirda anklagelser som nu varit fallet, om man inte kan beldgga dem.
Sedan, herr talman, till sakiirendet! Det ir som herr Johansson sagt
en ytterst begrinsad reformering som vi med detta initiativ framldgger
{orsiag om, men det dr betydeisefullt for de nomineringar som skall ske.
Och i det hir liget hade vi dels underlag i propositionen, dels kunde
vi falla tillbaka p& de diskussioner vi fort i utskottet. Det ir siledes
ett enigt utskott som foresldr de hiir fordndringarna.
Jag vill, herr talman, med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr JOHANSSON i Trolihidttan (s):

Herr taiman! Den situationen har ju uppstétt att vi dr helt §verens
om innehdllet i forslaget, och di hoppas jag att kammaren ir villig att
anla det.

Nir det sedan giller handlidggningen av drendet skulle jag nog inte
vilja anviinda ett si starkt ord som syndare i det hir sammanhanget.
Men jag méste konstatera att det ibland finns en pétaglig brddska, men
inte annars. Nista vecka kommer Karl Boo och jag och andra att fora
en debatt i frigan om #ndring av valen till ldnsstyrelse. I det stycket
har man inte tvekat det allra minsta att ta stillning.

Vad giller forhallandet pa varen i fjol utgar jag fran att det var en
felsigning av Karl Boo nér han talade om 1974 &rs varriksdag — det
skall alltsd vara 1975/76 &rs riksdag. D4 vill jag pipeka att betdnkandet
frdn utredningen om den kommunala demokratin foreldg i juni 1975,
Karl Boo och jag och andra har tagit fem ar pd oss, och den tid som
vi anvint tror jag vi gemensamt dr beredda att forsvara. Sedan skickades
drendet ut pa remiss, och det var sjdlvklart att man i sddana frigor skulle
hora landsting och kommuner. Det drdjer ju linge innan alla remissvar
kommer in, och nog skall vi lyssna till landsting och kommuner!

Detta gjorde emellertid att det inte var mojligt att arbeta ut propo-
sitionen forrin i mars méanad, och det ir riktigt att den foreldg forst
i juni 1976. Det var sjilvfallet omdjligt att d behandla den i konsti- )
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tutionsutskottet och kammaren. Men de punkter som vi forde fram som
underlag for ett initiativ var punkter om vilka vi var eniga i utredningen
om den kommunala demokratin. I den fanns fyra av riksdagens fem
partier féretrddda. Vi hade majlighet att ta del av vad remissinstanserna
hade sagt i detta stycke, och det fanns en utarbetad lagtext. Nog hade
det varit mojligt for oss att sdtta in detta i ett storre kommunalt sam-
manhang och pa det siittet se helheten, men man visade ingen som helst
vilja till det, sedan vi {ort resonemanget en tid. Jag har inte fau ndgon
forklaring till vad det berodde pd, annat dn den att man ville ha béttre
overblick. Den forklaringen godtar jag, men det ir alldeles uppenbart
att forfarandet har stiillt kommunerna i ett mycket besviirligt lige. Vad
som intriiffat i Goteborg skulle inte ha behovt hinda, om riksdagen be-
slutat i véras.

Vad sedan betriffar handldggningen nu i host framstéllde vi social-
demokrater i konslitutionsutskoitet elt yrkande om att arbetet skulle
bedrivas pa ett sddant sitt att det var majligt for hostens riksmote att
besluta i drendet, men det avvisades med atta roster mot sju. Det &r
klart att vi far finna oss i vad majoriteten beslutar. Vi anpassar oss allts
till det, men vi vill ocksd girna sidga att vi tycker att man kunde ha
gatt fram fortare i det hir stycket. Det dr mitt svar pa den dirckta friga
som herr Boo riktade till mig.

Herr BOO (c):

Herr talman! Remisstidens utgdng var faststaild till den 1 december
resp. den 15 december 1975. Det blev en viss fordrojning, men samtliga
remissinstanser hade kommit in med sina svar i forsta delen av januari
1976 utom Stockholms ldns landsting. Jag fOrutsitier att propositions-
arbetct kunde pabodrjas utan att remissvaren var inne till 100 %. Om
man remitterar drenden, ar det vil ocksd nodvindigt att de som skall
yttra sig om mojligt respekterar remisstiden.

Jag konstaterar att herr Johansson i Trollhidttan nu har tonat ned kri-
tiken ritt avsevirt, och jag vill bara gora ett par korta kommentarer.

Ett snabbarc valgenomslag innebir ju en betydande {6rindring i alla
kommuner utom Stockholm, dir det tidigare har gdllt. Det ir vil alldeles
uppenbart att den saken mdste provas mot de forutsidtiningar i fraga
om rostsammanrdkning och liknande som skall in i den hir bilden. Vi
har nu ytterligare ett val att ta del av nir det giller hur sammanrik-
ningstiderna ligger till, och ddrmed har vi ett siikrare underlag. Den for-
delen har vi alltsd fatt av forseningen.

S4 har vi frigan om handliggningen i utskottet. Omrostningen i ut-
skottet, herr Johansson i Trollhittan, gailde ju inte i vilken takt vi skulle
forcera arbetet. Aven vi sade, nir vi kom till voteringspropositionen,
att utskottet skulle arbeta s& snabbt det kunde, men vi stidllde oss tvek-
samma till att det skulle hinna. Det var dirom frigan stod.

Nu har beredningsdelegationen — jag vagar vil avslgja detta — enhilligt
foreslagit att vi skall fortsidtta med utskottsbehandlingen av kommu-



nallagen hela detta ar for att foreligga kammaren ett forslag i februari  Nr 32
méanad 1977. Jag vill stiilla frigan till herr Johansson i Trollhiittan: Vid- Onsdagen den
haller herr Johansson i Trollhéttan fortfarande att det hade varit mojligt 24 november 1976

att under hostriksdagen, med den noggrannhet som vi indd i utskottet

iar skyldiga att iaktta vid behandling och framliggande av {orslag, klara  Utdkning av

detta pd den tid vi har till forfogande? Och varfor har i si fall icke presidierna i de

forslag framlagts om andra och flera sammantridestider, om forstidrkning  Akommunala

av kansliet och alilt som behovdes i det avseendet? nimnderna och
Jag tycker det #r viktigt att vi fir klara ut den hir frigan. De uppgifter  landstingen

som har limnats bor, menar jag, vara korrekta, si att vi verkligen vet

var vi har varandra i det fortsatta arbetet.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Redan i viras visste vi att man kunde klara valsam-
manriikningarna. sa att de nya fullmiktige kunde sammantriida efter den
1 november. Det hade gjorts undersékningar av utredningen om kom-
munal demokrati.

Vad vi nu har tillgang till 4r sammanrikningarna i hdst. De bekriftar
att det hade varit mojligt med denna ordning. Det hade inte varit farligt
— nigot sleg in i ndgon oviss framtid — om vi i viras hade beslutat
om att man skulle ha ett omedelbart valgenomslag.

Nir det giller den andra fragan ir det riktigt att man {rdn alla hall
varit intresserad av att vi skulle kunna firdigbchandla den hir frigan
i host. Men i den proposition som herr Boo talade om fanns det den
skillnad som han sjalv markerade hir, ndmligen att det var en helt annan
tveksamhet hos de borgerliga ledaméterna dn hos de socialdemokratiska
om mojligheten att firdigbehandla drendet i host.

Denna motsittining finns fortfarande. Det hade varit mojligt att med
all den noggrannhct som saken kriver klara detta i host utan att forstiarka
kansliet och utan atl ligga in négot storre antal sammantraden. Det finns
mdjlighet for den enskilde utskottsledamoten att sjidlv ldsa texterna —
motivtexter och annat. Vi har bchandlat stora grundlagsforslag pa be-
tydligt kortare tid dn vad som statt till forfogande i detta fall — det har
varit mgjligt. Jag vidhaller alltsa att méjligheten hade funnits att fa fram
drendet hir i host.

Sedan ger jag Karl Boo ritt pd en punkt. I det lige som nu har uppstatt
far vi inrikta oss pa att forséka att arbeta i utskottet si att drendet kan
behandlas i borjan av februari nista ar hir i kammaren — och det bor
vi kunna klara utan att Ooveranstinga oss.

Herr BOO (c):
Herr talman! Jag skulle kanske inte fresta kammarens tdlamod ytter-
ligare med min i dag skrovliga rést. Men jag vill anda gora en ytterligare
kommentar till vad herr vice ordféranden i konstitutionsutskottet nyss
sade.
Nog har jag konstaterat att utskottets ledamoter pa ett foredomligt 53



Nr 32

Onsdagen den
24 november 1976

Foretagens
uppgifisskyldighet

54

sdtt har ldst in det material som vi nu diskuterar. Det har ingalunda
varit ndgon hoglisning i utskottet. Vi har haft, som jag tycker, utom-
ordentligt intressanta och givande diskussioner. Jag maste siiga att det
ar min uppfattning av det sitt pa vilket utskottets ledaméter har gripit
sig an denna fraga, och jag tycker det dr viktigt att sla fast detta i kam-
maren.

Ytterligare vill jag sdga att vi icke har kint nagon tveksamhet. Vi
har bara forutsatt att vi skulle f& en grundlig och riktig behandling av
detta mycket stora drende. Vi skall komma ihdg att den kommunala
verksamheten #dr en utomordentligt viktig hdrnsten i hela vart demo-
kratiska system. Det skulle vara illa om vi inte, nér vi gor férindringar
i kommunallagstifiningen, dgnade frigan en grundlig behandling i ut-
skottet och sjilvklart ocksd i kammaren.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 8 Foretagens uppgiftsskyldighet

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1976/77:3 med anledning av
motioner om foretagens uppgiftsskyldighet m. m.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! I motionen 1975/76:1937 har representanter for de tre
borgerliga partierna foreslagit forbittringar for féretagen vad giller upp-
giftslimnandet. Det 4r ju en kidnd sak att uppgiftslimnandet ir sdrskilt
betungande for de mindre och medelstora forctagen, och det dr dérfor
med viss glidje som vi har tagit del av finansutskottets betinkande
1976/77:3. Man kan dir avldsa, tycker vi, en betydligt positivare syn
pé& de krav som vi har fort fram och som innebir en minskad uppgiftsborda
for speciellt de (oretagskategorier som jag inledningsvis nimnde.

Utskottet hinvisar i stora delar till det betdnkande som framlagts
av utredningen om foretagens uppgiftsplikt, UFU. Denna anser att frigan
om littnader i uppgiftsiamnandet bor provas successivt och frimst i an-
slutning till dndring eller dversyn av forfattningar och administrativa
system. Utradningen foreslar ocksa att uppgiftsplikten kvarstar. Utred-
ningen vill dessutom inrétta en foretagsdatanimnd for granskning av
myndigheternas uppgiftskrav, en nimnd med kansli inom statskontoret.
Denna ndmnd foreslas fA minst nio ledamdter, och bade niringsliv och
myndigheter bor ddr representeras. Uppseendevickande #r bara enligt
min uppfattning att UFU fGreslagit att granskningen inte bor f& utmynna
i for myndigheterna bindande beslut, utan att tillsynen bor {orst, som
det heter, syfta till att ge myndigheterna synpunkter pd och f6rslag om
vad som kan goras for att minska eller underlitta uppgiftslimnandet.

Tyviirr miste man ocksd Konstatera att UFU:s forstag delvis blev en



besvikelse. Vi hade kanske vintat oss att utredningen efter ungefar atta  Nr 32

3rs artiele s:<'ulle ;nnehéflllt llltet Tnera..:l)? é‘:lglard?‘r. som Lnan rekolrlr;m_fzn- Onsdagen den
erar dr ¢n |gtnv r upp d.ttmng inte tillric 1gf1. or att komma t.l ritta 24 november 1976

med den uppsj6 av uppgifter som féretagen alidggs att leverera till myn-

digheterna. Nu lidr ett arbete inom finansdepartementet p&gd med an-  Féretagens upp-
ledning av UFU:s fOrslag, och avsikten ir tydligen att presentera var-  giftsskyldighet
riksdagen 1977 ett forslag som skall syfta till att underliitia foretagens

uppgiftslimnande.

Min och méngas férhoppning, herr talman, ir att departementet da
har tagit intryck av bl. a. det gemensamma remissvar som ett tiotal av
nidringslivets ledande organisationer avlimnat. [ det svaret finns méanga
kloka synpunkter och forslag, som om de foljs verkligen skulle kunna
ddmpa blankettraseriet till fromma for siviil foretagare och foretag som
samhiille. Det giller bl. a. f6ljande: infGrande av nya procedurer och fo-
reskrifter for utformning av myndigheternas uppgiftsrutiner, inriktade
pé att forebygga riskerna for att nya statliga informationssystem foran-
leder Gveruttag av information. Av erfarenhet vet vi att de statliga in-
formationssystemen utvecklas utan stod av sidrskilda normer som pi ett
tillfredsstillande sitt ger nodviindiga restriktioner for systembyggandet
och {6r valet av informationskiillor for systemen. Foreskrifter for sys-
tembyggandet, inriktade p att eliminera riskerna for att nya system for-
anleder dveruttag av information, bor dédrfor dvervigas och faststillas.

Aven fragan om ersdttning till foretagen for deras uppgifistimnande
méstc utredas.

Utredningen om foretagens uppgiftsskyldighet var genom sina direktiv
forhindrad att diskutera ersidttningsfrigan — detta trots att det i riks-
dagsmotioner foreslagits tilldggsdirektiv i drendet. Denna begrinsning
finner vi djupt beklaglig, d4 manga tecken tyder pd att en skyldighet
for myndigheterna att utge crsittning till uppgifislimnarna verksamt
skulle bidra till en nedskidrning av uppgiftslimnandet och till ett dkat
hinsynstagande till uppgifislimnarna och deras kostnader samt ocksa
till prioriteringar mellan olika utformningar av valda uppgiftskrav.

Det allra viktigaste i den hir frégan, som dr ganska komplicerad —
det vill jag gédrna erkdnna — men som vi tillsammans méste forséka I6sa,
ir nog trots allt att féretagarna kdinner motivation for uppgiftslimnandet.
Det bor dstadkommas pa s siitt att myndigheterna vid sina kontakter
med dem gor alit for att underldtta det betungande uppgiftslaimnandet
och forklara varfor uppgifterna behdvs. Om foretagen finge all tinkbar
hjdlp i detta sitt arbete skulle dven det sidkert medfora storre villighet.
Men, herr talman, viljan méste finnas inte enbart hos den ena parten.

Till sist vill jag uttala férhoppningen att riksdagen under varen 1977
skall forelaggas positiva forslag som. nir de genomfdrs, kommer att un-
derlitta [Oretagens uppgiftslimnande i enlighet med vad vi har framfort
i den motion som jag inledningsvis refererade till.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstillan.
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Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag har vid ndgot tidigare tilifille visat p& den risk det
med{or or den kunskap som samhillet behdver om vad som f{Orsiggar
i féretagen, om man driver frigan om en begrinsning av uppgiftsuttaget
alltfor 1angt. Det rider sannerligen inte ndgot dveruttag av uppgifter fran
det svenska niringslivet. Det 4r i verkligheten precis tvirtom. For att
kunna utdva tillsynen dver arbetsmiljon behdver vi i framtiden mycket
1angtgéende uppgifter. Vi miste bygga upp ett system som gor det mojligt
att skapa tillriicklig trygghet {6r de anstilldas hiilsa. I dag anviinds mellan
60 000 och 100 000 kemiska preparat och dmnen i produktionen. Vi be-
hover uppgifter om var och pa vilket siitt man anvinder dessa imnen.

Mot bakgrund av det inlidgg som herr Hovhammar gjorde kinner jag
mig skrimd infor utsikten att tankegldngarna om ett dveruttag av upp-
gifier frin foretagen skall firga av sig pd den arbetsmilj6lagstifining som
vi inom lontagarorganisationerna otdligt vintar pa. 1 arbetsmiljoutred-
ningen [oreslas att uppgiftsskyldighct om atskilliga av dessa dmnen skall
foreligga for arbetsgivarna. Vi har ocksé sagt att det blir nddvindigt att
forena uppgiftsskyldigheten med sanktionsbestimmelser riktade mot ar-
betsgivaren for att forsikra oss om att vi verkligen fir information om
arbetsmiljon.

Mot den bakgrunden hyser jag forhoppningen att vi, trots att i dag
en del onddiga uppgifter infordras till myndigheter — vilket vi nu hoppas
kunna eliminera oldgenheterna av — kan fa ett system som gor det mojligt
for oss att utomordentligt noggrant foja utvecklingen nir det giller de
kemiska preparat, amnen, tekniska hjilpmedel osv. som finns utc pa
arbetsplatserna.

Jag vill erinra om den utredning som pagar inom statskontoret och
som vi kallar arbetsmiljovardens informationssystem. Den innebir att
vi skall fa centrala register for hur och pa vilket sitt denna typ av imnen
och preparat anviinds i produktionen. Jag vill kraftigt understryka nod-
vindigheten av att man inte later omtanken om arbetsgivarnas bekvim-
lighet g ut éver magjligheten att kontrollera arbetsmiljon i fortsitiningen.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag tror att Sivert Andersson i Stockholm och jag ér
ganska overens betraffande sakfragan och principerna. Vad vi motionérer
ar ute efter iir att minska uppgifter som vi anser vara onddiga. Arbets-
miljolagstiftningen anser jag personligen dr cn visentlig fraga, och upp-
gifter i anslutning till den skall vi girna limna.

Men, Sivert Andersson, det dr inte bekviamlighetsskil som gor att vi
foretagare reagerar mot den omfattande flora av uppgifter som skall lim-
nas. Jag vill erinra om att utredningen om foretagens uppgiftsplikt har
genomfort en enkdt om 1971 ars uppgifiskrav.

Det dr verkligen intressant att se vad det materialet innehéller. Det
visar bl. a. ait antalet redovisade uppgifiskrav var 707 och att antalet
blanketter som limnades till myndigheterna utgjorde néra 50 miljoner.
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att foretag med knappt 50 anstiilda — det ir majoriteten av de {Oretag

som ingdr i Sivert Anderssons arbetsomride — satsar 300-800 arbets-  Foretagens upp-

timmar pd att besvara av myndigheter dirckt begiirda uppgifter. giftsskyldighet
Det ir dirfor barockt nir herr Andersson sdger att det dr frdga om

omtanke om arbetsgivarnas bekvimlighet. Tiink er sjalv en sméforetagare

som skall sitta 300-800 timmar och fylla i blanketter! Jag tror att han

har viktigare uppgifier i foretaget for att trygga jobbet for de anstillda.
Vi vet ocksd att ar 1974 skapades inte mindre 4n 200 nya lagar och

forordningar som direkt berorde niringslivet. For en smaforetagare kan

det bli nédvindigt att skaffa experthjilp, for det dr sannerligen inga enkla

uppgifter det handlar om. Sadan expertis kostar ocksd pengar. Kan vi

minska uppgifislimnandet och koncentrera det till vésentliga frigor —

exempelvis, som herr Andersson mycket riktigt nimnde, arbetsmiljo-

lagstifiningen, diir det dr viktigt att fi in material — skulle bade {oretagen

och de anstillda ha anledning att ghidjas dver det.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag forstar inte vad herr Hovhammar menar med att
det &dr barockt nir jag forsoker forklara att det inte forekommer nagot
Overuttag nir det giller informationen totalt frin foretagen. Vad vi dock
dr dverens om ir att om det finns mdojligheter att f& fram bittre och
for verksamheten mer limpade uppgifter sa skall de utnyttjas. Man skall
naturligtvis inte ta in sddan information och sidana uppgifter som man
intc har nagon glidje av. Det ir detta som denna utredning har sysslat
med. Avsikten dr att man skall rensa bort uppgifter som inte behovs,
och den saken behdver vi inte diskutera.

Vad jag #r orolig for dr det resonemang som fors i vissa motioner
om ersattning till {foretagen for uppgiftslimnandet. Det dr mot bakgrun-
den av dessa tankegdngar som jag kdnner djup oro for vad som skulle
kunna intriffa om man inforde sddana regler t. ex. nir det giller kemiska
preparat och tekniska hjdlpmedel som kan vara farliga {Or arbetsmiljon.
Det dr nddvindigt att vi stoppar varje tankegdng pa att infora sddana
begrinsningar pd den hir typen av uppgifter.

Herr HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Jag skall bara ta upp en enda del av det hir betiinkandet,
namligen slutet, ddar man tar upp erséttningsfragan, som idven herr Sivert
Andersson i Stockholm varit inne pa. Som jag har tolkat det tar utskottet
i sitt betdinkande inte ndgon direkt stiillning till denna friga, utan utskottet
siager bara att dven frdgan om crsiittning skall Gvervigas. Men 6r att
det inte skall rdda ndgot missforstind pd den punkten vill jag i debatten
anmiila att det torde finnas delade meningar hiir i kKammaren huruvida
det dr riktigt att ersiittning skall utgd i det hir sammanhanget. 57
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Nir det s& smaningom kommer {orsiag skall jag anmala min stindpunkt
i fragan, men jag vill redan nu siitta eut stort frgetecken for tankegéngar
som gar ut pd att sddana ersiitiningar iir nédviandiga och rimliga.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag upprepar vad jag sade: Sivert Andersson i Stockholm
och jag har i denna friga i princip samma uppfatining, eftersom den
tid man ligger ned pd att fylla i blanketter skulle kunna anviindas pa
ett {or foretagen och de anstillda bittre siitt.

Nir Sivert Andersson sade att foretagarna av bekvamlighetsskil inte
vill ldmna uppgifter, betecknade jag det som ett barockt uttalande. Den
uppfattningen har jag fortfarande. Det handlar hidr sannerligen inte om
bekviimlighetsskil. Vad saken giiller dr att foretagarna bor fa disponera
sin tid for viisentligare ting dn att fyvlla i blanketter som vi ir dverens
om i manga fall dr onddiga.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Det dr givetvis pé det siittet att samhillet har ett behov
av information som man ibland inte kan erhalla pd annat sitt in genom
att infordra uppgifter av statistisk natur fran foretagen. Herr Sivert An-
dersson i Stockholm nidmnde ett exempel pa sddan information. niimligen
forekomsten av farliga iimnen i arbetslivet. Om man emcllertid ser pa
den uppgifisskyldighet som i dag foreligger finner man att den avser
andra ting. Dzn utredning om fGretagens uppgiftsplikt som nyligen blivit
tirdig med sitt arbete har visat att denna uppgiftsskyldighet till 90 “
giiller skatter, tullar och avgifter.

Syftet med den hir utredningen och dven med de motioner som ut-
skottet tar upp i detta betdnkande ir ju att minska arbetet med och
tidsatgéngen for uppgiftslimnandet. Sjdlvfallet miste man viga samhal-
lets behov av information mot det arbete och den tid som gar &t for
uppgiftslimnarna. Vi har frn utskottets sida menat att det var naturligt,
niar man nu inom departementet skall ta stillning till de forslag som
den hiir utredningen har fort fram, att man ocksd far se pa de mo-
tionsyrkanden som hir iir aktuella.

I vad giller eventuell ersiittning till foretagen for detta uppgiftskim-
nande sd pdpeskar vi att man vid provningen ocksd skall belysa ersiitt-
ningen som ett instrument for att minska uppgiftslimnandet. Men vi
papekar ocksi, att om man skulle lyckas begriinsa uppgiftslimnandet
utan att samhillets behov av information skadades, s& blir frigan om
en eventuell crsittning mindre betydelsefull.

Herr talman! Finansutskottet har i full enighet velat anftra dessa syn-
punkter infor den provning av frdgan om foretagens uppgifisskyldighet
som nu skall ske i departementet. Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stdllan.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bilolls.
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i Onsdagen den
Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1976/77:5 med anledning av 24 november 1976

motion om Aatgirder mot skatteflykt och skattefusk.
Atgirder mot
I detta betiinkande behandlades motionen 1975:235 av herr Hermans-  skatteflykt och
son m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos regeringen begiirde till-  shartefiisk
siittandet av en utredning med uppdrag att skyndsamt utarbeta och fram-
ligga forslag till atgiirder mot skatteflykt och skattefusk.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:235.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! I var motion 1975:235 yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir tillsiittandet av en utredning med uppdrag att skyndsamt utarbeta
och framligga forslag till dtgirder mot skatteflykt och skattefusk.

Motionen viicktes i januari 1975, alltsd for snart tvd &r sedan. Man
kan mdjligen fundera dver varfor det tagit s lng tid for skatteutskottet
att ta stillning till den. Det fér ju inte vara sd, att skattcutskottets be-
handling av motioner blir lika 1dngt utdragen som de sittande skattcut-
redningarnas forsok att ligga forslag till 10sningar av hela skattepro-
blematiken. Jag vet inte vad som ir orsaken till att det har drojt s
linge — om skatteutskottet #dr ointresserat, om det har varit svirt att
avvisa vért krav pd en siirskild skatteutredning eller vad det kan vara.
Vi kanske kan fi upplysning om det hir i debatten.

Den hir motionen lades just mot bakgrunden av att de skatteut-
redningar som nu arbetar har tagit sd 1ang tid pd sig. Vi anger i motionen
hur manga ar de har suttit. Man maste allisd addera tva &r till de siffror
som finns i motionen. D4 finner vi att (Gretagsskattcberedningen nu
har arbetat i sex och ctt haivt ar och 1972 ars skattecutredning, som skulle
ligga forslug om en totalldsning av hela skatteproblematiken, har arbetat
i fvra och ett halvt &r. Fran 1972 ars skatteutredning har det efter denna
1dnga tid fortfurande inte kommit ndgot forslag om hur skattesystemet
i vart land skall utformas. Vi menar att man hiir har forsuttit dyrbar
tid niir det gilllt att attackera de problem som tas upp i vir motion,
alltsd skatiefusket och skatteflykten.

Jag vill girna ge foretagsskatteberedningen det erkiinnandet att den
har lagt fram flera delforslag, som varit viktiga och betydelsefulla. De
har medfort en viss begriinsning av mdjligheterna till skatteflykt, och
det har varit tackndamligt.

1972 ars skatteutredning, av vilken jag sjilv dr ledamot, har 6ver huvud
taget inte behandlat frigan om Aatgiirder mot skattefusk och skatteflykt
och har inte framlagt nigot som helst forslag i detta avseende. Jag forsokte
redan {rian borjan-att fi utredningen att ta upp denna friga sdsom en
siarskild punkt, men utredningens majoritet har hivdat att man forst
skall gbra ett nytt skattesvstem fardigt och sedan se hur man skall tippa 2
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till mojligheterna till skatteflykt och skattefusk i samband med det nya
systemet. Niir utredningen drar ut pd tiden s& hir, kvarstar emellertid
de gamla problem som alla kiinner till. Passiviteten innebir att man later
skattefusk och skatteflykt av betydande omfattning pégh.

De argument som skatteutskottet &beropar for avslag pd var motion
ir i huvudsak {oljande.

Utskottet siiger visserligen att man delar var uppfattning att skatteun-
dandragandel idr cut allvarligt problem or sumhiillet men anfér att den
l6sning som vi pekar pd inte dr tillricklig.

I det sammanhanget vore det intressant att frin skatteutskottets {6-
retridare hir i debatten f4 hora om det finns nigon firsk uppskatining
av skattefuskets och skatteflyktens omfattning i vart samhille. Om jag
sjilv skulle vaga gissa, ror det sig om 10-20 miljarder kronor per &r.
Jag tror for min del att en sddan uppskattning inte ir 6verdriven. Men
skatteutskottet, som har skyldighet att fortlopande f6lja dessa frigor,
kanske har cn mer exakt och firsk uppskattning. 1 sa fall vore det in-
tressant att fi den anmild i debatten.

Utskottet framhéller att det som Kkallas for skattefusk, alltsd direkta
brott mot de regler som forcligger, inte kan métas med utredningar utan
maste motas med o6kad kontroll. Dirfor yrkar utskottet avslag pd vart
krav pd en sirskild utredning om skattefusket.

I slutct av en utredning om denna friga skall det givetvis stiillas forslag .
till kontrolldtgirder. Men en utredning kan visa var kontrollerna bist
bor sittas in. Dirfor menar vi att skatteutskottets argumentation pa denna
punkt inte dr birande for avslag p& vart krav.

Nir det giller skatteflykten — alltsd de metoder av olika slag som finns
att formellt inom lagens griins och med anvindning av skattcjurister
och annan expertis soka dra sig undan skattebetalningar — hdvdar skat-
teutskottct att det forslag om en allmén skatteflyktsklausul som framlades
i fjol av en expertgrupp inom forectagsskaticberedningen skulle vara till
fyllest. Jag tycker att expertgruppens forslag dr bra. En allmin skatte-
flyktsklausul kan utan tvivel bli.ett betydelsefullt instrument niir det
giiller att bekimpa’ skattefllykten. Men forslaget framlades i fjol, och det
har varit ute pa remissbehandling. Enligt uppgifter i den borgerliga pres-
sen tinker den nya rcgeringen vinta med att ldgga fram ett forslag pa
grundval av propan frin (Gretagsskattcberedningen och remissbehand-
lingen. Om man ténker uppskjuta hela denna frdga, faller ju skattcut-
skottets pa denna punkt framforda argument for att en sirskild utredning
inte skulle vara nodvindig.

Herr Wiarnberg, som stdr pd talarlistan efter mig, foretrider inte langre
regeringspartict, och det ar mojligt att han inte kan tala om nér vi far
elt {orslag om inforande av en allmin skatteflyktsklausul. Men jag ser
i kammaren personer som foretrider den nuvarande regeringen, och jag
tycker att det &r orimligt att vi har en serids behandling av det hir pro-
blemet utan att vi far reda pd om regeringen har for avsikt att lagga
fram nagot forslag om en allmin skatteflyktsklausul och nar det forsiaget
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som dr nodvindiga for att attackera skattefusket och skatteflykten. Onsdagen den
Efter att ha studerat skatteutskottets betankande har jag kommit till 24 november 1976

den slutsatsen att det forslag som vpk-gruppen framlagt om en sirskild

utredning angdende atgirder mot skatteflykt och skattefusk fortfarande /frgc'ir(l()r mot
ir i hog grad berittigat, och jag yrkar dirfor bifall till motionen. skatteflvkt och
skattefusk

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Forst ett svar pd herr Hermanssons friga varfor det dréjde
s& linge innan utskottet tog upp den hir motionen. Svaret blir kort och
gott att den tidigare regeringen hade aviscrat en proposition om den
s. k. generalklausulen, och eftersom vi visste att det arbetet pagick ansig
vi att vi borde vinta med att behandla motionen till dess att vi fick
ta stiilllning till propositionen.

I sakfrdgan har skatteutskottet givetvis ingen annan uppfattning in
motionédrerna. Skattefusk och skatteflykt méste med kraft bekdmpas. Dir-
emot ir utskottet inte helt dverens med motioniirerna om tillvigagings-
sittet for att uppnd det onskade resultatet. Herr Hermansson vill ha en
utredning som skall kartligga skatteflykt och skattefusk och komma med
forslag till 16sningar pd problemen. Utskottet menar i stiillet att de pa-
gdende skattcutredningarna var och en inom sitt omride har att i samband
med vriga forslag ocksa ligga fram forslag till hur skattelagstiftningen
skall forhindra legal skatteflykt. Vad betriiffar fusket anser utskottet att
det inte finns ndgot bittre sitt att komma till ritta med det dn att stiirka
kontrollen.

Utskottet ldmnar i sitt betiinkande en redogdrelse — herr Hermansson
har uppehallit sig vid den — f6r hur taxeringsorganisationen under senare
ar fatt en kraftig forstirkning, vilka andra dtgdrder som har vidtagits
och vilka beslut som har fattats om kommande utbyggnader av kon-
trollorganisationen. Hur skattefusket - alltsd inte skatteundandragandet
utan det rena fusket — gér till tror vi att skattekontrollen i stort sett
redan vet. En ny utredning skulle knappast tillféra drendet ndgot nytt.
Hiir dr det i stillet en friga om vilka resurser som kan siittas in for
att avsloja det fusk som man tror och som man kanske ocksd vet sker.

Nir det giiller den legala skatteflyktien redogdr utskottsbetinkandet
fér en serie dtgirder som foreslagits av bl. a. foretagsskatteberedningen
och som ocksd genomforts och lett till att de flesta kryphdlen tippts
till. Jag skall utan vidare erkiinna att uppfinningsrikedomen ar mycket
stor bland mindre nogrilknade skattekonsulter, och det har manga ganger
lett till att sedan alla upptiinkliga hél pluggats igen har dessa personer
hittat nigot nytt. De som Onskar opdkallade skatteldttnader har alltsd
for det mesta legat en histlingd fore dem som soékt forhindra skatte-
flvkten. En av anledningarna till detta ir trégheten i lagstiftningsvisendet
och var kanske beriittigade riidsla for retroaktiva lagar.

Jag ifragasitter om en utredning av den typ som foreslagits i motionen
bittre skulle kunna forutse alla tinkbara kryphél dn de utredningar som 61
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hitintills forsokt sig pd den uppgiften. Jag tror — och hidr kanske jag
kan instimma med herr Hermansson — att den foreslagna generalklau-
sulen mot skatteflykt skulle vara det etfektivaste instrumentet dirvidlag.
Hir foreligger allisd redan ett forslag som 4r utrett, och nu hinger det
pa den politiska viljan on det kan komma att genomfdras. Det gdr som
sagt var inte — herr Hermansson antvdde detta — att limna svar pé frgan
om forstaget kommer att genomforas cller inte. Men hir dr alitsé ingenting
som behdver utredas mera, utan det hiinger helt enkelt p& den politiska
viljan om forslaget skall genomfdras eller ej.

F. 6. ir det ocksd friga om politisk vilja eller bedomning niir det giller
att faststdlla den verkliga innebdrden i begreppet skatteflykt. Det rader
ju vildigt delade meningar om vad som egentligen ir skatteflykt. Vissa
inkomster #r skattebefriade till olika grader, och om detta rider mycket
skilda meningar. 1 andra fall kan skatt undgéis genom olika avdrag, om
vilkas berittigande det ocksa rdder ritt delade meningar. Vi kiinner i
de flesta fall redan till problematiken, och en utredning kan knappast
tillfora frdgan ndgot nytt hir heller.

Mot bakgrund av vad som anforts stdr det for utskottet klart att en
ny utredning om skatteflykten kan géra varken fran eller till, utan man
uppnar bittre resultat om man med kraft agerar efter de linjer som redan
f6ljts och som jag ocksd har redogjort for.

Sedan frigade herr Hermansson mig om vi i skatteutskottet har nigon
firsk siffra pa skattefuskets storlek. Det har vi inte. Alla sddana siffror
blir gissningar av négot slag. for det ir praktiskt taget en oméjlighet
att taststilta hur stort skattefusket dr. Den siffra som herr Hermansson
nimnt kan vara riktig. men den kan ocksd vara for hog eller for 13g.
Vi vet att det forekommer mycket skattefusk. men att faststiilla den
exakta siffran har beddmts som nistan omdjligt, och skatteutskottet har
som sagt inga firska uppgifier om hur stort skattefusket dr.

Jag yrkar. herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! I avvaktan pd att nigon representant {6r regeringsparticrna
talar om f6r oss huruvida den nya rcgeringen tinker ligga fram forslag
om en allmin skattellykisklausul och nir vi i s& fall har att [6rviinta
det {Grslaget till riksdagen, skall jag med nagra ord ta upp en det argument
som herr Wiirnberg hiir anviinde.

Herr Wiirnberg har naturligtvis helt rdtt i att det avgérande vid still-
ningstagandet till bide frdgan om en generalklausul och bedémningen
av vad man skall kalla {6r skatteflykt dr den politiska viljeinriktningen.
Och det ir ju det problemet man har moétt under de gingna dren nér
man forsokt att komma titl riitta med det mycket omfattande skattefusket
och den stora skatteflykten. Oavsett om beloppet nu ligger nigonstans
mellan 10 och 20 miljarder per &r eller om det idr mindre cller mera,
sd dr det i alla fall friga om vytterst stora pengar. som i sak innebir
att en del personer och grupper i samhéllct kan undandra sig beskattning,
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for att tdcka de hal i stats- och kommunalkassorna som fororsakas av Onsdagen den
skattefusket och skatteflykten. Och viljan att komma till ritta med det 24 november 1976
hiir har ju markerats litet olika av olika partier.

Bakgrunden till den motion som bl. a. jag har skrivit under ir just fftgdrder mot
att i varje fall en av de pagdende skattcutredningarna — 1972 &rs skat-  skatteflvkr och
teutredning — inte pd nagot sitt har behandlat kKampen mot skattefusket  skattefusk
och skatteflykten under de fyra och ett halvt ir som den suttit. Nu
hianvisar herr Wirnberg fortfarande till linjen att forst skall pigaende
utredningar ligga fram forslag och sedan skall man studera hur man
skall tdppa till alla mojliga hal. Den stdndpunkten kan mahinda accep-
teras under det forsta eller andra ret en utredning sitter, men ndr ut-
redningarna borjar sitta fyra, fem eller sex &r innebir det ju att man
sldpper ifrdn sig frdgan under den 1iden och inte gor nigonting, fast
alla 4r medvetna om behovet av &tgidrder. Sitter man i en utredning
som har till uppgift att framldgga euwt nytt skattepolitiskt program. sé
forsiar herr Wirnberg att det méste kiinnas otillfredsstillande att 4ren
rullar undan, som det stdr i visan, och ingenting sker. Och s& vill inte
heller de 6vriga partierna gora ndgonting for att bekidmpa det skattefusk
och den skatteflykt som bevisligen redan finns.

Detta édr alltsd bakgrunden till vart forslag om en siirskild, évergripande
skattefuskutredning.

Nu vet vi ju alla att de utredningar som redan finns pé skattepolitikens
omréade griper in i varandra. I slutskedet av deras verksamhet, som vi
hoppas skall komma i varje fall under det nirmaste artiondet, méste
man tinka sig ctt samarbete. En sddan samverkan har f. 6. kriivts av
bade vért parti och en grupp tunga socialdemokrater, och den ir utan
tvivel nddviindig, d4ven om det inte blir en formell sammanslagning av
utredningarna. D4 var var tanke att just frigan om attackerna mot skat-
tefusket och skatteflvkten skulle forberedas av en sirskild utrednings-
grupp som specialiscrade sig pd detta och uteslutande inriktade sig pa
att hitta kontrollatgérder av olika slag, att uppticka nya smyghél och
att forséka, som herr Wirnberg ocksi talade om, att gd fore de hir
skatteexperterna som ideligen klicker nya forslag till skatteflykt. Jag tror
fortfarande att en s&dan utredning skulle vara i hog grad berittigad. Den
skulle ju hjilpa de andra skatteutredningarna att fullfdlja sina svften
att s sméningom tippa till alla de hiir hdlen som fortfarande finns och
forcbyvgga nya mojligheter till skattefusk och skatteflykt.

Jag tycker alltsd att det inte har framkommit ndgonting i debatten
som har gjort vart krav mindre angeldget. utan det framstir som cn
av de vigar som dr mojliga att gd for att fi cn 16sning av problemet.
Det behdver inte utesluta andra vigar, exempelvis en allmin skatte-
flyktsklausul, som bdde herr Wiirnberg och jag tvcker dr mycket an-
geldgen.
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Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! I den motion herr Hermansson viickt begiirs en utredning
betriiffande atgirder mot skattefusk och skatteflykt. Expertgruppen inom
foretagsskatteberedningen har cmellertid framlagt sitt forslag. och dirfér
kan man siiga att motionens dirckta vrkande redan har tiligodosetts. Diir-
med #dr vil ocksd frigan huruvida man bor tillsiitta en ny utredning be-
svarad.

Herr Hermansson stillde frigan om den nya regeringen kommer att
ligga fram forslag i enlighet med expertgruppens torslag. For min del
vill jag siiga att jag helt stdr bakom den uppfattning som utskottet kommit
fram till nir det skriver: 'Om en allmiin skatieftyktsklausul kan utformas
sd att den utgdr ett virdefullt instrument for att komma till riitta med
skatteflykt i olika former utan att allvarligt dsidositta riussikerheten
torutsitter utskottet att férslag hirom kommer att framliggas.” Jag for-
modar att just denna beddmning kommer att vara avgorande for huruvida
en proposition i cnlighet med utredningens f6rslag framliggs eller icke.

Jag kan inte svara pd frigan om regeringen kommer att framligga
ndgon proposition, men jag antar att regeringen kommer att ta stillning
till om man kan dstadkomma en sddan utformning som jag nyss citerade
ur skatteutskottets betiinkande. Dirfor anser jag. herr talman, att vi i
dag far 13ta oss ndja med vad utskottet foresldr, nimligen att man skall
avvakta regeringens stillningstagande innan ytterligare tgirder vidtas.

Med det anforda ber jag, herr talman. att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det ar beklagligt nér en representant for regeringspartierna
nu sidger att han inte kan limna négot som helst besked pd den hir
punkten utan bara hinvisar till den mycket villkorliga formulering som
finns i skattcutskottets betiinkande, didr man siger:

“Om en allmén skatteflyktsklausul kan utformas s& att den utgdor ett
virdefullt instrument —~— utan att allvarligt &sidosiitta rittssiikerheten
forutsiitter uiskottet att. forslag hdrom kommer att framliggas.”

Men det ir ju detta "om™ vi vill ha specificerat i dcbatten.

Forslaget fran foretagsskatteberedningens expertgrupp framlades 1975.
Och jag formodar att de partier som nu ingdr i regeringen borjade fundera
pa frigan redan fore september 1976. Det ar alltsd ingen ny friga for
dem. Och vi har flera personer som har suttit i 1972 ars skatteutredning
och som ingér i den nya regeringen. En av dem &r t. 0. m. budgetminister,
och han bor kidnna till den hidr problematiken vil och ha funderat pa
den. Det skall inte behdva ta s§ oerhort 1adng tid att bestimma sig for
om det hir #r ett bra forslag eller inte.

Jag vill upprepa vad jag sade inledningsvis: Det dr beklagligt att vi
inte kan f4 niarmare besked hir i dag fran dc nya regeringspartierna.
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Herr talman! Om jag minns riitt aviserades det av den f6rra regeringen Onsdagen den
att en proposition skulle komma i denna friga under vérriksdagen. Den 24 november 1976
kom inte, och man madste vil hir tilldta dven den nya regeringen en

viss tid for att gbra de Overviganden som behdvs. Att den socialde- Argdrder mot
mokratiska regeringen inte blev fardig med ett definitivt stillningsta-  skatteflykt och
gande formodar jag var orsaken till att forslag inte framlades under var-  skattefiisk
riksdagen.

Vi far vil avvakta hdr. Man kan inte begédra att den nya regeringen
omedelbart skall ta stillning i alla fragor som foreligger.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det dr givet att en ny regering inte omedelbart kan ligga
forslag i alla frigor, men det hér ir inget nytt forslag — det lades 1975.
Och sévitt jag vet ir det representanter fér moderata samiingspartiet,
centerpartiet och folkpartiet som ingdr i och som biar upp den nya re-
geringen — det 4r ju inte personer som dr hamtade fran Mars eller nagot
annat frimmande land och som inte dr bevandrade i de hir fragorna.

Samtliga dessa partier har stillts infor problemet. De har representanter
i foretagsskatteberedningen, som lagt forsiaget 1975.

Jag tycker inte heller att det dr riktigt att hinvisa till att den gamla
regeringen inte lyckades komma fram med ndgot forslag. Inte dr vil
den nya regeringen s dalig dnd4 att den méste siga att alla den gamla
regeringens forsummelser skall &terkomma ocks& under den hir perio-
den?

Om herr Josefson eller ndgon annan inte kan ge négot svar si far
jag stilla en fréga till budgetministern, och det avser jag att gora.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 235 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 235.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hermansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja - 274
Nej - 14 65

5 Riksdagens protokoll 1976/77:31-32
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§ 10 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1976/77:5 med anledning av motion om upprittande av diplomatiska
forbindelser med Vatikanstaten

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 11 Verksamheten inom Nordiska radet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1976/77:6 med anlcdning av
berittelse om verksamheten inom Nordiska radet.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Hir foreligger ett mycket knapphindigt betinkande fran
utrikesutskottet. Det foljer i den vigen en tradition. Emellertid har denna
tradition klandrats, och det kanske med ritta. Man har sagt att par-
Jamentet i Sverige, pd samma sitt som t. ex. i Norge, borde ha tillfille
till en mer genomgripande dcbatt om nordiska fragor och att ett limpligt
tillfalle hirfor vore i samband med en berittelse frdn Nordiska radet.

Emellertid foreligger just nu ett medlemsforslag frdn Gunnar Helén
om att regeringen ocksd skulle avge beriittelse till parlamenten, dven
utanfor Norge, dir sddant dr brukligt. Detta forslag ar under remiss-
behandling, och av de yttranden som hitintills har inkommit framgér
att forslaget mott dvervigande sympati i den delen. Da skulle, om for-
slagsstiillarens intentioner realiseras, sivil en rapport frin regeringen som
en fran Nordiska radet kunna liggas till grund for en mer utforlig debatt.

Med hédnsyn till att detta imne kommer att avgdras inom nagra ma-
nader har uiskottet denna géng inskriankt sig till att {olja traditionen
och inte ldmnat nigon utforligare redogorelse.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 12 Foredrogs

Socialforsiikringsutskottets betinkande

1976/77:5 med anledning av motion om en dversyn av riksforsikrings-
verkets frivilliga pensionsforsikring

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 13 Ritt till sjukersittning for retroaktiv inkomst Nr 32

Onsdagen den
Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1976/77:6 med an- 24 november 1976

ledning av motioner om riitt till sjukersitining for retroaktiv inkomst.

Rdt il sjukersditt-

I detta betinkande behandlades motionerna ning for retroaktiv
1975/76:558 av herr Wachtmeister i Staffanstorp (m) och fru Troedsson  inkomst
(m) samt

1975/76:1203 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig for en sidan dndring i gidllande sjukforsik-
ringsregler, att i forekommande fall retroaktiv sjukersitining skulle kun-
na utbetalas i samband med avslutade avtaisrorelser, enligt vad i mo-
tionen foérordats.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:558
och 1975/76:1203.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! En av de motioner som ligger till grund for det betdnkande
som nu behandlas tar upp en del av de oréttvisor som finns i sjuk-
forsakringssystemet.

Sjukforsidkringens storlek grundar sig pd vilken inkomst av forvirvs-
arbete cller beriknad s&ddan som den forsidkrade har. Frin den s. k. sjuk-
penninggrundande inkomsten utgar ocksa forsidkringskassan vid bestim-
mandet av sjukpenningklass.

De ofta 1angt utdragna avtalsrorelserna, som vi frimst har upplevt
under 1970-talet, medverkar ofta tiil att arbetare gor forluster i sjuker-
sdttningar, di de retroaktiva l1onerna med nuvarande lagstiftning inte
efter hand kan kompenseras.

Det ar den frdgan som motionen pekar pd och som ocksé riksforsik-
ringsverket med anledning av motionen har uppmirksammat och tillsatt
en arbetsgrupp for att underséka. Vi noterar att motionen har medfort
detta. Det dr gladjande att det férefaller som om de hir orittvisorna
nu pd ndgot siitt skulle kunna rattas till.

Utskottet skriver foljande pd s. 3 i betdnkandet: "Verket har dirfor
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att undersoka vilka méjligheter det
finns att kompensera inkomstforluster i sdidana fall. Avsikten dr att forslag
i fragan skall limnas inom sadan tid att dndringar av den art som avses
i motionen 1203 blir mojliga efter nu pagdende avtalsrorelses slut. Ha-
rigenom fir motionen 1203 anses besvarad.”

Herr talman! Jag finner skrivningen inte helt entydig, men jag tolkar
utskottets skrivning pa s§ sitt att den oréttvisa som pdtalats i motionen
1203 absolut kommer att dtgérdas i tid for den nu paborjade avtalsrorelsen,
s& att den inte, om denna blir l&ngdragen, orsakar ytterligare forluster
for de arbetare den kommer att beréra. Om utskottet har en annan tolk-
ning av skrivningen i betinkandet in den som jag hir har redogjort 67
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for, forutsitter jag att utskottet nu dementerar min tolkning.
Herr talman! Med anledning av den redovisade tolkningen av utskotts-
betiinkandet avstdr jag frin att yrka bifall till motionen 1975/76:1203.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Det nuvarande sjukf6rsidkringssystemet har enligt min
uppfattning tre nackdclar: -

1. @avtalssituationer dar avtal kanske inte sluts forridn i maj—juni eller
senarc kan knappast uppgift om den nya Idnen limnas till sjuk{orsik-
ringen forréiin avtalet dr klart. Lonen betalas sedan ut retroaktivt frin
arets borjan. Den som ir eller blivit sjuk under den tid avtal pagar far
dirfor for l4g sjukpenning, eftersom sjukpenningen i motsats till I6nen
inte kan hdjas och utbetalas retroaktivt. Sjukpenningen dndras ocksa forst
30 dagar efter inkommen anmilan.

2. Ménga minniskor glémmer att anmila inkomstédndringar tills de
blir sjuka och konstaterar sedan att de far for liten sjukpenning. Eftersom
det tar 30 dagar att fA den dndrad kan det réra sig om avseviirt in-
komstbortfall.

3. Inkomstuppgifien grundar sig pa beriknad inkomst ett ar framét.
For folk med olika sidoinkomster kan det vara svart att beriikna in-
komsten nagorlunda exakt. Aven sma avvikelser paverkar nu sjukpen-
ningen.

Hur skall man réda bot pé detta? I motionen 1975/76:558 har fru Tro-
edsson och jag nidrmare utvecklat synpunkter hiirp.

Sjukpenningen #r nu inkomstbeskattad. Sjukforsiakringen skall sdval
till den f6rsikrade som till taxeringsmyndigheterna limna uppgift om
utbetalad sjukersittning samt redovisa prelimindrskatteavdrag. Att fa ridtt
sjukpcnning ér viktigt dven frdn den synpunkten att den nu genom be-
skattningen paverkar ATP. Forsiikrings- och taxeringsmyndigheter maste
siledes samarbeta.

Det skulle vara vettigt att sjukpenningen baserades pd sjilvdeklara-
tionen och att det skedde en definitiv reglering av sjukpenningen sam-
tidigt med stutskatten. Med datatekniken bor det inte vara sdrskilt kom-
plicerat. Det skulle innebdra foljande fordelar:

1. Den sjukforsikrade skulle alltid fa ridtt sjukpenning.

2. Den sjukf6rsikrade skulle alltid fa ritt ATP-podng.

3. Man skulle ha mgjlighet att anmila inkomstédndringar till sjukkas-
san, men glimde man det skulle man ind4 inte forlora pa det. [ praktiken
skulle det vil innebira att folk anmilde stérre inkomstindringar men
avstod fran att anmila mindre. Det borde pi detta sitt kunna bli mindre
byrakrati for forsikringskassan.

4. Deklarationsmoralen borde stirkas, eftersom utelimnade inkomster
skulle betyda mindre sjukpenning vid sjukdom.

Nu har socialforsikringsutskottet i sitt betinkande 1976/77:6, vilket
hir tidigare redogjorts for, meddelat att riksforsikringsverket har upp-
miirksammat de pdtalade problemen och tillsatt en arbetsgrupp for att



sOka riitta till dem. P4 det viset har drendet fallit framat, och med an- Nr 32
ledning hirav har jag inget yrkande utan ndjer mig med det betinkande Onsdagen den
som socialfOrsikringsutskottet har avldmnat. 24 november 1976

Herr LINDSTROM (s): Raitt till sjukersiitt-
Herr talman! 1 det betinkande som vi nu behandlar har ett enigt so-  ning for retroaktiv
cialfdrsikringsutskott konstaterat att sjukpenning utgér i forhallande till  inkomst
sjukpenninggrundande inkomst. Hel sjukpenning utgor 90 % av den [ast-
stidllda sjukpenninggrundande inkomsten. Om inkomstforhallandena
indras, erhills nu #ndring av sjukpenningen 30 dagar cfter det att for-
sikringskassan fatt kidnnedom om f6rindringen.
I de nu aktuella motionerna begidr man att sjukpenningen skall kunna
indras retroaktivt, om den sjukpenningberittigade crhallit retroaktiva
Ioneutbetalningar {or den tid som man har haft till grund nir man fast-
stillt den sjukpenninggrundande inkomsien. ]
Utskottet har, som tidigare ndmnts, erfarit att riksforsakringsverket
har uppmirksammat dc problem som hiir har aktualiserats och tillsatt
en arbetsgrupp, som skall undersoka vilka mojligheter det finns att kom-
pensera inkomstforluster i sddana hér fall. Avsikten dr att forslag skall
kunna ldggas fram under den pégdende avtalsrorelsen.
Att herr Franzén blir ndjd med det forslag som kommer kan jag inte
nu utlova, och han maste forstd att det inte finns ndgon chans till det;
det hir dr ju inte hur enkelt som helst. Vi dr medvetna om att en iindring
behdver komma till stdnd, men vi kan inte nu séga hur foérslaget kommer
alt se ut.
Det ir alltsd mdjligt att problemen 4r 16sta fore avialsuppgorelserna
for de stora l6ntagargrupperna.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstilian.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Herr Lindstrom redogjorde for den nuvarande lagstift-
ningen - att man forst 30 dagar efter en foriindring kan f4 den 90-pro-
centiga sjukersidttningen. Nar herr Lindstrdm tar upp frigan om vilket
resultat utredningen eventuellt kommer till, sd kvarstdr den luddighet
som finns i utskottets betdnkande. Det ma vara att man har en utredning,
men en utredning bor rimligen ocksd ha klara direktiv om vad man
skall komma fram till.

Vi har i var motion klart angett vad vi avser. Det hade vil ocksé
varit riktigt att arbetsgruppen hade haft till direktiv att ta reda pa hur
man skall kunna klara den retroaktiva sjukpenningen.

Var motion nr 1203 innehdiler klara linjer, medan jag inte finner att
utskottet gor ndgon som helst utfdstelse om att man kommer att fa fram
ett resultat som innebir att ingen glr miste om sjukpenningen for den
retroaktiva inkomsten.

Jag vrkar dirfor bifall till motionen 1975/76:1203.
69
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Herr LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag vill bara siga till herr Franzén att utredningen har
direktiv om att tagga fram ett forslag om den hir frigans 1osning. Hur
man loscr den kan inte vi nu siga.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstidllan med den iindring diri som foranleddes av bifall till
motionen nr 1203 av herr Olsson i Stockholm m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr
Franzén begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
1 betankandet nr 6 ristar ja,

den det €j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den dndring
ddri som foranleds av bifall till motionen nr 1203.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Franzén begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav [oljande resultat;

Ja - 270
Nej - 13
Avstar — 1

§ 14 Ritt till lingre sammanhingande ledighet

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1976/77:7 med an-
ledning av motion om ritt till lingre sammanhiingande ledighet.

I detta betinkande behandlades motionen 1975/76:2065 av herr Ahl-
mark m. fl. (fp), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde
att utredningen om dversyn av socialforsikringssystemet genom tilldggs-
direktiv gavs i uppdrag prova frdgan om riitt till lingre sammanhingande
ledighet — sabbatsperiod.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:
2065.

Reservation hade avgivits av froken Bergstrom (fp) som ansett att ut-
skottet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2065 hos regeringen



skulle anhalla att frigan om riitt till lingre sammanhiingande ledighet  Nr 32

utreddes. Onsdagen den

. 24 november 1976
Froken BERGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill bara siga ett par ord betriffande den reservation  Rdrr till Idngre
som finns fogad till detta utskottsbetinkande. Kravet pd méjlighet till  sammanhingande
langre sammanhiingande ledighet ir ctt gammalt krav fran folkpartiets  ledighet
sida. Om det tillgodoses menar vi att minniskor pd ett helt annat sitt
in f. n. skulle kunna varva arbete och ledighet. Det kan vara friga om
olika onskemdl for ledighet, t. ex. for studier, for lingre resor eller for
vard av nédgon anhorig. VArt {orslag innebir alltsd att dven vi tinker
oss mojligheten att man skall kunna spara scmesterledighet for flera ar
och ta ut den i ett sammanhang for att pd det sittet varva arbete och
ledighet.

Forslaget om en femte semestervecka som skall kunna sparas for att
tas ut i en sammanhingande ledighet p tio veckor ser vi som ett steg
pd vigen att mdjliggora ett friare val att varva arbetstid och ledighet,
men vi menar att det kan finnas berittigade 6nskemdl att kunna sam!a
ihop till en dnnu ldngre ledighet dn vad det forslaget innebdr. Nir man
i utskottets skrivning pd s. 5 siiger att forslaget om mojlighet att utnyttja
den femtc semesterveckan pd det sittet skulle vara ytterligare ett skil
till att intc g& med pa det krav pd lingre sammanhingande ledighet
som folkpartiet talar om #r vil ett obegripligt resonemang. Det dr tvéirtom.

I och med att man kan fa ta ut den femte semesterveckan i form av
sammanhiingande ledighet har vi gitt en bit pd vdgen. Det borde gora
det naturligare att gdra det mdjligt att fi en ytterligare forlingd ledighet.

Men detta ir en sak som inte gar att infoga direkt i forslaget om den
femte semesterveckan. Det kriver en ytterligare utredning. Dirfor borde
den socialpolitiska samordningsutredningen fi se Over forslaget.

Jag ber med dessa ord att f& yrka bifall till reservationen, som ir fogad
till betdnkandet.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Det hiir dr, som fréken Befgstrém sade, en gammal be-
kant. Forsta gdngen behandlades kravet pA mgjlighet till forlangd ledighet
i riksdagen 1966. Sedan 1969 har frigan kommit igen varje &r. Lika kon-
sekvent har riksdagen avslagit forslaget, framfor allt med motiveringen
att det finns angeldgnare problem att 1dsa i detta sammanhang.

Froken Bergstrom berdrde ndgra av motionens motiveringar for en
lingre sammanhingande ledighet. Jag skall kommentera dem.

En motivering &dr att man skulle géra det mojligt att varva studier
med yrkesarbete. Jag tror att det blir mycket svart att varva studier och
yrkesarbete genom att samla ihop nigra veckors semester varje ar under’
fem eller tio ar. Det dr utomordentligt svart att planera s& iingt fram
i tiden. Scdan motionen forsta gdngen vicktes har samhallet skaffat sig
helt andra instrument for att tiligodose det syftet: lagen om ledighet 7
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vid studicr och ett forbittrat vuxenstudiestod fr. 0. m. den 1 januari 1976.
Detta innebdr att de som kiinner sig fallna for studier har majlighet ill
ledighet och ersiittning. Jag tror dirfor inte att man kommer att utnyttja
ndgon ackumulerad semesterledighet for sadana aktiviteter.

En andra motivering dr att man skulle kunna praktisera en ny verk-
samhet. Om jag vill samla ihop minga semesterveckor och sluta mitt
jobb for att gd ut i annan verksamhet ar det ju inte lingre friga om
semester. Hir vill jag ocksd hinvisa till mojligheten till vuxenstudier
och tilt lagen om ledighet vid studier. Vi skall inte heller glomma bort
att vi har en vil utbyggd omskolningsverksamhet hir i landet. Det ir
ocksd ett instrument som vi har skaffat oss sedan motionen forsta gdngen
vicktes.

Den tredjec motiveringen for forlingd ledighet 4r att man skulle moj-
liggbra vard av sjuk anhorig. Jag tror det ar lika svart att i detta syfie
planera fem eller tio r framat i tiden. Aven hir har vi skaffat oss andra
instrument.

Man kan alltsd sdga att motionens motiveringar ir akterseglade sedan
1ang tid tillbaka.

Semesterkommittén har foreslagit — det kommer s§ sméningom en
proposition om det, skulle jag férmoda — att scmestern skall utstrickas
frdn fyra till fem veckor. Den femte veckan skulle man kunna samla
till en sammanhingande ledighet. L4t oss borja med det, s& far vi se
vad det kan linda till.

Jag ber med detta att fA yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen av froken Bergstrom, och forklarades den torra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad.

§ 15 Foredrogs
Kulturutskotiets betinkande
1976/77:13 med anledning av motioner om upprustning av fibodar och

om cn utredning rorande bevarandet av stenvalvsbroar

" Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Vissa foreskrifter for mopedister, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1976/77:4 med anledning av
motioner angaende vissa [Oreskrifter for mopedister, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1975/76:419 av fru Ekelund m. fl. (),



1975/76:1547 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari sévitt nu var i Nr 32
friga (yrkandena 2 och 3) foreslagits ant riksdagen beslutade Onsdagen den

2. att uttala sig for att ett avtal uppriittades mellan trafiksiikerhets- 24 november 1976
verket och Sveriges Radio-TV om kontinuerlig information i trafiksi-

kerhetsfragor, Vissa fireskrifter
3. aut uttala sig for en utdkning av forbudet mot tunga transporier  for mopedister,

under helger och veckoslut. {Orslagsvis {6r tiden frdn mitten av april — m. m.

till utgdngen av augusti, liksom for vissa helger under vinterhalvéret.

1975/76:1565 av fru Joniing (¢) och fru Fredgardh (c).

1975/776:2089 av herrar Jonsson i Alingsds (fp) och Stromberg i Botkyrka
tfp) samt

1975/76:2099 av fru Swartz m. f1. (fp) sdvitt nu var i friga (yrkandena
A 1-4).

Utskottets hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionerna 1975/76:419, 1973/76:2089. yrkandet 2, och
1975/76:2099, vrkandet A 4 sdviti giillde skyddshjilm,

2. avsli motionerna 1975/76:1565, 1975/76:2089. vrkandet 1, och
1975/76:2099. yrkandet A 4 sdvitt giillde forarbevis,

3. avsld motionen 1975/76:2099. yrkandena A 1-3,

4. avsld motionen 1975/76:1547, yrkandena 2 och 3.

Fru EKELUND (c):

Herr talman! Mopedisternas trafiksituation har varit foremal for upp-
mirksamhet sdvil i skolsammanhang som i massmedia och i utredningar.

Forildrar har vid upprepade tillfilllen genom hem och skola-fGreningar
vidjat om hjilp med att fi sina ungdomar att anviinda hjilm vid mo-
peddkning. Skolan har ocksd tagit upp saken i sin trafikundervisning.
Nordiska trafiksidkerhetsrddet och trafiksiikerhetsutredningen har be-
handlat frigan om skyldighet att anviinda hjdlm i samband med mo-
peddkning. Trafiksiikerhetsutredningen har dessutom tillstyrkt ctt info-
rande av obligatorisk anvindning av hjilm for mopedister.

Mot denna bakgrund har jag tillsammans med nagra partikamrater
vickt motionen 1975/76:419, som utmynnar i aw riksdagen hos rege-
ringen begdr att krav pa att mopedforare skall anviinda skyddshjalm infors
i vgtrafikkungdrelsen. Trafikutskottet har behandlat motionen och siger
bl. a. i sitt betinkande att anledningen till atl statsmakterna dnnu inte
ansett sig bora foreskriva obligatorisk anvindning av huvudskydd for
mopedister dr den hittills laga anvindningsfreckvensen. Mig forefaller det-
ta vara en underlig motivering till att dréja med inforandet av ett ob-
ligatorium. Ar man dvertygad om hjilmens viirde, borde vil en lig un-
viindningsfrekvens snarare vara anledning till ett obligatorium in tviirt-
om.
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Diremaot iir det riktigt att det hittills har saknats godkinda moped-
hjilmar, och detta har allts utgjort ctt hinder. Nu har emellertid Chal-
mers tekniska hogskola fitt fram en hjilm som &r godkiind f6r mopedister
och som aliisd kan borja tillverkas och anvindas. Hjilmen demonstre-
rades for ndgon ménad sedan i TV tillsammans med motorcykelhjilmar.

Utskottet menar att den informationskampanj for anvindning av hu-
vudskydd som trafiksidkerhetsverket har fatt i uppgift att genomftra skall
fa tid att verka innan annan &tgird vidtas. Men samtidigt séiger man
i betdnkandet att om informationskampanjen inte far avsedd verkan,
vilket man med riitta tvivlar pd, ir man inte friimmande f6r att foresld
lagstiftningsitgirder for att genomfra ctt obligatorium da det giller an-
vindning av mopedhjiim.

Jag hiilsar det senast dtergivna uttalandet med tillfredsstilllelse och
néjer mig med att forsiikkra att jag uppmirksamt kommer att folja ut-
vecklingen.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! 1 trafikutskottets betinkande nr4 behandlas motionen
1975/76:2099 om bilbilteslagen. 1 den begirs att lagen skall utvidgas
till att omfatta baksitespassagerare samt passagerare i framsiitet pé taxi-
bilar. )

Trafikutskottets svar pAd den motionen &r att trafiksikerhetsverket ut-
reder mojligheten att utvidga lagen till att gdlla bl. a. de av motioniirerna
angivna trafikantgrupperna. | avvaktan pé resultatet av den utredningen,
sdger man, torde ndgon sirskild &tgird fran riksdagens sida inte behévas.

Jag Ar uppriktigt sagt forvénad O6ver att sddana hir krav fors fram.
Jag har varit motsténdare till en lagstifining inncbirande bilbiiltestvang
frin det lagstiftningen aktualiserades. Jag #r dct fortfarande.

Dect dr moaligt att andra ledamoter av denna kammare under sina kon-
takter med minniskor inte moter dessa fragor sd ofta som jag. Jag far
emellertid i genomsnitt minst en géng i veckan telcfonsamtal eller brev
om dessa saker frdn personcr som vill ha bort lagstiftningen. De ir i
de flesta fall i och for sig inte emot anviindningen av bilbilte, men de
vill ha bort tvinget.

Jag tycker att detta dr ndgonting som man skall allvarligt begrunda.
Som jag upplever det hir, dr det inte nigot snabbt dvergdende fenomen.
Det dr ménga manniskor i vart land som rent principiellt ir starkt enga-
gerade i denna friga.

Vad det hiir ytterst giller &r om vi skall ha mer tvang eller mer frihet
i virt samhille. Det finns naturligtvis manga omraden i vart samhiille
didr man méste tillgripa tving for att klara en viss situation. Men det
giller att ha stérsta mojliga frihet kvar for den enskilde. Storsta mojliga
frihet for den enskilde ir grunden for ett demokratiskt samhilissystem.
L&t oss vara forsiktiga nir det giller inskriinkningar i friheten, dir det
inte dr absolut nodvindigt, och hér har vi ett omrade dér en inskrinkning
i friheten inte ir absolut nédvindig. Personligen uppror det mig alldeles



sirskilt nidr man, som dr failet i denna motion, kommer med krav pA  Nr 32

att vi skall gd dnnu liingre. Jag har velat deklarera detta infor kammaren. Onsdagen den

Vi skall sld vakt om friheten i alla sammanhang — i varje liten detalj 94 november 1976
i den minskliga samlevnaden — dér ett tvdng inte ir absolut nédvindigt,

just for att stiarka det demokratiska samhiillsskicket. Vissa foreskrifter
Herr talman! Jag har inget yrkande. Jor mopedister,
m. m.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman'! Vinsterpartict kommunisterna tar i motionen
1975/76:1547 upp tva viisentliga fragor som ror trafiksdkerheten. Det
giiller betydelsen av 6kad information om trafikrisker och om trafik-
siikerhetsarbetet. Vi anser att en okad information via radio och TV
— och dd i forsta hand TV, som madste anses som det limpligaste och
effektivaste medlet att sprida information — dr nddvindig.

I motionen vrkas att det borde komma till stdnd ett avtal mellan tra-
liksiikerhetsverket och Sveriges Radio angdendc en plancrad och mer
kontinuerlig information om trafiksikerhetsfrigor i TV. Vi har i det andra
yrkandet i motionen begirt att riksdagen skall uttala sig for ett sadant
avlal.

I trafikutskottets betdnkande nr 4, som nu behandlas, har invidndningar
rests mot ett sddant uttalande. Man hidvdar att det skulle vara principiellt
felaktigt att frin statsmakternas sida styra programutbudet i radio och
TV. Utskottet sdger vidare att ett 6kat programutbud i dessa trdgor kan
forviintas sirskilt inom lokalradion. Med hdnvisning till dessa argument
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Eftersom man inte kan bortse frdn att vi genom ett sddant uttalande
frin riksdagen fringdr tidigare praxis har vi {rn viinsterpartiet kommu-
nisternas sida inte for avsikt att yrka bifall till denna del av motionen.
Vi hoppas att utskottet har ritt i sin bedomning, nimligen att det kommer
att bli ett utdkat utbud i vad giiller trafikfragor, trafikrisker m. m. i radio
och TV. .

[ den andra frigan — att riksdagen utialar sig fér en utékning av {orbudet
mot tunga transporter under helger och vissa veckoslut under sommar-
mdnaderna — anser vi dock. i motsats till utskottet, att riksdagen bér
gora ctt uttalande som det som yrkas i motionen.

Utskottets motivering for avslag, att man bor inhiimta erfarenheter
frin lagstiftningen som &rligen utviirderas, dr enligt vr mening vag. Vi
dr av den uppfattningen att atgdrder redan nu med nédvindighet méiste
vidtas.

Ett forbud mot tunga transporter pd vara vagar under helger och under
veckoslut sommartid dr ett sitt art kraftigt nedbringa antalet trafik-
olycksfall, Didrmed pastdr vi inte att chaufférerna inom transportniringen
orsakar olyckor i stérre utstriickning iin andra trafikanter. Det dr viil
snarare sa att vrkeschaufforerna besitter en viisentligt storre korskick-
lighet och vana dn de flesta andra trafikanter pd vignarna.

Det stdr emellertid klart for alla att den 6kade trafiken under storhelger

~J
I
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och veckoslut gor att ocksd riskerna for olycksfall ékar. Allt tler pri-
vatpersoner skaffar sig bilar. och enligt prognoser kommer den trenden
att hdlla i sig. Det ir vid veckoslut och helger som man ger sig ut i
trafiken med sina bilar. Vi méste alltsd riikna med en 8kad trafiktithet
i framtiden. Det dr d& av stor vikt att vidta digiarder som bidrar till
att forhindra olycksfall pd vidgarna.

De tunga fordonen - ofta med slipvagn — utgér ctt stort riskmoment
i trafiken, speciellt for s. k. sondagstrafikanter, dvs. sddana som inte har
tillriicklig vana och rutin i frdga om landsvigskorning. Inte sillan fel-
beddmer dessa torare mdjligheten till omkérning av exempelvis lastbilar
med skip. An si linge visar statistiken betriiffande trafikolycksfalt att
Sverige ligger bra till i forhdtlande till minga andra linder. Men en dkad
trafiktiithet kan snabbt toriindra dessa siffror i negativ riktning. Dessutom
ir trafikolycksfallen alltfér ménga redan i dag for att man inte skall vidta
alla tinkbara dtgiirder Or att nedbringa dem.

Ett forbud mot tung trafik sommartid, dd méinga minniskor ir ute
pd semesterresor, och under storhelger dr en Atgird som effektivt skulle
bidra till att nedbringa antalet tratikolycksfall. Mangua dddsolvckor och
mycket minskligt lidande skulle kunna torhindras genom en siddan at-
gird. Samhillets ekonomiska ataganden - vilket dock maiste anses som
en andrahandsfriga — skulle ocksd kunna nedbringas viisentligt.

En annan aspekt. som kan liggas pa ett forbud mot tunga transporter
under helger och vissa veckoslut sommartid, dr att chaufférerna far en
biittre arbetstid och arbetsmiljo. De slipper ligga pé viigarna under 16rdagar
och séndagar. niir andra miinniskor kan koppla av. Jag tror att det skulle
vara en vilkommen forbiittring (6r denna yrkeskategori. som verkligen
intc har cn avundsviird lott i vad giiller arbetstidens forliggning.

Herr talman! Jag vill ocksa papeka att cxempelvis Frankrike. ltalicn,
Schweiz. Spanien och Visttyskland har infort forbud liknande det som
viinsterpartiet kommunisterna hir foreslar och att inskriinkningar i olika
former férckommer iiven i Grekland. Jugoslavien. Rumiinicn och Os-
terrike. Osterrike hur generellt forbud mot tung trafik mellan ki. 15.00
pd lordagar och ki, 24.00 pd sondagar.

Frankrike har inte ndgot generellt forbud under veckosluten hela dret,
didremot ett forbud under en period med speciellt intensiv trafik. (rdn
mitten av april till slutet av augusti. Det ir ett sddant forbud som vi
vill infora hidr i Sverige. | Visttyskland har man for att underlitta se-
mestertrafiken haft f6rbud mot tung trafik éver elva veckoslut under
sommarmdnaderna. Det dr alltsd inte frdga om ndgon sirbehandling av
den tunga lastbilstrafiken 1 Sverige. eftersom forbud forekommer iiven
i andra linder.

Herr talman! Med det anférda och med hédnvisning till vad som anférs
i motionen hemstiller jag om bifall till yrkande 3 i motionen 1547. 1
ovrigt ansluter vi oss till utskottcts hemstillan.

Under dena anforande overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr HUGOSSON (s): .

Herr talman! Sdsom har framgdtt av de tre inliggen ir det olika saker
som behandlas i trafikutskottets betinkande nr4.

Forst vill jag ta upp frigan om obligatoriskt hjilmtvang for mopedister,
vitket fru Ekelund har motionerat om och hiir argumenterat foér. Tra-
fikutskottet delar den uppfattning som motioniirerna har givit uttryck
for, nimligen att det frin trafiksdkerhetssynpunkt dr hogst angeliget att
de som firdas med moped har hjilm. Frigan har varit féremdl for ut-
redning. Nordiska trafiksdkerhetsriddet har behandlat detta dmne. Den
sirskilda trafiksikerhetsutredning med parlamentariskt inslag som ar-
betar i vart land har jimtc trafiksidkerhetsverket stillt sig positiv till {or-
slaget om obligatorisk anviandning av hjidlm.

Alt statsmakterna inte har genomfort forslaget sammanhinger med
den 1dga anvindningsfrekvensen. Hjdlm vid mopedadkning anviindes av
6.2% 1973.6.1 % 1974, 11.4 % 1975 och 9.1 % 1976. En 6kning har
alltsd skett fran 5-6 % till 10-i1 % under dessa ar. Men anviindnings-
frekvensen idr mycket lag.

Eftersom det idr forhallandet, borde man lagstifta. framhdller fru Eke-
lund. Vi vill emellertid inte ha en lag p& papperet utan vill ha till stdnd
en lagstiftning som efterlevs. Dirfor anser vi att innan man fattar ett
s drastiskt beslut som att inféra obligatorisk anvéindning. bor man bereda
marken genom information, s att det dr naturligt att anvinda hjilm.

I Goteborgsomradet har man givit speciell information och sirskilda
kurser. Dir har man vid mitningar kunnat notera en anviindingsfre-
kvens pd uppemot 40 % . Nar anviindningen kommer upp i sddana siffror.
ir det betvdligt ldttare att gd Sver till ett obligatorium. DA kan man
{6rviinta sig en bittre efterlevnad av denna lagstiftning.

Utskottet anser att trafiksiikerhetsutredningen skall f6lja denna friga.
Utskottet iir emellertid inte frimmande for en lagstifining pd detta omrade
i en framtid.

Herr Akerlind fullféljer sin linje hiir i kammaren som motstandare
till bilbidlteslagen. Han séger att han dagligen far telefonsamtal frin min-
niskor. som beklagar sig 6ver denna lagstifining. Vid ungefir 60 % av
alla singelolyckor med dodlig utgdng fdrra &ret anvinde forarna inte bil-
bilte. En viildigt stor del av dessa minniskor skulle ha $verlevt, om
de haft bilbdlte pd sig. Tyvirr kan inte dessa midnniskor ringa till herr
Akerlind.

Utskottet har sagt, med anledning av motionen 2099. att cfiersom
frigan ir foremal for dverviigande skall riksdagen inte ta négon stillning
just nu. Men & mig ocksa siiga att herr Akerlind inte kan péstas vara
siirskilt konsekvent. [ niista lirende som vi skall behandla, trafikutskottets
betiinkande nr 3, har nimligen herr Akerlind motionerat om att man
iven skall fi anviinda trepunktsbiilte och inte bara rullbilic. 1 det ena
drendet ir han emot bilbiilte. och i niista argumenterar han fSr en annan
bilbiiltestyp.
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Herr Hallgrens inligg handlade framfor allt om férbudet mot tung
trafik under vissa helger. Vi har nu haft ett sddant férbud under ett
antal &r. Erfarenheterna har visat sig vara goda, och man har dirfor suc-
cessivt utstrickt den tid som omfattas av férbudet. For innevarande &r
har tiden utdkats till 24 dagar. Fdrbudet giller numera dven under sddana
helger d4 det tidigare inte har rdtt ndgon begridnsning av den tunga trafiken
— paskhelgen, Kristi Himmelfdrdsdag osv.

Trafikutskottet anser att det s. K. helgforbudet 4r en mycket bra atgard.
Utskottet forutsitter att regeringen foljer frigan pd samma sitt som den
tidigare regeringen gjorde och successivt utstriicker helgforbudet om det
dr nodviandigt med hiinsyn till trafiksikerhet och framkomlighet. Dir-
emot anser vi att det inte dr erforderligt med ndgon sirskild &tgird fran
riksdagens sida.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa vrka bifall till trafikut-
skottets hemstillan 1 betinkandet nr 4.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Nir man hor herr Hugosson kan man knappast tro att
han tillhor trafikutskottet. Jag forestidllde mig att herr Hugosson som
ledamot av trafikutskottet hade satt sig in i vad motionen i nista drende
giller. Herr Hugosson siiger att jag talar mot mig sjilv, eftersom jag
tillsammans med herr Nyhage har motionerat ocksd om att man skall
fa montera in trepunktsbiilten.

Jag har inte pa ndgot sitt ndgon gang talat mot bilbiltesanvdandningen,
herr Hugosson. 1 nista drende giller det ocksé cn frihetsfraga. Skall man
& ha bara en sorts bilten eller skall man fa ha tvd sorters? Det dr detta

det giller. Jag upprepar: -Jag har aldrig nigonsin talat mot anvindning

av bilbilten, men jag har talat {or {riheten att anviinda eller inte anviinda
bilte. Jag har talat mot lagstiftning och tving.

Herr Hugesson sdger att 60 % av dem som doédats i trafiken inte har
haft balte. Det dr ju ett bevis sd gott som nigot for att lagstiftningen
inte har lungerat. Bitire hade det kanske varit om man f6ljt den linje
som jag pliderade for nidr lagstiftningen antogs: mycket stérre anslag
till upplysning om biiltets fordelar — och nackdelar, for det finns sddana
ocksd. Upplysning tror jag stenhédrt pd, men en lagstiftning som inte
har haft storre effekt dn att 60 % av de trafikdédade inte anvint bilte
tror jag inte pd. SAdana lagar leder bara till ett samhille dédr vi skall
styra minniskorna med lagstiftning. och det vill jag inte vara med om,
annat dn ndr det dr absolut nddvindigt.

Herr HUGOSSON (s}

Herr talman! Niir bilbiilteslagen infordes i vart land var anvindnings-
frekvensen 25 4 30 %. Den hade successivt 6kat efter en mycket intensiv
information, men den 1ag alltsd pd ungefir 30 %. I det lLiget ansags,
med hiinsyn till de uppenbara sikerhetsvinster som man uppnir genom
att anvinda bilbilte, en obligatorisk lagstiftning ofrénkomlig. 1 dag idr



det inte 100-procentig men atminstone 90-procentig anvindingsfre- Nr 32
kvens, och det #dr viktigt att man stindigt ger information om det an- Onsdagen den
geldgna i anvindningen av bilbilte. 24 november 1976

I vart land och i andra linder. dér bilbélteslag finns, har man klara

bevis for att anviindning av bilbilte har en mycket positiv effekt for  Vissa foreskrifter
dem som rdkar ut for olyckor. Man riknar med en 20- eller 25-procentig  for mopedister,
nedgdng i antalet dodade och svart skadade. Och nir jag nimnt att ca  m. m.
60 % av dem som omkommit i singelolyckor icke hade bilbiilte pd sig,
s& dr vil detta. herr Akerlind, ett bra exempel pd att om man icke anvinder
bilbilte utsdtter man sig for betydligt stdrre risker.
Mot den bakgrund jag hir angivit ir det férvanansviirt att en ledamot
av Sveriges riksdag argumenterar mot en atgird som frin trafiksiker-
hetssynpunkt ger mycket positiva resultat.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Att diskutera den hir frigan med herr Hugosson innebir
tydligen detsamma som goddag-vxskaft.

Jag har aldrig sagt att anviindning av bilbilte inte ger ndgon positiv
effekt. Sammantaget kan man troligen alltid fA statistik som visar att
det dr en positiv effekt. Det finns negativa effekter ocksd — det har jag
sagt och man skall inte glomma bort detta, men sammantaget kan man
nog aldrig f& fram en statistik ddr det inte 4r en positiv effekt av an-
vindningen.

Detta rider det ju inga skilda meningar om. Vad stér herr Hugosson
och argumenterar mot”?

Vad vi har skilda meningar om dr huruvida det behovs en lagstiftning
eller inte. Nidr man inforde denna lag, sidger herr Hugosson, var det niir-
mare 30 % frivillig anvdndning. Om jag inte minns fel var det drygt
31 % - siffran hade gitt upp under ett & med ungefir 15 %. Vad ir
det som siiger att vi inte skulle ha haft samma anvindningsfrekvens
nu som vi har med en lagstiftning. om vi hadc gitt frivilligviigen med
mycket upplysning? Ingenting — det finns ingen statistik pad det.

Bevisa det med statistik i stdllet for att argumentera mot sddant som
jag inte har sagt!

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den dndring déri som {Granleddes av bifall till
vrkandet 3 i motionen nr 1547 av herr Hermansson m. f1., och forklarades
den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Hallgren begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro- 79
position:
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80)

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 4 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som fOranleds av bifall till yrkandet 3 i motionen nr 1547.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Hallgren begirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav féljande resuliat:

Ja — 274
Nej - 13
Avstar - 2

§ 17 Obligatorisk halkkérning i korkortsutbildningen, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1976/77:5 med anledning av
motioner berdrande vissa toreskrifter i korkortskungérelsen (1972:592)
och fordonskungorelsen (1972:595), m. m.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Ménga bilister i Stockholm har i dag pd morgonen och
formiddagen fatt en viss dvning i och erfarenhet av att kéra bil pa hal
vigbana.

I en moticn har tvd centerpartister begiirt en utredning om inférande
av obligatorisk halkkdrning som ett moment i kérkortsutbildning. Det
tycker jag dr ett utomordentligt bra krav. Vi stiillde oss frdn socialde-
maokratisk sida positiva till motionen och yrkade bifall till den i utskottet.
Men under arbetet i utskottet framgick det sd sminingom att en arbets-
grupp inom traliksiikerhetsverket haller pa att vtterligare utreda behovet
av halkbanor i virt land och inom kort kommer att ligga fram forslag
i imnet.

Jug tycker emellertid att utskottet kanske ndgot mer markerat dn vad
som skett i betinkandet kunde ha understrukit vikten av att vi fir mdj-
ligheter till utbildning i halkkdrning &ver hela landet.

I dag finns det trafikbvningsplatser pd fyra héll i landet. och dir ir
Ovning 1 halkkdérning obligatorisk. Men i alla dvriga delar av landet dir
sddana banor inte finns ir det heller inte nigot obligatoriskt krav pé
ctt sddant moment i korkortsutbildningen. Jag tvcker det ir principiellt
felaktigt att anpassa kraven pd kérkortsutbildningens utformning med
hidnsyn till om det finns halkévningsbanor eller inte. Jag menar att kraven
skall vara lika for alla oavsett var i landet man tar sitt korkort.

Konsekvensen av den principiella instdllningen blir att man maste se
till att halkdvningsbanor tillskapas dver hela landet. Jag hyser dirfor
den forhoppningen aut den nimnda arbetsgruppen inom trafiksidkerhets-



verket inom kort skall presentera resultatet av sitt arbete och ldgga fram Nr 32
forslag i den riktningen. Det dr viktigt fran sdvil trafiksiikerhetssynpunkt Onsdagen den
[«
som principiell synpunkt att vi har ett enhetligt system 6ver hela landet. 24 november 1976

Herr NYHAGE (m): Obligatorisk
Herr talman! I motionen 1975/76:1596 har herr Akerlind och jag vrkat halkkirning i
att dven bilten av trepunkistyp skall godkiinnas vid inmontering av bil-  Kkgrkortsutbildning-
bilten. en, m. m.
Enligt nu giillande bestimmelser godkinns endast s. k. rullbilten vid
nymontering. Det har emellertid visat sig att rullbiiltena inte allud dr
tillférlitliga. Det har silunda kunnat bevisas att rullbiiltet dver huvud
taget inte alls last sig vid ett antal olyckstilifillen. Vid andra tillfillen
har det kunnat konstateras att 1asfunktionen varit tor langsam. Foljden
hiirav har blivit skador for de &kande, ja i nagra fall har t. 0. m. dods-
olyckor intrifTat.
Fran skilda hall har ddrfor begiirts att ocksd fasta bilbdlten av tre-
punktstyp skall godkinnas. Skiilet hirfor iir helt enkelt att de bedoms
vara helt tillforlitliga.
Vi motionirer tycker att detta dr en i hogsta grad rimlig begiiran. och
vi har svart att forstd att utskottet inte velat respektera den enskildes
O6nskan om valfrihet pd detta omrade. I betinkandet anfors att enligt
vad utskottet erfarit anses rullbiltena fylla rimliga krav p tillforlitlighet.
Hanterbarheten skuile dirtill vara béttre.
Detta ir verkligen inga hillbara skil for att avstyrka motionskravet
att ocksd trepunktsbilien skall godkinnas. Hanterbarheten maste viil inda
vara bilkoparens ensak. och sdkerheten nir det giiller trepunktsbiilten
kan inte ifrigasittas.
Utskottels stii)lningstagande ir som sagt svarforstacligt. Det dr emel-
lertid enhiilligt, varfor jag avstdr frdn att hiir yrka bifall till motionen.

[ detta anforande instimde herr Akerlind (m).

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Till att borja med: Det iir bra att herr Hugosson nojt
sig med ett sirskilt ytirande och inte fogade en reservation till betiin-
kandet. Situationen dr ju den att utskottet ir positivt till en utvidgning
av utbildningen i kdrning p& halkbanor cller i halt viglag, dvs. att forsoka
utbilda blivande bilférare for att klara sddana situationer. Det dr nod-
viindigt och mycket viktigt i det hidr landet. Nu har vi emelfertid bara
fyra halkbanor i landet och knappast det, eftersom det iir brist pi medel.
Om vi skulle infora ett obligatorium skulle vi behova cn halkbana i
nidstan varje kommun, dvs. 270-280 halkbanor. | vissa stora kommuner
behdvs mer dn en. medan givetvis vissa smd kommuner kan samsas
om en halkbana.

Det som avses i det sirskilda ytirandet dr obligatorisk undervisning
varje &r for kdrkortsaspiranter. Det dr inte ldtt for utskottet att hantera 81
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den hdr materien. Dessutom arbetar den ndmnda utredningsgruppen i
trafiksikerhetsverket.

Det skulle innebiira myckelt stora kostnader att infora ett obligatorium,
och staten cller kommunerna skulle fi betala de hiir halkbanorna i snabb
takt, eftersom det — om man infdrde obligatorium — skulle bli nddvindigt
att firdigstilla dem till en viss i lagen bestiimd tidpunkt. Vi har halkbanor
i dag som kostar miljoner. men det borde vara mojligt — och vi ir in-
tresserade av att med hjilp av den sittande arbetsgruppen ni det malet
— att fa fram enkla halkbanor till ligre kostnader. De halkbanor som
finns i Sverige kan vi inte fortsiitta att anviinda i full ustrickning med
anledning av att varken statsmakter cller kommuner har medel for det.
Det ir givelvis otillfredsstiillande.

Men i en sddan situation kan vi inie heller medverka till inférandet
av ett obligatorium. Innan ett sddant beslut kan fattas mdste man vcta
om kommunerna dr positiva och villiga att satsa; vi miste ha positiva
besked frdn dem. Det ir ocksa viktigt att det kommer [ram konstruktioner
som innebir billiga halkbanor. Exempelvis kan man utnvttja nedlagda
asfaltviigar. Man bor slippa ha en alltfér dyrbar kontroll av dessa halk-
banor, med miinniskor som iir anstiillda for att skota dem. De borde
kunna skotas pd annat siitt.

Detta iir alltsd bakgrunden till vart stillningstagande, och jag tror att
herr Hugosson forstar det. Diremot tvcker jag att han gor helu rétt i
att plidera for halkbanor.

Nir det sedan giiller trepunktsbiltena kan det ligga ndgonting i 6n-
skemaélet att fi en valmojlighet. Men detta dr ocksd en frdga om tra-
fiksiikerhet och en friga om att form& miinniskorna att anviinda sig
av biltena. Det skapas nya konstruktioner som férs ut pd marknaden
—¢xempelvis en modell diir bilbitltet omsluter en nir man gar in i bilen;
det hela sker alltsd pd automatisk vig.

Trepunktsbhiiltena har den svagheten att det kan uppsta onddiga skador
vid kollisioner — genom att biiltena dr uttdjda och inte har den riitta
vidden, genom att folk inte skéter dem som de borde skétas. Utskottet
ir ocksd av den uppfatiningen att nya Konstruktioner i friga om rullbilten
kommer att géras. Det idr viktigt att man i bilarna har en sidan sorts
bilte som miinniskorna dr beredda att anvinda sig av: vi méste gora
det s& smidigt som mojligt {6r minniskorna att anviinda biltena.

Over huvud taget dr det ytterst nddviindigt att man pa bl. a. detta
omrade stiftar sddana lagar att minniskorna dr beredda att folja dem.
Exempelvis visar det sig vid kontroller i dag att det dr & som héller
pd lagen om att man inte far g& mot rdd gubbe. Likaledes visar polisens
kontroller niir det géller efterlevnaden av hastighetsbegriinsningarna inom
vissa omriden att det kan vara upp till 70-80 % av bilisterna som inte
foljer lagens bestimmelser om begrinsade hastigheter.

Vi maste alltsd félja upp lagstifiningen i takt med méinniskornas vilja
och majligheter att sjilva folja lagbestimmelserna.



Herr HUGOSSON (s): Nr 32

Herr talman'! Jag édr naturligtvis medveten om att om man krédver ob- Onsdagen den
ligatorisk utbildning i halkkdrning &ver hela landet innebiir detta kost- 24 november 1976
nader. Jag tror kanske intc att man maéste anlidgga en halkovningsbana

i varje kommun, men forvisso maste ett stort antal till. Men, herr talman,  Obligatorisk
skall vi 8ka trafiksidkerheten far vi naturligtvis ocks& vara beredda att  halkkdrning i
ta de ekonomiska konsekvenserna. Det dr klddsamt att hora att repre-  kdrkortsutbildning-
sentanter for den forutvarande oppositionen nu kdnner detta kostnads-  en, m. m.
ansvar.

Det som forvinade mig var att herr Lothigius inte med ett enda ord
berérde den principiella frigan, ndmligen att det i fyra omriden i vért
land finns halkdvningsbanor och att det dir dr obligatoriskt for att f
korkort att ha genomgétt utbildning i halkkérning, medan det i alla Gvriga
delar av landet — diir man inte har tillgdng till hulkdvnir{gsbanor - inte
dr nigot obligatoriskt krav pd sédan utbildning. Jag tycker det dr prin-
cipiellt stotande att vi har det pd det sittet.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Naturligtvis dr en ny regering beredd att ta kostnadsansvar
om det visar sig att en viss atgird dr absolut nédvindig och att vi méiste
klara av ett problem. Men vi har kanske inte alla klart for oss vilka
stora kostnader en sddan har lagstiftning skulle medféra. En dylik halk-
bana mdste bemannas, och minniskor skall betalas for detta. Man skall
ha sndrdjning, och banan skall skétas minutidst for att dver huvud taget
fungera. Det medfor stora kostnader. Vi vill ha en undersdkning p detta
omrade for att kunna fatta ett framtida beslut i d&rendet, och vi har inte
tillrdckligt underlag f. n. Det &r bl. 2. mot den bakgrunden vi inte kan
tillstyrka ett obligatorium. I ett omrade som Stockhoimsomridet, dir
fragan redan dr 16st, tvcker jag att det dr naturligt att ha detta obli-
gatorium. Men det bér finnas mojlighet fér dem som skoter kdrkorts-
utbildningen i andra omrdden att vilja om de vill ha ett obligatorium
eller inte.

Overliggningen var hiarmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1976/77:2 med anledning av motioner om forsoksdjursverksamheten
m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.

83



Nr 32

Onsdagen den
24 november 1976

Atgdrder for att
motverka negativa
effekter av
svavelutsldpp

84

§ 19 Atgirder for att motverka negativa effekter av svavelut-
slipp

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1976/77:4 med anledning
av propositionen 1976/77:3 om Atgirder fOr att motverka negativa effekter
av svavelutslipp jimte motioner.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Forsurningen av var miljo dr, som alla vet, ett mycket
allvarligt problem, och de Atgirder som har foreslagits i proposition
1976/77:3 dr ddrfor synnerligen vilkomna. P& vissa punkter ligger de
emellertid 1 underkant av vad man kan dnska.

Naturligtvis kommer en lag om 6kad 6vergdng till lAgsvavligt briinsle
att betyda starkt 6kade kostnader bide for bostadsuppvirmningen och
for industriproduktionen. Kostnadshgjningarna Kommer givetvis att
yiterligare forsiimra den internationella konkurrenskraften for svensk in-
dustri, och det dr i och for sig ett mycket stort problem i den svira
situation som svenskt niiringsliv f. n. befinner sig i Anda anser vi att
vi miste ta de kostnaderna, ddrfor att vi trots allt anser att hiinsynen
till ménniskors hilsa dr det viktigaste.

Men ocksd samhillsekonomiska skil gor dessa kostnader nodviindiga.
Forsurningen har negativa effckter pd jordbruksproduktionen, specicllt
i omrdden som har l4g s. k. buffringsformga, och troligen ocksd for
skogsproduktionen. Forsurningen medfor ocksd starkt okad (6rvittring
av byggnader och starkt 6kande rostskador pd metallkonstruktioner, ma-
skiner och bilar.

Niistan lika viktigt som allt detta ar dock att en O6vergdng till brinsle
med ldgre svavclhalt ger oss en grund att std p&d ndr vi vill agera in-
ternationellt mot férsurningen. Forsurningen och miljéforstoringen ir
ju ett internationellt problem. P4 det internationella planet har mycket
litet gjorts. 1 vissa delar av virt land kommer inte mindre dn 75 % av
det sura nedfallet frdn killor utanfor véara grinser. Och an virre haller
det pd att bli. Som exempel kan jag nimna att Europas storsta olje-
raffinaderi nyligen kort i gdng — f. n. dock endast med halv kapacitet
— utanfor Bremen i Viisttyskland. Man tilldter hir ett svavelutsldpp pa
2 %. Detta innebir att raffinaderiet redan nu slipper ut ca 760 kg svavel
per timme dygnet runt, dag efter dag och vecka efter vecka. De hoga
svavelutsldppen tolereras av de visttyska myndigheterna dérfor att an-
ldggningens bada skorstenar d4r 200 m hoga, vilket gor att praktiskt taget
hela svavelmiingden med vindarna kommer att transporteras utanfor
Visttysklands grédnser.

Man kan riikna med att en stor del av detta nedfall kommer att hamna
i s6dra och vistra Sverige. Inte minst i Smaland, i Kronobergs lin dir
jag sjdlv hor hemma, har detta redan vallat mycket stora problem och
skador. Det maste darfor vara en mycket angeligen sak for regeringen
att med storsta kraft och snabbhet agera internationellt. Jag vill dirfor



ansluta mig till punkten 3 i fru Fredriksons m. fl. motion i drendet.  Nr 32

Den internationella aspekten fir under inga omstindigheter gldmmas Onsdagen den
bort i detta sammanhang. Detta har glidjande nog ocksd mycket starkt 24 november 1976
understrukits i utskottets betdnkande.

I det hiir sammanhanget maste man ocksd observera en dkande [6- Atgiirder for att
rekomst av tungmetaller i vir miljd. Vid en vetenskaplig undersdkning  motverka negativa
av vissa viistsvenska sjdar har pavisats [orvanansviirt stora miingder tung-  effekter av
metaller i vattnet. Man har konstaterat halter av bly, kvicksilver, kad-  svavelutsldpp
mium och zink som iir fem ganger hogre in de naturliga virdena. Ingen
av dessa sjoar har varit utsatt for utsldpp av tungmetaller, varfor de
skadliga dmnena maste ha forts till omrddena med luften eller orsakats
av ndgot i luften. Effekterna av dessa tungmetaller i vatten dr svéra
att spdra hos minniskan darfor att det tar ldng tid innan de visar sig.

Man vet dock att dessa tungmetaller inte bryts ner, och det ir illa nog.

Den 6kande férekomsten av tungmetaller antas av vissa forskare bero
pd forsurningen. Med sur nederbdrd tvidttas markens tungmetaller ut
och rinner ner i sj0arna, varifrdn de sedan kan spridas till méinniskans
mat. Stannar tungmetallerna kvar i skogarna och inte tvittas ut genom
sur nederbord, kan de inte skada miinniskan.

Det belopp som f6reslagits for kalkning av viktiga sjéar och vattendrag
ir naturligtvis en bra borjan, men jag vill ocksd siiga att det &r helt
otillriickligt och inte kan ridda mer 4n ytterst f& vattensystem. Eftersom
det ir fraga om en forsoksverksamhet fir dock sparsamheten accepteras.
Vetenskapsminnen bor fa tid pa sig for att studera kalkningens bieffekter
pé planktonbildning, vilka spridningsmetoder som ar bést limpade, vilka
typer av kalk som bor anviindas osv. Jag tycker att det ir glidjande
att utskottet pekat pd att anslag dven bor utgd till sddan kalkning av
markomriden som kan motverka forsurningen av visst vattensystem.

Nir de forsta resultaten av forséksverksamheten visar sig — ett mycket
positivt sddant har man f6r Svrigt redan av {6rséken i Nedsjon — bor
regeringen omedelbart komma med forslag om utvidgad katkning. Det
dr friga om en livsviktig konstgjord andning for manga betydelsefulla
vattensystem i avvaktan pd en internationell dverenskommelse.

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelse det positiva intresse ut-
skottet visat for denna for oss alla sd vésentliga friga och yrkar bifall
till utskottets hemstiillan.

Herr LUNDKVIST (s):
Herr talman! Aven om det inte foreligger nigon reservation vid detta
utskottsbetinkande. anser jag det med anledning av regeringsskiftet an-
geldget att géra ndgra kommentarer till den proposition vi nu behandlar,
som ju lagts fram for riksdagen av den socialdemokratiska regeringen.
Vi har en oskattbar rikedom i var natur. Inte minst upplever vi hur
lyckligt lottade vi dr t vart land med dess ménga sjoar och vattendrag,
som inte bara tryggar vr vattenforsorjning utan ocksa formar det land-
skap som vi siitter s sirskilt stort virde pd. Vi glider oss &t det fram- 8

wn
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gingsrika arbete som med betydande samhiillsinsatser gjorts under det
senaste decenniet for att rena vdra vatten. Det faktum att man i dag
kan bada friluftsbad i naturliga vatten mitt i Stockholm kan std som
symbolen for dessa insatser.

Men vdra vatten hotas i dag av en annan fara, av en {Grsurning som
hiinger samman med mingden av svaveldioxid i luften. Forsurningen
av mark och vatten dddar livet i vdra sjoar och vatiendrag och skapar
risker for en forsimrad skogstillvixt. Korrosions- och vittringsskador p&
byggnader och andra foremdl kostar arligen stora summor. Hilsorisker
fér minniskor kan inte uteslutas. Darfor framstdr de Skade svavelut-
slippen som ett av vdra stérsta miljoproblem.

Effekterna av forsurningen observerades forst pd fisk. Man fann att
fortplantningsformigan och levnadsmojligheterna paverkades. Fiskdod
pa grund av férsurning har under senare ar rapporterats frdn bade Sverige
och Norge. Ett stort antal unders6kningar har gjorts for att klarligga
forsurningens omfattning. Undersékningarna visar att av Sveriges
100 000 sjoar dr omkring 10 000 mer cller mindre allvarligt skadade. Ett
fortsatt svavelnedfall i ofGrindrad omfattning kommer att leda till att
skadorna forviirras. Dessutom kommer ytterligare vattensystem att drab-
bas.

Men som herr Hovhammar nyss pdpekade ér spridningen av svavel-
dioxid inte bara ett lokalt problem. Svaveldioxid kan transporteras med
luftmassorna mycket langa strickor och spridas 6ver stora omriden. S&
smaningom faller svavlet ned pa jordytan. Drygt hilften av det svavel
som faller ned i Sverige kommer silunda frin andra linder. Det maste
dock i detta sammanhang framhéllas att inget annat enskilt lands sva-
velutslipp bidrar mer till nedfallet i Sverige dn vra egna utslipp 40r.

Det dr darfor gladjande att vi i utskottet kunnat enas om de forslag
till dtgérder for att begrinsa svavelutslippen som den socialdemokratiska
regeringen lagt fram i den proposition vi nu har att behandla.

Det effektivaste sittet att bromsa upp Okningen av svavelutsidppen
ar sjalvfallet att ersiitta oljan med svavelfria energislag. Skulle cxempelvis
den energimingd vi kommer att fi genom det kiirnenergiprogram som
riksdagen beslutat om i stidllet produceras i oljeeldade kondenskraftverk,
skulle detta innebiira en 6kning av svaveldioxidutslippen med 400 000
ton per 4r. Det skulle spoliera vara mdjligheter att hindra den miljo-
forstorelse som svavcelutslippen dstadkommer. Vill vi undvika att déda
livet i véra sjtar. forsdmra produktiviteten i markerna, skydda midnniskors
hilsa mot den typ av luftféroreningar som svavelutslippen utgdr och
samtidigt trygga den elférsdrining som 1975 &rs riksdagsbeslut forutsiitter
att vi behdver, erbjuder oss kraftverk eldade med fossila briinslen icke
ndgot alternativ.

Hur vi skall klara var energif6rsorining far vi dterkomma till i annat
sammanhang. Jag vill emellertid i samband med behandlingen av den
hiir propositionen kraftigt understryka den stora vikt vi maste fdsta vid
miljofrigorna. nir vi diskuterar hur vi pd biista sdtt skall tillgodose vart
energibehov.



Det dr angeldget att den socialdemokratiska regeringens atgiirder for  Nr 32
att begriinsa svavelutsldpp och 6vriga luftfororeningar fullféljs savil hir Onsdagen den
hemma som i det internationella samarbetet. Herr Hovhammar tryckte 24 november 1976
ju starkt pa det internationella samarbetet och menade att det inte skett

s4 mycket pd det omradet. Jag kan halla med honom om att det hint  Argdrder for att
mycket litet pd kontinenten med tanke p& vad som borde ske, men Sverige  morverka negativa
har hela tiden aktivt arbetat for att dstadkomma stdrre insatser i dessa  effekter av
sammanhang. Jag vill sirskilt understryka vikten av att regeringen full-  svavelutskipp
foljer det samarbete som pabdrjats med Norge och det arbete pé att sluta
bilaterala avtal med linderna runt Ostersjon och i Visteuropa som jag
som jordbruksminister inledde med avtalet mellan Sverige och Ost-
tyskland.
Sadana avtal kan enligt min mening leda till snabbare konkreta resultat
i kampen mot luftféroreningarna. Jag delar herr Hovhammars uppfattning
att det inte bara giiller svavel. Det kommer in mycket annat i bilden
som vi mdste forsdka viirja oss cmot. Savitt jag forstar skulle sddana
avtal ocksd vidga mdojligheterna till ett aktivt samarbete i de interna-
tionella samarbetsorganen. Sverige har nir det giiller miljofrdgor en in-
ternationellt erkind position som foregdngsland. som vi frdn socialde-
mokratins sida kridver att den nya regeringen slar vakt om.
Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Jag skall bara be att pd utskottets viignar fi uttrycka min
gliidje dver att man i s stor enighet kunnat f6lja propositionens riktlinjer
och tankegangar. I utskottet har man ocksd intresserat och med mycket
stor ambition behandlat frigan. Jag viil ocksi tacksamt notera de kom-
mentarer som gjorts hiir i kammaren niir det géller sdvil 6kat och fortsatt
internationellt arbete i olika lander som internationell samverkan i de
hiir frigorna, liksom betriiffande de mer konkreta forslagen om kalkning
och andra atgirder.

Med anledning av herr vice ordférandens inligg vill jag framhélla att
det i och for sig dr ett riktigt konstaterande att en 6kning av anviindningen
av olja for energiproduktion i vart land skulle medfora risker for ytterligare
svavelfororeningar, om vi di utgér ifrdn att man kommer att anvinda
olja som inte renats frdn svavel. Om en sadan 6kad anvindning av olja
for energiproduktion skulle bli aktuell i vart land forutsitter jag — och
jag tror att jag i det hidr sammanhanget kan sdga att jordbruksutskottet
str bakom min uppfattning — att man helt naturligt méste rikna med
att oljan fore anvindningen har renats frdn svavelfGroreningarna. Detta
ir helt sjilvklart.

Herr vice ordforanden uttryckte ocksd en férhoppning om att det arbete
som har pdborjats kommer att fullfoljas. Jag vill instimma i den fo6r-
hoppningen och kan kanske. herr talman, rent av tilligga att jag med
gott fortroende forvintar att det kommer att fullfljas.
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Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag vill med anledning av vad utskottets ordforande sade
om oljan och dess utnyttjande {or energiindamal och i forbrinning siiga
att de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet rdknar med att vi pd
lingre sikt skall kunna begrinsa vart utnyttjande av olja for {6rbriinning
och energiframstillning.

Vi vet fortfarande att det till alla andra skidl som talar for en sddan
ambition kommer, att vi vid forbrinning av olja med de i dag kiinda
metoderna har betydande besvir pd miljosidan. Det ir ju av det skilet
som vi i utskottet har enats om de atgiarder som den socialdemokratiska
regeringen i den proposition som vi nu diskuterar har (oreslagit.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Herr Lundkvist och jag 4dr 6verens om det internationella
problemet med utstidpp och fororeningar. Och jag vill ocksa girna siga
att Sverige dir har gjort en hel del goda insatser — jag vill hdlla med
herr Lundkvist om det.

Men det exempel jag gav som var himtat frAn Visttyskland visar fullt
klart att mvcket &terstdr av det hir arbetet, och det blir en uppgift for
regeringen att ta itu med de internationella kontakterna for att i en
rejal biuring till stand.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Jag tror att det dr fel tidpunkt och fel plats pd dagord-
ningen att nu ta upp nigon mer omfattande debatt om olika kallor till
framtida energiproduktion i vart land. Jag vill dock med anledning av
det senaste inldgget som herr vice ordfdranden gjorde siga att det ir
villkint att det alternativ som han talar for, alternativet till olja, inte
ar helt utan risker och fragetecken i vad giller ménniskors hilsa och
miljé i framtiden.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag har i den hir debatten bara — eftersom den inte skall
utvecklas till en diskussion om hur vi skall 16sa frigan om var ener-
giférsonning — onskat markera vad jag finner vara viktigt, ndmligen att
vi har svara miljéproblem som konsekvenser av forbrinningen av olja
och utnyttjandet av olja i energiproduktionen.

Jag har glatt mig &t den enighet som utskottet mobiliserat nidr det
giller att sld fast dessa konsekvenser. Och jag hoppas att vi dven i fort-
sdttningen skall kunna parikna den enigheten och att vi skall vara beredda
att pa alla hall och kanter dra riktiga slutsatser av detta konstaterande.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiiltan bifolls.



§ 20 Foredrogs Nr 32

Jordbruksutskottets betinkande Onsdagen den
1976/77:5 med anledning av motioner angiende vissa fiskefrdgor 24 november 1976
Utskottets hemstillan bifélls. - Livsmedelskontroll,
m. m.

§ 21 Livsmedelskontroll, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1976/77:6 med anledning
av motioner om livsmedelskontroll, m. m.

Herr WEINEHALL (c):

Herr talman! Motionen 1666 behandlar en viktig men samtidigt mycket
svar friga: Vad innehéller egentligen var mat? Vad ir det som vi far
i 0ss niir vi dter?

Av utskotlets skrivning framgar att livsmedelsverket forsoker upp-
ratthdila en kontinuerlig kontroll 6ver livsmedelstillsatserna. Det &r bra.

Jag ténkte i mitt inligg gora nigra kommentarer i den hir fragan men
belysa den frin en annorlunda utgéngspunkt in den jordbruksuiskottet
har anvint sig av.

Jag vill i korthet redovisa den aktuella statistiken Gver dodsorsaker
i vart land. Man skall sjilvfallet vara forsiktig med att dra tvirsikra
slutsatser av ett omfattande statistiskt material. Men jag vagar mig inda
pd att gora nigra reflexioner.

Det &r rimligt att anta att de organ i den ménskliga organismen som
i forsta hand far kiinning av olika gifter ir kroppens “reningsverk™, dvs.
levern och njurarna. Om man studerar utvecklingen av statistik som
redovisar dodlighet fororsakad av tumdérer i dessa organ bor det vara
maojligt att dra vissa slutsatser.

Lit mig bdrja med den primidra levercancern. Statistiken fran 4ren
1964-1974 visur att dédligheten i primér levercancer 6kat fran 103 fall
1964 till 476 fall 1974. Okningen var alltsd under de hér dren ungefir
350 v%.

Sjilvfallet &r det en rad faktorer som kan forklara detta. Det fore-
kommer siikert ocksé statistiska fel o. d. Jag tinker nir det giller for-
klarande faktorer inte minst pa det faktum att alkoholmissbruk antas
predisponera for levercancer. En av forklaringarna skulle alltsd kunna
vara att vi under denna period haft en 6kad alkoholkonsumtion och
dirmed et okat antal leverskador. Men det forklarar bara en mycket
liten del av Okningen, enligt min uppfattning. Frigan ar vilka andra
faktorer som kan ha bidragit. Jag tycker det ligger nira till hands att
anta att det finns ett bestimt samband mellan den mycket oroande ut-
vecklingen av cancer i levern och det faktum att vi stindigt far i oss
mer och mer av for kroppen frimmande d@mnen.

Tittar man pa ett annat organ i minniskokroppens reningsverksamhet 89
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— njurarna - ir ocksa hir bilden entydig. Okningen ir mycket oroande.
Medan 470 personer 4r 1964 avled i njurcancer, var dédssiffran 760 per-
soner for 1974; alltsd en 6kning med ungefir 60 %. Hir skall dessutom
tilldggas att mojligheterna att pd ett tidigt stadium diagnostisera och be-
handla njurtumorer torde ha 6kat visentligt under den senastc tiodrs-
perioden.

Minniskorna utsétts alltsa for en stindigt okande exponering av &mnen
som ir cancerframkallande. 1 frdga om sdvil levercancern som njurcan-
cern ér det vil grundade misstankar att cancerframkallande dmnen i allt
storre utstrickning tilffors via livsmedien.

Det allvarliga dr emellertid inte den hir redovisade statistiken. Min
redovisning dr djupt ofullstindig. Mina siffror dr, s& att séga, langt ifrdn
aktuella. D¢ minniskor som avled t. ex. &r 1974 i lever- eller njurcancer
utsattes for de cancerframkallande dmnena {6r 10-15 &r sedan. Ingen
vet hur ldng tid det tar for olika cancertyper att utvecklas, men 10-15
&r brukar anviindas som en tumregel. Vad vi kan utldsa av dagens statistik
ir alltsd resultatet av den exponering som miénniskor utsattes for i borjan
av 1960-talet.

Vi vet att vi under de senaste tio dren fatt ver 20 000 nya d&mnen
i samhillet. Manniskor utsitts for en stindigt dkande giftanviindning.
Det som inger en stark oro ar att vi inte forrin 1985-1990 far facit av
den giftanvindning och de fododmnestillsatser vi utsitts for i dag. Vi
har anledning anta att dkningen av den typ av sjukdomar jag redovisat
kommer att bli 4nnu snabbare under de kommande tio &ren.

Jag tycker att det saknas litet av detta resonemang i utskottsbetdn-
kandet, framfor allt tidsperspektivet: Forst om 10-15 &r ser man resultatet
av dagens giftanvindning.

Sjilvfallet dr det bra med stickprovsundersékningar. Men vad vi skulle
beh6va idr ett langsiktigt program for att kunna faststilla vad som kan
hianda tio &r senare, nir vi tillfér var féda olika nya bestidndsdelar. En
forsta &igard borde vara att vi satsar ldngt storre resurser pd att kunna
tolka det orafattande material som finns i den medicinska statistiken.
Men redan hiir stoter vi pd problem. Alla nya cancerfall skall i dag anmilas
till cancerregistret. Men eftersldpningen #r stor. | dag finns ingen be-
arbetning av de cancerfall som rapporterats efter 1971 &rs utglng. Vi
ligger redan hir fem ar efter i tiden. Till detta skall ldggas den genom-
snittstid pd 10-15 &r som det tar for cancern att utvecklas.

En viktig anledning till att cancerregistret sldpar efter s mycket ar
att situationzn inom patologin — dvs. den del av sjukvarden som bl. a.
behandlar tumérdiagnostiken — sedan lang tid varit mycket otillfreds-
stdllande. Patologerna &r nyckelpersoner for att diagnosen skall bli ritt.
Dirfor dr det fran alimidn social synpunkt otillfredsstiliande att det i
dag finns hela 16 overldkartjinster i patologi obesatta i Sverige. Nyre-
kryteringen till den hidr verksamheten #r dessutom mycket lag.

Men vi maiste ocksd se till alt cancerregistret organiseras s, att det
ges sddana resurser att det kan hdllas aktuellt. Vi har i detta land rad



med cnkiter av de mest skilda slag, vi har rdd med omfattande inven-  Nr 32
teringar kring exempelvis vad smaforetagen sysslar med. men vi har Onsdagen den
tydligen inte tillriickliga resurser for att f4 fram en information om can- 24 november 1976

cersjukdomarnas utveckling under de senaste fem dren. Forhoppningen
star nu till att vi far en bittre situation nir vi i anslutning till de on-  Livsmedelskontroll,
kologiska centra som skall byggas upp kan ligga upp regionala cancer- m. m.
register.
Jag menar, herr talman, att om vi skall kunna siga att vi har en funge-
rande livsmedelskontroll, s& krivs det ocksd att vi har en aktuell och
anviindbar redovisning av utvecklingen av de sjukdomar som pd goda
grunder kan antas ha ett samband med den {6da vi intar. Ddrfor har
cancerstatistiken sitt berittigande i diskussionen om livsmedelstillsatser.
Den hiir motionen behandlar alitsa livsmedelstillsatser som kan med-
féra skador for minniskokroppen. Frigan maste stindigt hdllas aktuell.
Det som ir speciellt bekymmersamt dr den stdndigt 6kande anvindningen
av kemiska dmnen inom livsmedelsproduktionen, frdn odling till for-
packning.
Jag har, herr talman, inget yrkande med anledning av utskotiets skriv-
ning. Mitt syfte har varit ait peka pd ett mycket oroande "viilfardssymp-
tom”™ — som tyviirr alltfor ofta gloms bort i den dagliga debatten.

Fru NORMARK (s):

Herr talman! 1 jordbruksutskottets betinkande nr 6 behandlas ocksi
motionen 1975/76:1715 av fru Sundstrom och mig, dir vi begiir en ut-
redning om riskerna med att anviinda antibiotika i slaktdjursfoder.

Det dr av ckonomiska skidl som producenterna anvinder antibiotika
som tillvixtstimulerande medel, och detta skél har ansetts tillrickligt
starkt for att de skall fi fortsitta med en sadan ordning.

I det radioprogram som gav anledning till motionen framfordes farhagor
frdn en del forskare, att tillsatser av antibiotika i slaktdjursfoder skulle
kunna medfora risker for ménniskan. Rester av antibiotika kan finnas
kvar i kottet och medfora att immunitetsskyddet hos minniskan for-
svagas gcnom att bakterier blir resistenta, s att inga mediciner hjilper
dd de behdvs. Som exempel pd detta nimndes den nu si aktuella sjuk-
hussjukan. En bevisforing f6r cller emot detta efterlystes.

Vi har i motionen sagt dels att vi tycker detta faller under lagen om
miljofartiga &mnen, dels att bevisforingen ligger hos fabrikanterna och
dels att minsta misstanke om ett &mnes farlighet skall medfora forbud
mot dess anviindning.

Utskottet har dgnat l1ang tid &t motionen och hinvisar till ett uppdrag
som lantbruksstyrelsen fatt aut utreda fragan och stilla {6rslag om hand-
lingslinjer betridffande anvindningen av antibiotika for tillviixtstimule-
ring. Motionen har ocksd varit ute p& remiss.

Remissinstanserna har dven de hiinvisat till pdgdende undersdkningar.
Man kan betriffande vissa instanser inte utesluta att det kan foreligga
partsintressen. RLF understryker bl. a. siirskilt att en utredning som skall 91
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arbeta med {ragan om riskerna att anviinda antibiotika i foder ocksa skall
undersoka mojligheterna att kontrollera kott eller andra livsmedelsravaror
som importeras frin linder med liberalare instilining i dessa fragor. Det
ar alldeles sjiili'klzirt att s& bor ske, och det tycker jag snarare talar for
dn emot var motion.

Herr talman! Jag finner det inte meningsfullt att i dag yrka bifall till
min motion, eftersom utskottet dr enigt, men jag konstaterar bara att
vidven i fortsdtiningen far dta livsmedel som kan innehdlla {6r minniskan
farliga @mnen. Vi har inte fatt bevis for att s inte blir fallet. Dirfor,
herr talman, finner jag det angeliget att senare dterkomma i denna fraga.

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! De frdgor som behandlas i detta betinkande dr som en
av talarna hiir har sagt mycket svdra men mycket viktiga, och det &r
inte alltid mojligt att ange enkla och universella 18sningar.

Vi har i jordbruksutskottet, som det nimnts hir, varit helt eniga vid
behandlingen, och vi har visat pa férhallandet att i vart land riksdagen
har gett stora fullmakter at livsmedelsverket, naturvardsverket, produkt-
kontrolinimnden. I dessa verk finns bide fullmakt och kompetens for
att kunna ingripa nir samhillsintressena pi ganska vl angivna grunder
och principer forvéntar att atgiarder vidtas. Det dr bl. a. forklaringen till
att vi inte kan g in pd detaljbeslut nir det giller olika dmnen eller
foreningar. Kompetensen och fullmakten finns redan hos dessa verk.

Ingenting ir s& bra att det inte kan goras dnnu béttre, och de exempel
och den statistik som herr Weinehall hir anfor ar det naturligtvis vildigt
viktigt att vi ir medvetna om. Det dr virdefullt att fa en redovisning
didr vi kan se att det verkligen dr mycket allvarliga tendenser i utveck-
lingen av hilsotillstindet. Sedan 4r det en annan sak att jordbruksut-
skottet, av litt insedda skil, inte har tagit stillning till frdgor om pa-
tologer och cancerregister i detta sammanhang. Vi har verkligen inte
skjutit frigorna ifrdn oss utan intresse, utan det finns ctt mycket ambitiost
och allvarligt intresse bakom formuleringarna dir vi har hinvisat till
att livsmedelsverket nu efter en start som inte ligger s& langt tillbaka
i tiden alltmera har kommit in i en situation av arbetsro och fatt allt
bittre grepp om sina uppgifter. Vi riknar naturligtvis med att fraiméver
pa ett positivt sitt se till att skapa de resurser och mdojligheter som behdvs
for att 16sa de hir problemen. )

Livsmedelsverket skriver t. ex. i sina anslagsiskanden for nastkom-
mande budgetdr att man syftar till att systematiska undersékningar i
vixande omfattning kommer att bedrivas rorande bl. a. anvindningen
av tillsatser i livsmedel och forekomsten av frimmande dmnen, sédrskilt
pesticidrester, PCB och tungmetaller, men dven andra fororeningar allt-
efter aktualitetsgrad. For siikrare riskbedomning kommer den cgna toxi-
citetsprovningen av tillsatser och frimmande dmnen att byggas ut savil
i frAga om resurser som {orfinade metoder. Anvindning och konsumtion
av olika tillsatser, fargimnen och konserveringsmedel kommer att kart-



liggas for att ge underlag for bedomning av risker och eventuella atgiirder.
Orsaker till mutagenicitet och carcinogenicitet, missbildningar och ut-
vecklingsstorningar dr enligt d@mbetsverket foga kinda och eventuella
samband mellan dessa och livsmedelsintag skall bevakas.

Det ar klart att man frin riksdagens och lagstiftarnas sida hoppas,
som jag sade, att det dr en serios ambition bakom dessa formuleringar.
Det ir dock, som jag hér har forsokt framhélla, angeldget att hela tiden
bevaka denna friga fran samhallets sida.

[ vad giller iru Normarks motion har vi inte heller p nigot nonchalant
eller negativt sétt fort den ifrAn oss. Men jag vill dndd i anledning av
motionen, dir fru Normark nimner hur man gér till viga i en del frim-
mande linder, peka pa att det finns en glidande formulering diir hon
sdgeratt detta ocksd kan fOrekomma i vart land. Det ir inte riktigt korrekt.
Antibiotika i foder anvinds inte i Sverige. Antibiotika anvinds efter
veterinirrecept vid sjukdomsbchandling av djur. Detta dr en friga som
ir passerad: antibiotika fir inte anvidndas i normal utfodring. Om det
uppstéar situationer dir man kan formoda att det #ndd forekommer —
om kontrollen inte dr sd heltickande — s vill jag ocksa hiir siga, liksom
i anledning av den forra motionen, att lagstiftaren forviintar sig att de
verk som vi gett kompetens bevakar och ser upp med detta. De har
ocksa fullmakt att ingripa i samband med anviindning av dessa olika
imnen.

Sedan skall vi naturligtvis avvakta och se vad som kan komma ut
av den arbetsgrupp som nu #r i1 verksamhet och dir man har repre-
sentation frdn lantbrukshogskolan och frén olika berérda parter. Det ir
lantbruksstyrelsen som dr huvudman for denna dversyn och som vi har
hinvisat till ndr vi just i dag inte anser att motionen skulle behdva
foranleda nagon atgird.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WEINEHALL (c):

Herr talman! Bara en liten kommentar till jordbruksutskottets ord-
forandes synpunkter.

Sjidlvfaliet var det inte min avsikt att kritisera utskottet {6r att man
inte har behandlat detta med patologi och cancerregister. Men vad jag
ville peka pd var att det maste vara svart for livsmedelsverket att fullgéra
sina skyldigheter gentemot allminheten om man inte haren firsk statistik
utan bara en statistik som #r fem ar gammal.

Sedan far vi forsoka att inom andra omraden och andra utskott arbeta
vidare [or att stélla ytterligare resurser till forfogande for denna mycket
viktiga verksamhet. Vi stdr, som ordforanden sade, i ett inledningsskede
i den hdr verksamheten, men vi méiste satsa mycket pd den. Jag tror
att vi i dag bara ser toppen av ett isberg.
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Fru NORMARK (s):

Herr talman! Det ir riktigt att det nimns i utskottsbetinkandet att
man i Sverige linge har {6ljt principen att inte anvinda antibiotika i
slaktdjursfoder. Men i det radioprogram som jag aberopar i motionen
— det finns inspelat sd var virderade ordférande i utskottet kan fé lyssna
pa det - framgick inte detta, utan man diskuterade den risk som finns
med anvindning av antibiotika. Djuren har ritt till medicin niir de be-
hover {or att det skall bli ett friskare djurbestdnd. Slaktdjuren far anda
utstd sd mycket egendomligheter, tycker jag, for att de skall vixa fort
och vi skall f& en snabbt framstilld produkt.

Nir LRF i sitt remissyttrande nimner att man bor utreda mojligheterna
till kontroll av importerade livsmedel iir det ett sitt att fosa pd idén
i stidllet for att avvakia. Jag tror att vi far halla dgonen pd det hir pro-
blemet. |

Herr LARSSON i Borrby (c):

Herr talman! Det dr att beklaga om radioprogrammet har varit vil-
seledandc. Det kunde ju ha varit ritt fastin det har sagts i radio, holl
jag pd att sdga, men det ir faktiskt pd det sittet att tillsats av antibiotika
forekommer inte i normal utfodring.

Sedan skall jag vil inte hir g& i ndgon polemik i vad giller de olika
remissvaren, men vad LRF avser i sitt svar dr vdl — och jag hoppas
att det ar LRF:s ambition — att vi mastc se till att de livsmedel som
produceras i Sverige inte innehdller nigra &mnen som &r skadliga for
minniskors hilsa och vilbefinnande. Det dr en mycket viktig ambition.
Finns det alltjimt risk for att skadliga dmnen forekommer skall detta
beivras och rittas till. — Sedan har LRF lagt till att vi inte vet mycket
om vad importerade livsmedel innehéller. Det giller badde gronsaker, kott
och flisk. LRF har vil i detta ssmmanhang passat p att siga att det
kunde vara befogat att ta reda pd innehéllet ocksd i de importerade pro-
dukterna.

Overiiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 22 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1976/77:7 med anledning av motioner om viltvard, m. m.

Utskottets hemstiillan bif6lls.



§ 23 Atgirder for att skydda den svenska herptilfaunan Nr 32

_ Onsdagen den
Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:8 med anledning 24 november 1976

av motion om &tgiirder for att skydda den svenska herptilfaunan.

Atgirder for att

Herr JOHANSSON i Viixjo (c): skvdda den svenska

Herr talman! Egentligen behover jag inte argumentera f6r motionen.  herptilfaunan
Utskottets skrivning dr vilvillig liksom remissvaren.

Vad vi nu hoppas p& ir att Atgdrder sdtts in for att sikra skyddet
for denna del av vér fauna. Som framhdlles av naturvardsverket har herp-
tilerna inte enbart sitt egenvirde som element i var fauna, utan de har
ocksa sin betydelse som foda at hogre stdende djur. Utrotning elier stark
minskning av hela eller delar av herptilfaunan fir dirfor konsekvenser
som vi kanske i dag inte anar. Jag hoppas att den av naturvirdsverket
paborjade kartliggningen av situationen for olika arter herptiler skall
efterfoljas av effektiva skyddsétgirder.

Men jag vill ocksé innan jag ldmnar denna plats helt kort vidrora en
naturvardsfriga som bade herptiler och Ovrig fauna dr s& beroende av
— den giiller véra vatmarker. S got'l som alla remissorgan har ansett
att bristen pad vétmarker dr orsaken till nedgdngen for de i motionen
angivna djurarterna. Det behdver ju inte vara nigon diskussion om detta
— s& #r det bara. Bl. a. groddjur och salamanderdjur &r for sin existens
beroende av vdtmarker.

Jag liste hdromdagen att vitmarkerna i sydvéstra Sk&ne héller pd att
férsvinna helt. Av de 50 s. k. fuktingsomridden som fanns 1968 ir i
dag bara sex oskadda. 22 #r kraftigt forstorda, nio finns dver huvud
taget inte lingre. Flertalet av de mera silisynta herptilerna finns just
i dessa omriden. Vi har allisd anledning att se framtiden an med oro.
Det giller att ridda vad som riddas kan av de nu befintliga vatmarkerna,
inte bara i Skdne utan i stort sett hela landet. Det giller att rddda dem
inte enbart for att skydda vara herptiler utan for att sfd vakt om hela
var fauna och flora.

Se pé véra vadar- och simfaglar som far allt svirare att klara sig numera
med anledning av krympande vatmarker! Men — jag vill spetsa till det
genom att siga detta — vitmarkerna ar ocksd en fOrutsittning for att
minniskorna i framtiden skall kunna tillgodose sina vattenbehov. Vat-
markerna forhindrar pd sitt sdtt oversvimning p& véren och torka pd
sommaren. Forsvinner de méste man konstbevattna i 4n hogre grad,
med grundvattensénkning som foljd.

I &r har vi blivit pAminda om vattnets betydelse i naturen, om grund-
vattnet som resurs. DA tinker jag inte enbart pd att vi har haft ett par
torrdr med foljd att det delvis ratt brist pd vatten inom jordbruk och
i hushallen. Nej, jag avser det faktum att det i ar ir ett vatmarksar,
proklamerat av Europaradet. Sverige ar ett av de linder som undertecknat
konventionen. Man vill med konventionen f4 till stdind en debatt i hela
Europa som 6ppnar dgonen for hur viktigt det ir att bevara de v&tmarker 95
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som finns kvar. Ty vi skall ha klart for oss att utdikningen av siddna
hir marker sker med samma frenesi ute i Europa som i vart land.

Jag vet att naturvardsverket, helt naturligt for resten, engagerat sig
mycket hedrande for vatmarksaret. Som exempel kan jag ta elt arran-
gemang som ligger niira i tiden. Den 8 december kommer man att
tillsammans med Riksmuseet anordna en vatmarks-hearing. Till denna
hearing planerar man att inbjuda flera statliga myndigheter. sdsom plan-
verket, domiinverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen. m. fl., men
dven ideella organisationer som kan ha intresse for dessa frigor kommer
att bli inbjudna. Jag tror att dven jordbruksutskottets ledamoter dr in-
bjudna till denna hearing. .

Jag vet ocksd att man praktiskt ute pd filtet fran naturvardsverkets
sida gor inventeringar och kommer med forslag om skydd for vatmarker.
Ideclla organisationer och intresscorganisationer gor ocksd sina insatser
detta dr. Jag vet att man har iordningstillt studiematerial som skall an-
viindas vid vinterns studiecirklar och som tar upp just problemen med
vira sinande vitmarker. Det giller inte bara att bevara dem som finns
— man har ocksd mdjligheter att skapa nya.

Alla som vistas i skog och mark, vet hur det kiinns att vandra fram
Over en torr tallhed en varm sommardag och plotsligt f& syn pa ett vat-
tenbldnk, en sjo, en skogstjirn, en porlande bick eller bara en fram-
springande Kallkilla, eller varfor inte en liten vatmark i form av ett kirr
eller en "dyhala™ som inte dr till ndgon nytta, som folk kanske tycker
ibland. Det kiinns befriande. skiinker nya krafter. Denna kiinsla hiinger
siikkert samman med minniskans inneboende behov. Det finns ett behov
av att vistas vid vatten, att se vatten.

Vatten dr ndgonting som inte bara vi minniskor iir i behov av. Alll
levande. djur, viixter och organismer av olika slag, behdver vatten under
arets alla tider. Hir ar det ingen skillnad melian herptiler och ménniskor.

Herr talman'! Jag har inget annat yrkande dn utskottet.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 24 Foredrogs

Niringsutskottets betdnkande

1976/77.3 med anledning av regeringens skrivelse 1975/76:214 med dver-
imnande av arsredovisning {or Statsforeltag AB

Utskottets hemstillan bifolls.
§ 25 Anmiildes och bordlades

Proposition
1976/77:15 om iindring i lagen (1970:742) om [$negarantiavgift, m. m.



§ 26 Meddelande om fraga Nr 32

- . . Onsdagen den
Meddelades att f6ljande friga framstillts 24 november 1976

1976/77:102 av herr Mdabrink (vpk) till fru utrikesministern om utlindsk  Meddelande om
beskicknings inflytande pd svensk myndighets personalpolitik: Sfrdga

En svensk medborgare av iransk hiirkomst arbetade som tolk 4t polisen
i Solna och at sociala myndigheter. Hans huvudsakliga arbetsuppgifier
bestod i att tolka vid drenden rorande uppehéllstillstdnd och politisk asyl.
Den 5 juli 1976 besokte Irans ambassadér Malek protokollchefen vid
UD och fann det “anmirkningsvirt™ att tolken, som var politiskt aktiv
emot den iranska regimen, fick tjinstgora hos svenska myndigheter. Am-
bassadiren begirde att &tgiirder skulle vidtagas. Direfter har tolkens till-
forlitlighet ifrgasatts, och han har kort efterat avstiingts fran vidare tolk-
ningsuppdrag hos Solnapolisen.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till fru utrikesministern stiilla
foljande fraga:

Anser utrikesministern att {rimmande beskickningars inblandning i
svenska myndigheters personalpolitik genom politiska misstdnkliggdran-
den skall vidarcbefordras av utrikesdepartementet? ’

§ 27 Kammaren atskildes kl. 13.29.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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