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exportkontroll av krigsmateriel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det inte ska inforas
ett PGU-kriterium (politiken for global utveckling) som hinder i riktlinjerna {for
krigsmaterielexport och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att presumtionen for
foljdleveranser inte ska éndras och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I modern tid har Sverige bedrivit en serids och vdlmenade sikerhetspolitik. Medan det
finns andra ldnder som trots att de dr demokratier kan bedriva krig for egna tvivelaktiga
intressen, s& handlar den sékerhetspolitiska diskussionen i Sverige mycket om hur vi ska
agera for att andra ldnder ska fa det béttre. Detta dr nagot for oss att vara stolta 6ver. P&
sa vis dr vi en hogtstaende kultur. Detsamma géller pa krigsmaterielexportkontrollens
omrade. For de flesta lander ar krigsmaterielexporten ett utrikespolitiskt verktyg for att
vinna fordelar pa andra ldnders bekostnad, vilket inte minst géller super- och
stormakterna. I Sverige végs alla beslut om krigsmaterielexport mot foljderna for andra
lander och deras invanare. Pa sa vis har var krigsmaterielexportkontroll utvecklats till
det den dr i dag, vilket bl.a. innebér att den &r den nést strangaste i varlden (endast Japan
har en stridngare lagstiftning pa omradet).

Mot den bakgrunden &r det mérkligt att det 2012 uppstod en forbittrad debatt om den
svenska krigsmaterielexporten. Bakgrunden var att det i den arliga skrivelsen fran
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) till riksdagen framgick att export av
krigsmateriel fran Sverige hade gétt till Saudiarabien, Pakistan och Férenade
Arabemiraten. Det som exporterades var s.k. flygande radarsystem (Saabs Erieye-
system). Detta 4r mycket dyra system, varfor denna export blev en stor del av det arets
krigsmaterielexport. Slagord hordes i debatten om att “det dr vildigt fel av Sverige att
exportera sa mycket krigsmateriel till diktaturer”. De som debatterade visste inte mycket
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om riktlinjerna for exporttillstdnden, och regeringsledamdterna var inte insatta i den
aktuella situationen pa grund av att informationen var sekretessbelagd. Konsekvensen
av det hela blev att en kommitté tillsattes — Krigsmaterielexportoversynskommittéen
(KEX), med uppdraget att skédrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

I debatten framkom det inte att Erieye-systemen klassats som 6vrig krigsmateriel
(OK) och inte som krigsmateriel for strid (KS). Exporttillstdnd for KS till Saudiarabien
och liknande ldander dr normalt sett inte brukligt enligt svensk exportpolitik. Dédremot
sdljer vapenproducerande ldnder som Frankrike, Storbritannien och USA KS till
Saudiarabien for ofantliga belopp. Exempelvis exporterade Obamaadministrationen KS
till Saudiarabien for 6ver 50 miljarder dollar.

Det finns oss veterligen inga ldnder som Sverige valt att neka kop av krigsmateriel,
och som pa grund av det beslutet blivit utan sddan. Det har alltid funnits andra
leverantérer med jamforbar produktkvalitet. De lander som kan tillverka krigsmateriel
med hogsta kvalitet dr inte s4 manga, men de &r tillrackligt manga for att alla linder som
inte star under vapenembargo far det krigsmateriel de har rad att kopa. I propositionen
antyds att Sverige paverkat andra lander till att utveckla en strangare exportkontroll for
att dirigenom skapa en stabilare virld. Ar detta sant, eller en skonskrivning? Vore det
sant s skulle det vil finnas ett exempel. Aven om det inte vore sant sé ir det bra att
Sverige har en strang krigsmaterielexportkontroll. Vi ska gora vad vi kan for att verka
for en fredligare och lyckligare vérld, men det dr ocksa bra for var trovirdighet 1 de
internationella materielsamarbetena. Det land som samarbetar med Sverige for att
utveckla krigsmateriel ska veta att deras teknik inte sprids okontrollerat genom tveksam
export. Den exportkontroll som vi hade ndr KEX tillsattes var bra och genomténkt. Vi
hade inte behovt tillsdtta en kommitté eller gora riktlinjerna for exportkontrollen
strdngare. Beslutet blev dnda detta, och i vissa delar har bra forslag véckts. Till exempel
ar det bra med sanktionsvaxlingen till formén for avgifter for enklare fel i hanteringen
fran exportforetagens sida.

KEX kom fram till att Sverige eller vérldsfreden inte skulle gynnas av att Sverige
haller sig med en lista 6ver diktaturer. Det skulle medfora en diplomatisk ldsning med
svarbedomda foljder. Daremot foreslar KEX att 1anders demokratiska staters status ska
beddmas. Ju simre demokratisk status ett land har, desto svarare ska det vara att fa
importera krigsmateriel frdn Sverige. Vi anser att inforande av ett sddant
demokratikriterium ar rimligt och mojligen kan gora exportkontrollen effektivare och
didrmed motverka dalig export. Redan i dag dr dlig svensk krigsmaterielexport ovanlig,
dvs. sddan export dir vapnen kommer till anvindning pa ett felaktigt sétt. Felaktigt sitt
finns 1 olika former. Det kan vara en regim som angriper sin egen befolkning med
vapen, en regim som angriper ett grannland eller en regim som siljer eller forlorar sina
vapen till kriminella eller motsvarande. Naturligtvis har Sverige inte problem med
export av krigsmateriel till stater som bygger upp sitt forsvar i rent defensivt syfte for att
kunna avskrdcka potentiella angripare. Det finns inget fullstdndigt samband mellan det
foreslagna demokratikriteriet och det befintliga MR-kriteriet, men i de flesta fall s& har
ett land problem med bada eller inget av dem. Ett land som inte formar uppratthdlla MR
ar oftast inget demokratiskt valutvecklat land. P4 s vis innebér inférande av ett
demokratikriterium troligen ingen kraftig begransning generellt av
krigsmaterielexporten, utan mer en utveckling av verktygen for att motverka skadlig
export.

Pa ett helt annat sitt forhaller det sig med det foreslagna nya PGU-kriteriet. Det
kriteriet foreskriver att Sverige ska bedoma vad som &r bést for mottagarlandet. Har de
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rad med krigsmateriel eller ar livsmedel, skolbocker eller ndgot annat viktigare? Vad ér
bést for det landets uthéllighet? Det ar svart att bedoma. Vad skulle finlindarna ha sagt
om de i stéllet for ammunition fatt brod under vinterkriget? Vi anser att det maste vara
mottagarlandet som bedomer vad de behdver och har rdd med. Om landets regim ér
aggressiv eller oserids pa annat sitt sa faller de anda pa demokrati- och MR-kriteriet. Vi
avvisar helt ett inforande av ett PGU-kriterium. Ett sddant kriterium gor att svensk
exportkontroll blir helt avvikande fran de 6vriga ldnderna i sexnationerssamarbetet, och
1 stdllet for att gora vara regler mer lika varandra blir det precis tvdrtom. Vi motsitter
oss inforande av ett PGU-kriterium 1 riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport. Med
fyra olika villkorliga hinder 1 riktlinjerna for exportkontrollen sd har vi de verktyg vi
behover: MR-kriteriet, demokratikriteriet, konfliktkriteriet och avledningskriteriet.
PGU-kriteriet dr otydligt och farligt och bor darfor inte ingd. PGU-kriteriet kommer att
begrédnsa svensk krigsmaterielexport pa ett oforutsagbart sitt, och vara internationella
partner riskerar att bryta kontakterna med Sverige. Andra landers
krigsmaterielexportproducenter har redan 1 konkurrenssyfte borjat verka for att tringa ut
svenska fOretag ur viktiga materielsamarbeten. Laget dr kritiskt. Vi inom politiken
borde vara tacksamma for att svensk forsvarsindustri finns kvar. Villkoren ar redan
svdra. Om exporten kraftigt regleras ned dterstar for de svenska
krigsmaterielindustrierna att antingen lamna landet eller att med sitt kapital 1dmna
branschen. Bada alternativen &r katastrof for svensk krigsmaterielforsorjning. Tvingas
vi handla all krigsmateriel utomlands sé& dkar kostnaderna och vi far mindre materiel for
anslaget, med svéra foljder for var militdra formaga. Forsvarsindustrin dr dessutom
teknikdrivande och satsar mer pé forskning dn Chalmers och KTH tillsammans.

Forsvarsindustrin dr beroende av sin export. Ett exempel &r just exporten av Erieeye
till bl.a. Saudiarabien. Hade inte den skett sa hade den svenska sensor/radar-
tillverkningen varit hotad av nedlédggning. Nu &r den i stillet virldsledande och skapar
stora mojligheter.

Ett villkor som &r avgérande &r ocksa foljdleveranserna. Det land som kdper ett
krigsmaterielsystem gor sig ofta beroende 1 decennier av ammunition, reservdelar och
uppgraderingar. Darfor finns det i dag presumtion for foljdleveranser som bara kan
brytas av fordndrade villkor {f6r de ovillkorliga hindren (internationellt bindande
overenskommelser, bindande sanktionsbeslut och folkrittsliga regler om neutrala stater
under krig). Nu foreslés en liten glidning i bedomandet som det i och for sig &r svart att
tolka. Det dr dock latt att konstatera att f6ljdleveranserna inte behdver strdngare
beddmning. Andra forsvarsmakter som kdper materiel av oss har samma behov av
forsorjningstrygghet som var egen forsvarsmakt har. Vill vi sidlja materielsystem s
maste vi i alla normalfall ocksé sélja ammunition, reservdelar och uppgraderingar till
det vi har exporterat. Att stryka i listan 6ver vad som ska betraktas som foljdleveranser
kommer att fororsaka att svensk industri far ett daligt rykte.

Exportkontrollrddet (EKR) bistar ISP med en parlamentarisk bedomning av enskilda
exportidrenden. EKR har bara handlingarna for aktuella drenden till lans en knapp vecka
fram till ssmmantridena. Arendena ir beskurna av olika slag av stark sekretess som
utrikessekretess, forsvarssekretess och kommersiell sekretess. Det dr svart att bedoma
nér sekretessen ldttar. Att under dessa villkor stélla EKR till svars genom att
offentliggora besluten dr darfor orimligt. Eftersom ledamoéterna i EKR inte far tala med
nigon om drendena annat dn 1 EKR sa skulle suppleanter gora det léttare for smé partier
som da far tva personer i rddet som ddrmed kan 6verldgga med varandra. Vi anser
darfor att forslaget om suppleanter i EKR &r bra.
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