Lagutskottets betinkande nr 25 ar 1973

Nr 25

Lagutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propesition
1973: 100 med forslag till lag om #ndring i forildrabalken, m. m.
jimte motioner.

Genom en den 9 mars 1973 dagtecknad proposition har Kungl. Maj:t
under dbcropande av utdrag av statsrdsprotokollet dver justiticirenden
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om #ndring i foriildrabalken,

2. lag om &ndring i lagen (1969: 618) om faststédllande av faderskapet
till barn utom #ktenskap,

3. lag om dndring i lagen (1958: 642) angdende blodundersékning
m. m. i mdl om #ktenskaplig bord eller vid utredningen av faderskapet
till barn utom dktenskap,

4. lag om &ndring i lagen (1969: 620) om ersiittning i vissa fall for
utgivna underhalisbidrag,

5. lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rétten att
utbekomma allminna handlingar,

6. lag om indring i lagen (1964: 143) om bidragsférskott,

7. lag om #ndring i barnavardslagen (1960: 97),

8. lag om &ndring i familjebidragsférordningen (1946: 99).

I anledning av propositionen har vickts tva motioner. Motionsyrkan-
dena redovisas nedan pa s. 18.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen liggs fram forslag till dndringar i foridldrabal-
ken jimte forslag till vissa foljdidndringar i annan lagstiftning.

De indringar som fOreslis i fordldrabalken innebdr att barnavards-
mannainstitutionen i dess nuvarande utformning avskaffas och att de
uppgifter som f. n. dvilar barnavardsmanncn f6rs &ver till andra organ.
Salunda foreslas att uppgiften att medverka vid utredning av utom-
dktenskapliga barns bord skall Svertas av barnavardsnimnden, som
dven skall se till att barnet fir underhillsbidrag. Namnden fdreslas fi
delegera beslutanderitten i fraga om dessa uppgifter pa tjinsteman hos
kommunen. Den obligatoriska tillsynen av barn utom iktenskap foreslas
upphdra. Samhiillets tilisyn, som bor omfatta alla barn, foreslas i stillet
bli utdvad av barpavirdsnimnden och andra barnavardande organ i
samverkan, varvid sirskilt barnavirdscentralerna fir stor betydelse. Be-
hovet av st3d och hjilp till vardnadshavare vid utovandet av virdnaden

1 Riksdagen 1973, 8 saml. Nr 25
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foreslas skola tillgodoses av barnavardsnimnderna. Barnavirdsnimnden
i vardnadshavarens kyrkobokforingsort skall pd begiran av denne utse
en sirskild tjansteman elier {ortroendeman hos nidmnden cller annan
ldmplig person, som har att timna honom sidant bistind. Den person
som nidmnden utser for detta dndamai foreslas bli benamnd barnavards-

man.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den ! januari 1974,

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

1 Korslag till

Lag om #ndring i fordldrabalken

Hirigenom férordnas i fraga om fordldrabalken,!

dels att 8 kap. skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2 och 4 §§. 6 kap. 6 §. 7 kap. 2 och 7 §§, 20 kap. 6.
11, 28 och 38 §§ samt 21 kap. 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 3 kap. skall inféras tvd nya paragrafer, 5 och 16 §§, av ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdeise

Foreslagen lydelse

3 kap.

2

P4

Erkannande av faderskapet till
barn utom #ktenskap sker skrift-
ligen. Erkdnnandet skall bevitinas
av tvd personer och skriftligen
godkinnas av barnavardsmannen
eller, om sddan ej dr forordnad,
barnavardsndmnden samt av mo-
dern cller sirskilt forordnad for-
myndare for barnet. Har barnet
uppnatt myndig alder, skall erkin-
nandct 1 stiillet godkinnas av bar-
net sjalvt. Erkinnande kan ske
dven forc barncts fodelse.

Barnavdrdsmannen och barna-
vérdsnamnden far limna sitt god-
kiinnande endast om det kan an-
tagas att mannen ir fader till bar-
net.

v Senaste lydelse av 8 kap.

8 kap.
8 kap.
8 kap.

§L',

Erkidnnande av faderskapet till
barn utom iktenskap sker skrift-
ligen. Erkdnnandet skall bevittnas
av tvi personer och skriftligen
godkdnnas av barnavardsndmnden
samt av modern cller sirskilt for-
ordnad formyndarc for barnet.
Har barnet uppnitt myndig ilder,
skall erkénnandet i stidllet godkiin-
nas av barnet sjilvt. Erkinnande
kan ske dven fore barnets fodelse.

Barnavirdsnamnden fir limna
sitt godkinnande endast om dct
kan antagas att mannen ir fader
till barnet.

3§ 1969: 617
48§ 1969:617
6§1969: 617
78§ 1969: 157

8§ kap. 10§ 1971: 305.

3 Senaste lydelse 1969: 617.
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Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

Visas senare att mannen ej dr fader till barnet, skall ritten forklara,

att erkinnandet saknar verkan .

483

Nirmare bestdmmelser om {or-
farandet vid faststidllande av fader-
skapet till barn utom iiktenskap,
for vilket barnavdrdsman dr for-
ordnad, meddelas i siirskild lag.

5§

6§

3 Scnaste lydelse 1969: 617.
1¥  Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 25

Det dligger barnavardsnimnden
att sorja for att faderskapet till
barn utom dktenskap faststilles,
om den som har vdrdnaden om
barnet ir kyrkobokfird i riket
eller eljest vistas hdr. Barnavdrds-
ndmnden skall sorija for att fader-
skapet till annat barn utom dkten-
skap faststilles, om vérdnadshava-
ren begir det och barnet dr svensk
medborgare.

Nirmare bestimmelser om fGr-
farandet vid faststillande av fader-
skapet till barn utom iktenskap
fall som avses i forsta stycket med-
delas i sdrskild lag.

Uppgiften att sorja for att bar-
nets bord faststilles dvilar barna-
vardsniimnden i den kommun ddr
den som har vardnaden om barnet
dr kyrkobokfird. Ar vdrdnadsha-
varen ej kyrkobokford i riket, dvi-
lar uppgiften barnavérdsnimnden
i den kommun ddr han vistas eller,
om han ej vistas i riket, barna-
vdrdsndmnden i Stockholm.

Intrdder dndring i forhdllande
som anges i 5 § sedan barnavdrds-
ndmnden inlett utredning for att
fa barnets bérd faststilld, dr nimn-
den dndock skyldig att slutfora ut-
redningen.

Barnavardsnimnden kan forord-
na att drendet skall éverflyttas till
barnavdrdsnimnden i annan kom-
mun, om det skulle avsevdrt un-
derlifta utredningen. Om sddant
beslut skall den andra barnavdrds-
ndmnden ofdrdrojligen underriéit-
tas.

Talan mot barnavirdsnimnds
beslut enligt andra stycket féres
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

_ hos - linsstyrelsen genom besvir.
Mot linsstyrelsens beslut fores ta- . -

lan hos kammarrdttien genom be-
svdr,

" 6 kap.
6§

GOor en av forildrarna. sig skyl- -

dig till grovt missbruk eller till
grov forsummelse vid vardnadens
utovande, eller dr han hemfallen
at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ar han till £6ljd av franvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for lingre

tid forhindrad att deltaga i vard-.

naden, dge ritten pad ansGkan av
den andre eller barnavdrdsman
eller pa anmilan av allmin akla-
gare eller barnavardsnimnd for-
ordna, att virdnaden skall tillkom-

ma allenast den andre. Intriffar

sadant fall i friga om bigge for-
dldrarna, Hge ritten oSverflytta
vardnaden & sérskilt férordnad for-
myndare.

Gor en av foraldrarna sig skyl-
dig till grovt missbruk eller till
grov. forsummelse vid vardnadens
utdvande, eller dr han hemfallen
at missbruk av rusgivande medel,
eller for han ett lastbart liv, eller
ir han till f6ljd av frénvaro, sjuk-
dom eller annan orsak for langre
tid forhindrad att deltaga i vard-
naden, dge ritten pa ansGkan av
den andre eller pa anmiilan av all-
min Aklagare eller barnavards-
namnd forordna, att vardnaden
skall tillkomma allenast den andre.

Intriffar sadant fall i friga om

bdgge forildrarna, dge ratten Over-
flytta vardnaden & sirskilt forord-
nad formyndare.

7 kap;
28

I kostnaden {or barnets underhdll tage envar av forildrarna del efter
sin férmaga.

Fader eller moder, som ej har vardnaden om barnet, skall betala un-
derhallsbidrag. Tillkommer virdnaden om barn i bestdende dktcnskap
endast den ene av fordldrarna och leva de ej efter domstols bestut eller
eljest pa grund av sondring atskilda, galle dock vad i 5 kap. giftermals-
balken stadgas.

Det dligger barnavdrdsnimnd,

" som enligt 3 kap. 4 § skall sorja

for att faderskapet till barn utom

dktenskap faststilles, att tillse atr
barnet tillforsikras underhdll.

7§
Avtal angiende fullgorande for framtiden av underhallsskyldighet
som ovan sags utgore ej hinder for den underhallsberittigade att gora
gillande ritt till hogre underhallsbidrag.

Giiller avtalet underhall enligt
1 § till barn utom dktenskap, vare
det dock bindande fOr den under-

Giller avtalet underhall enligt
1 § till barn utom #ktenskap, vare
det dock bindande for den under-
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Nuvarande Ivdelse

hallsberittigade, om avtalet slutits
genom  skriftlig, av tvAd personer
bevittnad handling och godkints
av barnavdrdsmannen eller, om
sddan ej finnes, av barnavards-
nimnden. Har modern vardnaden
om barnet, dge hon sluta avtal
som nu sagts, inda att-hon ¢j upp-
natt myndig &lder. Innefattar av-
talet atagande att till. barnets un-
derhall utgiva visst belopp en gang
for alla, erfordras stidse godkiin-
nande av barnavdrdsniimnden. Be-
lopp som sist sagts skall betalas
till ndmnden, och varde med be-
loppet sa forfaret som i 4 kap. 6 &
sigs med avseende & didr namnt
engéangsbelopp.

Foreslagen Ivdelse

hallsberiittigade, om -avtalet slu-
tits genom skriftlig, av tvd perso-
ner bevittnad ‘handling och god-
kénts av barnavardsnimnden. Har
modern virdnaden om barnet, dge
hon sluta avtal som nu sagts, @nda
att hon ej uppnatt myndig &lder.
Innefattar avtalet 4tagande att till
barnets underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla, skall belop-
pet betalas till barnavardsnimn-
den, och varde med beloppet sé
forfaret som i 4 kap. 6 § sigs med
avseende & dar namnt engangsbe-
lopp.

Avtal angaende underhéll till barn ma slutas jﬁmvﬁl f6re’ barnets

fodelse.

20 kap.
6§t

1 drende om antagande av adop-
tivbarn skall rétten inhimta upp-
lysningar om barnct och sokanden
dvensom huruvida vederlag eller
bidrag till barnets underhall &r
givet eller utfiast. Har barnet ej
fyllt aderton ar, skall yttrande-in-
hiamtas frin barnavirdsnimnden
i den forsamling dir sdkanden ir
kyrkobokford samr, om
vdrdsman forordnats for barnet,
fran den barnavdirdsnimnd, som
har att uiéva tillsyn d barnavdrds-
mannens verksamhet, och eljest
fran barnavardsnimnden i
férsamling dir den som har vird-
naden om barnet dr kyrkobokférd.

bharna-

den’

I drende om antagandc av adop-
tivbarn skall rétten inhdmita upp-
lysningar om barnet och s6kanden
avensom huruvida vederlag ecller
bidrag till barnets underhélil ar gi-
vet eller utfast. Har barnet ej fyllt
aderton ar, skall yttrande inhdm-
tas frén barnavirdsnimnden i den
kommun dir sokanden #r kyrko-
bokfdrd och fran barnavardsnamn-

den i den kommun dir den som .

har vardnaden om barnet dr kyr-
kobokford.

Fader cller moder, vars samtycke till adoptionen ej erfordras, varde
dndock hord, dir det kan ske. Vid adoption av adoptivbarn skall vad
nu sagts i stiillet gilla adoptanten eller, om make adopterat andra ma-
kens barn. envar av makarna. Finnes sarsklld formyndare, vars sam-

tycke ej erfordras, skall ock han horas.

¢ Senaste lydelse 1970: 840.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har virdnaden
om barnet, féra talan for barnet,
dven om hon ej uppnitt myndig
alder. Ar sirskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
Titt att fora talan for barnet. Aven
barnavdrdsman fdr fora sddan ta-
lan. Var och en som kan. fora ta-
lan for barnet skall fa tillfille att
yttra sig i malet.

I mal om underhall till barn far
modern, om hon har vardnaden
om barnet, fora talan for barnet,
dven om hon ej uppnatt myndig
dlder. Ar sdrskild formyndare for
barnet forordnad, har han samma
riitt att fora talan for barnet. I fall
som avses i 7 kap. 2 § tredje styc-
ket far dven barnavdrdsnimnden
fora sddan talan. Var och en som
kan fora talan for barnet skall fa
tillféille att yttra sig i malet.

Underhéllsbidrag ma bestimmas till olika belopp for sdrskilda delar

av underhallstiden.

Underhall till barn mé& ej mot den underhéllsskyldiges bestridande
bestammas for tid efter det barnet fyllt aderton ar, innan det kan till-
forlitligen bedomas, huruvida underhallsskyldighet foreligger direfter.

28 §8

AnsSkan om f[drmyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan réttens atgird med av-
scende & formynderskap ma, sa-
framt fraga ej dr om &drende, var-
om i9 kap. 2 a § eller i 29 § stad-
gas, goras, fOrutom av Overfor-
myndaren och férmyndare, jaimvdl
av barnavdrdsman och den omyn-
dige sjilv, om han fyllt sexton ar,
sa ock av hans make och ndrmastc
frainder. Formyndare, som gjort sig
skyldig till forsummelse i vard-
naden om underérig, ma entledigas
jamvil pa ansdkan av allmin akla-
gare cller barnavirdsnimnd. Fra-
gor som avses i denna paragraf
skall ock ritten, nidr anledning ir
dirtill, upptaga utan att sdrskild
ansokan blivit gjord.

Ansdkan om f{ormyndares for-
ordnande eller entledigande eller
om annan rittens atgird med av-
seende & formynderskap ma, sa-
framt frga ej dr om #rende, var-
omi9kap. 2 a § elleri?29 § stad-
gas, goras, forutom av Overfor-
myndaren och formyndare, av den
omyndige sjdlv, om han fyllt sex-
ton ar, s4 ock av hans make och
nirmaste frinder. Formyndare,
som gjort sig skyldig till fSrsum-
melse i virdnaden om underérig,
mi entledigas jimvil pd ansdkan
av allmin é&klagare eller barna-
vardsnimnd. Frigor som avses i
denna paragraf skall ock ritten,
nar anledning ar dirtill, upptaga
utan att sdrskild ansGkan blivit
gjord.

Mot rittens beslut i #drende, varom i forsta stycket sigs, mi talan
fullfoljas, forutom av den som beslutet sirskilt rorer, av envar som
iger gora ans6kan efter vad nyss dr sagt.

Mot beslut, varigenom det forelagts formyndare att vid vite fullgdra
visst aliggande, ma talan fullfoljas allenast i samband med klagan Sver

rattens beslut om utdémande av vitet.

5 Senaste lydelse 1969: 617.
¢ Senaste lydelse 1969: 157.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §
I friga om mal eller drende, vari allmin aklagare, barnavirdsnimnd
eller 6verformyndare for talan, skall vad i 20 § lagen om inférande av
nya rattegangsbalken dr stadgat dga motsvarande tillimpning.

Forsta stycket giller ej mal om
underhall nll barn utom dkten-
skap.

21 kap.
5§

Ar det uppenbart att forhallan-
dena andrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller beslut
meddelades, kan linsritten vigra
verkstillighet, om det av hinsyn
till barnets bista dr pakallat att
fraga om #ndring betriaffande
vardnad eller umgingesritt provas
av allmin domstol. Sadan fréiga
upptages av allmidn domstol péa
ans6kan av den som varit part i
drendet hos ldnsritten eller av
barnavdardsman eller barnavérds-
namnd.

Ar det uppenbart att forhallan-
dena #ndrats visentligt sedan all-
min domstols dom eller beslut
meddelades, kan ldnsratten vigra
verkstdllighet, om det av hinsyn
till barnets bidsta dr péakallat att
frdga om #ndring betriffande
vardnad eller umgingesritt pro-
vas av allmin domstol. Sadan-fra-
ga upptages av allmin domstol pa
ansOkan av den som varit part i
drendet hos linsritten eller av bar-
navéardsnamnd.

Linsritten far dven i annat fall vidgra verkstillighet, om risk, som
ej dr ringa, foreligger for skada pa barnets kroppsliga eller sjilsliga

hilsa.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974,

2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1969: 618) om faststiillande av faderskape

till barn utom Ziktenskap

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1969: 618) om faststiallande
av faderskapet till barn utom dktenskap,

dels att i rubriken niarmast fore 2 § samt i 3 och 4 §§ ordet “barna-
vardsman” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot ”barnavardsnimnd”

i motsvarande form,

dels att 1,2,5,6,7, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller forfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom dktenskap, for vil-
ket barnavdrdsman ir férordnad.

7 Senaste lydelse 1971: 305.

Foreslagen Ivdelse

1§

Denna Jag giiller forfarandet
vid faststillande av faderskapet
till barn utom dktenskap i fall som
avses i 3 kap. 4 § forildrabalken.
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Nuvarande lydelse

Barnavirdsmannen skall forso-
ka utrecda vem som dr fader till
barnet. For detta dndamal skall
han inhdmta upplysningar fran
modern och andra personer som
kan limna uppgifter av betydelse
for utredningen.

Barnavardsnamnden 1 annan
kommun skall pa begidran av bar-
navdrdsmannen bitrida denne.

3

Med barnavardsndimndens med-
givande fdr barnavdrdsmannen
ligga ned pabérjad utredning an-
gaende faderskapet, om det

Foreslagen Iydelse

28

Barnavardsndimnden skall- forso-
ka utreda vem som -ir fader till
barnet. For detta dndamal -skall
nimnden inhdimta upplysningar
fran modern och andra personel
som kan limna uppgiftcr av bety-
delse £or utredningen.

Barnaviardsnimnden . i annan
kommun skall pa.begiiran av den
barnavdrdsnémnd som det dligger
att sorja for att faderskapet fast-
stéilles bitrida denna.

1 .

Barnavdrdsndmnden far ligga
ned pabdrjad utredning anglende
faderskapet, om det

1. visar sig omdjligt att f2 erforderliga upplysningar for bedamnino

av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa fadersl\apet faststillt av

domstol,

3. foreligger samtycke av modern eller sirskilt férordnad férmyndare
enligt 4 kap. 5 § forildrabalken till adoption av barnet. eller

4. av sarskllda skiil finns anledning till antagande att fortsatt utred-
ning eller ritteging skulle vara till men for barnet cller utsitta modern
{6r péifrestningar som innebir fara for hennes psykiska hiilsa.

Barnavdrdsmannen skall {ira
protokoll dver vad som férekom-
mer vid utredningen av betydelsc
for faderskapsfragan. I protokollet
skall antecknas dven sddana upp-
gifter som kan ha betydelse {6r
skyldigheten att utge bidrag till
barnets underhall.

Talan mot barnavérdsnimnds
beslut art ligga ned pdborjad fa-
derskapsutredning fores genom
besvdr hos linsstyrelsen. Mot ldins-
styrelsens beslut [éres talun hos
kammarrétten genom besviir. '

§_

Vid barnavdrdsnimnden  skall .
foras protokoll dver vad som fore-
kommer vid utredningen av bety-
delse for faderskapsfragan. I pro-
tokollet skall antecknas dven sa-
dana uppgifter som kan ha bety-
delse for skyldigheten att utge bi-
drag till barnets underhall.

Utredningen bdr bedrivas skyndsamt. Om ej sirskilda' skil foran-
leder annat, skall utredningen vara slutford inom ett ar frdn barnets

fodelse.

t Senaste lydelse 1970: 845.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

78

Talan om faststallande av fader-
skapet fOres av barnavdrdsman-
nen. Aven den som har vardnaden
om barnet eller sirskilt forordnad
formyndare for barnet far fora sa-
dan talan. Har modern vardnaden
om barnet, fir hon foOra talan,
iven om hon ej uppnatt myndig
alder.

Barnavdrdsmannen skall fora
talan mot den man eller de man
som enligt hans utredning eller
vad som framkommit under ma-
lets handliggning skiligen kan
komma i fraga som fader till bar-
net.

Talan om faststdllande av fader-
skapet fores av barnavdrdsnamn-
den. Aven den som har virdnaden
om barnet eller sirskilt forordnad
formyndare for barnet far fora
sadan talan. Har modern virdna-
den om barnet, fir hon fora talan,

-dven om -hon ej uppnatt myndw-

alder.

Barnavirdsnimnden skall fora
talan mot den man eller de min
som enligt ndmndens utredning
eller vad som framkommit under
malets handliggning skiligen kan
komma i friga som fader till bar-
net.

10 §

Talan vickes vid ritten i den
ort dir den barnavardsnimnd
finns som har tillsyn 6ver barna-
vdardsmannens verksamhet. Ritten

kan forordna att malet skall flyt-’

tas Over till annan domstol, om
det skulle avscviirt underlitta
handliggningen av malet.

Talan vickes vid ritten i den
ort dir den Darnavardsnimnd
finns som har ai¢ tillse att fader-
skapet till barnet faststdlles, Rat-
ten kan forordna att malet skall
flyttas Gver till annan domstol,
om det skulle avsevirt underlitta
handldaggningen av mélet.

Ar méil om faststillande av faderskap anhidngigt, kan fragan om
faderskapet till barnet prévas endast i det mélet.
Talan far ej slutligen prévas fore barnets fodelse.

11 §

I samband med att barnavdrds-

mannen vicker talan skall proto- -

kollet Gver hans utredning ges in
till ratten. Vickes talan av annan,
skall ritten foreligga barnavdrds-
mannen att ge in protokollet.

I samband med att barnavdrds-
nimnden vacker talan skall proto-
kollet Over ndmndens utredning
ges in till ratten. Vackes talan av
annan, skall ritten infordra barna-
vardsnéimndens protokoll.

Svarande skall delges protokollet i samband med stimningen.

Ritten kan foreldgga barna-
vdrdsmannen att fullstindiga ut-
redningen om faderskapet.

Ritten kan foreldgga bharna-
vdrdsndmnden att fullstandlga ut-
redningen om faderskapet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

Vid tillimpning av vad-i overgangsbestimmelse till lagen (1969 618)
om faststillande av :faderskapet till barn utom iktenskap fdreskri-
ves om att dldre lag skall gélla betrdffande barnavirdsmannens skyldig-
het att i friga om barn utom aktenskap, som fotts fore utgangen av ar
1969, sorja for att barnets bord faststilles skall bestimmelserna om
barnavardsman i den #ldre lagen i stdllet gilla barnavardsnimnden.
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3 Firslag till

10

Lag om éindring i lagen (1958: 642) angiende blodundersiékning m. m
i mil om dkteunskaplig bord eller vid utredning av faderskapet till barn

utom :dktenskap

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen (1958: 642) angéende blodunder-
sOkning m. m. i mél om #ktenskaplig bord eller vid utredning av fader-
skapet till barn utom dktenskap! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Har blodundersdkning eller an-
nan undersGkning rorande #rftliga
egenskaper utforts pa anmodan av
barnavirdsman for utredning av
faderskapet till barn utom dkten-
skap, . skall barnavdrdsnimnden
ersitta kostnad som avsesi4 §.

Har blodundersckning eller an-
nan undersdkning rorande arftliga
egenskaper utforts p4 anmodan av
barnavdrdsnimnd for utredning av
faderskapet till barn utom Zkten-
skap, skall ndmnden ersitta kost-
nad som avses i 4 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974. Aldre lag giller i fraga
om undersokning som utforts pa anmodan av barnavardsman.

4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1969: 620) om ersiittning i vissa fall for ut-

givna underhallsbidrag

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1969: 620) om ersittning i vissa
fall for utgivna underhéallsbidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

1§

Den som pé grund av forordnande enligt 20 kap. 12 § forildrabalken
utgivit underhéllsbidrag till barn utom #ktenskap eller till barnets mo-
der har ritt att av allminna medcl aterfa vad han utgivit, om domstolen
genom dom eller beslut som vunnit laga kraft skilt malet frén sig utan

att mannen blivit underhéllsskyldig.

Vad som sdgs i forsta stycket
om ratt till ersdttning av allmin-
na medel giller ocksd for det fall
att underhélisbidrag utgivits pa
grund av att mannen i skriftlig, av
tvd personer bevittnad handling,

Vad som sdgs i forsta stycket
om ritt till ersdttning av allménna
medel giller ocksa for det fall att
underhélisbidrag utgivits pa grund
av att mannen i skriftlig, av tva
personer bevittnad handling, som

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1969: 619.

2 Senaste lydelse 1969: 619.
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Nuvarande lydelse

som godkints av barravdrdsman-
nen eller barnavardsnimnden, ita-
git sig att utge underhall for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
sOkning om faderskapet foreligger,
och blodundersdkningen visar att
han icke kan vara fader till barnet.
Ar hans faderskap enligt blodun-
dersokningen osannolikt, har han
ritt till ersitining for utgivna un-
derhillsbidrag, savida talan om fa-
derskapet icke vickes mot honom
inom scx ménader frén det utla-
tandet Over blodundersdkningen
forelag. Oavsett resultatet av blod-
undersdkningen foreligger ratt till
crsiittning, om han genom laga-
kraftvunnen dom friats frén fa-
derskapet eller om annan man pa
grund av lagakraftvunnen dom el-
ler erkdnnande &4r att anse som
fader till barnet. '

11

Foreslagen lydelse

godkiints av barnavardsnimnden,
atagit sig att utge underhall for tid,
intill dess resultatet av blodunder-
sokning om faderskapet forlig-
ger, och blodundersdkningen visar .
att han icke kan vara fader till
barnet. Ar hans faderskap enligt
blodundersokningen - osannolikt,
har han ritt till ersiittning for ut-
givna underhilisbidrag, sivida ta-
lan om faderskapet icke vackes
mot honom inom sex mdnader
fran det utlitandet Sver blodun-
dersdkningen foreldg. Oavsett re-
sultatet av blodundersGkningen fG-
religger ritt till ersiittning, om han
genom lagakraftvunnen dom friats
frin faderskapet eller om annan
man pi grund av lagakraftvunnen
dom eller erkinnande &r att anse
som fader till barnet. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974, Aldre lag giller i friga
om handling som godkiints f8re ikrafttridandet.

5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1937 249) om mskranknmgar i riitten att ut-

bekomma allméiinna handlingar

Hirigenom f6rordnas, att 14 § lagen (1937: 249) om inskréinkningér i
ritten att utbckomma allminna handlingar! skall ha nedan anglvna ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

14 §

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
rittats till utredning i mal eller
drende hos domstol eller i &ren-
de som avses i gifterméilsbalken;
handlingar i drenden rorande Xkri-

minologisk undersskning f6r forsk- .

ningsdndamal; handlingar vilka
upprittats vid psykologisk under-

1 Lagen omtryckt 1971:203.
? Senaste lydelse 1972:121.

2% Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 25

Handlingar vilka av ldkare eller
hos socialstyrelsen eller pa likares
eller styrelsens foranstaltande upp-
rittats till utredning i mal eller

-drende hos domstol eller i #ren--

de som avses i giftermalsbal-
ken; handlingar i drenden rrande
kriminologisk undersdkning for
forskningsindamal; handlingar vil-
ka uppriittats vid psykologisk un-
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Nuvarande lydelse

sokning som utforts for forsk-
ningsandamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard eller
omskolning eller i drende om an-
stdllning eller upphdrande av an-
stillning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjdnstgbring; ldkarutlatan-
den i drenden om statlig personal-
pensionering; handlingar i #ren-
den enligt lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet i
vissa fall; handlingar i drenden ro-
rande hilsovérd, sjukvird, social-
hjédlp, understéd vid barnsbérd,
samhillets barmavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavards-
namnds och barnavdrdsmiins verk-
samhet, “sddan familjeradgivning
som drives av kommun, landstings-
kommun, forsamling eller kyrklig
samfillighet, rdtt for enskilda att
inkOpa alkoholhaltiga drycker, be-
handling av alkoholister eller el-
jest nykterhetsnimnds verksam-
het, folkpensionering -eller eljest
pensionsstyrelsens eller pensions-
niamnds verksamhet, forsdkring
for olycksfall i arbete eller eljest
riksforsakringsanstaltens cller for-
sikringsridets verksambhet, tillsyn
a understodsforeningar, hjilpverk-
samhet vid arbetsldshet; sd ock
handlingar i drenden rérande kon-
troll & utlinningar, som hiér i riket
vistas eller hit soka tilltrade, ma, i
vad de angar enskilds personliga
férhéllanden, icke utan hans sam-
tycke till annan utlimnas tidigare
#n sjuttio ar efter handlingens da-
tum. Aven utan sidant samtycke
skall dock handling som nu sagts
utlimnas, om, med hinsyn till det
dndamal for vilket utldmnande
astundas och omsténdigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara
fér handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada eller forkle-
nande for den vilkens personliga

12

Fireslagen lydelse

dersokning som utforts for forsk-
ningsdndamal eller i samband med
inskrivning av virnpliktiga eller
yrkesvigledning, arbetsvard cller
omskolning eller i drende om an-
stdllning eller upphdrande av an-
stdllning hos myndighet eller i
drende om uttagning av anstilld
hos myndighet till viss utbildning
eller tjanstgoring; likarutldtanden
i drenden om statlig personalpen-
sionering; handlingar i &renden
enligt lagen (1972: 119) om fast-
stdllande av konstillhdrighet i vis-
sa fall; handlingar i drenden ro-
rande hilsovard, sjukvard, social-
hjalp, understod vid barnsbord,
samhillets barnavard och ung-
domsskydd eller eljest barnavards-
namnds verksamhet, sddan famil-
jeradgivning som drives av kom-
mun, landstingskommun, férsam-
ling eller kyrklig samféllighet, ratt
for enskilda att inkSpa alkoholhal-
tiga drycker, behandling av alko-
holister eller eljest nykterhets-
namnds verksamhet, folkpensione-
ring eller eljest pensionsstyrelsens
eller pensionsnimnds verksamhet,
forsikring for olycksfall i arbete
eller eljest riksforsikringsanstal-
tens eller forsikringsradets verk-
samhet, tillsyn & understodsfor-
eningar, hjalpverksamhet vid ar-
betsloshet; s& ock handlingar i
drenden rorande kontroll & utlin-
ningar, som hir i riket vistas cller
hit s6ka tilltrade, ma, i vad de an-
gar enskilds personliga férhéilan-
den, icke utan hans samtycke till
annan utlémnas tidigare in sjuttio
ar efter handlingens datum. Aven
utan sidant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas,
om, med hinsyn till det dndamal
for vilket utlimnande dstundas
och omstindigheterna 1 &vrigt,
trygghet kan anses vara for han-
den, att det ej kommer att miss-
brukas till skada eller forklenande
for den vilkens personliga forhal-
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Nuvarande lydelse

forhallanden i handlingen avses el-
ler for hans ndra anhériga. Vid
utlamnande bira erforderliga for-
behall goras.

13

Foreslagen Ivdelse

landen i handlingen avses eller for
hans nidra anhoriga. Vid utlam-
nande bora crforderliga forbehall
goras.

Angar handling, som i forsta stycket avses, ndgons intagning, véird
eller behandling & anstalt eller inrittning eller nagons vard eller behand-
ling av ldkare annorstiddes dn & anstalt, och finnes grundad anledning an-
taga att genom handlingens utlimnande #ndamaélet med vérden eller be-
handlingen skulle motverkas eller nigons personliga sikerhet sittas i
fara, ma utlamnande vigras, indock att enligt bestimmelserna i forsta
stycket utlimnande bort ske. Likaledes ma utbekommande av handling,
utvisande vem som gjort anmilan i drende rdrande sambhillets barna-
vird eller ungdomsskydd eller rorande behandling av alkoholister
eller vem som eljest limnat upplysningar i sidant Hrende, vig-
ras, om grundad anledning finnes att antaga att den, om vilken anmélan
gjorts eller upplysningarna ldmnats, skulle missbruka kdnnedom i be-
rorda hinseende till skada for annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende & myndighets beslut
som sarskilt utfirdats eller i protokoll upptagits, dér fraga ej 4r om bar-
navardsndmnds eller nykterhetsnimnds beslut eller om beslut i drende
som ror tillimpning av lagen om faststillande av konstillhorighet i vissa
fall, lagen angiende atgirder mot utbredning av konssjukdomar, lagen
om avbrytandec av havandeskap, lagen om sterilisering eller lagen om
kastrering.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhdra de i kommunerna forda
socialregistren, ma cj utlimnas i vidare man in som foljer av lagen om
socialregister.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.
I friga om handlingar i drenden rérande barnavirdsméns verksamhet
giller dldre lag.

6 TForslag till
Lag om &ndring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott

Hirigenom forordnas, att 6, 9, 11 och 12 §§ lagen (1964: 143) om
bidragsforskott skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

6§

Den som onskar erhilla bidrags-
forskott eller vill komma i &t-
njutande av hoégre fOrskott skall
gora ansdkan ddarom. Ansokan go-
res av vardnadshavaren, sarskilt
forordnad formyndare eller bar-
navardsman for barnet.

Decn som Onskar erhalla bidrags-
forskott eller vill komma i At-
njutande av hogre forskott skall
gora ansbkan dirom. Anstkan go-
res av vardnadshavaren eller. sir-
skilt forordnad formyndare for
barnet. Ar barnet omhindertaget
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

for sambhillsvard, fdr néimnden
utan ansokan hesluta om utbetal-
ning av bidragsforskort.

AnsSkan skall innehalla nddiga upplysningar for beddomande av
barnets ritt till bidragsforskott dvensom en av sdkanden pa heder och
samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna dro med san-
ningen Gverensstimmande. Ar s6kanden ur stind att sjilv avgiva sddan
forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tvé trovirdiga,
med forhallandena fortrogna personer. Direst underhallsbidrag fast-
stillts for barnet, skall domstols beslut eller annan handling, som kan
ligga till grund for indrivning av bidraget, i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift fogas vid ansdkningen, saframt dessa handlingar ej eljest dro
tillgiingliga £6r barnavardsniimnden.

938
Bidragsforskott utbetalas till vardnadshavaren. 1 friga om fosterbarn
eller barn, som eljest fostras i annat enskilt hem dn vardnadshavarens.
skall dock bidragsforskottet utbetalas till den, hos vilken barnet fostras,
siframt ej barnavardsndmnden annorlunda férordnar. :

Finnes ndgon, till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava forskottet, ma bar-
navardsnimnden foérordna, att for-
skottet i stdllet skall utbetalas till
harnavdardsman fér barnet eller
annan limplig person. Namnden

Finnes nagon; till vilken bi-
dragsforskott enligt forsta stycket
skall utbetalas, icke vara skickad
att handhava fOrskottet, ma bar-
navirdsnimnden f6rordna, att £6r-
skottet i stillet skall utbetalas till
limplig person. Nimnden m4 ock,
da synnerliga sk#l dro dartill, sjilv

omhindertaga  bidragsfdrskottct
for att anviindas fOr barnets bista.

ma ock, di synnerliga skdl dro
dartill, sjilv omhédndertaga bi-
dragsforskottet for att anvindas
for barnets bista.

Atnjuter barn, till vilket bidragsférskott utgdr, i annat fall 4n som
avses i 8 § fjirde stycket, under hel manad vard pa& anstalt eller
eljest vard pa allmin bekostnad, dger den som driver anstalten eller
det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden att, i den mén
Konungen si foérordnar, uppbdra si stor del av bidragsforskott for
ménaden som svarar mot vardkostnaden.

Det bidragsforskottsbelopp som forst forfaller till betalning efter
beslut om fdrskott ma, didr barnet under den tid & vilken forskotts-
beloppet beldper 1 visentlis man erhillit sin forsdrjning av allminna
medel, till den del beloppet motsvarar vad den myndighet som till-
handahillit forsdrjningen visar sig hava for nidmnda tid utgivit for
barnets forsérjning uppbiras av myndigheten.

11 §t
Det 4ligger barnavirdsnimnd, som utgiver bidragsférskott, att
besluta om indragning av forskottet, ddrest forutsittningarna for ut-
givande av fOrskott icke lingre foreligga; dock erfordras ej sidant

1 Senaste lydelse 1970: 147.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beslut siframt bidragsfdrskott skall upphora att utgd pa den grund att
barnt fyllt aderton ar eller avlidit. Niamnden skall jimvil besluta
om nedsittning av bidragsforskott, nar bestimmelserna i-denna lag -
foranleda dirtill.

Om barnet upphort att vara svensk medborgare eller bosatt i riket,
mé& ndmnden utan hinder ddrav besluta, att barnet i fortsittningen
skall atnjuta bidragstorskotf, direst det med hidnsyn till omstindig- .

heterna skulle framsta sasom oskiligt att indraga forskottet.

Beslut om indragning eller ned-
sdttning av bidragsforskott skail
skriftligen delgivas vérdnadshava-
ren, sarskilt férordnad férmyn-
dare och barnavdirdsman for bar-
net sam: den underhéllsskyldige.

Beslut om indragning eller ned-
sittning av bidragsforskott skall
skriftligen delgivas vardnadshava-
ren, sarskilt férordnad férmynda-
re f6r barnet och den underhalls-
skyldige.

12 §

Vardnadshavaren, sirskilt for-
ordnad formyndarc och barna-
vdrdsman for barnet dro skyldiga
att ofordrojligen till den barna-
vardsndmnd, som utgiver bidrags-
forskottet, anmala

a) om barnet avlidit;

. Véardnadshavaren och sdrskilt
forordnad formyndare for barnet
dro skyldiga att ofordrdjligen till
den barnavardsnimnd som utgi-
ver bidragsforskottet, anmala

b) om barnet eller, i fall som avses i 1 § andra stycket, virdnads-
havaren upphdrt att vara svensk medborgare eller bosatt i riket;

c) om barnet adopterats;

d) om barnet flyttat samman med den underhéllsskyldige;
e) om barnet erhéllit barnpension enligt 8 kap. 5 § lagen om allmén

forsdkring;

f) om vardnadshavarens mantalsskrivningsort #ndrats eller barnet

blivit bosatt i annan kommun;
g) om barnet intagits pa anstalt;

h) om underhéllsbidrag faststdllts for barnet eller faststalit under-

hallsbidrag andrats; samt

1) om den underhallsskyldige betalat pa forskottet beldpande under-
hallsbidrag till vardnadshavaren ciler med dennes vetskap till annan

4n barnavardsnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974..
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7 Forslag till
Lag om éndring i barnavirdslagen (1960: 97)

Hirigenom forordnas i friga om barnavardslagen (1960: 97).!

dels att 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydeise? Foreslagen lydelse
3a$§

Barnavdrdsnimnden skall limna
den som har vdrdnaden om barn
stod och hjilp vid utévandet av
vdrdnaden.

Pd begiran av vdrdnadshavare
skall barnavdrdsnimnden i den
kommun ddr denne dr kyrkobok-
fird utse sdrskild tjinsteman eller
fortroendeman hos nimnden eller
annan limplig person (barnavdirds-
man) att limna honom sdadant bi-
stand som sdgs i forsta stycket.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer foreskriver
i vilka fall och i vilken ordning
vardnadshavare skall sdrskilt un-
derriittas om sin rdttighet enligt
andra stvcket.

11§
Kan barnavardsnimndens provning icke avvaktas utan fara eller ali-
varlig oldgenhet, dger nimndens ordférande
1. vidtaga atgard som enligt 4 eller 5 kap. ankommer pa nimnden,

2. meddela beslut enligt 43 § om att samhillsvard skall dterupptagas
efter villkorligt upphdrande,

3. meddela beslut som avses i 3. meddela beslut som avses i
46 § andra stycket, tillstind som 46 § andra stycket, tillstand som
avses i 47 § forsta stycket eller avsesi47 § forsta stycket eller for-
forbud som avses i 50 eller 51 § bud som avses i 50 eller 51 §.
samt

4. férordna barnavdardsman.

Beslut som ordfdranden fattat med stdd av forsta stycket linder ome-
delbart till efterrittelse och giller tills vidare i avbidan pa namndens
provning. Det skall anmilas vid nimndens nista sammantride.

Avser beslutet omhéndertagande enligt 29 elier 30 § eller forbud enligt
50 §, skall ordféranden omedelbart sammankalla nimnden for att be-
sluta i drendet. Nimndens sammantride skall i sadant fall hallas utan
drdjsmal och senast inom tio dagar fran dagen for ordfdrandens beslut.

1 | agen omtryckt 1971: 308.
* Som nuvarande lydelse anges sdvitt giller 12 § lydelse enligt prop. 1973: 29.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

12 §

Om kommunfullmgktige sa bestimma, dger barnavirdsnimnden upp-
draga &t sirskild avdelning, bestiende av ledaméter eller suppleanter
i nimnden, eller at ledamot eller suppleant eller at tjinsteman hos kom-
munen att pd nimndens vidgnar avgdra vissa grupper av frenden, vilkas
beskaffenhet skall angivas i fullméktiges beslut. Namnden ma dock icke
annorledes 4n genom samfillt beslut

1. utdoma forelagt vite,

2. vidtaga atgard enligt 26 § 2, 3 eller 4 eller enligt 29 eller 30 § eller
gora framstillning om intagning i ungdomsvardsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 § andra stycket, tillstdnd eller for-
handsbesked som avses i 47 § eller forbud som avses i 50 eller 51 §,

4. fullgéra vad som ankommer
pa nimnden enligt forildrabalken,
enligt 5 § lagen (1947:529) om
allmiinna barnbidrag eller enligt 9,
11 eller 18 § lagen (1964: 143)
om bidragsforskott cller

4. fullgéra vad som ankommer
pa nimnden enligt fordldrabalken
i andra avseenden dn som sdigs i
3 kap. 2 eller 4 §, 7 kap. 2 eller
7 §, om avtalet ej innefattar dta-
gande att utge engdngsbelopp, eller
20 kap. 11 §, enligt 5 § lagen
(1969: 618) om faststillande av fa-
derskaper till barn utom dkten-
skap, enligt 5 § lagen (1947: 529)
om allménna barnbidrag eller en-
ligt 9, 11 eller 18 § lagen (1964:
143) om bidragsforskott cller

5. gora framstillning eller avgiva yttrande till kommunfullmiktige.
Beslut som fattats pa grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
milas vid nimndens nista sammantride.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

8 Forslag till

Lag om iindring i familjebidragsforordningen (1946: 99)

Hirigenom forordnas, att 35 och 39 §§ familjebidragsférordningen
(1946: 99)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

35 §2

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna férordning, ma full-
foljas av virnpliktig, vars ritt be-
slutet rorer, samt i fraga om fa-
miljebidrag jimval av den, for vil-
ken familjebidrag kan utga, dven-

1 Férordningen omtryckt 1960: 152.

* Senaste lydelse 1962: 674.

Talan mot beslut i drende, som
avses i denna forordning, ma full-
foljas av virnpliktig, vars riitt be-
slutet rorer, samt i friga om fa-
miljebidrag jimvil av den, for vil-
ken familjebidrag kan utgd, dven-
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som av arbetsgivare, som enligt som av arbetsgivare, som enligt
27 § tredje stycket dr skyldig ut- _.”/ § tredje stycket ar s]\yldlg ut-.
giva bidraget. For barii md bar- = giva bidraget. '
navdrdsman fullfolja talan.

Talan mot Jdnsstyrelses beslut i arendc som avses i. denna forordnmg,
och mot tillsynsmyndighetens beslut i fall, som avses i 31. §, mé foras
av kommun, vars ritt beslutet rorer. :

39 §8 :
Sadant medgivande, som avses i 3 § andra stycket, 6 §. andra stycket,
9 § 2 och 3 mom., 11 § 1 mom. andra stycket, 12 § 3 mom. tredje styc-
Lct 14 § 1 mom. ellcr 15 §, ldamnas av ti]lsynsmyndighetcn pa ansdkan
av familjebidragsndmnd. Medglvande limnas fOr viss tid eller tills vi-
dare. Nir skil dirtill dro, mi medgivandet av tillsynsmyndigheten ater-

kallas.

Har familjebidragsndmnd icke
funnit skal att hos tillsynsmyndig-
heten gora ans6kan om medgivan-
de, som avses i 3 § andra stycket,

ager den virnpliktige dvensom sa-.

dan anhorig eller husforestindarin-

na som dar sdgs gora ansokan di- .

rekt hos tillsynsmyndigheten. [ ov-
riga i forsta stycket avsedda fall
tillkommer sadan ritt den virn-
pliktige samt den, for vilken famil-
jebidrag kan utgd. For barn md
barnavirdsman gora sdidan anso-
kan.

Har familjebidragsnimnd icke
funnit skil att hos tillsynsmyndig-
heten gora ansokan om medgivan-

- de, som avses i 3 § andra stycket,

dger den virnpliktige dvensom sa-
dan anhorig eller husforestandarin-
na som dir sidgs gora anstkan di-
rekt hos tillsynsmyndigheten. I ov-
riga i forsta stycket avsedda fall

- tillkommer sadan ritt den virn-

pliktige samt den, for vilken famil-
jebidrag kan utgé.

Tillsynsmyndigheten #ger medgiva familjebidragsnamnd befrielse fran-
skyldighet att inhdmta medgivande enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

Motionsyrkandena

I motionen 1973: 1922 av herr Akerlind {m) hemstalls att riksdagen

avslar propositionen 1973: 100.

I motionen 1973: 1958 av fru Hornlund m. fl. (s) hemstalls att riks-
dagen matte besluta att avsla att det i barnavardslagen infors ett stad-
gande av samma innehall som i den foreslagna 3 a §

s Senaste lydelse 1960: 152,
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Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Barnavardsmannainstitutionen inférdes i var lagstiftning genom lagen
den 14 juni 1917 om barn utom Zktenskap. Syftct var att soka tillvarata
de rittigheter som genom denna lag tillforsdakrades de utomiktenskap-
liga barncn. Barnavardsman skulle forordnas for varje utom #ktenskap
fott barn. Ar 1939 infdrdes mdjlighet att forordna barnavardsman dven
for barn i dktenskap och adoptivbarn, sedan forildrarnas (adoptivforild-
rarnas) sammanlevnad upphort cller deras dktenskap upplosts.

Vid tillkomsten av féridldrabalken (FB) ar 1949 sammanférdes bestim-
melserna om barnavardsman till barn i och utom dktenskap i 8 kap. FB.
Av mera betydande dndringar betriffandc barnavardsmannainstitutionen
vilka tillkom i samband hdrmed ma ndmnas, att riatten att kriva barna-.
vardsman {6r barn i dktenskap utvidgades till att gilla iiven fader cin
vardnaden om barnet tillerkiints honom. Vidarc infordes mdoijlighet att
forlinga barnavardsmannaskapet under viss tid efter det att barnet fyllt
18 ar. Ar 1969 gjordes vissa andringar, {oranledda av de d& inférda nya
faderskapsreglerna. _ .

Bestimmelserna om barnavardsmiin har vid flera tillfillen utsatts for
kritik och olika forslag till dndring har lagts fram. Barnavardsmanna-
fragan har ocksd upprepade génger tagits upp i riksdagsmotioner. I det
foljande limnas en sammanfattning av vad som forekommit i dessa
hinscenden. _ .

I anledning av motion vid 1949 drs riksdag (1I: 28), vari bl. a. fore-
slogs att barnavardsman skulle utses for alla skilsmissobarn, begirde
riksdagen pa hemstillan av forsta lagutskottet (1LU 1949: 43) utredning
av frigan i vilken utstrickning barnavardsman borde utses for barn i
dktenskap och adoptivbarn och dirmed sammanhingande spGrsmaél.
Barnavdrdskommittén erholl hirefter i uppdrag att verkstilla utred-
ningen. : :

Kommitténs Overviganden, som redovisades i dess slutbetinkande
(SOU 1957: 49), ledde inte fram till forslag om nagra mer omfattande
indringar av bestimmelserna om barnavardsman, Vad angér barn i dk-
tenskap foreslog kommittén en mindre jimkning i syftc att betona att
barnavérdsndamnd, i de fall vardnadshavaren inte sjilv begidrde forord-
nande av barnavardsman, borde anviinda sin befogenhet att sjalvmant
utse barnavardsman nagot mindre sparsamt. I fraga om det ovillkorliga
och undantagslosa forordnandet av barnavirdsman foér barn utom k-
tenskap anmirkte kommittén, att detta otvivelaktigt ledde till en del
onoddiga forordnanden. Sadana onddiga .uppdrag kunde eméllertid upp-
hora genom beslut cnligt 8 kap. 7 § FB. Kommittén ansag inte att for--
hallandena vallade nagra olidgenheter av betydelse i jamférelse med de .
stora fordelar det innebar att lagen uppstillde ett klart och ofrankomligt
krav pa barnavardsman f{0r alla utomdktenskapliga barn. Kommittén
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lade i betinkandet fram forslag till en ny kungGrelse om barnavards-
mannens verksamhet och tillsynen. dira. .I f6rslaget skots barnavirds-
mannens kurativa uppgifter i férgrunden. Forslagen medforde inte nag-
ra dndringar i forfattningarna.

I motion vid 1963 drs riksdag (11: 542) framfordes krav pd utredning
angiende barnavardsmannainstitutionen i syfte att koncentrera barna-
virdsminnens insatser pd de kurativa uppgifterna. Det framholls i mo-
tionen att barnavardsmannainstitutionen hade en viktig uppgift att fylla
i detta hdnseende. Det var emellertid inte mojligt for barnavérdsminnen
att lamna kurativt bistdnd med hénsyn till det antal férordnanden som i
allménhet avilade varje barnavardsman. 1 motionen anvisades olika ut-
vigar for att gdra det mojligt for barnavardsminnen att i 6nskvérd ut-
strickning dgna sig &t den Kurativa delen av uppdraget. Motiondrerna
ifragasatte bl. a. om inte barnavardsman for barn utom iktenskap skulle
kunna férordnas obligatoriskt for ett begrinsat antal ar, t. ex. sju ar, var-
efter fortsatt férordnande skulle bli beroende av vardnadshavarens ons-
kemal. En annan mdjlighet var att barnavardsndmnden fick ratt att dela
upp barnavardsmannaférordnandena i aktiva och passiva idrenden, var-
vid barnavardsmannens ansvar i de passiva irendena skulle inskrinka
sig till viss bevakningsskyldighet.

Forsta lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande
Sver motionen (1LU 1963: 44) att betydande oldgenheter kunde uppsta
om alltfér manga uppdrag samlades pa en person. Utskottet fann det
angeldget att barnavardsminnen vid sysslandet med sina uppdrag sa
langt som mojligt inriktade sig pa kurativa uppgifter samt betonade vik-
ten av att barnavardsminnen i gdrligaste man befriades frin mera rutin-
artade sysslor, varigenom betydande fordelar kunde vinnas, De av
motiondrerna anvisade lgsningarna for att mdijliggdra en koncentration
av barnavdrdsmanncns arbete pa de kurativa uppgifterna ansig sig ut-
skottet inte kunna fororda. Utskottet pckade pa svarigheten att bedo-
ma om behov av barnavirdsman kvarstod efter det barnet uppnatt sju
eller atta rs alder. Det méste vidarc forutsittas att, dven om ett forord-
nande upphorde, fortldpande uppmirksamhet maste dgnas fallet sa att
vid behov nytt férordnande snarast kunde limnas eller andra ldmpliga
atgdrder vidtas. Samma inviandningar kunde enligt utskottet i huvudsak
gbras mot forslaget att dela upp barnavardsmannauppdragen pi passiva
och aktiva. De gillande bestimmelserna limnade emellertid mdjligheten
Oppen att i det enskilda fallet 13ta barnavardsmannauppdraget upphéra
fore den i lagen utsatta normaltiden.

Aven vid 1964 drs riksdag vicktes cn motion (II: 257) med yrkande
om utredning av barnavardsmannainstitutionen i syfte att starkare kon-
centrera barnavardsminnens verksamhet till de kurativa uppgifterna.

Forsta lagutskottet fann i sitt utlatande (1LU 1964: 6) ej anledning att
Overviiga en sirskild utredning rérande barnavardsménnens verksamhet
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innan man vunnit erfarenheter av tillimnad indring av bidragsforskotts-
lagen och innan verkningarna av den fortgdende rationaliseringen av
barnavardsménnens arbete framtriitt ndgorlunda klart.

Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund be-
girde ar 1965 hos Kungl. Maj:t att frigan om barnavirdsmannainstitu-
tionens utformning prévades. Férbunden framhdll att den ekonomiska
situationen for de ensamstdende mdédrarna och deras barn forbittrats.
Vidgade utkomstmdjligheter, socialfGrsikring, allminna barnbidrag och
bidragsforskott gav en sikrare tillvaro i materiellt hinseende. Andra
samhillsatgirder som daghem, forebyggande hilsovard, forbittrad fos-
terbarnskontroll och vidgade .utbildningsmdjligheter gav vidare forut-
sittningar for bittre uppvixtforhallanden. Tillsynsmomentet i barna-
vardsmannaarbetet hade till en del onddiggjorts ecller Gverflyttats. Ett
vixande behov av ridgivning, upplysning och insatser frin barnavards-
minnens sida av helt ny karaktir foreldg emellertid. Barnavirdsman-
nauppdraget hade fatt ett annat innehall. Barnavirdsnimndernas mgj-
ligheter att anpassa barnavardsmannaarbetet efter de nya kraven var
emellertid begrinsade. Sarskilt utbildade tjanstemidn utsags i allt storre
omfattning till barnavirdsmin. Ett stort antal drenden hopades pa varje
enskild barnavirdsman. Det var inte lingre mojligt fér barnavardsman-
nen att i det enskilda fallet handla i &verensstimmelsc med lagens krav.
Forhillandena hade lett till att frigan om att 1dta barnavardsmannaska-
pet upphora vid en tidigare tidpunkt in da barnet fyllt 18 ar aktualise-
rats. Detta syntes fGrutsitta att barnavardsnimnden och Ovriga social-
vardsorgan fick okade resurser f6r kurativ verksamhet. Foérbunden an-
sag att fragan om barnavardsmannainstitutionens utformning borde ut-
redas. Utredningen borde inriktas pd spdrsmalet om de obligatoriska
barnavardsmannaskapen for vissa barn alltjimt var berittigade. Det
borde vidare prévas om inte de individuella férordnandena kunde slo-
pas och ansvaret for verksamheten Overflyttas pa barnavardsnimn-
derna. Detta skulle innebidra att barnavardsnimnderna alades att bista
den som hade vardnaden om barn med rad och upplysningar och tillse
att barnets ritt och bista behorigen tillvaratogs. Sarskilt skulle det
aligga nimnderna att sorja for att barnets bord faststdlldes néar det var
fott utom #ktenskap och att barnet fick underhall. Namnden skulle ha
mojlighet att ge tjinsteman fullmakt att som rattslig foretridare for bar-
net verka for faststillande av barnets bord etc. Uppdraget skulle sedan
upphoéra. Kravverksamheten kunde Overforas pa kameral personal.
Nimndens insatser i 6vrigt f6r modrarna och barnen skulle ombesdrjas
av dess assistentpersonal i vanlig ordning. Det stdd som inom barna-
virdsmannaskapets ram krivdes betraffande barn i upplosta iktenskap
var numera vanligen av medlande och kurativ natur. Sidant bistand
kunde med fordel limnas eller formedlas av barnavardsnimnderna un-
der de angivna formerna. Forbunden framholl att en 16sning enligt an-
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givna riktlinjer skulle innebéra att de med obligatoriet f6renade oligen-
heterna togs bort samtidigt som ett bortfall av administrativa skyldighe-
ter gav utrymme for en inriktning pd den nu eftersatta kurativa verk-
samheten och pd de fall ddr tillsyn och insatser verkligen erfordrades.

Stockholms stadsfullmékiige begdrde samma &r och i huvudsak pi
samma grunder som forbunden hos Kungl. Maj:t atgdarder f6r en revi-
sion av lagbestimmelserna om barnavardsman i syfte.aftt Sverfora bar-
navardsmans befogenheter enligt FB till barnavardsndamnd.

I motion vid 1965 drs riksdag (II: 382) hemstilldes att bestimmel-
serna om férordnande av barnavardsman {or barn i dktenskap skulle ses
dver och att i avvaktan pa denna Gversyn socialstyrelsen skulle {&.i upp-
drag att ge vederbdrande myndigheter till kiinna hur villkoret "av sir-
skild anledning” borde tolkas, s& att enhetlig praxis i mojligaste mén
kunde erhallas. :

Forsta lagutskottet uttalade (11U 1965: 15) att vardnadshavare av
skilsmissobarn mangen gang hade lika stort behov av stod och hjilp
fran barnavirdsman som den som hade vardnaden om barn utom ik-
tenskap. Sarskilt torde detta vara fallet betraffande unga vardnadsha-
vare. Detta talade med viss styrka for motionens syfte. Det kunde &
andra sidan med fog goras gillande, att generelit sett forelag betriaffande
barn utom iktenskap sddana sirskilda problem att olika regler i och for
sig var motiverade. Gillande lag hindrade emellertid inte erforderliga
forordnanden. Av yttranden som avgetts 6ver motionen av barnavards-
namnderna i Stockholm, Goteborg och Malmo framgick dven att barna-
vardsnamnderna hade goda mojligheter att fi kdnnedom om de fall i
vilka barnavardsman borde {Grordnas. Utskottet fann att nagot mera
framtridande behov av dndring i de ifrigavarande bestimmelserna inte
f6relag och ansag sig inte bora fororda en ny sirskild utredning betrif-
fande den vickta fragan. Betrdffande det andra ledet i motionen fann
utskottct inte skil fororda nagon sirskild atgdrd med hansyn till att so-
cialstyrelsen i avgivet yttrande forklarat sig ha for avsikt att i Rad och
anvisningar uppmana barnavardsnimnderna att verka for att ensam-
stdende vdrdnadshavare till barn i #ktenskap, i synnerhet unga vard-
nadshavare, i 6kad utstrickning anvinde sig av mojligheten att fa stéd
av en barnavardsman. .

1 motion vid 1966 drs riksdag (11: 689) hemstiilldes om en dversyn av
barnavirdsmannainstitutionen. Motiondrerna forslog att barnavards-
manncns befogenheter cnligt FB skulle dverforas till barnavardsnamn-
den. Till stéd for sin hemstillan dberopadc motiondrerna bl. a. kommun-
forbundens och Stockholms stads framstallningar till Kungl. Maj:t.

Forsta lagutskottet fann i utlatande (1LU 1966: 12) att en revision av
bestimmelserna borde Overvidgas. Genom dndrade bestimmelser kunde
enligt utskottets mening atskilliga fordelar vinnas av bade administrativ.
och praktisk natur till gagn bl. a. f6r den kurativa verksamheten. Efter-



LU 1973: 25 T 23

som frigan Overvigdes inom justitiedepartementet och av 1962 ‘ars fa-
miljeberedning, fann utskottet emellertid att nigon ytterlloare oversyn
inte var erforderlig. -

I sitt slutbetinkande (SOU 1967: 8) upptog famtljeberednmgen en
promcmoria rorande barnavardsmannainstitutionen, avsedd att utgdra
underlag for en lagteknisk Oversyn av bestimmeiserna om barnavards-
man. Beredningen fann i sina Overviganden (s. 84) att det materiella in-
nehallet i lagstiftningen utgjorde ett si virdefullt stod at ensamstiende’
virdnadshavare till barnens biista att det borde i huvudsak kvarst.
Vissa foraldrade bestammelser borde emellertid anpassas till det nutida
samhillet. Beredningen fGreslog att barnavirdsmans skyldigheter och
befogenheter Gverfordes till barnavardsnimnden. Det personliga barna-
virdsmannafdrordnandet borde ersdttas med ett beslut av barnavards-
ndmnden att nimnden sjilv — for ett ar i taget — skulle tillvarata bar-
nets ratt och bistd dess vardnadshavare med radd och upplysningar. Pa
den pecrson som pd namndens vidgnar fullgjorde dess aliggande borde
man bibehdlla benimningen barnavardsman, som allmidnt omfattades
med fortroende. Nir det gillde barn utom dktenskap skulle barnavards-
nimnden alltid besluta om att sddant stod skulle limnas. Sirskilt beslut
skulle ocksd enligt familjeberedningens mening fattas nir stodet skulle
upphora. Dirvid skulle en noggrann privning ske av faderskapsfrigan
och underhillet. Vardnadshavarens arbets- och bostadssituation borde
dven finnas med i bedSmningen. Nir si kunde ske utan risk for barnet
borde den sirskilda bevakningen av dess intressen kunna upphdra. En-
ligt beredningen borde dven antalet hembesSk hos barn i de forsta lev-
nadsaren Okas. Ett 0kat och regelmissigt samarbete borde komma till
stdind med barnavardscentraler, barnstugor, skollikare och skolskoter-
skor. Slutligen foreslog beredningen att bestimmelserna om stod at vard-
nadshavare skulle utformas sa att de vid behov kunde omfatta alla barn
med endast en fordlder — allts dven barn till inkor och dnklingar.

Betidnkandet remissbehandlades. Det foranledde inte nagra forfatt-
ningsidndringar savitt galler barnavardsmannainstitutionen. ’

I anledning av prop. 1969: 124 med forslag till lag om &ndring i foréld-
rabalken m. m. vicktes vid 7969 drs riksdag en motion (IT: 1230) ro-
rande barnavardsmannainstitutionen. Motiondrerna ifragasatte om inte
barnavardsmannainstitutionen kunde betraktas som ctt opakallat for-
mynderskap. Att en speciell grupp fordldrars barn skulle sta — &tmins-
tone formellt sett — under en rigords tillsyn innebar enligt motioni-
rerna en sirbehandling som borde vara frimmande for dagens socialpo-
litik. Motiondrerna hemstillde att de obligatoriska barnavardsmanna-
skapen for barn utom &ktenskap togs bort och att barnavirdsnimnden
i stiillet dlades att triida i barnavirdsmannens stille intill dess bérd och
underhall faststillts. ' ' '

[ sitt utldtande Sver motionen framholl forsta lagutskottet (1ILU 1969:
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52) att mddrar till barn utom #ktenskap ofta var mycket unga. Erfaren-
heterna visade att dec unga vardnadshavarna manga ganger hade svart att
sjalva tillvarata barnets rétt. I utlatandet erinrades om att savil i familje-
beredningens betdnkande som i direktiven for familjelagssakkunniga for-
ordats att obligatoriskt barnavirdsmannaskap fér barn utom #ktenskap
skulle bibehéllas. 1 dircktiven sades emellertid ocksd att de sakkunniga
borde Gverviiga att utforma bestimmelserna sa, att modern i allménhet
kunde avstd fran barnavardsman om hon Onskade. Utskottet ansig att
det, om en sadan ordning genomfdrdes, fanns mindre fog for att uppfatta
barnavardsmannainstitutioncn som en diskriminerande kontroll av ogifta
modrars satt ast skota sina barn. Det fanns diarfor inte anledning att for-
orda annat #@n att obligatoriet bibehélls. Utskottet framhdll emellertid att
vissa nackdelar var férenadc med barnavardsmannainstitutionen i dess
nuvarande utformning. Det hade bl. a. uttalats, att det i och for sig
kunde anses omotiverat, att barnavardsnamnderna i fraga om den verk-
samhet som nu utdvas av barnavardsmin skulle ha mindre ansvar och
befogenheter an betrdffande Ovrig barnavard. En svaghet hade vidare
ansetts vara att den kurativa delen av arbetet skjutits i bakgrunden. Ut-
skottet fann emellertid med hénsyn till det inom socialutredningen och
familjelagssakkunniga pdgaendc arbetet att nigot initiativ frdn riksda-
gens sida inte var pékallat.

Vid lagutskottets utlatande fanns fogad en reservation i vilken yrkades
bifall till motionen. Vid behandlingen i kamrarna foljde forsta kam-
maren utskottets forslag medan -andra kammaren bif6ll reservationen.
D3 sammanjamkning inte var mdjlig foll fragan.

Vid 1970 drs riksdag togs barnavardsmannafragan upp i tvd motions-
par. I motioncrna 1: 25 och II: 27 uttalades att barnavardsmannainsti-
tutionen var foraldrad och innebar opakallad sidrbehandling av en grupp
medborgare som frankindes férmagan att sjilva fostra och véirda sina
barn. De obligatoriska barnavardsmannaskapen f6r barn utom &kten-
skap borde dirfor enligt motiondrerna avskaffas och de uppgifter som
nu avilar barnavardsménnen borde Gverféras till barnavardsnamnderna.
I motioncrna I: 163 och II: 182 yrkades en skyndsam allsidig och forut-
sittningsids Oversyn av barnavirdsmannainstitutionen.

Efter remissbehandling framholl forsta lagutskottet i sitt utlatande
(1LU 1970: 49) att olika intressen gjorde sig giillande med avseende pa
barnavardsmannainstitutionen, sisom intresset av att barnets ritt tillva-
ratas, vardnadshavarens intresse av minsta mdjliga intrang i personliga
forhallanden och samhillets intresse av en rationell administration av
dess uppgifter pd omridet. Dessa intressen var delvis motstridiga och
en avvigning s att inget av dem blir otillborligt eftersatt kriivde enligt
utskottets mening en djupgiende och omsorgsfull provning. Det borde
enligt utskottet ocksd beaktas att atskilliga frigor &nnu var outredda. I
sammanhanget framholls ocksa de rent lagstiftningstekniska svarigheter-
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na att overblicka behovet av foljddndringar i skilda forfattningar och de
administrativa problem som skulle uppstd vid en Gvergéng till en ny
ordning. 1 enlighet med det anforda ansag utskottet att barnavardsman-
nainstitutionen borde underkastas en allsidig och forutsittningslos ut-
redning, som borde bedrivas med storsta skyndsamhet. 1 en vid utlitan-
det fogad rescrvation hemstilldes om forslag till 1971 éars riksdag an-
gaende avskaffande av barnavardsmannainstitutionen.

Forsta kammaren bifoll utskottsutldtandet och andra kammaren re-
servationen. Efter sammanjimkning frantridde emellertid kamrarna
sina tidigarc stidllningstaganden och beslot att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att, efter erforderlig utredning, forslag till ny lagstift-
ning pa det rittsomrade som omfattades av motionerna snarast skulle
foreldggas riksdagen (rskr 1970: 399).

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 februari 1971 tillkal-
lades en utredningsman med uppdrag att gora en Oversyn av gillande
bestaimmelser rorande barnavardsmannainstitutionen. For utredningen
antogs namnet barnavdrdsmannautredningen. Utredningen har den 7
juni 1972 avlimnat betinkandet (SOU 1972: 65) Barnavardsmannafra-
gan. Betinkandet har remissbehandlats.

Utskottet

Inledning

Fragan om en reformering av barnavardsmannainstitutionen har ak-
. tualiserats atskilliga ganger under de bida senaste decennicrna. Ut-
skottet hinvisar betriffande fragans tidigare behandling till den i det
foregéende intagna redogorelsen (ovan s. 19—25). I enlighet med riks-
dagens hemstillan tillkallades a&r 1971 barnavardsmannautredningen
med uppdrag att gora en Oversyn av gillande bestimmelser rérande
barnavardsmannainstitutionen. Utredningen har lagt fram forslag till
lagidndringar, som innebidr att barnavardsmannainstitutionen skall upp-
hora och att flertalet av de uppgifter som nu ankommer pé de person-
ligt forordnade barnavardsminnen skall foras Over pa barnavérds-
niamnden. Forslaget har fitt ctt positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Det har sdlunda tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av samtliga
remissinstanser med undantag av tva instanser som uttalat sig {Or att
barnavardsmannainstitutionen bibehalls i nigon form.

En {Orutsittning for att barnavardsmannainstitutionen skall kunna
avskaffas ir givetvis att de uppgifter som f.n. ankommer pd barna-
vardsminnen kan ombesOrjas pa tillfredsstillande sitt i andra former.
Dessa uppgifter kan indelas i fem huvudgrupper, nimligen (1) att sorja
for att barnets bord faststills, ndr det &r fott utom aktenskap, (2) att
sorja for att barnet tillforsakras underhall, (3) att bitrdda med indriv-
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ning och tillhandahallande av underhallsbidrag; (4) att i andra avseenden
tillse att barnets riitt och bdsta takttas samt (5) att bistd vardnadshavaren
med rad och upplysningar.

Efter att med avseende pé envar av dessa uppgifter ha provat fragan
om deras dverforande var for sig har foredragande statsridet anslutit
sig till utredningens uppfattning att samtliga uppgifter med fordel kan
foras over pa andra organ. Genom propositionen lidggs darfor fram for-
slag om att barnavardsmannainstitutionen i dess nuvarande utformning
skall upphora, varjimte en nirmare reglering foreslas for handhavandet
av dessa uppgifter i fortsittningen. Betriffande utformningen av den
foreslagna nya organisationen for uppgifternas handliggning hénvisar
utskottet till den i det foregaende (s. 1 f.) intagna redogdrelsen for pro- -
positionens huvudsakliga innehdll. Hér skall endast anmirkas att pa en
mera principiell punkt har avsteg gjorts i propositionen fran utred-
ningens motsvarande forslag, nimligen i friga om den framtida formen
for handldggningen av barnavirdsmannens nuvarande stddjande och
radgivande verksamhet. Utredningen fdreslog att.denna verksamhet —
som forordades bli utvidgad till att omfatta alla vardnadshavare som
har svarigheter att sjilva klara upp sin situation — i stillet skulle
ombesdrjas av barnavardsnimnden. I den delen ansluter sig foredra-
gande statsridet till utredningens fdrslag. For att behovet av stdd och
hjilp bist skall kunna tiligodoses foreslog utredningen ocksi att nimn-
den skulle avdela en tjinsteman med huvudsaklig uppgift att bista vard-
nadshavare med rdd och upplysningar. 1 syfte att astadkomma en
ytterligare forstirkning av barnavirdsnimndens kurativa insatser fore- -
slds i propositionen pa denna punkt att for varje virdnadshavare som
Onskar det skall kunna anvisas en tjinsteman eller fortroendeman hos
ndmnden eller annan limplig person som har att bistd honom med stéd
och hjilp vid utdvandet av vardnaden. Den som utses att fullgéra dessa
uppgifter foreslds fa bendmningen barnavardsman. En bestimmelse av
nu angivna innchall har upptagits i 3a § andra stycket forslaget till
lag om dndring i barnavardslagen (1960: 97); (se ovan s. 16). Utskottet
aterkommer i det foljande till denna -friga i samband med behandlingen
av motionen 1973: 1958.

Fraga om avslag pd propositionen

I motionen 1973: 1922 hemstills att riksdagen avslar propositionen.
Till st6d for yrkandet aberopar motiondren en av barnavirdsutred-
ningen under hosten 1971 verkstilld enkiit till virdnadshavare for barn
med barnavardsmin i vissa kommuner i syfte att undersoka vardnads-
havarens instillning till barnavirdsmannainstitutionen samt kartligga
deras kontakter med barnavardsminnen och i vilka avseenden de haft
behov av sambhiillets hjdlp. En redogdrelse for utfallet av enkiiten limnas
pa s. 40—42 i propositionen. Motiondren dberopar att enligt enkiten
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hela 80 procent av virdnadshavarna ansag att det kindes tryggt att ha
en sirskilt utsedd barnavdrdsman att vinda sig till om det skulle
uppstd problem. De ansig darf6r att det skulle vara fel att avskaffa
barnavirdsmannen helt. Motionidren hinvisar vidare till att en av de
remissinstanser, som avstyrkte utredningens forslag, anfort att ett ge-
nomforande av {Orslaget skulle innebéra att den vérdefulla uppstkande
verksamhet, som barnavirdsmannen bedriver, skulle forsvinna samt att
det inte skulle bli lika sjdlvklart for ogifta mddrar och andra ensam-
staende foraldrar vem de skall vinda sig till. Enligt motiondrens asikt
finns det ingen anledning att tro att verksamheten blir billigare genom
de i propositionen foreslagna forandringarna. Samtidigt finns det all
anledning att frukta att hjilpen till barn och vardnadshavare blir simre.
Den ritta viigen vore enligt motiondrens mening att i stillet behaila
barnavardsmannainstitutionen i nuvarande omfattning, dock att dc som
inte vili ha barnavardsman kan bli befriade fran detta genom beslut av
barnavardsnamnden i varje sirskilt fall. Dirutover bor for alla dem som
inte ar skyldiga att ha barnavardsman ges mdjlighet att fa barnavérds-
man efter ansdkan, anser motionéren.

Utskottet vill £6r sin del framhalla f6ljande. Barnavirdsmannainstitu-
tionen har fyllt en mycket viktig uppgift under det drygt halva sekel
den existerat. Nir dirfor forslag nu laggs fram om dess avskaffande dr
detta i forsta hand ett resultat av att savil lagstiftning som sociala for-
maner numera utformats s, att sirlagstiftning rérande tillsynen av barn
utom iktenskap kan anses obehovlig. Skillnaden mellan ensamstiende
och gifta médrar har med tiden jamnats ut i friga om behovet av rad-
givning och stdd. Vidare sammanbor i 6kad omfattning barnets forildrar
utan att inga dktenskap. I sddana fall #r risken stor for att dessa kan
uppleva det obligatoriskt fortiSpande barnavardsmannaskapet som en
diskriminering. Antalet utom iktenskap fédda barn har ocksd vuxit
kraftigt under senare ar. Detta forhallande har f6rt med sig att alltfor
méanga uppdrag samlas pa varje barnavardsman, vilket i sin tur leder
till svarigheter att ritt skota barnavardsmannaskapen. Barnavardsman-
nen far framfor allt inte tillrickligt med tid {6r den kurativa delen av
verksamheten. De personliga barnavardsmannaférordnandena hirror
frén en tid da flertalet barnavirdsmin inte var tjinstemidn hos barna-
vardsmyndigheter och innebidr numera for socialférvaltningen en om-
fattande administrativ belastning.

Det nu anforda visar enligt utskottets mening att principiella invind-
ningar kan riktas mot den nuvarande barnavardsmannainstitutionen
och att denna ocksd ger upphov till oligenheter av praktisk art. Ut-
skottet vill vidare framhalla att i ett socialvardsarbete som bedrivs enligt
helt andra grundprinciper @n tidigare —— bl. a. enligt den s. k. helhets-
synen — har barnavérdsmannainstitutionen i organisatoriskt hinseende
kommit att framstd som alltmer otidsenlig utan att dérfor erbjuda
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nigra mera patagliga fordelar frdn vard- och behandlingssyopunkt.
Utskottet onskar dock understryka att organisatoriska och andra brister
inte far vara avgdrande for fradgan om barnavirdsmannainstitutionen
skall avskaffas. Det avgdrande bor enligt utskottets mening vara om de
uppgifter som f. n. Tullgérs av barnavardsminnen kan ombesdrjas-pa ett
bittre sitt i andra organisatoriska former. Foredragande statsridet har
efter en ingiende provning funnit att uppgifterna med fordel kan féras
over till andra organ. Utskottet delar denna uppfattning. Av sdrskilt
virde finner dirvid utskottet — sisom nedan kommer att nirmare ut-
vecklas — vara, att inom ramen f{0r de nya handliggningsformerna
bevaras cn mdojlighet f6r virdnadshavarna att uppehdlla en kontinuerlig
personlig kontakt i kurativa frigor. Med hidnsyn till vad silunda anforts
avstyrker utskottet bifall till motionen 1973: 1922,

Samhillets kurativa insatser for vardnadshavare

I motionen 1973: 1958 hemstills att riksdagen matte besluta att avsla
att det i barnavardslagen infGrs ett- stadgande av samma innehall som i
den foreslagna 3 a §. (Se ovan s. 16 och 26.) Motiondrerna Konstaterar
inleduningsvis att barnavirdsmannautredningen kom till slutsatser som
i allt visentligt Overensstimde med den starka kritik som bade frin-den
allminna opinionens och {rian de f6r barnavardsmannaarbetet ansvariga
organens sida riktals mot barnavardsmannainstitutionen. Mot denna
bakgrund finner motiondrerna det egendomligt att i -propositionen
foreslas en organisationsform, som remissinstanserna inte haft mdjlighet
att prova, nimiigen att det for:varje radgivningsirende skall kunna
utses en sirskild handliggare, kallad barnavardsman. Motiondrerna
poiingterar att nagot [Grslag i denna riktning inte framfdrts i remiss-
yttrandena. , ' '

Motiv [Or sitt stillningstagande synes foredragande statsridet ha fun-
nit framfor allt i den enkidt som utredningen gjort bland vardnadshavare
som vid fragetillfdllet hade barnavardsman och detta oaktat att utred-
ningen sjilv ansett att detta underlag har brister, papekar motionirerna.
Sdlunda vinde sig undersokningen exempelvis inte till vardnadshavare
vilkas barnavardsmiin entledigats pd grund av att behov av barnavirds-
man inte lingre ansetts foreligga. Inte heller gav enkiiten utrymme for
att informera de tillfrigade om vilka andra vigar som stir till buds
for att erhalla upplysningar, hjilp och stod genom socialvarden.

Motiondrerna framhiller att skillnaden mellan . Kungl. Maj:ts- och
utredningens forslag ytligt sett kan forefalla liten. I praktiken medfor
dock ritten till en sirskilt utsedd kontaktman att personalresurser dven
i fortsdttningen blir l3sta till en sdrskild grupp av vardnadshavare i
stillet for att kunna disponeras for en bredare insats for alla vard-
nadshavare. Skillnaden mot nuvarande lige blir den att man byter ur-
valsmetod for barnavirdsmannafSérordnande och ger vissa vardnads-
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havare — de som sjilva begir det — en ombudsman pa bekostnad av

alla de vardnadshavare som av olika skil inte vill ha en fortldpande kon-

takt med socialvarden.. For kemmunernas del har forslaget personella
och dirmed ekonomiska konsekvenser. Det kan. enligt motionirernas

mening fOrutsittas att tillgingliga resurser inte forslar till bdde en bar-

navardsmannainstitution av foreslagen typ och till breddade och: upp-

sOkande insatser av den typ som utredningen foreslagit. Det kurativa

bistind som vardnadshavare har behov av bor. cnligt motionirernas

mening ges med stéd av gallande sociallagstiftning, och kommunerna

bor ha full frihet att avgdra de organisatoriska formerna for hur detta -
bistind skall limnas. . ' '

Motiondrerna papekar att om man studerar enkitsvaren visar det .
sig att vad barnavardsménnen hittills bitritt med pa den kurativa sidan
i hog grad dr sidan hjidlp som ombesérjes av andra samhillsorgan
eller av andra funktioniirer i socialforvaltningarna, exempelvis bostads-
och arbetsanskaffning, att.skaffa barniillsynsplats, att ska socialhjilp
eller andra bidragsformer. I den gestaltning av det kurativa arbetet
som skisseras i propositionen kommer barnavirdsmannens arbete i in
hogre grad att besta i att vidarebefordra virdnadshavarnas 6nskemal 16r
att tillgodoses gemom annan socialvirdspersonal eller genom andra
samhillsorgan. Det iir framfor allt detta funktionssitt som gjort barna-
vardsmannainstitutionen till ett- hinder i en effektiv, p& helhetssynen
grundad socialvéard, framhéller motioniirerna.

Utifrdn principen om helhetssynen méste uppbyggnaden av .special-
resurser for sirskilda malgrupper inom socialvirden ske med storsta
forsiktighet, betonar motiondrerna. Bamnavardsmannautredningens
forslag innebar ett nirmande till dessa resonemang. Det.-genom propo-
sitionen framlagda fOrslaget medfor diiremot enligt motiondrerna en
olycklig lasning och ett.konserverande i yttre bemiirkelse av den nu-
varande barnavirdsmannaninstitutionen.

Nigot som cnligt motionidrerna kan ge ytterligare anledning till far-
hagor for att tillgingliga resurser far en ur socialvirdande synpunkter
felaktig anviindning dr den omstindigheten att barnavardsnimnd — sa- .
vitt propositionen utvisar — inte skall ha mdjlighet att avbdja en fram-
stillning om barnavardsman om nimnden finner.att virdnadshavaren
pa ett biittre sitt kan fi stod och rad pa annan vig. Inte heller synes
nimnden f3 mojlighet att avskriva ett drende utan att vardnadshavaren
desstorinnan tillfrigats. Vidarc anges i propositionen inte nigon &vre
aldersgrins for barn vilkas virdnadshavare nimnden pa foreslaget sitt
skall ha att bitrida. .

Motioniirerna framhaller ocksd att det #r Hgnat att inge allvarliga
betiinkligheter att bendmningen barnavirdsman bibehélls for de nya
funktiondrerna. De nuvarande barnavardsmiinnen har ett lingtgiende
ansvar for de barn for vilka de har forordnande. Detta .stir helt klart
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for vardnadshavarna. Bibehélls benimningen kommer vardnadshavarna
— i vart fall under ett lingre Overgingsskede — att stilla samma an-
sprak pd den nya funktioniren, Dect stirker inte allminhetens for-
troende for socialvirden om man pd detta sitt far felaktiga forvint-
ningar pa vissa tjinstemén och fortroendemin, anser motionirerna.

Betriiffande 3 a § forsta stycket forslaget till lag om #ndring i bar-
navérdslagen (1960: 97) papekar motionirerna att den dir lagfista rit-
ten for vardnadshavare att genom kommunernas socialvardsorgan fa
hjilp och stod vid utovandet av vardnaden redan finns inskriven i so-
ciallagstiftningen och dven tillgodoses i dagens socialvard.

Utskottet vill till en borjan hinvisa till att foredragande statsradet
i propositionen (prop. s. 77 f.) limnat en ingdende redogdrelse for de
skil som forestavat den av honom foreslagna 16sningen av de organisa-
toriska formerna for samhillets kurativa insatser f6r vardnadshavarna.
[ likhet med utredningen och det helt Gvervigande flertalet remiss-
instanser anser statsradet att den kurativa verksamheten — som 4 ena
sidan bor utstriickas till att omfatta alla vardnadshavare som ir i behov
av och Onskar sidan hjilp men som, & andra sidan, inte b6r omfatta
sddana vardnadshavare som saknar behov av hjilp och inte oOnskar
samhillets inblandning — framdeles bor handhas av barnavardsndmn-
den. Varje virdnadshavare, oavsett civilstind, som har svérigheter att
klara upp sin situation, skall enligt statsridets mening kunna vinda
sig till tjinsteman hos nimnden for att vid samtal med denne finna
vigar att 1dsa uppkomna problem. Det kan gidlla hemmets ekonomi el-
ler barnets vard. Vardnadshavaren kan ha svarighet att efter havandeskap
finna arbete och en bostad som dr ldmpad for de nya forhéllandena.
Barntillsynen kan vélla problem. Hjilp kan behdvas d& det har uppstatt
konflikt i fraga om den andre forédlderns ratt till umginge med barnet.
Statsradet hinvisar hidrvid till art det under remissbehandlingen frén
flera hall framhallits att barnavirdsmannen spelat en betydande roll
nir det gallt att bildgga sadana konflikter och att det ddrfor dr ange-
laget att vardnadshavare dven framdeles kan fa bistind i umginges-
rittsfragor. Statsrddet erinrar vidare om att virdnadshavaren ocksa
kan behdva bitriide i underhéllsfrigor. Han bor t. ex. kunna erhilla
hjdlp med att fi utgiende underhillsbidrag jimkade eller med att fa
bidrag som inte erlagts indrivna. Barnavardsnimndens skyldighet att
i enlighet med dessa riktlinjer ldmna vardnadshavare stdéd och hjilp vid
utdvandet av vérdnaden bor enligt statsridets asikt markeras genom
indring i barnavardslagen.

Statsradet har i propositionen vidare anfort att nidr det giller att ta
stallning till hur den kurativa verksamheten vid barnavardsnimnden
narmare bor organiseras; maste man enligt hans uppfattning givetvis
fista stort avseende vid att den av utredningen verkstillda enkiten
bland vardnadshavarna bl. a. visar att det stora flertalet av dessa fun-
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nit det vara av stort virde att ha en bestimd person att vinda sig till
om svarigheter skulle uppkomma. Statsridet erinrar i detta samman-
hang om att just mdjligheten att ha en bestimd person att vinda sig
till nidr problem av skilda slag uppstar sdkerligen upplevs av ménga
ensamstdende vardnadshavare som cn stor trygghet, och att mycket
av virdet med den nuvarande barnavardsmannainstitutionen ligger
diri. Mot bakgrund av vardnadshavarnas 6nskemal, sdsom dessa kom-
mit till uttryck i enkdtsvaren, bor man enligt statsridets mening ta
vara pa de positiva enfarenheterna av den nuvarande ordningen och
se till att det dven i fortsittningen finns mdojlighet till en sddan per-
sonlig kontakt. Statsrddet anser darfor att for varje vardnadshavare
som Onskar det skall kunna anvisas en tjinsteman eller fortroendeman
hos nimnden eller annan limplig person som har att bistd honom
med stod och hjilp vid utdvandet av vardnaden. Den som utses att
fullgéra dessa uppgifter bor ha benimningen barnavardsman. Den ritt
for vardnadshavare att fi kurativt bistand av en sdrskild person som
statsradet sdlunda finner sig bora foresla bor enligt hans mening ocksa
komma till uttryck i lagen.

Utskottet vill for sin del uttala sin principiella anslutning till den av
statsrddet silunda foreslagna ordningen for samhillets kurativa in-
satser for vardnadshavarna. Bedomningen av forslaget i denna del bor
ske mot bakgrund av att utredningens motsvarande forslag — vilket
innehdll skisserade forslag rorande de ndrmarc formerna f6r samver-
kan mellan mddra- och barnavéirdscentralerna samt barnavardsndmn-
derna — foranledde delade meningar bland remissinstanserna. BI. a.
framholl Kommunférbundet och Landstingsforbundet att det forelag
praktiska svarigheter att genomfdra den av utredningen foreslagna ord-
ningen och att formerna for samarbetet mellan mddra- och barnavards-
hilsovarden samt barnavardsnidmnderna inte borde regleras genom cen-
trala direktiv utan losas av de bada kommunfSrbunden gemensamt
med utgangspunkt i lokala resurser, organisationsformer och behov.
Med hinsyn till remissutfallet och till det utredningsarbete och den
forsoksverksamhet, som f.n. pagir pa det aktuclla omradet (se prop.
1973: 100 s. 75 och prop. 1973: 136 s. 69) och som inte bor foregripas,
delar utskottet den stdndpunkt som fOredragande statsridet intog,
nimligen att det inte finns anledning att i detta lagstiftningsirende ga
nirmare in pd vad utredningen anfért i forevarande hinseende.

Den i propositionen foreslagna nyheten om mdjlighet f6r de vard-
nadshavare, som s Onskar, att dven i fortsdttningen erhalla stéd i form
av fortlopande personlig kontakt i kurativa fragor boér enligt utskottets
mening hilsas med tillfredsstillelse. Utskottet finner det virdefullt att
man pd detta sitt tillmotesgar det i enkdtsvaren starkt manifesterade
onskemalet fran vardnadshavarnas sida om att fa ha en bestimd person
att vinda sig till om svarigheter skulle uppkomma. I dagens komplice-
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rade samhille foreligger uppenbarligen ett stort behov av social service
och radgivning. Genom att tillhandahélla - ett sddant bistind kan sam-
hallet ofta pa ett effektivt sitt forhindra att socidla missforhallanden
uppstdr. Avsaknaden av en personlig kontaktman att hinvinda sig till
kan emellertid befaras:méngen gang avhélla ménniskor frin att sitta sig
i forbindelse med myndigheter elier institutioner, nir det giiller person-
ligt fdrgade problem. Att mdjligheten till en sidan personlig kontakt
enligt det nu framlagda forslaget bevaras, kommer sikerligen. for at-
skilliga vardnadshavare att vara av stor betydelse. Sirskilt under en
overgangstid efter den nuvarande barnavirdsmannainstitutionens av-
skaffande torde det vara helt nodvindigt att de virdnadshavare, som nu.
har barnavéardsman, kan f& mojlighet att, om de si 6nskar, vidmakthalla
en redan etablerad personlig kontakt som f6r dem mahinda -innebir
en stor trygghet. S :

Utskottet kan séledes inte ansluta sig till det synsiitt p& férevarande
friga som kommit till uttryck i motionen 1973: 1958. De farhagor som
motiondrerna hyser for att systemet med sdrskilt utsedd kontaktman av-
seviirt kommer att forsvara utbyggnaden av den uppsokande verksamhe-
ten finner utskottet emellertid bora motivera att- utvecklingen pad om-
radet £6ljs med uppmirksamhet fran statsmakternas sida.

Betriffande utformningen i Gvrigt av 3 a § forslaget till lag om dnd-
ring i barnavardslagen (1960: 97) delar utskottet féredragande statsra-
dets uppfattning att barnavardsnimndens skyldighet att Jimna vard-
nadshavare stod och hjilp vid wtdvandet av vérdnaden bor markeras
genom indring i barnavirdslagen pa sitt skett genom inforandet av
3 a § forsta stycket. Didremot kan utskottet till viss del instimma i mo-
tiondrernas kritik mot anvidndningen av bendmningen barnavirdsman.
Det torde dock vara dndamaélsenligt att ha en sdrskild benimning pa
den ifrigavarande kontaktmannen och det synes svart att komma med
nagot bittre forslag. De oldgenheter som motiondrerna befarar skall
uppstd till foljd av att benimningen barnavardsman bibehalls, torde en-
ligt utskottets mening kunna motverkas genom information om den nya
lagstiftningen. Utskottet dterkommer i det foljande till det foreliggande
informationsbchovet.

Utskottet kan for sin del inte bitrdda den kritik motiondrerna riktar
mot att barnavardsnimnden inte givits mojlighet att avsla en framstail-
nng om barnavardsman, om niamnden finner att virdnadshavaren pé ett
bittre siitt kan fa stdd och hjdlp pa annan vég. Enligt utskottcts mening
finns det ej tillrickliga skil for att inféra mojlighet for barnavéards-
nidmnden till fakultativ provning av sidana framstillningar. Att nimn-
den pa vardnadshavarens begiran har att utse barnavardsman for ait
fylla en personligt stodjande och rédgivande funktion bor for dvrigt cj
utgora hinder mot att nimnden samtidigt vidtar dven andra atgirder,
dir sa finnes pikallat pd grund av forhéallandena i det sirskilda fallet.
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Motiondrerna amnirker att nimnden inte synes ha ‘médjlighet att-av-
skriva ett drende utan att vardnadshavaren dessférinnan' tilifragats. Det- -
ta giiller dock ej i alla situationer. Av specialmotiveringen till det ifriga-
varande lagrummet (prop. s. 89) framgar i detta hiinseende féljande.
Har lang tid forflutit utan att vardnadshavaren varit i forbindelse med
barnavirdsmannen, kan detta vara ett tecken pi att virdnadshavaren
inte lingre har behov av barnavardsman. Barnavirdsmannen bor da
Jampligen ta kontakt med vérdnadshavaren for att hdra om uppdraget
kan upphdra. Om det trots efterforskningar inte gar att fa fram uppgift
om var vardnadshavaren befinner sig, bér nimnden kunna anse uppdra-
get avslutat. Skulle vardnadshavaren sedermera ge -sig till kdnna och
forklara att han fortfarande. dnskar bistind av barnavirdsman skall
sadan utses pa nytt. Utskottet vill i anslutning till vad foérdragande
statsradet sdlunda anfort for sin del tilligga att for den omvinda situa-
tionen bor gilla att barnavirdsmannen alltid skall entledigas om vard-
nadshavaren begir detta.

Motiondrerna har slutligen patalat att nagon Ovre aldersgriins inte
angivits for de bamn vilkas vardnadshavare skall ha ritt att begira att
barnavardsman utses. Nagot behov hirav finner utskottet intc heller
foreligga.

P& grund av vad salunda anforts avstyrker utskottet bifall till motio-
nen 1973: 1958. ’

Vissa informationsproblem

Avslutningsvis vill utskottet understryka betydelsen av att allminheten
och de organ, som har att tillimpa lagen, i samband med den nya lag-
stiftningens ikrafttridande far en allsidig information om denna. D4rvid
ir det enligt utskottets mening sirskilt viktigt att klargéra de betydeise-
fulla skillnader i friga om barnavardsmannens aligganden och befogen-
heter som foreligger mellan det nya och det dldre systemet. -Lagstift-
ningen ger ocksa upphov till ett informationsbchov pa liangre sikt, t. ex.
ndr det giller nyblivna foridldrar och nytillkomna invandrare. Utskottet
ansluter sig helt till vad féredragande statsrddet anfort (prop. s. 78 f.)
om hur detta mera lingsiktiga informationsbehov. bér tickas och vilka
informationskanaler som dirvid b&r utnyttjas.

Utover vad salunda anforts foranleder propositionen eller motionerna
inte ndgra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973: 1922,

2. att riksdagen med avslag pa motionen 1973: 1958 antar 3 a §
i det vid propositionen 1973: 100 fogade forslaget till lag om
indring i barnavardslagen (1960: 97),
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3. att riksdagen antdr Gvriga vid propositionen fogade lagforslag
i den mén de ej omfattas av hemstillan under 2 ovan.

Stockholm den 30 oktober 1973

P4 lagutskottets viagnar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrém
(c), Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herr Lidgard (m), fru
Asbrink (s), herr Sjoholm (fp), fru Lundblad (s), fru Jonidng (c), herrar
Andersson i Sddertilje (s), Winberg (m), Israelsson (vpk), Olsson i
Sundsvall (¢) och fru Nilsson i Sunne (s).

Reservation

vid punkten 2 i utskottets hemstdllan

av fru Lundblad (s), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som bdrjar med
orden "Utskottet vill” och som slutar pd s. 33 med orden “motionen
1973: 1958” bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som med stor tillfredsstiillelse hilsat propositionens inne-
hall i ovriga delar, kan pa denna punkt inte ansluta sig till den av
statsridet foreslagna 18sningen med infdrandet av en ny form av
barnavardsmannainstitution. Utskottet vill till en borjan kraftigt under-
stryka statsridets slutsats att samhallets kurativa insatser for vardnads-
havarna bor omfatta alla som ir i behov av och dnskar sidan hjilp,
oavsett om vardnadshavaren ir gift eller ogift. I likhet med motiona-
rerna anser utskottet att enkiitsresultatet inte bor tillmitas avgorande be-
tydelse vid bedomandet av fragan hur den kurativa verksamheten vid
barnavardsnimnden nidrmare bor organiseras. Sisom motiondrerna
framhallit &r denna undersdkning behdftad med brister, vilket dven
utredningen papekat. Utskottet vill vidare fista uppmirksamheten vid
att behov av stdd och réd foreligger for manga andra ménniskor 4n vard-
nadshavare och att de sociala vardlagarna aldgger kommunerna att till-
godose dessa behov. Utskottet erinrar i detta sammanhang om att det
cnligt 3 § barnavardslagen (1960: 97) bl. a. aligger barnavardsnimnden
dels att gora sig vil {ortrogen med barns och ungdoms levnadsfor-
hillanden inom kommunen samt dirvid sdrskilt uppmirksamma sddana
underdriga som med hénsyn till kroppslig eller sjilslig hilsa och ut-
rustning, hem- och familjefdrhallanden samt omstindighetcrna i ov-
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rigt kan anses vara siirskilt utsatta [Or risk att utvecklas ogynnsamt,
dels att limna allminheten rdd och upplysningar i fragor som ager
samband med nimndens verksamhet.

Sasom motionirerna framhallit innebér den i propositionen foreslagna
ritten till en sirskilt utsedd kontaktman att personalresurser dven i’
fortsittningen blir lasta till en sirskild grupp av vardnadshavare i
stillet £6r att kunna disponeras for en utbyggd uppsdkande verksambhet.
Det kan enligt uiskottets mening fOrutsittas att kommunernas ekono-
miska och personella resurser blir hért anstringda om de skall ricka
till bide en barnavadrdsmannainstitution av nu foreslagen typ och till

reddade och uppsdkande insatser av den typ som sdvil barnavérds-
mannautredningen som barnstugeutredningen {6rordat. Den uppsokande
verksamheten riktar sig frimst till barn och familjer med sirskilda
behov som det dr mycket angeldget att na. Utskottet vill vidare peka
pd att de “nya” barnavirdsmiinnens arbete kan [Grvintas till stor del
komma att bestd i att vidarcbefordra vardnadshavarnas onskemal for
att tillgodoses genom annan socialvirdspersonal eller genom andra
samhillsorgan. Genom sin inriktning pa endast vissa minskliga och
sociala problem blir barnavardsmannainstitutionen ett avvikande ele-
ment i en pa helhetssynen grundad socialvard.

Det genom propositionen framlagda forslaget i denna del &r enligt
utskottets mening behiftat Aven med andra nackdelar. Sdlunda str ritten
till barnavardsman inte 6ppen for alla foridldrar utan har begriinsats till
vardnadshavare. En forilder som vid skilsmissa ej fatt virdnaden om
barnet, kan ha behov av att 1 fragor som ror barnet och dess forhattanden
erhalla hjilp och stdd fran de sociala myndigheterna, t. ex. om utdvan-
det av umgingesritten vallar bekymmer, | detta hinscende finner ut-
skottet forslaget ofullstindigt. Utskottet vill ocksd peka pa att barna-
virdsnimnden enligt forslaget inte ges mdjlighet att avbdja en fram-
stillning om barnavirdsman, om ndmnden skulle finna att vardnads-
havaren pa ctt battre sitt kan fd stéd och rad pd annan viag. Vidare
kommer enligt forsiaget ndmnden som regel inte att kunna avskriva
ett radgivningsdrende utan att dessforinnan ha satt sig i forbindelse
med vardnadshavaren och inhimtat denncs samtycke. Inte heller har
nagon Ovre aldersgrins faststillits for de barn, vilkas vardnadshavare
skall ha rdtt att begdra att barnavardsman utses. Sistnimnda forhal-
landen kan enligt utskottets mening komma att ytterligare dka den ad-
ministrativa belastning, secm forslaget innebiir for barnavirdsnimnderna
och som inte uppvigs av {6rdelar frin vird- och behandlingssynpunkt.
Utskottet finner det ocksd i likhet med motionidrerna mycket betiink-
ligt att bendmningen barnavirdsman bibehallits {6r den personal som
skall ha hand om den i propositionen foreslagna kurativa verksamheten.
Allminheten far dirigenom litt forestillningen att barnavirdsmiinnen
ocks? har att utdva tillsyn Sver de barn for vilka de #r utsedda.
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Utskottet bitrider motiondrernas uppfattning att det Kurativa bistan-
det till fordldrar och barn bor ges med stéd av gillande sociallagstift-
ning och att kommunerna bdr ha frihet att avgéra de ndrmare organi-
satoriska formerna f6r hur detta bistind skall limnas.

P4 grund av vad salunda anforts tillstyrker utskottet bifall till mo-
tionen 1973: 1958.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen — med forklaring att propositionen 1973: 100
i denna del inte kunnat of6riindrad antas — med bifall till mo-
tionen 1973: 1958 beslutar att 3 a § skall utgd ur det vid pro-
positionen fogade forslaget till lag om iindring i barnavards-
fagen (1960: 97).

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1073 730048



