Kungl. Maj:ts proposition nr 35 ar 1974

Nr 35

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om éndring i vallagen
(1972:620), m. m.; given den 28 februari 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen {éredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

LENNART GElJER

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen liggs fram forslag till féljdlagstiftning till den nya
regeringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO). De samman-
lagt 32 lagforslagen omfattar savil f6rslag till upphidvande av och
dndringar i gillande forfattningar som f{orslag till nya forfattningar.
Forslagen innebir i férsta hand en anpassning i sakligt och terminologiskt
hinseende till bestimmelserna i den nya RF och den nya RO.

Den nya RF och den nya RO f&ranleder dtskilliga indringar i vallagen.
Reglerna om mandatférdelning for riksdagsval som finns i 1866 ars RO
féreslds utan findring i sak bli dverférda till vallagen. Andringar f6reslds
ocksd som foljd av sinkningen av rostrittsildern och overférandet av
valbesvirsprovningen fran regeringsritten till riksdagens valprdvnings-
nimnd. I enlighet med vad som forutsatts i samband med grundlags-
reformen foreslds vidare bestimmelser i vallagen som reglerar valbesviirs-
provningen i materiellt hinseende. I wvallagen fOreslis ocksd vissa
dndringar som inte har samband med grundlagsreformen. Bl a. forstirks
skyddet mot registrering av partibeteckning som av viljarna kan {8rviixlas
med beteckning for ett tidigare registrerat parti. Lagen om kyrko-
fullmiktigeval anpassas till de nya reglerna i vallagen.

I kommunallagarna och lagen om forsamlingsstyrelse foreslas dndring-
ar som bl. a. innebir ati rostriittsildern vid kommunala val sinks till 18
ar. Vidare bringas valbarhetsvillkoren enligt de nimnda lagar och
landstingslagen i Overensstimmelse med den nya RF:s regler i det
avseendet.

I riittegingsbalken och lagen om allmidnna f&rvaltningsdomstolar
inarbetas bl. a. vissa bestimmelser om hd&gsta domstolen och regerings-
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ritlen som finns i 1809 ars RF men som saknar motsvarighet i den nya
RF.

De fOreslagna lagarna avses i allmiinhet skola trida i kraft den 1
januari 1975, dvs. samtidigt med att den nya RF och den nya RO b&rjar
tillimpas. 1 vissa fall féreslds de nya bestimmelserna emellertid triida i
kraft tidigare.

Till f6ljd av punkten 2 i Overgangsbestimmelserna till nya RF
aktualiseras vissa av de nya reglerna i vallagen redan vid ett nyval som
halls fére den 1 januari 1975. I friga om dessa regler foreslds en siirskild
bestimmelse om ikrafttridandet. Siinkningen av rostrittsidldern skall
enligt de nimnda Overgingsbestimmelserna tillimpas forst niir réstlingd
upprittas ar 1975. En &vergingsbestimmelse av samma inncbord har
fogats till de foreslagna dndringarna i vallagstiftningen.
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1 Forslag till

Lag om éndring i vallagén (1972:620)

Hirigenom f6rordnas i friga om vallagen (1972:620)
dels att nuvarande 15 kap. 3 och 4 §§ skall betecknas 15 kap. 4 och

58%,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 6 §,4 kap. 2,7,
8,11, 12 och 19 §§, 5 kap. 2—4 och 11 §§, 6 kap. 10§, 13 kap. 6 §, 14
kap. 9—11, 13, 14 och 19 §§, 15 kap. 1 och 2 §§, den nya 15 kap. 4 §
samt rubriken till 15 kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att ilagen skall infSras sex nya paragrafer, 14 kap. 14 a § samt 15
kap. 3 och 6--9 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

For val enligt denna lag finns

en central valmyndighet. Konung-.

en bestimmer vilken myndighet
som skall vara central valmyndig-
het.

Centrala valmyndigheten med-
delar de ndrmare féreskrifter som
behdvs for tillimpningen av denna
lag.

For val enligt denna lag finns
en central valmyndighet. Rege-
ringen bestimmer vilken myndig-
het som skall vara central val-
myndighet.

Ordinarie val till riksdagen samt val i hela riket av landstingsmin och
kommunfullmiktige fOrrdttas samma dag. Valdag &r tredje sdndagen i

september. .

Vid val till riksdagen som ej dr
ordinagrie dr valdag den sOndag
som Konungen bestimmer. Vid
val av landstingsmin eller kom-
munfullmiktige som ej omfattar
hela riket dr valdag den soéndag
som linsstyrelsen bestimmer.

Vid extra val till riksdagen som
beslutas av regeringen och vid
omval till riksdagen ir valdag den
sondag som regeringen bestim-
mer. Vid extra val till riksdagen
enligt 6 kap. 3 § regeringsformen
dr valdag den séndag som riks-
dagens talman bestimmer efter
samrdd med centrala valmyndig-
heten.

Vid val av landstingsmién eller
kommunfullmiktige som ej om-
fattar hela riket ar valdag den
sondag som linsstyrelsen bestim-
mer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid tillimpning av 2 § berik-
nas antalet rostberittigade pé
grundval av stommarna till man-
talsliingderna for &ret. Vid berik-
ningen anses som rostberittigad
varje svensk medborgare som fyllt
nitton dr senast under ndrmast
foregdende kalenderdr och som ej
pd grund av domstols forklaring dr
eller efter uppnadd myndighets-
alder skall forbli omyndig.

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut enligt 2 § fGéres hos
regeringsrdtten genom besvir.

Vid tillimpning av 2 § berik-
nas antalet rOstberdttigade pa
grundval av stommarna till man-
talsliingderna for aret. Vid berik-
ningen anses som rdstberiittigad
varje svensk medborgare som fyllt
eller senare under kalenderdret
fyller aderton dr och som ej pa
grund av domstols férklaring ir
eller efter uppnddd myndighets-
alder skall f6rbli omyndig,

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut enligt 2 § féres hos
valprdvningsndmnden genom
besvir.

3 kap.

Talan mot linsstyrelsens beslut
i irende om indelning i valdistrikt
féres hos kammarrdtten genom
besvir.

Talan mot linsstyrelsens beslut
i drende om indelning i valdistrikt
féres hos walprévningsnimnden
genom besvir.

Den som vill klaga 6ver beslut som innebdr att av honom uppgivet
hinder att mottaga uppdrag som avses i 5 § ej godkiints far féra talan hos
linsstyrelsen genom besvir. Hirvid riknas besvirstiden frin den dag
beslutet meddelades. Mot linsstyrelsens beslut far talan ej foras.

4 kap.

I allmin rostlingd upptages var
och en som den 1 juni enligt
linsstyrelsens personband

1. dr kyrkobokfdérd i wval-
distriktet,

2. ir svensk medborgare och

3. fylit eller senare under ka-

lenderdrer fyller 19 ar.

I allmén rdstlingd upptages var
och en som den 1 juni enligt
ldnsstyrelsens personband

1. ar kyrkobokférd i wval-
distriktet,

2. dr svensk medborgare och

3. fylit eller fore den 1 sep-
tember det dr réstlingden upprdt-
tas fyller sjutton ar.
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Nuvarande lydelse

wn

Foreslagen lydelse

Den som den | juni enligt linsstyrelsens personband pa grund av
domstols forklaring ir eller efter uppnadd myndighetsélder skall forbli

omyndig upptages dock ej i lingden.

Fo6r den som fyller 19 dr det ar
rostlingden upprittas antecknas
att han blir ristberdttigad forst
ndsta kalenderdr.

Allmin rostlingd lénder till ef-
territtelse sd snart den underskri-
vits av linsstyrelsen eller fOrsetts
med bevis av lokala skattemyndig-
heten och galler till dess ny rdst-
lingd kommir till stind, om ¢€j
annat t8ljer av 8 eller 9 §.

Har nigon icke blivit upptagen
i allmin rostlingd eller har det i
lingden betriffande honom an-
tecknats att han blir rostberitti-
gad forst ndsta kalenderdr och har
anmirkning hiremot ej framstiillts
pa siitt som foreskrivesi 4 § férsta
stycket, skall linsstyrelsen efler
ansdkan av honon eller av lokala
skattemyndigheten
rittelse i rOstlingden, om det ir
uppenbart att fel foreligger. Sddan
ansokan skall ha gjorts hos lins-
styrelsen senast den 1 september
det ar da réstlingden upprittades.
Ansdkan som gores for sent upp-
Lages ¢j till provning,

besluta om

For den som ej fvlit aderton dr
den | september det ar rostling-
den upprittas antecknas den dag
dd han blir réstberdttigad.

Allmin rostlingd gdller frin
och med den | september det dr
rostlingden upprdttas till och med
den 31 augusti pdfdljande dr, om
¢j annat foljer av 8 etler 9 §.

Har négon icke blivit upptagen
i allmin rostlingd eller har det i
lingden betriffande honom an-
tecknats -att han blir rostberitti-
gad viss dag efter den I september
det dr rdstlingden upprittas och
har anmérkning hiiremot ej fram-
stillts pé sdtt som féreskrivesi4 §
forsta stycket, skall linsstyrelsen
efter ansSkan av honom eller av
lokuala skattemyndigheten besluta
om rittelse i réstlingden, om det
ir uppenbart att fel ¢ill hans nack-
del foreligger, Sidan ans6kan skall
ha gjorts hos linsstyrelsen senast
den 1 september det ar da rost-
lingden uppritiades. Ansdkan
som gores for sent upptages ¢j till
prévning.

Beslutar linsstyrelsen om riittelse i réstlingd, skall linsstyrelsen genast
underritta lokala skattemyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndig-
heten skall genast ritta rostlingden i enlighet med beslutet. Innan detta

skett, dger beslutet icke verkan.

Mot beslut varigenom ansdkan om riittelse avslagits eller avvisats far
talan ej foras. Mot beslut om riittelse far talan f6ras endast i samband
med besvir 6ver val vid vilket beslutet lint till efterriittelse.
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Nuvarande lydelse

Sdrskild rostlingd for val till
riksdagen upprdttas drligen for
varje valkrets av centrala valmyn-
digheten. Lingden skall vara upp-
rdattad senast den 15 juni.

I sdrskild r6stlingd upptages,
efter ansOkan, den som

[. den 1 juni uppfyller de vill-
kor som gdller for rostritt och

2. enligt ldnsstyrelsens person-
band ej dr kyrkobokfird i riket
men varit kyrkobokfdord hdir nd-
gon ging under de fem kalenderdr
som ndrmast féregdtt det dr dd
rastlingden upprittas.

Den som fviler 19 dr det dr dd
rdstldngden upprdttus upptages i
dennua, om ej hinder fdreligger i
ovrigt. Darvid antecknas dock art
han blir réstberdttigad forst ndsta
kalenderdr.

Foreslagen lydelse

Svensk medborgare som ej dr
bosatt i riket har rostrdtt vid val
till riksdagen, om han varit kyrko-
bokﬁ')’rd hdr ndagon ging under de
senast forflutna fem kalenderdren
och ej pd grund av 3 kap. 2§
regeringsformen Gr utesluten frdn
rostrdtt.

Svensk medborgare skall anses
bosatt utom riket, om han enligt
lansstyrelsens personband ej dr
kyrkobokford hdr.

Sdarskild rostlingd for val till
riksdagen upprdttas drligen for
varje valkrets av centrala valmyn-
digheten. Ldngden skall vara upp-
rdttad senast den 15 juni.

I sidrskild rostlingd upptages,
efter ansékan, den som den [ juni
har rostrdtt enligt 11 §. Aven den
som den 1 juni ej fylit aderton dr
upptages i den sdrskilda rostling-
den, om han fyllt eller fOre den 1
september det dr rdstlingden upp-
rittas fyller sjutton dr och hinder
ej moter i dvrigt. For den som ej
fylit aderton dr den 1 september
det dr rostlingden upprittas an-
tecknus den dag dd han blir rost-
berdttigad.

Framgir i anmirkningsidrende att nigon upphdrt att vara rostberétti-
gad pd grund av omstiindighet som intriffat efter den 1 juni, skall han ej

vara upptagen i sirskild rostlingd.

Sirskild rostlingd linder till
efterrdttelse sd snart den under-

19 §

Sirskild rostlingd gdller fran
och med den 1 september det dr
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Nuvarande lydelse

skrivits av ldnsstvrelsen och gdller
till dess nv rostiingd kommit till

Féreslagen lydelse

rostiingden upprdttas till och med
den 31 augusti pdféljande ar, om

sténd, om ¢ annat féljer av 18 § ej annat f6ljer av 18 § andra
andra stycket. stycket.
5 kap.
28

Ansdkan om registrering av partibeteckning gores skriftligen. I
ansOkningshandlingen skall anges for vilket slag av val registrering sékes
och, om ansdkningen avser registrering for val av landstingsmiin eller
kommunfullmiktige, fér vilken landstingskommun eller kommun som

registrering begiires.

For att partibeteckning skall
itnjuta skydd vid val skall ansé-
kan om registrering av beteckning-
en ha kommit in till centrala
valmyndigheten, vid ordinarie val
till riksdagen och val i hela riket
av landstingsmdn och kommun-
fullméktige senast den 30 april
valaret och vid annat val inom en
vecka efter det att férordnande
om valet meddelades.

Partibeteckning fir registreras,
om

1. partiet icke utgbér underav-
delning av politisk sammanslut-
ning,

2. partiet visat att det vid re-
gistrering for val till riksdagen har
minst 1 500 rostberittigade med-
lemmar i hela riket och vid regist-
rering fér val av landstingsmiin
och for val av kommunfullmiktige
100 respektive minst 50
rostberiittigade medlemmar i den
landstingskommun eller kommun
for vilken registrering s6kes, samt

3. partibeteckningen  tydligt
skiljer sig frdan beteckning som
redan registrerats eller vars regist-

minst

For att partibeteckning skall -
atnjuta skydd vid val skall ans6-
kan om registrering av beteckning-
en ha kommit in till centrala
valmyndigheten, vid ordinarie val
till riksdagen och val i hela riket
av landstingsmidn och kommun-
fullmiktige senast den 30 april
valdret och vid annat val inom en
vecka efter det att beslur om
valdagen meddelades.

Partibeteckning far registreras,
om

1. partiet icke utgdr underav-
delning av politisk sammanslut-
ning,

2. partiet visat att det vid re-
gistrering for val till riksdagen har
minst 1 500 rostberiittigade med-
lemmar i hela riket och vid regist-
rering f6r val av landstingsmin
och f6r val av kommunfullmiktige
minst 100 respektive minst 50
rostberittigade medlemmar i den
landstingskommun eller kommun
for vilken registrering sdkes, samt

3. partibeteckningen kan anta-
gas e leda till forvixling med
beteckning som redan har registre-
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rering gr fOremdl fér provning for
det valet eller for annat val for
vilket registreringen cnligt 4 §
forsta stycket kommer att gilla.

Foreslagen lydelse

rats eller som, med anledning av
tidigare gjord ansdkan, kan kom-
ma att registreras med giltighet for
det valet eller fér annat val for
vilket den nya registreringen enligt
4§ f6rsta stycket kommer att
giilla, '

Registreras partibeteckning for val till riksdagen, giller registreringen
iiven foér val av landstingsmiin och kommunfullmiktige i hela riket.
Registreras partibeteckning f6r val av landstingsmin, giller registreringen
val i den landstingskommun som anges i registreringsbeslutet samt val av
kommunfullmiktige i de kommuner som ir beligna inom landstingskom-
munen. Registreras partibeteckning for val av kommunfullmiktige, géller
registreringen val i den kommun som anges i registreringsbeslutet.

Avser ansOkan registrering f6r
val till riksdagen och dr partibe-
teckningen redan registrerad for
annat val, fir registrering beviljas
endast om det parti for vilket
registrering sdlunda skett har lim-
nat sitt mcdgivande.' Detsamma
giiller om ansékan avser registre-
ring for val av landstingsmin och
partibeteckningen redan #r regist-
rerad fér val av kommunfulimik-
tige inom landstingskommunen.
Behorig att limna medgivande dr
det ombud som partiet anmailt
enligt 5 §.

Vid rillimpning av andra styck-
et skall ansékan om registrering
som kommit in tidigare anses som
bifullen.

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut i registrerings- cller
anmilningsiirende {ores hos rege-
ringsrdtten genom besvir.

Avser ansdkan registrering for
val till riksdagen och ir partibe-
teckningen redan registrerad eller
ansékan om dess registrering re-
dan gjord for annat val, far regist-
rering beviljas utan hinder av 3 §
3, om det parti f6r vilket registre-
ring sdlunda skett eller sékts har
limnat sitt medgivande. Detsam-
ma gilller om ansGkan avser regist-
rering for val av landstingsmin
och partibeteckningen redan ir
registrerad eller ansékan om dess
registrering tidigare gjord for val
av  kommunfullmiiktige inom
landstingskommunen. Behdrig att
limna medgivande iir det ombud
som partiet anmilt enligt 5 §.

11§

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut i registrerings- eller
anmilningsirende f6res hos ral-
préovaingsndmnden genom besvir.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

6 kap.

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut i irende som avses i
detta kapitel fOres hos regerings-
rdtten genom besvir,

Talan mot centrala valmyndig-
hetens beslut i drende som avses i
detta kapitel fOres hos valprév-
ningsndmnden genom besvir.

Centrala valmyndigheten har ritt att erhéilla bitriide av linsstyrelse i
drende som avses i detta kapitel.

13 kap.
6§

Sedan de i 3—5 §§ foreskrivna atgirderna vidtagits, férfares for varje
val for sig pd foljande sitt.

1. Val- och innerkuvert tages ut ur uman och riknas. Antalet
personer som enligt r&stlingd deltagit i valet riknas. Antalet kuvert och
réstande antecknas i protokollet. Overensstimmer de framriknade
siffrorna ej med varandra, anges i protokoliet den sannolika orsaken till
skillnaden.

2. Valsedlarna tages ut ur kuverten. Innehéller kuvert mer én en
valsedel, ldgges valsedlarna tillbaka i kuvertet. Sddana kuvert rdknas och
Ligges in i ctt sdrskilt kuvert som tillslutes och forses med anteckning om
innehallet,

3. Kan det antagas ati valsedel dr ogiltig enligt 14 kap. 4 § ligges
valsedeln it sidan. Valsedlar som lagts at sidan lidgges diirefter in i ett eller
flera séirskilda omslag som tillslutes och férses med anteckning om antalet
valsedlar som omslaget innehaller.

4. Ovriga valsedlar ordnas i -
partibeteckning.

4. Ovriga valsedlar ordnas i

grupper  efter grupper efter partibeteckning. An-

Inom varje parti ordnas valsedlar-
na i grupper sd att valsedlar med
partibeteckning och  kandidat-
namn i tryck bildar en grupp,
partimarkerade valsedlar en andra
grupp och valsedlar som viljaren
sjdlv  stdlly i ordning en tredje
grupp. Valsedlar med partibeteck-
ning och kandidatnamn i trvck
ordnas ddrefter sd att valsedlar
med samma listtypbeteckning bil-
dar en grupp och sidana valsedlar
med dndringar eller tillagg bildar
en grupp. Antalet valsedlar inom
varje grupp riknas och antalet
antecknas 1 protokollet, liksom

talet valsedlar inom. varje grupp
riknas och antalet antecknas i
protokollet. Valsedlarna ligges
direfter partivis in i sirskilda om-
slag. P4 omslagen antecknas vilket
partis valsedlar omslaget innehél-
ler och valsedlarnas antal.
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sammanlagda antalet valsedlar for
varje parti. Valsedlarna ligges dir-
efter partivis in i sirskilda omslag,.
Pi omslagen antecknas vilket par-
tis valsedlar omslaget innehiller
och valsedlarnas antal.

10

Foreslagen lydelse

5. De sirskilda kuverten och omslagen f{6rses med uppgift om
valdistriktet och férseglas med minst tvd olika sigill. Sigillen avtryckes i

protokollet.

14 kap.

Centrala valmyndigheten f&rde-
lar mandaten i riksdagen pa grund-
val av protokollen frin linsstyrel-
serna och med tillimpning av 16—

19 §§ riksdagsordningen. Myndig- -

heten faststiller ocksd vilka perso-
ner som skall erhdlla mandaten
som ledamdrer.

Har linsstyrelsen ej bestdimr
ordning mellan sd mdnga namn
som behdvs for att de mandat som
ett parti erhdllit i valkretsen skall
kunna besittas med ledamdter,
skall linsstyrelsen pd anmodan av
centrala valmyndigheten vid ny
forrittning bestimma ytterligare
namn i ordningen. Sddan forritt-
ning skall kungéras enligt 1 §.

Centrala valmyndigheten férde-
lar mandaten i riksdagen pé grund-
val av protokollen frin ldnsstyrel-
serna och med tillimpning av 3
kap. 68 §§ regeringsformen. .

Vid férdelningen av de fasta val-
kretsmandaten enligt 3 kap. 8 §
fOrsta stycket regeringsformen till-
delas mandaten ett efter annat det
parti som for varje ging uppvisar
det stdrsta jimforelsetalet. Jim-
forelsetalet berdknas, sd ldnge par-
tiet dnnu ej tilldelats ndgot man-

- dat, genom att partiets rostetal |

valkretsen delas med 1,4. Ddrefter
erhdlles jamforelsetalet genom att
partiets rostetal delas med det tal
som dr 1 hogre dn dubbla antalet
mandat som redan tilldelats par-
tiet i valkretsen,

Vid bestimmandet av det sam-
manlagda antal mandat i riksdagen
som parti skall ha enligt 3 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen for
att bli proportionelit representerat
tillimpas fordelningsregeln i andra
stycket pd hela riket som en val-
krets. tilldelas sd
mdnga utjimningsmandat som be-

Varje parti
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11

Fireslagen lydelse

hévs for att detta antal skall upp-
nds.

Av de utjimningsmandat som
parti erhdllit tillfores det forsta
den valkrets ddr partiet efter for-
delningen av de fasta valkretsman-
daten uppvisar storre jamforelsetal
én i ovriga valkretsar. Aterstdende
utjgmningsmandat tillfGres ett ef-
ter annat den valkrets ddr partiet
fOr varje gdng uppvisar storst jam-
forelsetal vid fortsatt tillimpning
av  fordelningsregeln i andra
stycket pa partiets réstetal i val-
kretsarna.

Har parti i ndgon valkrets erhal-
lit flera mandat dn antalet pd
partiets valsedlar uppragna namn,
flyttas Overskjutande mandat,
med motsvarande tillimpning ay
fjérde stycket, till annan valkrets
ddr partiet deltager i férdelningen
av fasta valkretsmandat. Kan man-
dat ej besdttas genom tillimpning
av detta forfarande, skall det vara
obesatt under den tid for vilken
valet gdller,

Mellan lika tal avgdres foretrd-
det genom lottning.

10 §

Centrala valmyndigheten fast-
staller pd grundval av protokollen
Jrén linsstyrelserna vilka personer -
som skall erhdlla mandaten som
ledamoter. .

Har linsstyrelsen ej bestimt
ordning mellan si mdnga namn
som behdvs fOr att de mandat som
ett parti erhallit i valkretsen skall
kunna besdttas med ledamdter,
skall linsstyrelsen pd anmodan av
centrala valmyndigheten vid ny

 fOrrdttning bestdamma vtterligare
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namn i ordningen. Sddan fGrrdtt-
ning skall kungoras enligt 1 §.

Har kandidat fatt plats i ordning i mer in en valkrets eller for mer in
ett parti och skulle han till f6ljd ddrav erhalla mandat i mer iin en valkrets
eller for mer 4n ett parti, skall han tilltriida det mandat f6r vilket hans
jimforelsetal dr storst. Mandat som han ej tilltrider skall tillfalla den
kandidat som star niirmast i tur att erhilla mandat i den valkretsen eller
for det partiet. Mellan lika tal avgdres foretridet genom lottning.

11§

Seduan mandaten besatts med ledaméter, utser centrala valmyndighe-
ten pd grundval av den enligt 7 § bestimda ordningen mellan kandidat-
namnen f6r varje ledamot lika manga ersdttare som ledamotens parti fatt
mandat i valkretsen. Minst tre ersdttare skall dock alltid utses for varje
ledamot. Vid utseende av erséttare skall bortses frin namn pi den som

valts till ledamot.

Finns ej nigon som enligt fors-
ta stycket kan utses till ersittare,
skall den kandidat inom valkret-
sen, som cnligt 6 § stdr i tur att
erhilla mandat for partiet, utses
till ersdttare for ledamoten. Finns
ej nigon sddan kandidat pd parti-
ets valsedlar, skall centrala val-
myndigheten med tillimpning av
18 § riksdagsordningen bestimma
annan valkrets, frin vilken ersit-
taren skall utses, och dir till ersdt-
tare utse den som stir nirmast i
tur att erhillla mandat for partiet.
For ledamot far finnas endast en
ersiittare enligt detta stycke. Finns
ej nfigon som silunda kan utses
till ersittare, skall ddrvid bero. -

Finns ej nagon som enligt fors-
ta stycket kan utses till ersdttare,
skall den kandidat inom valkret-
sen, som enligt 6 § stdr i tur att
erhilla mandat {Or partiet, utses
till ersdttare for ledamoten. Finns
ej nigon sddan kandidat pd parti-
ets valsedlar, skall centrala val-
myndigheten med tillimpning av
9§ femte stycket bestimma an-
nan valkrets, frin vilken ersittaren
skall utses, och dir till erséittare
utse den som stir nidrmast i tur att
erhalla mandat for partiet. For
ledamot far finnas endast en er-
siittare enligt detta stycke. Finns
¢j ndgon som salunda kan utses till
ersittare, skall dirvid bero.

Om det behdvs, skall linsstyrelsen pd anmodan av centrala valmyndig-
heten vid ny forrittning faststdlla ordning enligt 6 och 7 §§ mellan
namnen pi partis valsedlar. Sddan forrittning skall kungoras enligt 1 §.

Har ledamot avgatt fére ut-
gangen av den tid for vilken han
. blivit vald, utser centrala valmyn-
digheten till ny ledamot i hans

13 §

Har ledamot avgitt fére ut-
gangen av den tid fér vilken han
blivit vald, utser centrala valmyn-
digheten pd anmdlan av riksdagens
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stille den ersittare som enligt den
mellan crsdttarna bestimda ord-
ningen star i tur att intrida. Kan
mandatet ej besdttas med crsitta-
re, skall det vara obesatt under
aterstoden av valperioden.

Har till ny ledamot utsetts den
som enligt 11§ andra stycket
varit utsedd till ersdttare for den
avgingne ledamoten, utses ersitta-
re for honom enligt 11 §. Har
mandat besatts med ledamot frin
annan valkrets in den [or vilken
den avgdngne varit utsedd och blir
mandatet ledigt pd nytt, skall vid
tillimpning av forsta stycket anses
som om mandatet vid valet tillde-
lats den senast avgdngnes valkrets.
Ersiittare for annan ledamot, som
tritt i stdllet f6r avgingen leda-
mol, ir de Ovriga personer som
skulle ha varit ersdttare for den
avgangne ledamoten.

Har antalet ersidttare fo6r en
riksdagsledamot gatt ner till hilf-
ten eller dirunder av det vid valet
utsedda antalet genom att ersitta-
re utsetts till ordinarie ledamot
eller avgatt av annan orsak, utser
centrala  valmyndigheten  med
tillimpning av 11 § om mojligt tva
nya ersiittare.

Foreslugen lydelse

talman till ny ledamot i den ar-
gangnes stiille den ersittare som
enligt den mellan ersdttarna be-
stimda ordningen star i tur att
intrida. Kan mandatct e besittas
med ersiittare, skull det vara obe-
satt under aterstoden av valperio-
den. '

Har {ill ny ledamot utsetts den
som enligt 11§ andra stycket
varit utsedd till ersittare for den
avgingne ledamoten, utses ersiitta-
re for honom enligt 11 §. Har
mandatet flvrtats fran en valkrets
tll en annan, skall dirvid anses’
som om mandatet vid valet till-
delats valkrets. Lr-
sittarc for annan ledamot, som
tritt i stillet fér avgingen leda-
mot, dr de Svriga personer som
skulle ha varit ersittare for den
avgingne ledamoten.

sistndmnda

14 §

Har antalet ersittare f6r en
riksdagsledamot gatt ner till hilf-
ten eller dirunder av det vid valet
utsedda antalet genom att ersiiita-
re utsetts till ordinarie ledamot
eller avgatt av annan orsak, utser
pd anmdlan av riksdagens talman
centrala  valmyndigheten med
tillimpning av 11 § om mdéjligt tvi
nya ersittare.

14 4 §

Centrala valmyndigheten utfir-
dar kungdrelse i Post- och Inrikes
tidningar om utgdngen av forritt-
ning som avses i 13 eller 14 §.
Forrdttningen dr darmed avsiutad.
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For utseende av suppleanter
for fullmiktige fOretages ytterliga-
re sammanrikningar for att besit-
ta de suppleantplatser som varje
parti skall erhilla enligt beslut
som fattats med stdd av Sa§
kommunallagen (1953:753) eller
5 § kommunallagen (1957:50) for
Stockholm. Dérvid dger 6 och
10 §§ i detta kapitel motsvarande
tillimpning. Vid tillimpning av
6 § skall hiinsyn dock icke tagas
till valsedlar som -vid valet av
fullmiktige ej deltagit i besdttan-
det av plats.

15 kap. Bevis och besvir over
valutgangen.

14

Foreslagen lydeise

For utseende av suppleanter
for fullmiktige foretages ytterliga-
re sammanrikningar for att besit-
ta de suppleantplatser som varje
parti skall erhdlla enligt beslut
som fattats med stéd av 5a§
kommunallagen (1953:753) eller
5 § kommunallagen (1957:50) for
Stockholm. Dérvid dger 6 § och
10 § tredje stvcket i detta kapitel
motsvarande tillimpning. Vid
tillaimpning av 6 § skall hiansyn
dock icke tagas till valsedlar som
vid valet av fullmiktige ¢j deltagit
i besdttandet av plats.

15 kap. Bevis, besvir dver val
och forrattning, m. m.

1§

For den som blivit utsedd till ledamot av riksdagen eller till ersittare
utfdrdar centrala valmyndigheten genast bevis didrom. 1 beviset anges
namnet pd den som blivit utsedd samt tid, parti och valkrets som han
blivit utsedd for. Bevis f6r ersiittare skall dessutom innehilla uppgift om
den eller de ledam&ter som han utsetts till ersiittare for och, om flera

ersiittare utselts for samma ledamot, ordningen mellan ersittarna.

Som bevis giller utdrag ur pro-
tokoll eller annan handling frin
forrittning vid vilken ledamoten
eller ersidttaren blivit utsedd. Cen-
trala valmyndigheten skall sinda
avskrift av protokollet till riksda-
gens talman.

Som bevis giiller utdrag ur pro-
tokoll eller annan handling fridn
forrittning vid vilken ledamoten
eller ersdttaren blivit utsedd. Bevis
skall tillstdllas den som blivit ut-
sedd samt valpré'vningsr'u'imnden
och riksdagens talman,

For den som blivit utsedd till ledamot av landsting eller kommunfull-
miktige eller till suppleant utfirdar linsstyrelsen genast bevis ddrom. 1
beviset anges namnet pd den som blivit utsedd samt tid, parti och, i
forekommande fall, valkrets for vilken han blivit vald.

Som bevis giller utdrag ur pro-
tokoll eller annan handling frin
forriittning vid vilken ledamoten

Som bevis giller utdrag ur pro-
tokoll eller annan handling frin
forrdttning vid vilken ‘ledamoten
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eller suppleanten blivit utsedd.
Ldnsstyrelsen skall sinda en av-
skrift av protokollet till lands-
tinget respektive kommunen.

38

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten eller lins-
styrelsen faststiillt valutgingen; f6-
res hos regeringsratten genom be-
sviir. Besviarshandlingen skall ges
in till beslutsmyndigheten och va-
ra myndighet till handa, om besvi-
ren avser val till riksdagen, inom
tio dagar och, om besviren avser
val av landstingsmdn och kom-
munfullmdktige, inom sju dagar
efter det att valet avslutades. Sd
snart besvdrstiden gdarr ut, skall
beslutsmyndigheten kungdra
samtliga besvir som anforts. Avser
besviren val till riksdagen, infGres
kungdrelsen i Post- och Inrikes
tidningar. Avser besviren annat
val, inféres kungdrelsen i samtliga
dagstidningar som har en sprid-
ning av niagon betydenhet inom

Foreslagen lydelse .

cller suppleanten blivit utsedd. Be-
vis skall tillstdllas den som blivit
utsedd samt landstinget respektive
kommunen.

Valprévningsndmnden skall
granska bevis for riksdagsledamot
och ersdttare och ddrvid préva om
beviset blivit utfdardat | enlighet
med 1 §. Granskningen skall vara
avsiutad senast dagen innan den
riksdag till vilken valet skett sam-
las till riksmdte eller, i friga om
bevis som kommer in till valprov-
ningsndmnden medan riksmdte
pagdr, sd snart det kan ske. Berdt-
telse om granskningen skall ofér-
drdjligen é&verlimnas till riksda-
gens talman.

48

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten eller ldns-
styrelsen faststdllt uzgdngen av val
eller av sddan forrdtening som
avses 1 14 kap. 13, 14, 22 eller
23 § féres hos valprovningsndmn-
den genom besvir.

Besviirshandlingen skall ges in
till beslutsmyndigheten och vara
myndigheten till handa, om besvi-
ren avser riksdagen, inom tio da-
gar och, om besviren avser lands-
ting eller kommunfullmiktige,
inom sju dagar efter det att valet
eller forrdttningen avslutades. Har
besvdrshandiing kommit in till val-
provningsnamnden fdre besvirs-
tidens utgdng, skall den omstin-
digheten att inlagan kommit in till
beslutsmyndigheten forst ddrefter
dock e¢j foranleda att besvdren



Prop. 1974:35

Nuvarande lydelse

kommunen. 1 kungérelsen anges
viss kort tid inom vilken forkla-
ring Over besviren skall ha kom-
mit in till regeringsritten. Ndr
forklaringstiden gdtt ut skall be-
slutsmyndigheten genast sinda
besvdrshandlingarna till regerings-
ritten. Beslutsmyndigheten skall
dérjimte skyndsamt inkomma till
regeringsrdtten med yttrande Over
besviiren.

16

Fbresiagen lydelse

ldmnas utan prévning.

Snarast mdjligt efter besvirsti-
dens utging skall beslutsmyndig-
heten samtidigt kungdra samtliga
besvir som anférts och sinda be-
svdrshandlingarna  till  valpréy-
ningsndmnden. Avser besviiren
riksdagen, intbres kungdrelsen i
Post- och Inrikes tidningar. Avser
besviren landsting eller kommun-
fullmdktige, inféres kungOrelsen i
samtliga dagstidningar som har en
spridning av nagon betydenhet
inom landstingskommunen res-
pektive kommunen. 1 kungdrelsen
anges viss kort tid inom vilken
forklaring Gver besviren skall ha
kommit in till valprivningsndmn-
den. Beslutsmyndigheten skall
dirjimte skyndsamt inkomma till
valprévningsndmnden med yttran-
de dver besviiren.

Besvdr dver beslut, varigenom
har faststillts utgangen av val i
hela riket av landstingsmdin eller
kommunfullmdktige.
valprovningsndmnden | den sam-
mansdttning denna hade vid tiden
for valet.

prévas av

“n

Finner valprévningsnimnden i

s drende enligt 4 § behdvligt att

ndgon héres som vittne vid dom-

stol, kan ndmnden forordna att

vitinesforhor skall dga rum vid
allmdn underrdtt.

I friga om bevisupptagning en-
ligt forsta stycket gdller 35 kap.
10 och 11 §§ rittegingshalken i
tillimpliga delar. Ersittning till
vitine utgdr av allminna medel.
Kostnaden hirfor skall stanna pd
statsverket.



Prop. 1974:35 17

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Har i den verksamhet for forbe-
redande och genomforande av val,
for vilken myndighet svarar, fore-
kommit avvikelse frdan foreskriven
ordning eller har vid valet fore-
kommit sddant otillborligt forfa-
rande som avses i 17 kap. 8 ¢
brottsbalken, skall valprévnings-
nimnden, om det med fog kan
antagas att vad som fdrekommit
har inverkut pd valutgingen, vid
prévning av besvir dver valet upp-
hdva detta i den omfattning som
behdvs och forordna om omval i
valkrets. Kan rdttelse dstadkom-
mas genom fornyad sammanrik-
ning eller annan sddan mindre
ingripande dtgird, skall némnden
dock i stillet for att fOrordna om
omval uppdraga dt beslutsmyndig-
heten arr vidtaga sddan rittelse.

Har vid forrittning som avses i
14 kap. 13, 14, 22 eller 23§
forekommit avvikelse fran fore-
skriven ordning och dr det ej
osannolikt att avvikelsen har in-
verkat pd utgangen av [Orrdtt-
ningen, skall valprévningsnimn-
den vid provning av besvdr dver
forrdttningen upphdva denna och
uppdraga dt- beslutsmyndigheten
att vidtaga erforderlig rittelse.

Om enligt bestimmelse i lag
talan mot visst beslut icke far
foras eller skall féras 1 sdrskild
ordning, fir omstindighet som av-
ses med beslutet ef dberopas vid
besvir som avses i denna paragraf.

Om talan i samband med be-
svdr Over val mot linsstyrelses
beslut dver anmdrkning mot rost-
ldngd eller om rittelse av allmdn
rastldngd foreskrives i 4 kap. 6 §,
& § tredje stycket och 18 § fOrsta
stycket,
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8§

Beslut varigenom ndgon har ut-
setts till ledamot av landsting eller
kommunfullmdiktige  eller till

_suppleant linder till efterrirtelse
utan hinder av att besvdr anforts
dver beslutet. Utses med anled-
ning av besvdren annan till leda-
mot eller suppleant, linder beslu-
tet hdrom till efterrittelse sd snart
det val eller den forrdttning varige-
nom han blivit utsedd har avsiu-
tats.

Angdende verkan av att besvir
anforts Over beslut genom vilket
ndgon utsetts till ledamot av riks-
dagen eller till ersdttare finns be-
stammelser i 3 kap. 11 § regerings-
formen.

Bestimmelserna i 13 § fOrvalt-
ningslagen (1971:290) gdller icke
beslut som sdgs i denna paragraf.

9%

Ndr valprévningsndmnden av-
gor drende enligt denna lag skall
ndmndens samtliga ledamoter vara
ndrvarande,

Mot valprovningsnimndens be-
slut enligt denna lag fir talan ef
foras.

1. Denna lag trider i kraft, savitt avser 4 kap. 7 och 19 §§, 5 kap. 3
och 4 §§ och 13 kap. 6 § i den nya lydelsen sumt de nya bestimmelserna
i 14 kap. 14 a § och 15 kap. 8 § forsta stycket en vecka efter den dag, di
lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och, om ej annat foljer av punkterna 2 och 3, i dvrigt
den 1 januari 1975.

2. Bestimmelserna i 14 kap. 9—11 §§ och 15 kap. 1 § och 4 § f6rsta,
andra och tredje styckena i den nya lydelsen samt de nya bestimmelserna
i 15 kap. 3, 6 och 7 §§, 8 § andra och tredje styckena och 9 § tillimpas
dven tore den 1 januari 1975 i friga om nytt val till riksdagen och
betriffande forrittning som grundas pa utgingen av sadant val.

3. Bestimmelserna i 4 kap. 2 §, 8 § forsta stycket, 11 och 12 §§ isin
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nya lydelse skall tillimpas forsta gingen nir rostlingd uppriittas ar 1975.
4. 1 fraga om talan mot beslut som meddelats fore den 1 januari 1975
eller mot val eller férrittning som avslutats fore denna dag giller dldre

bestimmelser, om ej annat f6ljer av foreskrifterna under punkt 2.

2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1972:704) om kyrkofull-

miktigval

dels att 2 och 50 §8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infbras tvd nya paragrafer,

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

F6r val enligt denna lag finns
en central valmyndighet. Konung-
en bestimmer vilken myndighet
som skall vara central valmyndig-
het.

Centrala valmyndigheten med-
delar de ndrmare fdreskrifter som
behovs for tillimpningen av denna
lag.

Talan mot beslut, varigenom
linsstyrelsen faststidllt valutging-
en, fores hos regeringsritten ge-
nom besvir.

Besviirshandlingen skall ges in
till ldnsstyrelsen och vara denna
till handa inom sju dagar efter det
att valet avslutades. Sd snart be-
svdrstiden gdtr ut, skall linsstyrel-
sen kungdra samtliga besvir som
anfoérts. Kungorelsen inféres i

to

51 och 52 §§, av

Féreslagen lydelse

For val enligt denna lag finns
en central valmyndighet. Rege-
ringen bestimmer vilken myndig-
het som skall vara central valmyn-
dighet.

508§

Talan mot beslut, varigenom
linsstyrelsen faststillt utgdngen av
val eller av fOrrdttning for utseen-
de av eftertrddare for fullmdiktig
eller av ytterligare suppleant, fores
hos wvalprévningsndmnden genom
besvir.

" Besvirshandlingen skall ges in
till ldnsstyrelsen och vara denna
till handa inom sju dagar efter det
att valet eller forrdttningen avslu-
tades. Har besvirshandling kom-
mit in till valprovningsnimnden
fore besvdrstidens utgding, skall
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samtliga dagstidningar som har en
spridning av nigon betydenhet
inom kommun i vilken férsamling-
en ingar, I kungdrelsen anges viss
kort tid inom vilken forklaring
over besviren skall ha kommit in
till regeringsratten. Ndr forkia-
ringstiden gdtt ut, skall linsstyrel-
sen genast sdnda besvdrshand-
lingarna till regeringsritten. Lins-
styrelsen skall dirdmte skynd-
samt inkomima till regeringsrdtten
med yttrande Over besvéren.

Féreslagen lydelse

den omstindigheten utt inlagan
kommit in till ldnsstyrelsen forst
ddrefter dock ef fr')'rdnleda att be-
svdren ldmnas utan prévning,

Snarast mojligt efter besvdrs-
tidens utgdng skall linsstyrelsen
samtidigt kungdra samtliga besvir
som anfdrts och sinda besvdrs-
handlingarna  till  valprdvnings-
Kungérelsen inféres i
samtliga dagstidningar som har en
spridning av ndgon betydenhet
inom kommun 1i vilken férsamling-
en ingdr. I kungdrelsen anges viss
kort tid inom vilken forklaring
Over besviren skall ha kommit in
till valprévningsndmnden. Lins-
styrelsen skall dérjimte skynd-
samt inkomma till valprovnings-
nimnden med ytirande Over be-
svidren.

ndmnden.

Den som vill anfGra besvir har rétt att hos linsstyrelsen genast erhdlla
utdrag ur protokoll eller annan handling &ver férrittningen.

51§

w

&)

I frdga om handliggningen och
provaningen av besvar som avses i
50§ dger 15 kap. 6, 7 och 9 §§
vallagen (1972:620) mortsvarande
tillimpning.

Beslut varigenom ndgon har ut-
setts till kyrkofullmdktig eller till
suppleant linder till efterrittelse
iu‘an hinder av att besvdr anforts
Over beslutet.. Utses med anled-
ning av besviren annan till full-
mdktig eller suppleant, linder be-
sluter hdrom till efterrdttelse sd
snart det val eller den férrittning
varigenom han blivit utsedd har
avsiutats.
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21

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 13 § forvalt-
ningslagen (1971:290) gdller icke
beslut som sdgs i denna paragraf.

Denna lag tridder i kraft, sdvitt avser 52 § forsta stycket en vecka efter
den dag, d4 lagen enligt diird meddelad uppgift utkommit frin trycket i
Svensk forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1975.

Aldre bestimmelser giller i friga om talan mot val eller f&rrittning

som avslutats fore den 1 januari 1975.

3 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1953:753)

Hirigenom forordnas i friga om kommunallagen (1953:753)l

dels att i 1, 56, 57, 59, 60 och 73-75 §§ ordet "Konungen™ i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot regeringen” i motsvarande form,

dels att 6, 7,9 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostritt vid val av kommun-
fullmiktige och suppleanter till-
kommer varje svensk medborgare,
som dr kyrkobokférd i kommu-
nen och som uppnitt nitton drs
dlder senast under kalenderdret
ndrmast fOre valet. Den som pd
grund av domstols forklaring dr
eller efter uppndidd myndighets-
dlder skall fGrbliva omyndig #ger
dock ej réstritt. Varje rostberiit-
tigad har en rést.

Till efterrirtelse vid val skall
finnas rostlingd. Réstritten skall
enligt ndrmare bestammelser i val-
lagen (1972:620) grundas pd for-
hdllandena vid tiden for rostling-
dens tillkomst, dven om foréind-
ring intrdffar fére valet.

Foreslagen lydelse

Roéstritt vid val av kommun-
fullmiiktige och suppleanter till-
kommer varje svensk medborgare,
som ir kyrkobokférd i kommu-
nen och som uppnitt aderton drs
dlder senast pd valdagen. Den som
dr omyndigforklarad av domstol
dger dock ej rostritt. Varje rostbe-
riattigad har en rost.

Frdgan huruvida réstrdtt enligt
forsta stycket foreligger avgdres
pd grundval av en fére valet upp-
rdttad réstlingd.

1) agen omtryckt 1969:765. Senaste lydelse av 74 och 75 §§ 1972:98.

2 Scnaste lydelse 1972:621.

3 Riksdagen 1974, 1 saml, Nr 35
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7-§
Kommunfullmiktige och supp- Kommunfullmiktige och supp-
leanter véljas bland de rdstberdt- leanter viljas bland dem som upp-

tigade, som dro bosatta inom fyller villkoren f&r rostritt.
kommunen. Den som dr omyndig

kan ej viljas till kommunfullmdk-

tig eller suppleant.

Landshovding, linséverdirektdr och avdelningschef vid ldnsstyrelse
samt i kommunens tjinst anstilld befattningshavare, vilken sisom
féredragande hos kommunstyrelsen eller eljest pa grund av sina tjinste-
dligganden intager den ledande stillningen inom kommunens samfillda
férvaltning, ma icke utses till kommunfullmiiktige eller suppleanter.

Kommer kommunfullmiktig eller suppleant efter valet i den stéllning,
att han ej lingre ar valbar, frintrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnétt sextio irs dlder ma avsidga sig uppdrag att vara
kommunfullmiktig eller suppleant. Eljest ma ej nigon avsiga sig sddant
uppdrag med mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av kommun-
fullmiktige.

933

For val av kommunfullméktige skall kommun indelas i valkretsar, om i
kommunen finnas flera dn 40 000 invinare eller f6r kommunen skola
utses minst 51 fullmiktige. Overstiger folkmingden i kommun 10 000,
ma valkretsindelning, dir si befinnes limpligt, foretagas ocksi i annat fall
in nu sagts. Annan kommun ma e¢j indelas i valkretsar, siframt icke till
foljd av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande
férhillanden synnerliga skil féreligga dirtill. Valbarhet iir ej inskrinkt
inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttageé, att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio kommunfullméktige med tillimpning av vad i f6ljande
stycke sigs; att delar av samma by eller hemman ¢j utan synnerliga skiil
forliggas till olika valkretsar; att varje valkrets om méjligt utformas si,
att den kan omslutas med en sammanhdngande grinslinje; samt att
antalet fullmiktige for hela kommunen kan beridknas bliva lika férdelat
pé de siirskilda valkretsarna i den mén det utan olidgenhet kan ske.

1 varje valkrets viljes, efter kretsens i mantalslingden upptagna
befolkning f6r &ret nidist fére den tredrsperiod, som valet giller, en
kommunfullmiktig for varje fullt tal, motsvarande det som erhilles, da
kommunens fOr samma &r i mantalslingden upptagna folkmiingd delas
med antalet fullmiktige fér hela kommunen. Dérest det antal fullmikti-
ge, som med tillimpning av denna regel skall utses, icke uppgar till det
for kommunen bestimda antalet, skola for erndende av detta antal de

3 Senaste lydelse 1971:657.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

valkretsar, vilkas folkmingd mest Sverskjuter de tal, som enligt den
angivna regeln dro bestimmande for fullmiktiges antal inom valkretsarna,
vara beriittigade att var for sig i ordning efter §verskottens storlek viilja
ytterligare en fullmiktig. Aro Overskottstalen lika f6r tvi eller flera
valkretsar, avgdres foretridet genom lottning.

Om indelning i valkretsar iga, efter dirom av kommunstyrelsen
uppgjort férslag, kommunfullmiiktige géra framstillning hos linsstyrel-
sen. Utan féregiende framstillning mé linsstyrelsen forordna om sidan
indelning, sedan tillfille beretts kommunfullmiktige att avgiva yttrande i
drendet,

Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd méinader
fére ingingen av det kalenderir, under vilket beslutet skall trida i
tillimpning. Det antal fullmiktige, varje valkrets skall utse, faststilles av
linsstyrelsen det ar, dd valet skall dga rum, fore april manads utgdng med
giltighet for den period valet avser. Uppgir dirvid i nigon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen fger utse enligt i tredje stycket angivna
grunder, icke till tio, skall antalet, med motsvarande jimkning av antalet
fullméktige i dvriga kretsar, likvil bestimmas till tio; och skall i sidant
fall valkretsindelningen omprovas fore nista val.

Mot linsstyrelsens beslut om
indelning | valkretsar fores talan
hos regeringsritten genom besvir.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos
valprévningsndmnden genom be-
svir. Mot valprévningsnimndens
beslut fdr talan e firas.

10 §*

Om valdistrikt och valdag samt
vals frrittande och avslutande, s
ock om férfarandet, nir kommun-
fullmiktig avgir fére den bestim-
da tjinstgSringstidens utging samt
nér suppleant for fullmiktig inkal-
lats till ordinarie kommunfullmik-
tig eller eljest avgitt som supple-
ant, stadgas i vallagen (1972:620).

Om valdistrikt, valdag och
rostlingd samt vals forrittande
och avslutande, s ock om forfa-
randet, nir kommunfullmiktig av-
gir fore den bestimda tjiinstgs-
ringstidens utgdng samt nir supp-
leant for fullmiktig inkallats till
ordinarie kommunfullmiktig eller
eljest avgitt som suppleant, stad-
gas ivallagen (1972:620).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Bestimmelserna i 6 §
forsta stycket i sin nya lydelse skall dock tillimpas forst nir rostlingd

uppriittas dr 1975.

4 Senaste lydelse 1972:621.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hirigenom forordnas i frdga om kommunallagen (1957:50) for

Stockholm!

dels att i 1, 27, 60, 61, 63, 64 och 77—79 §§ ordet "Konungen” i
olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen’ i motsvarande

form,

dels att 6, 7,9 och 10 §8§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

6 §*

Rostritt vid val av kommun-
fullméktige och suppleanter till-
kommer varje svensk medborgare,
som ir kyrkobokfdrd i kommu-
nen och som uppndtt nitton drs
dlder senast under kalenderdret
ndrmast foére valet. Den som pd
grund av domstols fdrklaring dr
eller efter uppnddd myndighets-
dlder skall férbliva omyndig dger
dock ej rostriitt. Varje rostberitti-
gad har en rdst.

Till efterrdttelse vid val skall
finnas rostlingd. Rostrdtten skall
enligt ndrmare bestimmelser i val-
lagen (1972:620) grundas pd for-
hdllandena vid tiden for rdstling-
dens tillkomst, dven om forind-
ring intriffar fore valet,

Kommunfullmiktige och supp-
leanter viljas bland de rdstherdtti-
gade, som dro bosatta inom kom-
munen. Den som dr omyndig kan
ej vdljas till kommunfullmiktig
eller suppleant.

Foreslagen lydelse

Rostritt vid val av kommun-
fullmiktige och suppleanter till-
kommer varje svensk medborgare,
som dr kyrkobokférd i kommu-
nen och som uppnitt aderton drs
dlder senast pd valdagen. Den som
dr omyndigférklarad av domstol
dger dock ej rostritt. Varje rOstbe-
rittigad har en rost.

Frdgan huruvida rostrdtt enligt
forsta stvcker féreligger avgdres
pd grundval av en fore valet upp-
rdttad rdstlingd.

Kommunfullmiktige och supp-
leanter véljas bland dem som upp-
fyller villkoren for réstritt.

Landshévdingen, linsdverdirektdren och avdelningscheferna vid lins-
styrelsen i Stockholms ldn ma icke utses till kommunfullmiktige eller

suppleanter.

1 Lagen omtryckt 1969:766. Senaste lydelse av 78 och 79 §§ 1972:99.

2 Scnaste lydelse 1972:622.



Prop. 1974:35 25
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Kommer kommunfullmiktig eller suppleant efter valet i den stéllning,
att han ej ldngre dr valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnitt sextio ars &lder ma avsiga sig uppdrag att vara
kommunfullmiiktig eller suppleant. Eljest mé ej nigon avsiga sig sidant
uppdrag med mindre han uppgiver hinder, vilket godkiinnes av kommun-
fullméktige.

93

For val av kommunfullmiktige skall kommunen indelas i valkretsar.
Valbarhet dr ej inskrinkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio kommunfullmiktige med tillimpning av vad i f6ljande
stycke sdgs; att varje valkrets skall kunna omslutas med en sammanhing-
ande grinslinje; att territoriell férsamling, dir sd kan ske, limnas odelad
och icke i nfgot fall delas pd flera dn tvd kretsar; samt att antalet
fullméktige f6r hela kommunen kan beriknas bliva lika fordelat pa de
sirskilda valkretsarna i den mén det utan oligenhet kan ske.

1 varje valkrets viiljes, efter kretsens i mantalslingden upptagna
befolkning fOr &ret nist fore den tredrsperiod, som valet giller, en
kommunfullmiiktig fér varje fullt tal, motsvarande det som erhélles, da
kommunens for samma ar i mantalslingden upptagna folkmingd delas
med antalet fullmiktige fér hela kommunen. Direst det antal fullmik-
tige, som med tillimpning av denna regel skall utses, icke uppgar till det
for kommunen bestimda antalet, skola fér erndende av detta antal de
valkretsar, vilkas folkmingd mest Overskjuter de tal, som enligt den
angivna regeln #ro bestimmande fér fullmiktiges antal inom valkretsarna,
vara berdttigade att var for sig i ordning efter dverskottens storlek vilja
yiterligare en fullmiktig. Aro Gverskottstalen lika for tva eller flera
valkretsar, avgbres foretrddet genom lottning.

Om indelning i valkretsar iga, efter ddirom av kommunstyrelsen
uppgjort forslag, kommunfullmiktige gora framstélining hos lidnsstyrel-
sen. Utan f6regiende framstillning ma linsstyrelsen forordna om sadan
indelning, sedan tillfille beretts kommunfullmiktige att avgiva yttrande i
drendet.

Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd manader
fore ingingen av det kalenderadr, under vilket beslutet skall trdda i
tillimpning. Det antal fullmiktige, varje valkrets skall utse, faststilles av
ldnsstyrelsen det ar, da valet skall figa rum, f6re april manads utgang med
giltighet for den period valet avser. Uppgar dirvid i nagon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen dger utse enligt i tredje stycket angivna
grunder, icke till tio, skall antalet, med motsvarande jimkning av antalet
fullmiktige i dvriga kretsar, likvil bestimmas till tio; och skall i sddant
fall valkretsindelningen omprévas fore nista val.

3 Scnaste lydelse 1971:658.
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Mot lidnsstyrelsens beslut om
indelning i valkretsar fSres talan
hos regeringsrdtten genom besvir.

26

Foreslagen lydelse

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos
valprévningsndmnden genom be-
svir. Mot valprévningsndimndens
beslut fdr talan ej forus.

10 §*

Om valdistrikt och valdag samt
vals forrittande och avslutande, s
ock om forfarandet, nir kommun-
fullmiktig avgar fére den bestim-
da tjinstgdringstidens utgng samt
nir suppleant for fullmiktig inkal-
lats till ordinarie kommunfullmak-
tig eller eljest avgidtt som supple-
ant, stadgas i vallagen (1972:620).

Om valdistrikt, valdag och rost-
lingd samt vals forrittande och
avslutande, s ock om forfarandet,
nir kommunfullmiktig avgar fore
den bestimda tjdnstgdringstidens
utgdng samt ndr suppleant for
fullméktig inkallats till ordinarie
kommunfullmiktig eller eljest av-
gitt som suppleant, stadgas i val-
lagen (1972:620).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Bestimmelserna i 6 §
forsta stycket i sin nya lydelse skall dock tillimpas forst nir rostlingd

upprittas ar 1975.

5 Forslag till

Lag om éndring i landstingslagen (1954:319)

Hirigenom férordnas i friga om landstingslagen (1954:319)!
dels att 1 2, 13—16, 19 §§, 21 §§ 1 mom., 58 och 62—64 §§ ordet
”Konungen” i olika béjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i

motsvarande form,

dels att 7, 8 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Rostritt vid val av landstingsmin jimte suppleanter tillkommer envar,
som i kommun inom landstingskommunen ir rostberdttigad vid val av

kommunfullmiktige.

Till efterrdttelse vid val skall
finnas réstlingd. Réstritten skall
4 Scnaste lydelse 1972:622.

I Lagen omtryckt 1972:101.
2 Senaste lvdelse 1972:623.

Fragan huruvida réstritt enligt
forsta stycket [Oreligger avgires
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enligt ndrmare bestimmelser i val-
lagen (1972:620) grundas pd for
hdllandena vid tiden for rostling-
dens tillkomst, dven om fordnd-
ring intrdffar fore valet.

Landstingsmin och suppleanter
viljas bland de rdostberdttigade,
som dro bosatta inom landstings-
kommunen. Den som dr omyndig
kan ej viljas tll landstingsman
eller suppleant.

27

Foreslagen lydelse

pd grundval av en fore valet upp-
rdttad réstiingd.

Landstingsmén och suppleanter
viljas bland dem som uppfyller
villkoren fOr réstrdtr.

Landshovding och avdelningschef vid linsstyrelse samt i landstings-
Kommunens tjinst anstilld landstingsdirekt6r eller motsvarande befatt-
ningshavare mai icke utses till landstingsman eller suppleant.

Kommer landstingsman eller suppleant efter valet i den stillning,
att han ej lingre dr valbar, frintrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio 4rs dlder ma avsiga sig uppdrag att vara
landstingsman eller suppleant. Eljest mi ej ndgon avsiga sig sadant
uppdrag med mindre han uppgiver hinder, vilket godkinnes av lands-

tinget.

18 §°

Om valdistrikt och valdag samt
vals forriittande och avslutande, si
ock om forfarandet niir landstings-

man avgdr fore den bestimda

tjidnstgéringstidens utging samt
nir suppleant f6r landstingsman
inkallats till ordinarie landstings-
man eller eljest avgitt som supp-
leant, stadgas i vallagen
(1972:620).

Om valdistrikt, valdag och rést-
lingd samt vals fdrrittande och
avslutande, s ock om forfarandet
nir landstingsman avgr fére den
bestimda tjdnstgdringstidens ut-
gang samt niir suppleant f6r lands-
tingsman inkallats till ordinarie
landstingsman ‘eller eljest avgatt
som suppleant, stadgas i vallagen
(1972:620).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

3 Senuste Iydelse 1972:623.
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6 Forslag till

28

Lag om iindring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom fdrordnas i friga om lagen (1961:436) om forsamlingssty-

relse!

dels atti 2§ 2 mom., 3§ 1 mom., 5§ ! mom., 6 a, 7, 32, 32 a, 33,
42 §§, 63 § 2 mom., 71—74, 87 och 88 §§ ordet "Konungen” i olika
béjningsformer skall bytas ut mot “’regeringen” i motsvarande form,

dels att 9 och 10 §§, 12 § 3 mom. och 13 § skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

9§

Réostritt vid val av kyrkofull-
miktige och suppleanter tillkom-
mer envar inom férsamlingen
kyrkobokfdrd svensk medborgare,
som ir medlem av svenska kyrkan
och som uppnétt nitton drs dlder
senast under kalenderdret nirmast
fire valet. Den som pd grund av
domstols fOrklaring dr eller efter
uppnddd myndighetsilder skall
forbliva omyndig dger dock ej
rostritt. Varje rostberdttigad har
en rost. ’

Foreslagen lydelse

Rostritt vid val av kyrkofull-
miktige och suppleanter tillkom-
mer envar inom fGrsamlingen
kyrkobokford svensk medborgare,
som dr medlem av svenska kyrkan
och som uppnétt aderton drs dlder
senast pd valdagen. Den som dr
omyndigférklarad av domstol iger
dock ej rostritt. Varje rostberitti-
gad har en rost.

Den som 4r kyrkobokférd i icke-territoriell forsamling fger ej rostritt
vid val av kyrkofullmiktige och suppleanter i annan férsamling.

Till efterrittelse vid val av kyr-
kofullmdktige och suppleanter gil-
ler samma rostlingd som vid val
enligt vallagen (1972:620). Rdst-
ritten skall enligt ndrmare bestim-
melser [ vallagen och lagen (1972:
704) om kyrkofullmiktigeval grun-
das pd forhdllandena vid tiden fGr
rostiingdens tillkomst, dven om
forindring intrdffar fore valet.

Kyrkofullmiktige och supple-
anter viljas bland de rdstberdrtiga-
de, som dro bosatta inom forsam-

Friga huruvida rostrdtt enligt
denna paragraf fOreligger avgires
pd grundval av en fore valet upp-
rattad réstldngd. Samma rostlingd
som vid val enligt vallagen
(1972:620) giller till efterrittelse.

Kyrkofullméktige och supple-
anter viljas bland dem som upp-
fyller villkoren f6r réostritt.

1 Lagen omtryckt 1972:228. Senaste lydelse av 32 a § 1972:705.

2 Senaste lydelse 1972:705.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

lingen. Dén som dr omyndig kan
ej viljas till fullmdktig eller supp-
leant,

Landshovding, lins6verdirekt6r, avdelningschel vid linsstyrelse och
biskop méi icke utses till kyrkofullmiktige eller suppleanter.
~ Kommer kyrkofullmiktig eller suppleant efter valet i den stillning, att
han ej langre ir valbar, frantrider han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnitt sextio ars dlder ma avsiiga sig uppdrag att vara
kyrkofullmiktig eller suppleant. Eljest md ej nigon avsiiga sig sidant
uppdrag med mindre han uppgiver hinder, vilket godkiinnes av fullmik-
tige.

12 §

3 mom. Om indclning i valkretsar dga, efter dirom av kyrkoradet
uppgjort forslag, fullmiktige gora framstéllning hos linsstyrelsen. Utan
foregdende framstillning mé linsstyrelsen férordna om sidan indelning,
sedan tillfille beretts fullmiiktige att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvi ménader
fore ingdngen av det kalenderir, under vilket beslutet skall trida i
tillimpning. Det antal fullméktige, varje valkrets skall utse, faststilles av
linsstyrelsen det ar, di valet skall dga rum, f6re april méinads utgidng med
giltighet fér den period valet avser. Uppgéar dirvid i ngon valkrets det
antal fullmiktige, som kretsen dger utse enligt i 2 mom. andra stycket
angivna grunder, icke till tio, skall antalet, med motsvarande jimkning av
antalet fullmiktige i Gvriga kretsar, likvil bestimmas till tio; och skall i
sadant fall valkretsindelningen omprd&vas fore nésta val.

Mot ldnsstyrelsens beslut om
indelning i valkretsar fores talan
hos regeringsritten genom besvir.

Mot linsstyrelsens beslut enligt
denna paragraf fores talan hos
valprovningsnimnden genom be-
svir. Mot valprévningsnimndens
beslut fir talan ej foras.

13 §°

Om valdistrikt och valdag samt
vals férriittande och avslutande, si
ock om forfarandet, nir kyrko-
fullmiktig avgar fore den bestim-
da tjinstgdringstidens utgang samt
nir suppleant f6r fullmiktig inkal-
lats till ordinarie kyrkofullmiktig
eller eljest avgdtt som suppleant,

3 Senaste ydelse 1972:705.

Om valdistrikt, valdag och upp-
rittande av rdstlingd samt vals
forrittande och avslutande, sa ock
om fOrfarandet, nir kyrkofu'l]-
miktig avgir fére den bestimda
tjinstgéringstidens utging samt
nir suppleant for fullméktig inkal-
lats till ordinarie kyrkofullmiktig



Prop. 1974:35

Nuvarande lydelse

stadgas 1 lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval.

30

Féreslagen lvdelse

eller eljest avgitt som suppleant,
stadgas 1 lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Bestimmelserna i 9 §
forsta stycket i sin nya lydelse skall dock tillimpas fOrst nir rostlingd

uppriittas ar 1975.

7 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1972:236) om ersittare for riksdagsleda-

moterna

Hirigenom fdrordnas att lagen (1972:236) om ersiittare fér riksdagsle-
damodterna skall upphéra att gilla vid utgéngen av ar 1974 eller den dag
dessforinnan da, efter nytt val till riksdagen, den nyvalda riksdagen

sammantrider férsta gdngen.

8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier

Hirigenom f6rordnas att 4, 6—12 och 14 §§ lagen (1972:625) om
statligt st6d till politiska partier skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Har nyval dgt rum efter nagot
av de ordinarie val som avsesi3 §
forsta stycket, riknas som antal
mandat vid tillimpningen av 3 §
andra stycket medeltalet av an-
talet mandat som erhillits vid det
ordinarie valet och vid direfter
forekommande nyval. Vad som
sagts nu om antal mandat giller
vid tillimpningen av 3 § tredje
stycket antalet hela tiondels pro-
centenheler réster.

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rdsterna i

Foreslagen lvdelse

Har extra val dgt rum efter
nagot av de ordinarie val som
avses i 3 § forsta stycket, riknas
som antal mandat vid tillimp-
ningen av 3 § andra stycket me-
deltalet av antalet mandat som
crhillits vid det ordinarie valet
och vid dérefter férekommande
extra val. Vad som sagts nu om
antal mandat giller vid tillimp-
ningen av 3 § tredje stycket an-
talet hela tiondels procentenheter
roster.

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av résterna i
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hela landet erhdller for varje ka-
lenderdr for vilket valet giller ett
helt grundstdd. Helt grundstéd
utgdr 1,5 miljoner kronor.

Parti som blivit foretritt i riks-
dagen men ej fitt 4 procent av
résterna i hela landet erhiller for
varje kalenderdr t6r vilket valet
giiller s& minga fjortondclar av ett
helt grundstdéd som motsvarar an-
talet vunna mandat.

Parti som avses i 6 eller 7 §
erhiller utdver grundstodet till-
liggsstdd f6r varje kalenderdr for
vilket valet giller med 3 500 kro-
nor fOr varje vunnet mandat, om
partiet dr foretrdtt i regeringen,
och annars med 5 250 kronor foér
varje vunnet mandat.

Har parti vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av résterna i
hela landet och erhiller partiet en
ligre procentandel dn fyra vid
nirmast fo6ljande val, utgir av-
trappat grundstodd for de tre darpa
féljande kalenderdren, forsta dret
med 75 procent av ctt helt grund-
st6d, andra aret med 50 procent
av ett helt grundstéd och tredje
iret med 25 procent av ett helt
grundstdd. Ar 6 eller 7 § tillimp-
lig, gdller dock i stillet bestimmel-
serna dir, om de skulle medféra
ett hégre grundstéd.

Har parti vid nyval fitt minst 4
procent av rdsterna i hela landet
och uppnidde partiet en ligre

31

Foreslagen lydelse

hela landet erhdller f6r varje dr f6r
vilket valet giller ett helt grund-
stod. Helt grundstdd utgér 1,5
miljoner kronor.

Parti som blivit foretritt i riks-
dagen men ej fitt 4 procent av
rosterna i hela landet erhiller for
varje dr for vilket valet giller si
minga fjortondelar av ett helt
grundsidd som motsvarar antalet
vunna mandat.

Parti som avses i 6 eller 7 §
erhaller utdver grundstddet till-
liggsstdd for varje dr for vilket
valet giller med 3 500 kronor f6r
varje vunnet mandal, om pariiet
dr fOretrdtt i regeringen, och an-
nars med 5 250 kronor f6ér varje
vunnet mandat.

Har parti vid val till riksdagen
fitt minst 4 procent av résterna i
hela landet och erhdller partiet en
ligre procentandel #n fyra vid
nirmast foljande val, utgir av-
trappat grundst6d for de tre dirpa
féljande dren, forsta dret med 75
procent av ett helt grundstéd,
andra dret med 50 procent av ett
hell grundstdd och tredje Aret
med 25 procent av ett helt grund-
stod. Ar 6 eller 7§ tillimplig,
giller dock i stillet bestimmel-
serna dir, om de skulle medfdra
¢tt hégre grundstdd.

Har parti vid extra val eller
omval fatt minst 4 procent av
rosterna i hela landet och upp-
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procentandel dn fyra vid nirmast
féregiende val, utgir en tolftedel
av ett helt grundstéd for varje hel
méanad som Aaterstir av nyvalsdret
frain och med den dag da den
nyvvalda riksdagen sammantrider
JOrsta gingen,

Parti kan under ett kalenderdr
ej fi hogre belopp i grundstdd dn
som motsvarar helt grundstdd.

Stod som avses i denna lag
utgdr per kalenderar. Férhillan-
dena vid utbetalningstillfdllet be-
stimmer stodets storlek, om e
annat anges i lagen.

32

Foreslagen lydelse

nidde partiet en ligre procent-
andel dn fyra vid nirmast fore-
giende val eller vid det upphdvda
valet, utgir en tolftedel av ett helt
grundstéd fér varje hel ménad
som aterstdr av dret frin den dag
da det extra valet eller omvalet
avslutades.

Parti kan under ett dr ej fa
hogre belopp i grundstéd &n som
motsvarar helt grundstod.

12§

Ar riknas i denna lag frin och
med den 15 oktober. Stéd som
avses i lagen utriknas en gang for
varje dr, om ej annar foljer av
10 §. Forhallandena vid wutrdk-
ningstillfdllet bestimmer stddets
storlek.

Om det vid utrikning fér bestimmande av stdd uppkommer brutet
tal, sker sedvanlig avrundning till helt tal.

Ansdkan om stdd enligt denna
lag gores skriftligen varje ar hos
riksgildskontoret. AnsSGkan bor
gbras fOre utgdngen av januari.

14 §

Ans6kan om stdd enligt denna
lag gores skriftligen varje ar hos
riksgildskontoret. Ansdkan bor
gOras fore utgidngen av oktober.

Partistéd och kanslistdd betalas sivitt mojligt ut samtidigt och med
hela sina belopp. Utbetalningen godres av riksgildskontoret inom en
manad efter det att ansdkan gjorts. Utbetalningen sker-till respektive
partis riksorganisation. P& begéran av parti kan dock kanslistddet eller del
didrav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

2. Aldre bestimmelser tillimpas alltjimt for tiden till och med den 14
oktober 1975, Dirvid iakitages atl

a) annat stdd, avseende kalenderiret 1975, #n som siigs i 10§
faststélles till fem sjidttedelar av vad som skulle ha utgdtt fér hela dret,

b) grundstdd enligt 10 § beriiknas endast fér tiden till och med den
14 oktober 1975,

c) parti ej kan fi hogre belopp i grundstdd, avseende kalenderdret
1975, 4n som motsvarar fem sjittedelar av helt grundstdd,
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d) vad som sigs om nyval i 4 och 10 §§ i den dldre lydelsen skall gilla
ocksd betriffande extra val.

3. Vid tillimpningen av 4 § i den nya lydelsen skall som extra val
anses ocksa nyval.

4. Det ar som riknas frin och med den 15 oktober 1975 skall vid
tillimpningen av 3 och 9 §§ anses som det tredje ret efter det ordinarie
valet 1973. Samma ir skall vid tillimpningen av 9 § anses som det andra
efter ett nyval som édger rum under ar 1974 f6re den 15 oktober och som
det forsta efter ett nyval eller ett extra val som dger rum senare.

9 Forslag till

Lag om upphivande av det av riksens stinder faststillda, av Konungen
godkinda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8, utfirdade
formulidret till forsikran att av Sveriges tillkommande konungar vid
regeringens antridande avgivas

Hirigenom foérordnas att det av riksens stdnder faststillda, av
Konungen godkinda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8,
utfirdade formuliret till fOrsikran att av Sveriges tillkommande ko-
nungar vid regeringens antridande avgivas skall upph&ra att gilla vid
utgangen av ir 1974, '

10 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom férordnas i friga om brottsbalken!

dels att 38 kap. 13 § skall upphoéra att gilla,

dels att i 2 kap. 5 och Sa §§, S kap, 5§, 17 kap. [ §, 19 kap. 4,12
och 16 §§, 20 kap. 12—14 §§, 21 kap. 20 §, 22 kap. 14 och 16 §§, 37
kap. 1—4 §§ samt 38 kap. 1 § ordet "Konungen” i olika b&jningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 18 kap. 1,2 och 8 §§ samt 19 kap. 1 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
1§

Den som, med uppsit att stats- Den som, med uppsit att stats-
skicket skall med vapenmakt eller skicket skall med vapenmakt eller

1 Senaste lydelse av

2 kap. 52§ 1972:812
S kap. 5 § 1970:225
19 kap. 16 § 1970:225
21 kap. 20 § 1972:362
37 kap. 1 och 2 §§ 1966:188.
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eljest med vildsamma medel om-
stortas eller att dtgird cller beslut
av Konungen, riksdagen eller hogs-
ta domarmakten skall silunda
framtvingas eller hindras, fére-
tager handling som innebiir fara
for uppsdtets forverkligande, dom-
es, om det ej dr hogfsrrideri, for
uppror till fingelse i tio &r
cller pa livstid eller, om faran var
ringa, i ligst fyra och hogst tio &r.

Om giirning som avses i 3—35
kap. inncbir foregripelse mot
Konungen eller annan medlem av
konungahuset eller mot regent
som dr satt i Konungens stille, ma
démas till fingelse i hégst fyra ar,
om & brottet cljest kan félja fing-
else i hogst sex minader, och i
hogst sex ar, om § brottet eljest
kan folja féngelse i mer idn sex
méanader men hogst fyra ar.

Giming som avses i 3—5 kap.
och innebidr fOrgripelse mot
Konungen c¢ller annan som ir
nimnd i 2§ mi e utan
Konungens térordnande italas av
dklagare, med mindre nigon avli-
dit till £6ljd av giirningen. Detsam-
ma skall gilla i friga om f6rsok,
forberedelse eller stimpling till
girning som nu sagts cller under-
ldtenhet att avsldja sddan gidrning.

[38}

Fireslagen lydelse

eljest med valdsamma medel om-
stortas eller att atgird eller beslut
av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hdgsta domarmakten
skall silunda framtvingas eller
hindras, foretager handling som
innebdr fara for uppsatets férverk-
ligande, démes, om det ej ir hog-
forrideri, for up pror till fing-
else i tio ar eller pa livstid eller,
om faran var ringa, i ligst fyra och
hogst tio ar.

Om gidrning som avses i 3—5
kap. innebidr f{Orgripelse mot
Konungen e¢ller annan medlem av
konungahuset eller mot den som i
cgenskap av riksfOrestindare full-
gor starschefens uppgifte}', ma
démas till fingelse i hogst fyra ar,
om & brottet eljest kan f6lja ting-
else i hogst sex manader, och i
hdgst sex dr, om & brottet eljest
kan fdlja fingelse i mer in sex
ménader men hdgst fyra ir.

Giirning som avses i 3—5 kap.
och innebir forgripelse  mot
Konungen eller annan som ir
nimnd i 2§ mi e utan rege-
ringens forordnande dtalas av dkla-
gare, med mindre nigon avlidit till
foljd Detsamma
skall gilla i friga om f6rsék, for-
beredelse eller stimpling till giir-
ning soin nu sagts cller underliten-
het att avsldja sddan girning,

av glirningen.

19 kap.

Den som, med uppsat att riket eller del dirav skall, med vildsamma
eller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistind, liggas under
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frimmande makt eller bringas i beroende av sidan makt eller att del av
riket skall silunda 16sryckas, fOretager handling som innebir fara for
uppsatets foérverkligande, démes for hogférrideri till fingelse i
tio ar eller pd livstid eller, om faran var ringa, i ligst fyra och hdgst tio ér.

Om nagon, med uppsit att
atgird eller beslut av Konungen,
riksdagen eller hogsta domar-
makten skall med utlindskt bi-
stind framtvingas eller hindras,
foretager handling som innebir
fara dirfor, ddmes ock for hogfor-
rideri.

Om ndgon, med uppsidt att
atgird eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hégsta
domarmakten skall med utlindskt
bistind framtvingas eller hindras,
foretager handling som innebir
fara dirfor, démes ock for hogfor-
rideri.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Vid tillimpningen av 20
kap. 12 § i den nya lydelsen skall med allmiinna kassor, verk eller andra
inriittningar eller stiftelser som ir stadfistade av regeringen jimstillas
inrittningar och stiftelser av angivet slag som f6re nyssnimnda tidpunkt
har blivit stadfiastade av Konungen.

11 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1973:973) om antalet statsdepartement
och statsrad utan departement

Hirigenom férordnas att lagen (1973:973) om antalet statsdeparte-
ment och statsrid utan departement skall upphora att gilla vid utgingen
av ar 1974.

12 Férslag till
Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allméinna handlingar

Hirigenom f{6rordnas i friga om lagen (1937:249) om inskrdnkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar'

dels att i 3, 4,7, 10—12, 16, 20, 21, 26, 27, 30, 32,34,34 4, 37 och
38 §§ ordet “Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
“regeringen’ i motsvarande torm,

dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

! Lagen omtryckt 1971:203.
Senaste lydelse av
10 § 1973:165
12§ 1973:1053
20§ 1972:734
26 § 1973:230.
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I statsradet forda protokoll i
drenden vilka angd rikets f&rhél-
lande till frimmande makt, s¢ ock
protokoll i
icke utan Konungens tillstand ut-
limnas tidigare in femtio ar efter
protokollets datum.

kommandomdl, mé

Andra i statsrddet forda proto-
koll dn i foérsta stycket sidgs ma ej
utan Konungens tillstind utlim-
nas tidigare dn tva ar efter proto-
kollets datum; Konungen obetaget
att forordna, att sidant protokoll
ej md utlimnas forridn viss lingre
tid, hdgst femtio ar, forflutit fran
dess datum.

36

Foreslagen lydelse

Protokoll i regeringsirenden,
vilka angd rikets férhallande till
frimmande makt eller vilka gz'z'lla
forsvarsmakten och avgdras av de-
partementschef, ma icke utan re-
geringens tillstind utlimnas tidi-
gare dn femtio ar efter proto-
kollets datum.

Andra protokoll i regerings-
drenden in i forsta stycket sigs
méi ej utan regeringens tillstind
utlimnas tidigare in tva ar efter
protokollets datum; regeringen
obetaget att fGrordna, att sidant
protokoll ej ma utlimnas f&rran
viss lingre tid, hoégst femtio ar,
forflutit frin dess datum.

Vad i 2—36 §§ stadgas om handlingars hemlighdllande har €j avseende

4 ovan omférmilda protokoll.

Riksdagens kamrars protokoll
vid sammantriden inom lyckta
dérrar enligt 56 § riksdagsord-
ningen md ej utan Konungens och
kammarens tillstind utlimnas tidi-
gare in femtio ar efter proto-
kollets datum.

Sammantrider kammare i an-
nat fall dn i fOrsta stycket sdgs
inom lyckta dorrar, dger kamma-
ren besluta, att darvid fort proto-
koll ej md utan kammarens till-
stand utlimnas forrdn viss tid,
hdgst femtio dr, forflutit fran pro-
tokollets datum,

Konstitutionsutskottets hand-
lingar rérande granskning av stats-
rddsprotokoll och protokoll i
kommandomdl ma ej utan utskot-
tets tillstind utlimnas innan pro-
tokollen fa offentliggdras.

o8]

Skall enligt 2 kap. 4 § riksdags-
ordningen iakttagas tystnad i friga
om vad som har férekommit vid
sammantride inom stingda dorrar
med riksdagens kammare, md pro-
tokoll hdréver ej utan riksdagens
tillstand utlimnas tidigare in fem-
tio ar efter protokollets datum.

Konstitutionsutskottets hand-
lingar rérande granskning av pro-
tokoll i regeringsirenden mi ej
utan utskottets tillstind utlimnas
innan protokollen fi offentlig-
goras.

Dcnna lag triader i kraft den 1 januari 1975.
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Bestimmelserna i 1 och 2 §§ skall tillimpas i sin dldre lydelse dven
efter ingdngen av &r 1975 i friga om protokoll som har upprittats
dessférinnan. Friga om tillstind att utlimna protokoll provas dock av
regeringen i fall som sigsi 1 § och av riksdagen i fall som sidgsi2 § fOrsta
och andra styckena.

13 Forslag till
Lag om riksgildskontoret

Hirigenom forordnas foljande.

1 § De uppgifter som avses i 9 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
ombesdrjes under riksdagen av riksgildskontoret.

2 § Riksgildskontoret forvaltas av sju fullmiktige. Dessa viljes av
riksdagen for riksdagens valperiod. Endast den som dr myndig kan vara
fullméktig. Statsrad fir ej vara fullmiktig.

Riksdagen viljer en av fullmiktige att vara ordfdrande.

Fullmiktige fir icke utdva sina befogenheter pd omride som ir
ockuperat av frimmande makt. Vid sammantriide som hélles nir riket till
nféigon del ir ockuperat skall minst tre fullmiktige vara nirvarande.

3 § Fullmiktig som riksdagen vigrar ansvarsfrihet dr dirmed skild fran
sitt uppdrag.

Atal mot fullmiktig fér brott, beginget i utévningen av hans uppdrag,
far beslutas endast av finansutskottet.

Om revision av riksgildskontoret foreskrives sirskilt.

4 § Om riksgildsdirektor, om riksgildskontorets organisation i &vrigt
och om dess verksamhet ges bestimmelser i lag med reglemente for
kontoret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

Angdende val av fullmiktige giller punkt 4 férsta stycket dvergings-
bestimmelserna till den nya riksdagsordningen.

Befogenheten att atala brott av fullmiktig beddms efter dldre lag om,
nir brottet begicks, for atal gillde forutsittning som ej har upptagits i
férevarande lag.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 35
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14 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank'

dels att 9, 11 och 23 §§ skall upphéra att giilla,

dels att i 8 och 33 §§ ordet ”Konungen” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 1, 2, 6, 10, 13, 17, 25, 27, 28, 30-32 och 38 §§ samt
rubriken till 1 kap. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

I KAP. Om riksdagens garanti och I KAP. Inledande bestimmelser
verksamhetens foremal

1§

Svefiges riksbank ir enligt § 72 Sveriges riksbank ir enligt 9
regeringsformen stdlld under riks- kap. 12 § regeringsformen myn-
dagens garanti. dighet under riksdagen.

28

Riksbanken, som enligt vad . Riksbanken, som enligt 9 kap.
ddrom dr sdrskilt stadgat, dr ensam 13 § regeringsformen ensam har
berdttigad uigiva banksedlar, dri- rdtt att utgiva sedlar, driver bank-
ver bankrorelse enligt denna lag. rérelse enligt denna lag.

Dirjimte ma riksbanken & sitt sedeltryckeri idka tryckerirdrelse och
vid sitt pappersbruk bedriva papperstillverkning.

Riksbanken ma ej deltaga i eller driva annan rérelse #n den, som enligt
denna lag ir riksbanken uttryckligen medgiven.

68§
Av riksbanken utgivna sedlar Av riksbanken utgivna sedlar
skola, enligt vad i § 72 regerings- skola utgbra lagligt betalnings-
formen stadgas, utgbra lagligt be- medel.

talningsmedel i riket och av riks-

banken inldsas efter deras lydelse.
Iniésen’ av riksbankens sedlar

sker vid bankens huvudkontor.

! Senaste lydelse av 8 § 1938:308.
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39

Foreslagen lydelse

10 §2

Riksbankens uteldpande sedlar
skola till den del de dverstiga
bankens metalliska kassa motsva-
ras av foljande tillgdngar samman-
triknade:

a) ldtt silljbara statspapper;

b) allmdnna hypoteksbankens
och konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer dven-
som sidana andra inhemska obli-
gationer, som noteras d utlindsk
bors;

¢) pd utrikes ort nedsatt eller
under transport varande, pd be-
tryggande sdtt fGrsdakrat guldmynt
och omyntat guld, som icke enligt
11 § inrdknas i metalliska kassan;

d) vixlar, betalbara inom eller
utom riket;

e) hos bank eller bankir pa
utrikes ort i rdkning innestaende,
inom sex ménader till betalning
forfallna medel, efter avdrag av
riksbankens skuld i dylik rikning;

f) medel utlinade pd bestimd
tid av hogst tre manader eller med
hogst samma uppsidgningstid mot
sikerhet av sidana statspapper
och obligationer, som omférméilas
under @) och b), samt, intill ett
belopp av etthundra miljoner kro-
nor, mot annan siikerhet;

g) tillgodohavande pa grund av
insats i eller utlining till Interna-
tionella valutafonden.

Riksbankens uteldpande sedlar
skola motsvaras av foljande till-
gingar sammanriknade:

a) guldmynt och
guld;

b) litt siljbara statspapper;

¢) allminna hypoteksbankens
och konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer dven-
som sddana andra inhemska obli-
gationer, som noteras & utlindsk
bors;

omyntat

d) vixlar, betalbara inom eller
utom riket;

e) hos bank eller bankir pd
utrikes ort i rﬁknihg innestaende,
inom sex mdinader till betalning
forfallna medel, efter avdrag av
riksbankens skuld i dylik rikning;

f) medel utldnade pad bestimd
tid av hogst tre minader eller med
hogst samma uppsidgningstid mot
sikerhet av sidana statspapper
och obligationer, som omférmalas
under b) och ¢), samt, intill ett
belopp av etthundra miljoner kro-
nor, mot annan sikerhet;

g) tillgodohavande pé grund av
insats i eller utlaning till Interna-
tionella valutafonden.

13§

Riksbanken md kdpa och silja guld och silver.

Guld i plants, som fér riks-
bankens ridkning till myntverket
aviimnas, skall av riksbanken in-

2 Scnaste lydelse 1965:444,
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Iésas med guldets virde i svenskt
mynt eller tvdtusenfvrahundra-
dttio kronor for ett kilogram fint
guld med avdrag av dels en fjdrde-
dels procent i myntm'ngskostnad,
dels 1 Ovrigt stadgade avgifter till
mynt- och justeringsverket; dock
md fullmdktige i riksbanken, ndr
de sd finna skdligt, befria siljaren
fran myntningskostnaden eller nd-
gon del diray.

40

Foreslagen [ydelse

17 §°

Riksbanken md driva utlinings-
rérelse medclst:

a) diskontering av vixlar, som
forfalla till betalning inom sex
ménader;

b) utlining mot férbindelse till
aterbetalning antingen 4 bestimd
tid av hdgst sex manader eller ock
efter hogst tre manaders uppsig-
ning samt mot pant av obligatio-
ner, aktier eller andra virde-
papper; dock att kommun och
annan dirmed jimf{orlig samfillig-
het mi, pd ovan stadgade arerbe-
talningsvillkor, kunna erhalla 1an
utan annan sikerhet #n dess egen
forbindelse;

¢) utlaning mot férbindelse till
aterbetalning 4 bestimd tid av
hogst sex manader i férening med
pantriitt, som stiftats genom oSver-
latelse av upplagspantbevis eller
upplagsbevis, varom stadgas 1 la-
gen om upplagshus och upplags-
bevis, cller upplatits i varor liggan-
de d allmdn vdg eller satta i férvar
hos tredje man, vilken férbundit
sig att halla dem eller deras virde
riksbanken tilthanda, {6r s vitt

3 Senaste lydelse 1971:184.

Riksbanken mé driva utlénings-
rorelse medelst:

a) diskontering av vixlar, som
forfalla till betalning inom sex
ménader;

b) utlaning mot férbindelse till
aterbetalning antingen & bestimd
tid av hégst sex minader eller ock
efter hogst tre minaders uppsig-
ning samt mot pant av obligatio-
ner, aktier eller andra virde-
papper; dock att kommun och
annan dirmed jimforlig samfillig-
het mé, pid ovan stadgadec aterbe-
talningsvillkor, kunna erhilla lan
utan annan sikerhet dn dess egen
forbindelse;

¢) utldning mot férbindelse till
dterbetalning 4 bestimd tid av
hogst sex manader i férening med
pantritt, som stiftats genom &ver-
latelse av upplagspantbevis eller
upplagsbevis, varom stadgas i la-
gen om upplagshus och upplags-
bevis, eller upplatits i varor satta i
forvar hos tredje man, vilken for-
bundit sig att hélla dem eller deras
virde riksbanken tillhanda, for sa
vitt den, som utfiirdat beviset eller
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den, som utfirdat bevisct eller
atagit sig férbindelsen, provas dir-
for vederhiftig;

d) beviljande pa hégst tolv ma-
nader av kredit i checkrikning
mot pant av svenska statens, all-
minna  hypoteksbankens eller
konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer eller, intill
ett belopp av femton miljoner
kronor, mot annan sikerhet.

41

Foreslagen lydelse

atagit sig férbindelsen, provas dér-
fér vederhiftig;

d) beviljande pi hogst tolv ma-
nader av kredit i checkrikning
mot pant av svenska statens, all-
minna hypoteksbankens eller
konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas obligationer eller, intill
ett belopp av femton miljoner
kronor, mot annan sikerhet.

Riksbanken far dessutom bevilja Sveriges Investeringsbank Aktiebolag
kredit i checkrikning, intill ett belopp av tvihundra miljoner kronor,
utan annan sikerhet dn bolagets egen forbindelse.

25§

Riksbanken ma forvirva sidana fastigheter, som dro avsedda for
inrymmande av riksbankens kontor samt fér tryckerirérelsen och

papperstillverkningen.

Dirjimte ma riksbanken, till
skyddande av fordran, & offentlig
auktion eller fondbérs ink&pa
egendom, som dr for fordringen
utmitt eller pantsatt, s& ock si-
som betalning fér fordran over-
taga for fordringen pantsatt eller
annan egendom, dock skall sidan
egendom Aater avyttras, nir si pro-
vas limpligt och, i varje fall, nir
det kan ske utan forlust.

Dirjaimte ma riksbanken, till
skyddande av fordran, & offentlig
auktion eller fondbOrs eller vid
exekutiv forsdljning inkOpa egen-
dom, som ir for fordringen ut-
mitt eller pantsatt, s2 ock sisom
betalning for fordran Gvertaga for
fordringen pantsatt eller annan
egendom, dock skall sddan egen-
dom Aater avyttras, ndr si provas
limpligt och, i varje fall, nir det
kan ske utan forlust.

27 §

Omedelbart efter varje méanads slut skall uppriittas en oversikt,
utvisande under sirskilda rubriker riksbankens tillgdngar och skulder.
Denna o6versikt skall didrefter oférdrdjligen tryckas och med allminna

tidningarna utdelas.

Dirjimte skall for den sjunde,
femtonde, tjugutredje och sista
dagen i varje maénad eller, om
sadan dag infaller pd sdndag eller
helgdag, for  niistforegiende
sockendag upprittas och i all-
minna tidningarna inf6ras uppgift

Dirjimte skall fér den sjunde,
femtonde, tjugutredje och sista
dagen i varje méanad eller, om
sidan dag infaller pa arbetsfri dag,
for niistforegiende arbetsdag upp-
rittas och i allmdnna tidningarna
inféras uppgift om riksbankens i
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om riksbankens metalliska kassa
och i 10 § omformilda tillgdngar,
utelépande sedlar samt obegagna-
de sedelurgivningsratt.
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10 § omfdrmilda tillgdngar och
uteldpande sedlar.

28 §*

Riksbanken f&rvaltas av sju
fullmiktige, vilka jimte supplean-
ter utses pd sitt i § 72 regerings-
formen samt §§ 70 och 71 i riks-
dagsordningen stadgas.

Riksbanken fo&rvaltas enligt 9
kap. 12 § regeringsformen av sju
fullmiktige.

Fullmdktige fd icke utdva sina
befogenheter pd omrdde som dr
ockuperat av frimmande makt.
Vid sammantride, som hdlles ndr
riket till ndgon del dr ockuperat,
skola minst tre fullmiktige vara
ndrvarande.

30 §°

Ledamot av statsrddet eller
fullmiktig i riksgidldskontoret ma
ej vara fullmiktig i rksbanken
eller av fullmdktige utsedd supple-

ant for chefen for riksbanken.

Statsrdd eller fullmiiktig i riks-
gildskontoret ma ej vara full-
miktig i riksbanken eller vice chef
for riksbanken.

31¢°

Fullmiktige i riksbanken mi ¢j
den vara, som icke dr svensk med-
borgare; ¢j heller den, som stdr
under formynderskap eller som dr
i konkurstillstand.

Fullmiktig ma ¢j vara ledamot
av styrelse i annan inhemsk bank
dn sparbank eller postsparbanken
och ej heller | annan utlindsk
bank #n sadan, i vilken staten
genom riksbanken eller annat or-
gan ir deldgare.

4 Senaste Iydelse 1949:297.

Den som dr omyndig eller i
konkurstillstind ma ej vara full-
méktig i riksbanken.

Fullmiktig ma ej vara ledamot
av styrelse i annan bank #n sédan
utlindsk bank, i vilken staten ge-
nom riksbanken cller annat organ
dr deliigare.
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Vad i denna paragraf stadgas
om fullmiktig giller dven den av
fullmiktige utsedde suppleanten
fOr chefen for riksbanken.
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Vad i denna paragraf stadgas
om fullmiktig giller dven vice
chefen for riksbanken.

32

Fullmiktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken
emottaga foreskrifter av nigon an-
nan dn riksdagen och dess finans-
utskott i de fall ndmnda utskott
dger att sddana d riksdagens vignar
meddela; och dro fullmiktige for
sina dtgirder i denna egenskap
riksdagen eller dess finansutskott
och revisorer allena redo skyldiga.

Fullmiktige kunna ej i och for
sin befattning med riksbanken
emottaga foreskrifter av nigon an-
nan in riksdagen; och iro fullmik-
tige f6r sina Aatgirder i denna
egenskap riksdagen eller dess fi-
nansutskott och revisorer allena
redo skyldiga.

I friga om ansvarsfrihet for fullmiktige beslutar riksdagen.

Om ansvarighet for fullmdktig
och for den av fullmdiktige utsed-
de suppleanten fBr chefen for
riksbanken dr sdrskilt stadgat.

De fo6reskrifter, som utdver
denna lag erfordras angiende riks-
bankens férvaltning, meddelas av
riksdagen i sdrskilt reglemente.

De foreskrifter, som utéver
denna lag erfordras angiende riks-
bankens fdrvaltning, meddelas i
lag med reglemente [for riks-
banken. ’

Denna lag trider i kraft, sivitt angir dndringen i 25 § en vecka efter
den dag, di lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i
Svensk férfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1975.

5 Senaste lydelse 1970:280.
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15 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1957:685) angdende utévande av fullmik-
tige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande
befogenheter under krigsférhéllanden

Hirigenom fdrordnas att lagen (1957:685) angiende utévande av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkomman-
de befogenheter under krigsférhillanden skall upphora att gilla vid
utgingen av ir 1974.

16 Forslag till _
Lag om upphiivande av ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl.

Hirigenom foérordnas att ansvarighetslagen (1936:324) f6r fullmiiktige
i riksbanken och fullméktige i riksgidldskontoret m. fl. skall upphora att
gilla vid utgdngen av ar 1974.

17 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser om
riksbankens sedelutgivningsritt, si ock angéende forum for riksbanken

Hirigenom forordnas att lagen (1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgivningsritt, sd ock angiende forum for riks-
banken skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1974,

18 Forslag till
Lag om indring i riittegingsbalken

Hirigenom férordnas i friga om rittegingsbalken’
dels att i 1 kap. 1, 5-och 10 §§, 2 kap. 4~7 §§, 4 kap. 1 och 4 §§, 5
kap. 6 §, 6 kap. 1,9, 10 och 13 §§, 7 kap. 1 -3 §§, 8 kap. | §, 12 kap. 3

! Scnaste lydelse av 23 kap. 24 § 1969:588
1kap. 1§ 1969:244 28 kap. 14 § 1964:166
1 kap. 5 § 1969:244 30 kap. 7 § 1973:240
1 kap. 10 § 1969:244 30 kap. 14 § 1969:101 (jfr 1969:102)
4 kap. 1 § 1973:240 31 kap. 1 § 1972:430
Skap. 6 § 1968:193 36 kap. 24 § 1966:61
6 kap. 1 § 1964:166 45 kap. 18 § 1969:101 (jfr 1969:102)
6 kap. 9 § 1958:8 48 kap. 1 § 1968:193
7 kap. 1-3 §§ 1947616 48 kap. 4 § 1968:193
12 kap. 3 § 1956:230 48 kap. 8 § 1968:193
18 kap. 8 § 1973:240 48 kap. 9 § 1968:193
19 kap. 2 § 1957:299 48 kap. 11 § 1968:193 (jfr 1969:505)
20 kap. 7 § 1971:240 48 kap. 14 § 1968:193
21 kap. 10 § 1972:430 48 kap, 20 § 1968:193.
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och 10 §§, 17 kap. 8 §, 18 kap. 8 §, 19 kap. 2 §, 20 kap. 7 §, 21 kap.
10 §, 23 kap. 24 §, 28 kap. 14 §, 30 kap. 7 och 14 §§, 31 kap. 1 §, 36
kap.24 och 25 §§, 40 kap. 18 §, 45 kap. 18 § samt 48 kap. 1,4,8,9, 11,
14 och 20 §§ ordet "Konungen” i olika bojningsformer skall bytas ut
mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 2 §, 3 kap. 1-4 och 6 §§, 4 kap. 2§, 7 kap. 4 §, 20
kap. 10 §, 22 kap. 8 § och 23 kap. 22 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

282

Hovritt tillkommer  att som
forsta domstol upptaga mal om
ansvar eller enskilt ansprik péd
grund av dmbetsbrott, som avses i
20 kap. 1-4 §§ brottsbalken, av
domare i allmidn underritt eller
krigsriitt eller av konkursdomare,
inskrivningsdomare eller annan
som vid inskrivningsmyndighet
har foérordnats att handligga in-
skrivningsdrende.

Hovritt tillkommer att som
forsta domstol upptaga mal om
ansvar eller enskilt ansprdk pd
grund av brott som i utévningen
av tjinsten eller uppdraget begdtts
av domare i allmin underritt eller
krigsritt eller av konkursdomare,
inskrivningsdomare eller annan
som vid inskrivningsmyndighet
har fdrordnats att handldgga in-
skrivningsirende.

Hovritt dr i Ovrigt férsta domstol i mél, betriffande vilka si

foreskrives i lag.

3 kap.

Konungens domsritt utdvas, pd
sdtt regeringsformen stadgar, av
hogsta domstolen.

Hogsta domstolen dr éverrdtt i
mdl, som fullféljas fran hovritt.

Hégsta domstolen dr overritt i
madl, som fullféljas fran hovrdtt.

Att i hoégsta domstolen talan i visst fall ma féras mot beslut av
advokatsamfundets styrelse eller annat samfundets organ, stadgas i 8 kap.

8§.

Hogsta domstolen tillkommer

att som férsta domstol upptaga
2 Senaste lydelse 1971:1060.

3 Senaste lydelse 1963:149.

4 Senaste lydelse 1972:218.

Hogsta domstolen tillkommer
att som férsta domstol upptaga
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mil om ansvar eller enskilt an-
sprik pa grund av dmbetsbrott,
som avses i 20 kap. 1—-4 §§ brotts-
balken, av justitiekanslern, riks-
dklagaren eller den som utdvar
nigot av dessa imbeten eller av
hovrittsdomare eller revisions-
sekreterare.

Hopgsta domstolen dr i Ovrigt
forsta domstol i mal, betriffande
vilka s3 foreskrives i lag.

Hogsta domstolen utgdres av
hogst tjugotva justitierad.
Konungen férordnar ett av justi-
tierdden att vara domstolens ord-
forande.,

46

Féreslagen lvdelse

méal om ansvar eller enskilt an-
sprak pa grund av brott som i
utdvningen av tjinsten eller upp-
draget begdtts av statsrdd, justitie-
rad, regeringsrdd, riksdagens om-
bﬁdsman, justitiekanslern, riks-
dklagaren eller den som utdvar
nagot av dessa dmbeten eller av
hovrittsdomare eller
sekreterare.

Hdogsta domstolen tillkommer
vidare att som forsta domstol pro-
va friga huruvida justitierid eller
regeringsrdd skall skiljas eller av-
stangas frdn sin tjinst eller vara
skyldig att undergd likarundersdk-
ning. Hogsta domstolen ir i dvrigt
forsta domstol i mal, betriffande
vilka sd foreskrives i lag.

revisions-

Hogsta domstolen utgéres av
tjugotva justitierad eller det hogre
antal som av sdrskilda skdl finnes
erforderligt. Justitierdden skola
vara lagfarna. De fd icke inneha
eller utéva annat dmbete.

Regeringen fbrordnar ett av
justitierdden att vara domstolens
ordforande.

Hogsta domstolen skall vara delad i tvi eller flera avdelningar.
Avdelningarna dro lika behdriga att upptaga mal, som hdgsta domstolen

handligger.

Hoégsta domstolens ordférande
ir tillika ordférande pid en avdel-
ning. Ordférande pa annan avdel-
ning dr det justitierdd som
Konungen férordnar.

Hogsta domstolens ordférande
dr tillika ordférande pid en avdel-
ning. Ordférande pa annan avdel-
ning ir det justitierdd som rege-
ringen forordnar.

Justitierdden indelas till tjinstgdring pd avdelningarna tor viss tids-
period enligt grunder som hogsta domstolen beslutar,

5 Senaste lydelse 1972:147.
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6§°

I behandling av frdga rérande
tillstdnd, att talan mi komma
under hdgsta domstolens prov-
ning, skola tre ledaméter deltaga.
Friga om prévningstillstind, som
forklarats vilande enligt 54 kap.
11 § forsta stycket, avgdres dock
av de ledaméter som préva malet.

Skall hogsta domstolen avgiva
yttrande O6ver ansdkan, som avses i
26 § regeringsformen, md beslut i
fragan fattas av tre ledamdter.

47
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Avdelning av hégsta domstolen
dr domfor med fem ledaméter. Ef
md flera dn sju sitta i ritten, 1
behandling av friga rérande till-
stand, att talan ma komma under
hogsta domstolens prévning, skola
tre ledamoter deltaga. Friga om
provningstillstind, som forklarats
vilande enligt 54 kap. 11 § f6rsta
stycket, avgbres dock av de leda-
moéter som prova malet.

4 kap.

28

Domare, som avses i 1 kap. 2 §
eller 2 kap. 3§, utnimnes av
Konungen.  Revisionssekreterare
utnimnes eller
Konungen.

férordnas av

Domare, som avses i 1 kap. 2 §,
2 kap. 3§ eller 3 kap. 4 §, ut-
nimnes av regeringen. Revisions-
sekreterare utnimnes eller for-
ordnas av regeringen.

7 kap.

4§

Allmin dklagare vid underritt och hovritt #r statsiklagare eller

distriktsdklagare.

Riksdklagaren &r dock allmin
aklagare vid underritt och hovritt
i mél om ansvar eller enskilt an-
sprdk pé grund av dmbetsbrott,
som avses i 20 kap. 1 -4 §§ brotts-
balken, av statstjansteman, som ¢j
ir underkastad disciplindr be-
straffning, av ledamot av domstol
eller central statlig f6rvaltnings-
myndighet, som ej ir statstjinste-

5 Senaste lydelse 1972:147.
7 Scnaste lydelse 1969:244.
8 Scnaste lydelse 1965:585.

Riksiklagaren dr dock allmin
dklagare vid underritt och hovriitt
i mal om ansvar eller enskilt an-
sprdk pa grund av brott som i
utdvningen av tjinsten eller upp-
draget begdtts av statstjinsteman,
som ej dr underkastad disciplindr
bestraffning, av ledamot av dom-
stol eller central statlig fGrvalt-
ningsmyndighel, som ej #r stats-
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man, eller av krigsman, som bestri-
der regementschefs eller dirmed
likstdlld eller hogre tjidnst.
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tjinsteman, eller av krigsman, som
bestrider regementschefs eller dér-
med likstilld eller hdgre tjinst.

Allmin 3klagare vid hégsta domstolen &r riksiklagaren.

Har talan till hogsta domstolen fullfoljts allenast av enskild part, mi
aklagartalan dir, efter riksaklagarens forordnande, foras av ligre dklagare.

Nirmare bestiimmelser om fordelningen av uppgifterna mellan éklagar-
na meddelas i de for dem gillande instruktionerna.

20 kap.
10 §°

Vad i 8 och 9 §§ stadgats om
ritt fér malsdganden att vicka atal
eller 6vertaga eller i hdgre ritt
fullfélja vickt atal giller icke i
friga om dmbetsbrott, som avses i
3 kap. 3§ och 7 kap. 4 § andra
stycket.

Vad i 8 och 9 §§ stadgats om
ritt for malsiganden att viicka étal
eller Overtaga eller i hogre ritt
fullfélja vdckt atal giller icke i
friga om brott, som avses i 3 kap.
3§ och 7 kap. 4 § andra stycket.

22 kap.

8 §°

Talan om enskilt ansprik pa
grund av dmbetsbrott, som avses i
3 kap. 3§ och 7 kap. 4 § andra
stycket, ma ej viickas av mélsiigan-
den, med mindre atal for brottet
dger rum eller talan bitrides av
dklagaren.

Talan om enskilt ansprak pa
grund av brott, som avses i 3 kap.
3§ och 7 kap. 4 § andra stycket,
mi ej vickas av malsiganden, med
mindre atal fér brottet figer rum
eller talan bitrides av ndgon som
dr behorig att besluta sddant dtal.

23 kap.

22 §°

Forundersokning enligt detta
kapitel dr, om tillrickliga skiil for
atal indock foreligga, ¢j erforder-
lig betriffande brott, for vilket
icke svarare pifoljd dn bdter ir
stadgad, eller betriffande brott,
som avses i 45 kap. 2 § forsta eller
andra stycket. Ej heller ir for-

% Scnaste lydelse 1965:585.

Forundersékning enligt detta
kapitel dr, om tillrickliga skdl for
atal d@ndock fé6religga, ej erforder-
lig betriffande brott, for vilket
icke svirare padfoljd &n boter dr
stadgad, eller betriffande brott,
som avses i 45 kap. 2 § férsta eller
andra stycket. Ej heller dr f6r-
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undersékning erforderlig i mal om
dmbetshrott, som avses i 3 kap.
3§ och 7 kap. 4 § andra stycket,
med mindre anledning férekom-
mer till 4domande av annan pi-
f6ljd dn boter eller suspension.
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undersdkning erforderlig i mal om
brott, som avsesi 3 kap. 3 § och 7
kap. 4 § andra stycket, med mind-
re anledning férckommer till 4d6-
mande av annan paféljd én boter
eller suspension.

Vill dklagaren utvidga vickt dtal, mi det ske, utan att férundersdkning

enligt detta kapitel dgt rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975,

19 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:147) om édndring i rittegingsbalken

Hirigenom f8rordnas att Svergdngsbestimmelserna till lagen (1972:
147) om indring i rittegingsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fdreslagen lvdelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972, Till f6ljd hiirav skall 24 §
regeringsformen, som enligt kungdrelsen (1971:31) om beslutad indring i

regeringsformen’!

skall upphdra atlt gilla men skall tillimpas intill dess

Konungen och riksdagen bestimmer -annat, icke tillimpas efter utgingen

av juni 1972.

Genom lagen upphiives lagen (1946:879) om hodgsta domstolens

sammansittning och tjinstgdéring.
Hégsta domstolen fdr bestd av
fler én tjugotva justitierad till dess
antalet nedgdtt till detta antal till
16lid av intriffade ledigheter. Om
sarskilda skdl foreligger, fir dock
nva ledamdter utses dessforinnan.

Bestimmelserna i 33 kap. 7 § forsta och tredje styckena rittegéngs-
balken om delgivning med ombud giller fiven sidant ombud som enligt
paragrafens dldre lydelse har anmilts hos nedre justitierevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

20 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1946:804) om inforande av nya rittegingsbalken

Hirigenom férordnas att 28 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rittegingsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Oppet brev om utfirdandet av kungérelsen uppliist i riksdagen den 17 februari

1971.
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28 §!

Utan hinder av nya riittegangsbalken eller vad i denna lag férordnats

skola alltjimt anses som giillande

lagen den 19 november 1886
angiende skyldighet for utlindsk
man alt i rittegang vid svensk
domstol mot inliindsk man stilla
borgen for kostnad och skada,
med iaktlagande av att svaranden
har att framstidlla yrkande, varom
i 1§ nimnda lag siigs, inom tid,
som i 34 kap. 2 § nya riittegangs-
balken stadgas;

2 och 3 §§ lagen den 12 maj
1897 med vissa bestdmmelser om
riksbankens sedelutgivningsritt, sd
ock angdende forum for riks-
banken;

lagen den 3 februari 1911 an-
gdende viss ldttnad for utlindsk
konsul i fraga om vittnesmals av-
liggande;

kungl, cirkuliret den 24 augus-
ti 1915 rill samtliga underdomsto-
lar och overexckutorer i riket an-
gdende utredning | vissa fall om
virdet av tvistefiremdl; sami

lagen den 19 november 1886
angicende skyldighet f6ér utlindsk
man att i ritteging vid svensk
domsto] mot inlindsk man stilla
borgen f{6r kostnad och skada,
med iakttagande av att svaranden
har att framstilla yrkande, varom
i 1 § nimnda lag sigs, inom tid,
som i 34 kap. 2 § nya rittegings-
balken stadgas; samt

lagen den 30 maj 1930 om berikning av lagstadgad tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975,

21 Forslag till

Lag om édndring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom f&rordnas att 3 kap. 7 och

10 §§ skadestdndslagen

(1972:207) skall ha nedan angivna lydelse.

U Senaste lydelse 1965:586.
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3 kap.

Talan om ersdttning enligt 2 §
far ej foras med anledning av beslut
av Konungen | statsrddet eller
riksdagen eller av hdgsta dom-
stolen, regeringsritten eller forsik-
ringsdomstolen, om icke beslutet
upphiivts eller dndrats. Sidan ta-
lan fir ¢j heller foras med anled-
ning av beslut av ldgre myndighet
mot vilket talan fullfjts hos
Konungen i statsrddet, hégsta
domstolen, regeringsritten cller
forsikringsdomstolen utan att be-
slutet upphivts eller dndrats,

Talan om ersittning enligt 2 §
med anledning av dom eller beslut
av hovritt, allmidn underritt eller
krigsritt vickes vid den domstol
som enligt 2 kap. 2 § eller 3 kap.
3 § rdttegingsbalken dr behdrig
att upptaga mal om ansvar eller
enskilt ansprdk pi grund av dm-
betsbrott av domare vid den dom-
stol som meddelat domen eller
beslutet. Motsvarande giller i fra-
ga om ersdttningstalan enligt 2 §
med anledning av beslut eller at-
gird av tjinsteman som anges i
nimnda lagrum 1 riittegings-
balken. Sidan talan med anled-
ning av beslut av Konungen i
statsradet, riksdagen, hdgsta dom-
stolen eller regeringsrdtten vickes
i hogsta domstolen.

Talan om ersittning enligt 2 §
far ej foras med anledning av
beslut av riksdagen eller rege-
ringen eller av hégsta domstolen,
regeringsritten eller f{Orsdkrings-
domstolen, om icke beslutet upp-
hivts eller dndrats. Sddan talan far
ej heller féras med anledning av
bestut av ligre myndighet mot
vilket talan fullféljts hos rege-
ringen, hogsta domstolen, rege-
ringsritten eller forsikringsdom-
stolen utan att beslutet upphévts
eller dndrats.

Talan om ersittning enligt 2 §
med anledning av dom eller beslut
av hdgsta domstolen, regerings-
rdtten, hovritt, allmin underritt
eller krigsritt vickes vid den dom-
stol som enligt 2 kap. 2 § eller 3
kap. 3 § rittegingsbalken ir be-
horig att upptaga ddr angivna mal
pd grund av brott av domare vid
den domstol som meddelat domen
eller beslutet. Motsvarande giller i
friga om ersiittningstalan enligt
2 § med anledning av beslut eller
itgird av ndgon som anges i nimn-
da lagrum i rittegdngsbalken. Sa-
dan talan med anledning av beslut
av  riksdagen eller regeringen
vickes i hdgsta domstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975. Aldre bestimmelser giller
alltjamt i friga om ersittningstalan enligt 3 kap. 2 § med anledning av be-

slut av Konungen i statsradet.
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22 Forslag till

52

Lag om iindring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1971:289) om allmiinna

forvaltningsdomstolar,

dels att i 8—12, 16 och 18 §§ ordet "Konungen” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot regeringen” i motsvarande form,
dels att 2—4 §§ och Overgingsbestimmelserna till lagen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringsritten provar
1. besvir Over kammarritts be-
slut,

2. besvir Over annat beslut i
forvaltningsdrende som enligt lag
eller av riksdagen beslutad forfatt-
ning anfdres hos domstolen,

3. mél som avses i 20 § lagen
(1936:567) om domkapitel.

Om regeringsriittens behdrighet
att prdéva ansdokningar om resning
och Aterstillande av férsutten tid
finns bestimmelser i 19 § rege-
ringsformen.

Regeringsriitten bestar av hdgst
aderton regeringsrid. Konungen
forordnar ett av regeringsrdden att
vara domstolens ordférande.

Om regeringsrads tjinstgoring i
lagradet finns bestimmelser i rege-
ringsformen.

Féreslagen lyvdelse

Regeringsritten provar

1. besviir 6ver kammarritts be-
slut enligt forvaltningsprocessla-
gen (1971:291),

2. besvir Over annat beslut i
forvaltningsirende som enligt lag
cller av riksdagen beslutad férfatt-
ning eller enligt instruktion for
kammarritterna anfores hos dom-
stolen,

3. mil som avses i 20 § lagen
(1936:567) om domkapitel.

Om regeringsrittens behorighet
att prova ansOkningar om resning
och dterstillande av forsutten tid
finns bestimmelser i 11 kap. 11 §
regeringsformen.

bestdr  av
aderton regeringsrid eller det hiog-
re antal som av sdrskilda skdl
finnes erforderligt. Minst tvd tred-
jedelar av antalet regeringsrid
skall vara lagfarna. Regeringsriden
fdr icke inneha eller utéva annat
dmbete,

Regeringsrdd utnimnes av rege-
ringen. Regeringen forordnar ett
av regeringsrdden att vara dom-
stolens ordférande.

Om regeringsrads tjinstgdring i
lagradet dr sdrskilt foreskrivet.

Regeringsriitten
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Nuvarande lydelse

S3

Féreslagen lydelse

Regeringsritten dr delad i tvd eller flera avdelningar. Avdelningarna ir
lika behoriga att upptaga mal som regeringsritten handligger.

Regeringsrittens ordfdrande ar
ordférande pa en avdelning. Ord-
forande pa annan avdelning ir det
regeringsrdd som Konungen f6r-
ordnar. .

Om avdelnings sammansdttning
vid prdvning av mdl finns be-
stdmmelser i regeringsformen. Vid
behandling av friga om provnings-
tillstind skall tre regeringsrad del-
taga.

Overgingsbestimmelserna’

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1972, di lagen (1909:38
5.3) om Kungl. Maj:ts rcgerings-
ritt, lagen (1967:64) om tillfillig
6kning av regeringsradens antal
och lagen (1970:279) om besviir
over beslut av riksdagens organ
skall upphora att gilla. Konungen
far dock besluta att kammarritten
i Goteborg ej skall finnas férrin
frdan och med den senare dag
Konungen bestimmer.

Regeringsriattens ordférande ir
ordforande pi en avdelning. Ord-
férande pd annan avdelning ir det
regeringsrdd som regeringen for-
ordnar.

Pd avdelning ddmer fem rege-
ringsrdd. Regeringsrdtten dr dock
domfér med fyra regeringsrdd, om
tre av dessa dr ense om slutet, Vid
behandling av fraga om provnings-
tillstdnd skall tre regeringsrad del-
taga.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1972, da lagen (1909:38 s.
3) om Kungl. Maj:(s regeringsritt,
lagen (1967:64) om tillfillig &k-
ning av regeringsridens antal och
lagen (1970:279) om besvir Gver
beslut av riksdagens organ skall
upphora att gilla.

Aldre bestimmeler giller fortfarande i friga om besvir &ver beslut
som meddelats fore ikrafttridandet. Besvir 6ver beslut, som enligt dldre
bestimmelser anfores hos kammarriitten, skall efter ikrafttridandet
provas av kammarriitten i Stockholm. Konungen fir dock bestimma att
sddana besvir Over beslut av myndighet inom domkretsen fér kammar-
ritten i Goteborg skall provas av denna kammarritt.

Regeringsrdtten fdr bestd av ’
fler dn aderton regeringsrad till
dess antalet nedgdtt till detta antal
till f6ljd av intriffade ledigheter.

Om sirskilda skdl foreligger, far
dock nya ledamaoter utses dessfor-
innan.

U Senaste lydelse 1971:1198.

S Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 35
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Denna lag trider i kraft, sivitt angdr 2 § fOrsta stycket, en vecka efter
den dag, di lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i
Svensk forfattningssamling, och i 6vrigt den 1 januari 1975.

23 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965:186) om lagridet

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1965:186) om lagradet!
dels att i 3 och 10 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

?regeringen”,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagradet utgbres av en ordina-
rie och hogst tva extra avdel-
ningar. Extra avdelning trdder i
tjinst endast ndr Konungen fér-
ordnat dirom. Sddant forordnan-
de ma meddelas, nir arbetsbéordan
i lagradet kan antagas bli sdrskilt
betungande. Konungen bestim-
mer, ndr extra avdelnings tjdnst-
goring skall upphdra.

Nir extra avdelning tjinstgdr,
férdelas drendena mellan lagradets
avdelningar pa sitt dessa samfallt
bestimma.

Féreslagen lydelse

Lagradet utgores av en ordina-
rie och hogst tvd extra avdel-
ningar. [ varje avdelning skola
tjdnstgora tre justitierdd och ett
regeringsrdd, Regeringen  dger
dock férordna annan lagfaren per-
son att tjinstgéra i avdelning av
lagrddet i stillet fGr ett av justitie-
rdden. Om det finnes erforderligt,
dger regeringen utse yiterligare en
person att deltaga | behandlingen
ay visst drende, vars bedémande
krdver sdrskild fackkunskap.

Extra avdelning trdder i tidnst
endast ndr regeringen forordnat
dirom. Sadant forordnande mad
meddelas, ndr arbetsbérdan i lag-
rddet kan antagas bli sdrskilt be-
tungande. Regeringen bestimmer,
ndr extra avdelnings tjinstgdring
skall upphdéra. Nir extra avdelning
tjinstgdr, fordelas idrendena mel-
lan lagridets avdelningar pd sitt
dessa samfillt bestimma.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av 10 § 1968:57.
2 Scnaste lydelse 1968:57.
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24 Forslag till
Lag om handliggningen av nideiirenden

Hirigenom férordnas féljande.

1 § Nadeidrenden provas av regeringen i enlighet med vad som foreskri-
vesill kap. 13 § forsta stycket regeringsformen.

2 § Regeringen kan omedelbart avsli ansdkan om ndd, om skal till bifall
uppenbarligen saknas. I annat fall skall regeringen, innan den avgdr
nidedrende, inhimta yttrande frin hégsta domstolen eller, nir friga dr
om mdl 1 vilket regeringen, férvaltningsdomstol eller férvaltningsmyn-
dighet ir sista instans, frin regeringsritten. Den domstol som skall avgiva
sidant yttrande iir dirvid beslutfér med tre ledamoter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

25 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1956:618) om allminna
sammankomster'

dels att i 2 och 13 §§ ordet ”Konungen” i olika bdjningsformer skall
bytas ut mot “’regeringen” i motsvarande form,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

38

Utan tilistind av polismyndighcten m4 allméin sammankomst ej héllas 4
gata, torg, park eller annan plats, som enligt faststilld stadsplan eller
byggnadsplan utgdr allmin plats och som upplétits for avsett indamal, 4
sadan del av hamnomride som ir tillginglig for allminheten eller a
allmiin vig eller annat omrade som &r upplatet till eller eljest nyttjas f6r
allmén samfardsel.

Vid prévning huruvida tillsténd Tillstind far vdgras endast om
bér meddelas, skall beaktas vikten det dr nédvandigt med hansyn till
ur allmdn synpunkt av att férsam- trafik eller allmdn ordning.

lingsfriheten uppritthdlies.
Denna lag trider i kraft, sivitl avser 3 § en vecka efter den dag, da

lagen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling, och i Svrigt. den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse av 13 § 1971:615.
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26 Forslag till

56

Lag om iindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk

vird i vissa fall

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1966:293) om beredande av

sluten psykiatrisk vard i vissa fall!

dels att i 2, 4, 5, 29, 32 och 38 §§ ordet “Konungen™ i olika
béjningsformer skall bytas ut mot ’regeringen” i motsvarande form,
dels att 28 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskrivningsnimnd bestar av
lagfaren ordférande som bor vara
eller ha varit innehavare av ordi-
naric domartjinst, en likarec som
bor vara sirskilt kunnig i psykiatri
och en person med erfarenhet i
allméanna vérv.

Féreslagen lydelse

Utskrivningsnimnd bestdr av
lagfaren ordférande som dr eller
varit innehavare av ordinarie do-
martjinst, en likare som bor vara
sirskilt kunnig i psykiatri och en
person med erfarenhet i allmidnna
varv.

Psykiatriska nimnden bestar av lagfaren ordférande som ir eller varit
innehavare av ordinarie domartjinst, tva likare som iro sdrskilt kunniga i
psykiatri och tvd personer med erfarenhet i allminna virv.

For ledamot av utskrivningsnimnd eller psykiatriska nimnden finnas
en eller flera suppleanter. Bestimmelserna om ledamot gilla fven

suppleant.

Dcnna lag triider i kraft den 1 januari 1975.

27 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa psykiskt

utvecklingsstorda

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1967:940) angiende omsorger

om vissa psykiskt utvecklingsstorda®

dels att 1 6, 8, 10, 13, 16, 18, 20, 50 och 59 §§ ordet ”Konungen” i
olika bdéjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande

form,

dels att 17 § skall ha nedan angivna lydelse.

I Scnaste lvdelse av
4§1971:638
2§1973:129
8 §1969:212.
Senaste lydelse av
0§ 1971:639
0§1973:130
0

3
3
2
1
2
50§ 1971:639.
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Nuvarande lydelse

Beslutsnimnd bestir av lag-
faren ordférande som bor vara
eller ha varit innehavare av ordi-
narie domartjinst samt ytterligare
tva eller fyra ledaméter, som skall
vara ledamoter eller suppleanter i
styrelsen fO6r omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda, om
Konungen ej medger annat, Sir-
skolchef, vardchef eller dverlakare
hos styrelsen fdr omsorger om
psykiskt utvecklinsstérda far ej
vara ledamot av nimnden.

57

Féreslagen lydelse

Beslutsndamnd bestdr av lag-
faren ordférande som dr eller varit
innehavare av ordinarie domar-
tjinst samt ytterligare tvd eller
fyra ledaméter, som skall vara
ledaméter eller suppleanter i sty-
relsen for omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda, om regeringen
ej medger Séirskolchef,
vardchef eller Overlikare hos sty-
relsen f6r omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda far ej vara leda-
mot av nimnden.

annat.

Fo6r ledamot av beslutsnimnd finnes en eller flera suppleanter.
Vid hinder f6r bide ordfdrande och suppleant fér honom kan tillfillig

ersittare utses.

Bestimmelserna om ledamot giller dven suppleant och tillféllig

ersdttare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.

28 Forslag till

Lag om andring i smittskyddslagen (1968:231)

Hiérigenom f6érordnas i friga om smittskyddslagen (1968:231)

dels att i 4,

11, 30-32 och 34 §§ ordet “Konungen™ i olika

béjningsformer skall bytas ut mot “’regeringen’ i motsvarande form,
dels att 7, 14, 21 och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Lider nagon av allminfarlig sjukdom eller f6r han smitta ddrav dr han
skyldig att efter beslut av distriktslikare, stadslikare eller motsvarande
likare lata intaga sig fér vird pd sddant sjukhus eller sddan tillfillig
sjukvardslokal som avses i sjukvardslagen eller som drives av staten, om
han med hinsyn till faran fér smittans spridning icke kan behandlas i
6ppen vird.

Betriffande den som behandlas i 6ppen vard skall likare som avses i
forsta stycket meddcla erforderliga foreskrifter om isolering och om
inskrinkning i hans verksamhet.

TSenaste lydelse 1972:667.
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Nuvarande lydelse

58

Féreslagen lydelse

Vad i fOrsta och andra styckena sidgs giller dven den som av likare
misstinkes lida av allménfarlig sjukdom eller fora smitta déirav.

Beslut av lidkare enligt denna
paragraf skall understillas hilso-
vardsnimnden, om det begires av
den beslutet ror. Denne skall av
likaren upplysas om sin ritt till
sddan prévning. Likarens beslut
linder till efterriittelse till dess
hilsovardsnimnden férordnar
annorlunda. Némnden far ocksd
sjilvmant prova beslut som likare
meddelat enligt denna paragraf.

14 §

Underlater nigon att folja an-
maning enligt 13 § kan ldnsstyrel-
sen i det lin dér han vistas besluta
att han skall instdllas hos likare
for undersdkning eller behandling
eller, om det finns grundad anled-
ning befara att han skall sprida
smitta, att han skall intagas pa
sjukhus som avses i 13 §. Kan det
skiiligen antagas, att anmaning
icke skulle eftertéljas, far sddant
beslut meddelas utan att anma-
ning skett.

Om lédnsstyrelsens beslut icke
kan avvaktas utan fara, kan linsli-
karen meddela beslut som avses i
forsta stycket. Sddant beslut skall
omedelbart understiillas /dnsstyrel-
sens provning men linder till ef-
territtelse till dess lansstyrelsen
férordnar annorlunda.

2 Senaste tydelse 1970:48.

Beslut av likare enligt denna
paragraf skall understillas hilso-
virdsndmnden savitr gdller fore-
skrifter i samband med behandling
i Oppen vdrd och linsrdtten sdvitt
gdller intagning pd sjukvdrdsan-
stalt, om det begires av den beslu-
tet ror. Denne skall av likaren
upplysas om sin rdtt till sidan
provning. Likarens beslut linder
till efterrdttelse till dess hilso-
virdsnimnden eller linsrdtten fér-
ordnar annorlunda. Hdlsovdrds-
nimnden far sjilvmant prdva be-
slut som lidkare meddelat enligt
denna paragraf.

2

Underlater ndgon att f6lja an-
maning enligt 13 § kan linsstyrel-
sen i det ldn dir han vistas besluta
att han skall instillas hos likare
for undersGkning eller behandling
eller, om det finns grundad anled-
ning befara att han skall sprida
smitta, ldnsrdtten besluta att han
skall intagas pa sjukhus som avses
i 13 §. Kan det skiligen antagas,
att anmaning icke skulle efterfol-
jas, far beslut som nu sagts medde-
las utan att anmaning skett.

Om linsstyrelsens eller lins-
rittens beslut icke kan avvaktas
utan fara, kan linsldkaren medde-
la beslut som avses i forsta styck-
et. S&dant beslut skall omedel-
bart understillas provning av myn-
dighet som sdgs ddr men linder till
efterriittelse till dess myndigheten
férordnar annorlunda.
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Nuvarande lydelse

Vad i denna paragraf foéreskri-
ves om ldnsstyrelse skall i kom-
mun som ej tillhér landstingskom-
mun gilla hilsovardsnimnd, ndr
fraga dr om instillelse hos Ilikare
for undersékning eller behandling.
Vad som sagts nu giller dock ej
Gotlands kommun.

Beslut om utskrivning av sddan
intagen som avses i 8 eller 16 §
meddelas av dverlidkaren eller mot-
svarande likare. Talan mot beslut
varigenom nigon fodrvigrats att
ldmna sjukvirdsanstalten féres hos
ldnsstyrelsen genom besvir.

59

Foéreslagen lydeise

Vad i denna paragraf f&reskri-
ves om lidnsstyrelse skall i kom-
mun som ej tillhér landstingsk om-
mun gilla hilsovardsnimnd. Vad
som sagts nu giller dock ej Got-
lands kommun.

Beslut om utskrivning av sadan
intagen som avses i 8 eller 16 §
meddelas av 6verldkaren eller mot-
svarande ldkare. Talan mot beslut
varigenom négon fOrviigrats att
limna sjukvéardsanstalten féres hos
ldnsrdtten genom besvir.

33 §3

Talan mot hilsovardsnimnds
beslut enligt denna lag fores hos
linsstyrelsen genom besvir.

Mot linsstyrelses beslut i dren-
de som avsesi 7, 10, 14, 15 eller
21 § fores talan hos kammarritten
genom besvir,

I 6vrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
Konungen genom besvir.

Hilsovirdsnimnds, linsstyrel-
ses och kammarritts beslut skall
landa till omedelbar efterrittelse
om ¢j annorlunda férordnas.

Talan mot hilsovardsnimnds
beslut om intagning pd sjukvdrds-
anstalt enligt 7 § fores hos linsrdt-
ten genom besvdr. Mot annat be-
slut enligt denna lag av hdlsovdrds-
nidmnd f6res talan hos linsstyrel-
sen genom besvir.

Mot linsstyrelses beslut i dren-
de som avses i 7, 10, 14 eller 15 §
féres talan hos kammarritten ge-
nom besvir.

1 ovrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir.

Hiilsovirdsnimnds, linsstyrel-
ses, ldnsrdtts och kammarriitts be-
slut skall linda till omedelbar ef-
terriittelse om ¢j annorlunda for-
ordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975. Bestimmelsen i 33 §
andra stycket i dess ildre lydelse giller fortfarande i friga om talan mot
lansstyrelses beslut som meddelats fére den 1 januari 1975.

3 Senaste lydelse 1971:642.
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29 Forslag till

60

Lag om andring i lagen (1971:52) om skatteritt och linsritt

Hirigenom fdrordnas i friga om lagen (1971:52) om skatteriitt och

lansrétt

dels att i 5, 7, 8 och 14 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot

“regeringen’’,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4 §!

Vid linsritt handligges mal en-
ligt barnavardslagen (1960:97), la-
gen (1954:579) om nykterhets-
vird och utlinningslagen (1954:
193) i den utstrickning som &r
féreskrivet i dessa lagar samt mal
enligt 21 kap. forildrabalken.

Foreslagen lydelse

Vid linsridtt handligges mal en-
ligt barnavardslagen (1960:97), la-
gen (1954:579) om nykterhets-
vard, utldnningslagen (1954:193)
och smittskyddslagen (1968:231)
i den utstrickning som ar féreskri-
vet i dessa lagar samt mal enligt 21
kap. férildrabalken.

Vid ldnsrdatt handligges vidare, savitt giller svenskt kdrkort, trafikkort
eller traktorkort, mal om varning eller aterkallelse och, sivitt giller
utlindskt kdrkort, mil om varning eller vigran att godkénna kérkortet,
allt enligt vad ddrom &r sirskilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975

30 Forslag till

Lag om é#ndring i lagen (1973:1108) om indring i lagen (1971:52) om

skatteriitt och lansritt

Hirigenom forordnas att i 5, 7, 8 och 14 §§ lagen (1971:52) om
skatterdtt och linsriitt i den lydelse dessa paragrafer erhdilit genom lagen
(1973:1108) om é4ndring i nyssnimnda lag ordet “Konungen’ skall bytas

ut mot “’regeringen”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975, dock att lagen skall gilla
redan frin och med den 1 januari 1975 i friga om 4tgiirder som erfordras
for lagens tillimpning efter ikrafttridandet.

1 Scnaste lydelse 1972:750 (jfr 1972:754).
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31 Forslag till

Lag om upphivande av ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for
statsridets ledaméter, foredragande och Konungens radgivare i komman-
domil

Hirigenom fdrordnas att ansvarighetslagen den 10 februari 1810 for
statsridets ledamoter, foredragande och Konungens radgivare i komman-
domal skall upphdra att gilla vid utgangen av ar 1974.

32 Forslag till
Lag om skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer vissa handlingar
m. m.

Hirigenom forordnas féljande.

1 § Statlig myndighet skall pd begiran tillhandahélla riksdagens revisorer
de allminna handlingar, uppgifter och yttranden som revisorerna anser
sig behdva fo6r sin granskning. I friga om handling eller uppgift som cnligt
vad ddrom ér foreskrivet skall héllas hemlig kan dock myndigheten, om
den finner sirskilda skiil foreligga, hiinskjuta begiran frin revisorera till
regeringens avgodrande.

2 § Kommun som har tagit emot statsmedel som bistind till viss
verksamhet skall p& begiran (illhandahalla riksdagens revisorer de
allminna handlingar, uppgifter och yttranden som revisorerna anser sig
behdva for granskning av verksamheten. I friga om handling eller uppgift
som enligt vad ddrom 4r foreskrivet skall héllas hemlig dger 1 § andra
punkten motsvarande tillimpning.

Vad som sigs i f6rsta stycket om kommun skall gilla ocksd
landstingskommun, kyrklig kommun och kommunalférbund.

3 § Har annan in som avses i 2 § tagit emot statsmedel som bisténd till
viss verksamhet, skall den som har tagit emol medlen pd begiiran
tillhandahélla riksdagens revisorer de handlingar, uppgifter och yttranden
som behdvs for granskning av verksamheten. Revisorerna kan vid vite
foreldgga den som har tagit emot medlen att fullgéra sin skyldighet.
Forsta stycket iger ej tillimpning pa utlindsk institution eller
sammanslutning som tagit emot bistand for internationellt andamal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975.
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Utdrag ur protokollet 6ver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet den 28 februari 1974.

Nérvarande: ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, NORLING, LIDBOM,
GUSTAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter friga om foljdlag-
stiftning till den nya regeringsformen och den nya riksdagsordningen och
anfor.

1 Inledning

Den nya regeringsformen (RF) och den nya riksdagsordningen (RO)
som antogs som vilande av 1973 ars virriksdag (prop. 1973:90, KU 1973:
26, rskr 265) och som antagits slutligt under pagéende riksdag (KU 1974:
8, rskr 19) skall enligt dvergingsbestimmelserna borja tillimpas den 1
januari 1975, Samtidigt skall de vid samma tillfillen antagna f6ljdind-
ringarna i successionsordningen och tryckfrihetsforordningen borja
tillimpas.

Den grundlagsreform som genomfdrts i och med antagandet av den
nya RF och den nya RO medfor inte ndgon omvillvning i det
konstitutionella normsystemet. 1 stor utstrickning innebir reformen
cndast att den skrivna fOrfattningen bringas till dverensstimmelse med
statsskicket sadant det faktiskt har utbildat sig under 1900-talet. Siirskilt
den centrala grundlagen, RF, har cmellertid ett rikt f&rgrenal niit av
férbindelser Gver till annan lagstiftning. Det dr dirfor littférklarligt att
en grundlagsreform, dven med den begrinsade inneb6rd som jag angav
nyss, gdr en ganska omfatiande foljdlagstiftning och annan normgivning
nodvindig.

Den nya forfattningen bygger pa forslag av grundlagberedningen® i
betinkandet (SOU 1972:15) Ny regeringsform, Ny riksdagsordning.
Grundlagberedningen avlimnade ocksd ett betdnkande (SOU 1972:16)
med fOrslag till {6ljdfdrfattningar. Betinkandet upptar 23 fdrslag eller
utkast till nya lagar, till &ndringar i gillande lagar och till upphivande av
lagar.

1y cdaméter vid den tidpunkt di betinkandet aviimnades: landshévdingen Valter
Amun, ordforande, riksdagsledamoterna Arne Gadd, Allan Hernelius och [Hilding
Johansson, férutvarande riksdagsledumoten, redaktéren Birger Lundstrom, riksdags-
ledamoten Georg Pettersson och férutvarande riksdagsledamoten, 1. d. professorn
Sten Wahlund.
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Beredningens betinkande med f&rslag till foljdférfattningar remitte-
rades for yttrande till hogsta domstolens ledamoter, regeringsrittens
ledamoter, justitiekanslern, riksiklagaren, Svea hovritt, hovritten 6ver
Skine och Blekinge, kammarriitten i Gdleborg, dverbefilhavaren, riks-
skatteverket, linsstyrelserna i Stockholms, J6nkdpings, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus samt Norrbottens lin, 1965 drs valtekniska utredning,
dmbetsansvarskommittén, offentlighets- och  sekretesslagstiftnings-
kommittén, riksdagens ombudsmiin, fullmiktige i riksbanken, fullmik-
tige i riksgildskontoret, riksdagens revisorer, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund, Landsorganisa-
lionen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Statstjinste-
mdnnens riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation.
Remissinstanserna behandlade forslaget ill foljdforfattningar gemensamt
med beredningens huvudforslag,

Frigor om annan f6ljdlagstiftning dn den som giller successionsord-
ningen och tryckfrihetsférordningen har inte behandlats av statsmakterna
i samband med att besluten fattades om den nya RF och den nya RO. P4
grundval av beredningens betinkande och remissytitrandena dver detta
har emellertid inom justitiedepartementet utarbetats f6rslag till foljdlag-
stiftning till den nya RF och den nya RO. I nigra fall saknar f6rslagen
motsvarighel 1 beredningens betinkande. Sammanlagt féreligger nu 32
forslag till helt nya lagar eller till indring eller upphiivande av gillande
lagar. Forslagen beror skilda delar av den nya RF och RO. Firdigstiillan-
det av dem ir att se som en f6rsta etapp i arbetel pd {6ljdforfattningar
som led i grundlagsreformen.

2 Uppliggningen av foljdarbetet till grundlagsreformen

Av det nyss sagda framgir att arbetet med f6ljdforfattningar inte ir
avslutat i och med att [Orevarande forslag liggs fram. Andra f6ljd{fértatt-
ningar far utarbetas i ett scnare skede. Till denna kategori hér {rimst
lagar och lagiindringar som har samband med'reglema i nya RF om
normgivningsmaktens férdelning. RF bygger pa forutsiitiningen att en
betydande del av regeringens befogenhet att besluta forfattningar —
férordningar — kommer att grunda sig pa normgivningsdelegation frin
riksdagens sida. Detta giller bl. a. viss normgivning inom det omride som
f. n. anses falla under Kungl. Maj:ts kompetens i friga om den s. k.
ekonomiska lagstiftningen. Jag Kan hiir hiinvisa till 8 kap. 7—9 §§ i den
nya RF och till prop. 1973:90 s. 134 och 201. Delegation av riksdagen
tilkommande normgivningskompetens ér i princip okiind for 1809 irs
RF. Utarbetandet av forslag till delegationsregler kriver en noggrann
genomging av olika sakomriden inom de berdrda departementen. Dirvid
far ocksd Gverviigas vilken lagteknisk metod som ir den limpliga for
utformningen av regler om overlitelse av normgivningskompetens till
regeringen,

Overviigandena angidende behovel av bemyndiganden till regeringen ati
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besluta férordningar inom riksdagens primiira lagomride giller ocksa
foéreskrifter om tullar pa infdrsel av vara och foreskrifler om avgifter som
inte faller under regeringens direktkompetens. Jag hinvisar till 8 kap. 9 §
i den nya RF. En annan delegationsmdjlighet framgar av 8 kap. 6 § RF.
Enligt denna paragraf kan riksdagen till finans- och skattcutskotten
delegera viss rdtt att under riksdagens ferier besluta om skattesaisen
m. m. betriffande indirekta skatter. Frigan huruvida denna mdéjlighet
skall utnyttjas dverviigs inom finansdepartementet, liksom frigorna om
delegation av rédtt att besluta om tullar och avgifter. Ocksé i andra fall,
t. ex. i friga om delegation av ritt ati besluta om avgifter, kommer
forslag till foljdlagstifining att utarbetas inom andra departement dn
justitiedepartementet. Savitt giller finansdepartecmentet kan jag som
ytierligare excmpel ndmna forslag till bestimmelser om grunder for
férvaltningen av statens egendom och forfogandet Sver den.

Vissa till f6ljd av grundlagsreformen nédviindiga féljdéndringar i den
tjinstemannarittsliga lagstifiningen (se prop. 1973:90 s. 391 och 441, jfr
s. 267 och 424) ir for sin 16sning beroende av stillningstagande till.
imbetsansvarskommitténs férslag (SOU 1969:20 och 1972:1) till nytt
sanklionssystem for offentliga funktionirer. Kommitténs férslag dr dnnu
foremdl for Overviigande inom justitiedepartementet. Den ifrdgavarande
foljdlagstiftningen fir ddrfoér t. v. anstd. Bl a. pd grund hérav har jag
avsldtt fran att nu ldgga fram forslag till dndringar i statstjinstemanna-
lagen (1965:274). Hirigenom erhills ocksd ridrum att i samverkan med
ovriga departement nirmare Sverviiga vilka bestimmelser som behdvs i
denna lag och i lagen (1965:275) om {jinstemidn hos kommuner m. fl.
om utlinnings tilltride till svensk offentlig tjfnst.

Regleringen i den nya RF och den nya RO pikallar en 6versyn av
fdriattningar som giller skilda riksdagsorgan. Det ankommer pd riksdagen
att lita utarbeta behovliga (6lidindringar.

Hittills har jag uppehillit mig vid siduna féljddndringar som bdér
genomftoras sirskilt for sig infér den nya RF:s och RO:s genomf6rande. 1
dtskilliga fall far cmellertid den bcehovliga anpassningen av gillande
forfattningar anstd till dess férfattningen av annan orsak skall indras eller
till annan limplig tidpunkt. Det kan silunda uppenbarligen inte komma i
friga att fore den 1 januari 1975 anpassa terminologin i samtliga giillande
lagar och andra forfattningar till den nya RF, t. ex. betriffande utbytet
av uttrycken “Konungen” och “Kungl. Maj:t” mot benimningen
“regeringen”. Inte heller dr det genomfdrbart att fore denna dag arbeta
Séver hela forfattningsbestindet s att det kommer atl passa in 1 de
kategoricr fé6r normgivning som anges i den nya RF. De¢ssa problem ir
beaktade i Overgingsbestimmelserna till den nya RF och den nya RO.
Enligt punkt 7 i Overgingsbestimmelserna till RF skall bestimmelser i
ildre lag eller annan forfatining om “Konungen” eller ”Kungl. Majt” i
allmiinhet gilla “regeringen” sedan bestimmelserna i den nya RF har
borjat tillimpas. I punkt 6 i samma Svergangsbestimmelser {Greskrivs att
ildre forfattning cller foreskrift dger fortsatt giltighet utan hinder av att
den inte har kommit till i den ordning som skulle ha iakitagits vid
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tillimpning av den nya RF och att bemyndigande som har beslutats av
konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam far
utnytijas t. v. iven sedan den nya RF har bdrjat tillimpas. Jag kan vidare
hiinvisa till punkt 7 andra stycket och punkt 8 i &vergingsbestimmel-
serna Lill RF samt till punkt 7 i dvergingsbestimmelserna till RO. Jag vill
tilliigga att det givetvis 4r 6nskvirt att dldre forfattningar sd snart som
mojligt inordnas i den nya RF:s terminologi och systematik. Arbetet
hirpa far emellertid, som jag nyss nimnde, bedrivas successivt.

Slutligen vill jag upplysningsvis nimna att foljdarbetet till grundlags-
reformen givetvis ocksd omfattar nya regeringsforfattningar och énd-
ringar i dldre, av Kungl. Maj:t beslutade frfattningar. I flertalet fall torde
dessa forfattningsbeslut komma att grundas pa f6ljdlagstiftning till den
nya RF och den nya RO. I planerna ingir ocksd att utarbeta nya
foreskrifter for arbetet inom regeringskansliet, sisom i friga om
utformning av och underskrifter pd protokoll och expeditioner.

3 Vissa gemensamma fragor
3.1 Utbyte av ordet ”’Konungen’ mot ordet “’regeringen”’

Enligt den nya RF tillkommer regeringsmakten regeringen, dvs.
statsriden som kollektiv, och inte lingre konungen i statsridet. Som jag
nimnde i det foregiende dr det till f6ljd av punkt 7 i Svergdngsbe-
stimmelserna till den nya RF inte nédvindigt att omedelbart fériindra
terminologin i gillande lagar och andra f6érfattningar. I den mén andra
dndringar skall foretas i en lag bor emellertid efter hand den ildre
beteckningen for regeringsorganet bytas ut mot den nya. Denna dndring
har i samtliga foérekommande fall genomfdrts i de nu framlagda
lagforslagen.

3.2 Bestimmelser om ikrafttridande

Grundlagbercdningen har genomgiende som huvudregel foreslagit att
toljdlagstiftningen skall trada i kraft vid ingdngen av dret efter det under
vilket den nya RF har antagits slutligt, dvs. sumtidigt som den nya RF
och RO i allminhet bérjar tillimpas. Jag foreslar i 6verensstimmelse
hirmed att den foljdlagstiftning som nu har utarbetats skall triida i kraft
den 1 januari 1975.1 friga om vissa nya bestimmelser f6reslas emellertid
att de skall trida i kraft omedelbart.

Jag vill i sammanhanget framhalla att det torde vara nddviindigt att
timligen omgiende efter det andra grundlagsbeslutet besluta om édnd-
ringar 1 vallagen (1972:620). Vissa av de nya bestimmelserna i denna
aktualiseras niimligen redan vid ett nyval som fger rum efter det att det
slutliga beslutet i grundlagsfrigan har fattats, dven om nyvalel halls fére
det foljande arsskifiet.
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4 Motivering till framlagda lagforslag
4.1 Forslag till lag om éndring i vallagen (1972:620)

Den nya RF och den nya RO gor dtskilliga idndringar i vallagen
nédviindiga. De viktigaste giller 6verféringen av mandatférdelningsreg-
lerna f6r riksdagsval frin grundlag till vallag, sinkningen av rostritts-
dldern och flyttningen av valbesviirsprovningen fran regeringsritten till
riksdagens valprévningsnimnd. I samband med grundlagsreformen férut-
sattes ocksd att bestimmelser som i materiellt hinseende reglerar
valbesvirsprovningen skulle inforas i vallagen. Grundlagberedningen har
utarbetat utkast till nya vallagsbestimmelser. Dédrvid har beredningen
utgitt fran det forslag till ny vallag som framlades i en inom
justitiedepartementet utarbetad promemoria (Ds Ju 1971:24) och som
sedermera kom att liggas till grund tor den av riksdagen 1972 antagna
vallagen (prop. 1972:105, KU 1972:49, rskr 1972:269, SES 1972:620).
De med férfattningsreformen sammanhiingande foljdandringar i vallagen
som féreslds i det féljande bygger i allminhet pa beredningens forslag.

1 detta sammanhang har jag emellertid funnit det ldmpligt att foresla
dven vissa dndringar i vallagen som inte har samband med grundlags-
reformen. Bland dessa fOrslag kan nimnas ett som syftar till att stirka
skyddet mot registrering av partibeteckning som av viljarna kan férvixlas
med beteckning for ett tidigare registrerat parti.

De skilda dindringsforslagen kommenteras limpligen i anslutning till de
paragrafer i vallagen som ber6rs av dindringarna. Jag vill emellertid hir ta
upp ett par frigor som har aktualiserats i drendet men som enligt min
mening inte bor féranleda lagindringar nu.

Riksskatteverket (RSV) har i sitt remissyttrande t6rt fram tanken att
allmidn rostlingd obligatoriskt skall uppriittas endast ir di ordinarie
riksdagsval dger rum. Mellanliggande ir skulle allmiin rostliingd inte
uppriltas annat in niir extra val till riksdagen skall hallas eller nir
rostlingd annars skall anvindas, Sirskild rostlingd, som upptar svenska
medborgare som dr bosalta utomlands men som har och vill utéva
rostriitt vid riksdagsval, skulle emellertid som hittills framstiillas arligen.
Reformen skulle enligt RSV medfdra en besparing pia 400 000 kr. per
tredrsperiod med endast ordinarie val. Den skulle ocksd leda till att
kvalifikationsdagen f6r rostlingd som anvinds vid extra val kunde
forliggas nirmare valdagen iin cenligt gillande regler.

Enligt min mening kan det ifrigasittas om man bér tynga myndig-
heterna med ytterligare uppgifter som led i férberedelserna infér ett
extra val till riksdagen. I sammanhangel dr att beakta att riksdagen i
samband med behandlingen av forslaget till vallag avvisade tanken pé att
tiden for utsiindande av rostkort, vilka uppriittas med ledning av den vid
valet gillande rostlingden, skulle forkortas vid extra val; enligt 7 kap. 2 §
vallagen skall réstkort bide vid ordinarie och extra val sdlunda siindas till
de rostberiittigade senast 30 dagar tére valdagen (KU 1972:49 s. 28).
RSV:s forslag skulle vidare leda till svirigheter att samordna allmin och
sirskild rostlingd. Under alla férhillanden méste, som RSV ocksd
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framhiller, ctt stillningstagande till forslaget foregds av en sirskild
utredning av forslagets konsckvenser. Frigan om en utvidgning av
utlandssvenskarnas rostritt Svervdgs f. n. inom 1965 ars valtckniska
utredning (se Ju 1973:12). Dirvid aktualiseras ocksd spdrsmélet om vilka
regler som-skall gilla angiende siirskild rostlingd. Enligt min mening bér
en nirmare prévning av frigan om vid vilka tillfillen rostlingd skall
framstiillas anstd till dess valtekniska utredningens forslag om utlands-
svenskarnas rostritt foreligger. Jag dr alltsd inte nu beredd att féresld
négra dindringar i férhallande till vad som f. n. giller.

Grundlagberedningen har fGreslagit att de frister, som giller for
valforberedelser, i flera fall skall f6rkortas nér friga 4r om extra val till
riksdagen. Forslaget ir fOranlett av beredningens standpunkt att endast
tvd minader - mot f.n. ca 2 1/2 ménader — skulle f6rflyta frin
forordnande om extra val fram till valdagen. Beredningen har som
utgingspunkt for sitt forslag angiende valférberedelserna tagit de frister
som angavs i promemorian (Ds Ju 1971:24) med forslag till ny vallag.

Riksdagens beslut om ny vallag innebar att flera av fristerna for
valférberedelser forlingdes i férhallande till vad som foreslogs i vallags-
promemorian (KU 1972:49 s, 28). Enligt vallagen giller inte kortare
frister vid nyval dn vid ordinarie val. A andra sidan innebir den nya RF
(3 kap. 4 § och 6 kap. 3 §) att tiden f6r anordnande av extra val forlings
frin de av beredningen foreslagna tvd ménaderna till tre mdnader. Ocksa
om man jimfér med gillande riitt, leder tremdanadersfristen till en
forlingning av den tid som kan sta till férfogande for férberedelser infor
ett extra val, niimligen med nirmare 14 dagar. Under sidana omstindig-
heter saknas skiil att med anledning av den nya RF foresla forkortningar,
avseende extra val, av de i vallagen angivna fristerna for valfdrberedelser.

Inom RSV pégir utredning i syfte att med utgdngspunkt i de
erfarenheter som har vunnits vid 1973 irs val astadkomma f6renklingar
och forbiittringar i valférfarandet. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19
december 1973 har RSV framhallit att de synpunkter som dittills
framkommit ger anledning att Overviiga vissa dndringar i vallagen.
Pressens samarbetsnimnd har vidare i skrivelse den 15 januari 1974
berdrt vissa fragor, sisom vallokalernas Sppethillande m. m., som enligt
nimndens mening aktualiserats av 1973 ars val. Kristen Demokratisk
Samling har i skrivelse som kom in till justitiedepartementet den 25
januari 1974 anlagt synpunkter och framfort forslag i friga om central
distribution av valsedlar och tillhandahdllandet av valsedlar i lokaler,
bl. a. postanstalter, ddr rostning dger rum. Enligt min mening b6r den
utredning som pdgir inom RSV slutféras innan de frigor som aktualise-
rats i de nimnda skrivelserna tas upp till dvervigande. Hirigenom ges
mdjligheter till en samlad bedémning av behovet av iindringar som en
f6ljd av erfarenheterna frin 1973 drs val. I friga om rostrikningen i
vallokal fOrordar jag emellertid pd forslag av RSV att en iindring
genomfors redan nu (jfr under 13 kap. 6 § i det toljande).
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I kap. 2 §

[ andra stycket i denna paragraf {6reskrivs nu att centrala valmyndig-
heten meddelar de nirmare toreskrifter som behévs for tillimpningen av
vallagen. Det dr emellertid knappast f6renligt med bestimmelserna i 8
kap. 13 § i den nya RF att riksdagen med forbigdende av regeringen
6verldter it en forvaltningsmyndighet att meddela verkstillighetsfére-
skrifter till lag. Centrala valmyndighetens kompetens i detta hiinsecnde
far i stillet grundas pa ctt bemyndigande frin regeringen. Regeringen kan
direkt med stdd av nimnda lagrum i RF besluta om sidant bemyndi-
gande. Av dessa skil bor paragrafens andra stycke utgi.

! kap. 3 §

F. n. giller att Kungl. Majit bestimmer vilken dag som skall vara
valdag vid val till riksdagen som inte ir ordinarie. Regeln avser bide nyval
och omval. Nyval beslutas enligt 1809 ars RF av Kungl. Maj:t pd begiran
av statsministern. Enligt den nya RF skall, med en ny term, extra val till
riksdagen hillas, férutom efter regeringens beslut, nir férslag fran
talmannen till ny statsminister fyra ganger i rad har forkastats av
riksdagen, och i s& fall utan att sirskilt férordnande om valet behover

" meddelas (6 kap. 3 §). Som beredningen har féreslagit bér i det senare
fallet talmannen bestimma vilken séndag valet skall dga rum, Talmannen
bdr diirvid samrida med centrala valmyndigheten. Liksom nu bor det
vara regeringens sak att bestimma tidpunkten bide f6r extra val, som
regeringen sjilv har forordnat om, och fér omval till riksdagen. Andra
stycket i paragrafen f3reslas bli avfattat i enlighet hiirmed. Bestimmelsen
om tidpunkten f6r val av landstingsmiin eller kommunfullmiktige som
inte omfattar hela riket bor didrvid brytas ut ur andra stycket och bilda
ett nytt tredje stycke.

Beredningen har féreslagit att i vallagen skulle féras in en bestimmelse
enligt vilken det ligger talmannen att, om extra val skall hillas enligt 6
kap. 3 § RF, ofdrdrojligen underratta regeringen och centrala valmyndig-
heten dirom. F6r min del kan jag emellertid inte finna att cn sidan
bestimmelse behGvs.

2kap. 3§

Centrala valmyndigheten faststiiller antalel fasta valkretsmandat i varje
valkrets pd grundval av en berikning av f6érhédllandet mellan antalet
rostberiittigade i valkretsen och antalet rdstberiittigade i hela riket. Den
nya RF innebdr att rostrittsdldern sianks till 18 ir och att rostriitten
intrider den dag denna alder uppnds. Till f6ljd hidrav bér vid den
berikning som ligger till grund fér f6érdelningen av de fasta valkrets-
mandaten mellan valkretsarna sisom rosiberittigad anses medborgare
som har fyllt cller senare under kalenderiret fyller 18 ar och som inte ir
omyndigférklarad. Forevarande paragraf {6reslds bli dndrad i enlighet
hirmed.
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2kap. 4§, 3 kap. 6 §, 5 kap. 11 § och 6 kap. 10 §

F. n. fors talan mot beslut, varigenom utgingen av val har faststillts,
hos regeringsritten. Enligt 3 kap. 11§ i den nya RF skall val till
riksdagen 1 stillet &verklagas hos riksdagens valprovningsnimnd. Vid
tillkomsten av bestimmelsen forutsattes (prop. 1973:90 s. 256) att
valprévningsnimnden skall handligga dven besvir dver val av landstings-
mén och kommunfullmiktige. Andrade bestimmelser om vilken myndig-
het som skall préva besvir 6ver val och forrittning som grundas pa valet
‘f6reslds i 15 kap. 4 §. Till dessa bestiimmelser Aterkommer jag i det
foljande.

Enligt vallagen skall emellertid i flera fall talan mot beslut, som giller
annat in att faststédlla utgdngen av val eller av férridttning for utseende av
eftertriidare till ledamot eller av ersiittare (suppleant), féras hos regerings-
ritten. Sdlunda skall besvir foras hos regeringsritten cnligt 2 kap. 4 §
over beslut av centrala valmyndigheten om férdelningen av de fasta
valkretsmandaten mellan riksdagsvalkretsarna, enligt 5 kap. 11 § Gver
beslut av samma myndighet i irende om registrering av partibeteckning
eller anmiilan av kandidater och enligt 6 kap. 10§ Over beslut av
myndigheten i drende om tillhandahdllande av valsedlar m. m. Regerings-
ratten utgdr ocksd slutinstans i drende om indelning i valdistrikt. I sidant
drende ir emellertid enligt 3 kap. 6 § kammarritten andra instans efter
linsstyrelsen.

En huvudtanke bakom (drslaget att inrdtta en valprévningsnimnd ir
att nimnden skall fA en sammansiittning som gor den speciellt limpad att
prova frigor om valbesvir. Enligt min mening bér nimndens sérskilda
sammansittning vara en tillging ocksé vid provning av andra drenden som
giller tillimpning av vallagen. Over huvud taget férefaller det naturligast
och mest konsekvent att valprovningsnimnden fir Gverta besvirsprov-
ningen enligt vallagen i samtliga de fall dir denna f. n. ligger hos
férvaltningsdomstol. Ocksé intresset av enhetlighet i bedémningarna talar
for en sddan reform. Jag féreslar dirfdr att besvirstalan enligt de nyss
angivna lagrummen i vallagen skall foras hos valprévningsnimnden.
Forslaget innebidr att kammarritten inte lingre kommer att utgdra
mellaninstans i drende om indelning i valdistrikt.

4 kap. 2 § och 8 § forsta stycket

Som jag nimnde nyss férvirvar enligt den nya RF en person réstritt
den dag da han fyller 18 ar. I rostlingden skall upptas de som redan har
rostritt cller som far réstriitt ndgon gng under réstlingdens giltighetstid.
Som nirmare framgdr under 4 kap. 7 § foreslar jag bestimmelser som
innebdr att rostlingden skall gilla fr. o. m. den 1 september ett ar t. 0. m.
den 31 augusti f6ljande ir. Med hinsyn hirtill b6r i 4 kap. 2 § forsta
stycket, sivitt giller dlderskravet, féreskrivas att var och en som den 1
juni har fyllt eller fére den 1 september under kalenderéret i friga fyller
17 &r skall tas upp i allmin r6stlingd. I friga om den som den 1

6 Riksdagen 1974. 1 saml Nr 35
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september det &r di rostlingden upprittas inte har fyllt 18 ir miste i
féstl’&ngden sirskilt markeras vilken dag han uppndr 18 drs dlder och
alltsa blir roéstberittigad. Tredje stycket i paragrafen foreslis bli dindrat i
enlighet hirmed. En f6ljdindring bor gbras i 8 § forsta stycket.

4 kap. 70ch 19 §§

Enligt dessa paragrafer i deras nuvarande lydelse linder rostlingd till
efterrittelse si snart den har underskrivits av linsstyrelsen eller torsetts
med bevis av lokala skattemyndigheten om att anmirkning inte har
framstilits. Rostlingd kommer som f6ljd hidrav i allmidnhet att gilla
senast fr. o.m. den 23 juli. 1 7 kap. 2 § fOreskrivs att rostkort skall
sindas till de roéstberiittigade senast 30 dagar fore valdagen. Av 7 kap. | §
framgar att rostkorten skall grundas pa gillande rostlingd, varmed forstis
den rostlingd som ldnder till efterrittelse vid valet. RSV har i sitt
remissyttrande fist uppmirksamheten pi att de nu atergivna reglerna inte
gir aft forena for det fall att extra val dger rum kort efter det att
réstlingderna har faststillts. Fastin saken har ringa praktisk betydelse,
anser jag att en korrigering av bestimmelserna bor vidtas. Jag foreslar att
ny rostliingd skall linda till efterrdttelse forst i friga om val som fger rum
efter utgingen av augusti. Ddrmed blir det alltid mojligt att i tid siinda ut
rostkort som bygger pa faststilld, vid valet giillande rostlingd. Ocksé frin
andra synpunkter idr det till fordel att rostlangdernas giltighetstid dr
fixerad i vallagen till viss tid (jfr bl. a. 4 kap. 2 §). Av nu anfdrda skil bor
4 kap. 7 och 19 §§ fa dndrad lydelse.

4 kap. 11 och 12 §§

Enligt 3 kap. 2 § i den nya RF skall i lag finnas bestimmelser om
rostriatt for svensk medborgare som inte ir bosatt i riket; den som inte
har fyllt 18 &r och den som dr omyndigf6rklarad har dock aldrig rostriitt.
Villkoren for att utlandssvensk skall ha réstriitt bér anges i vallagen.

Enligt 4 kap., 12§ vallagen i dess gillande lydelse dr det en
forutsidttning for att den som inte dr kyrkobokférd i Sverige skall upptas
i siirskild rostlingd och dirmed f& rostritt vid val till riksdagen att han
har varit kyrkobokfdrd hir i riket ndgon gdng under de fem kalenderir
som niirmast har féregitt det ir di rostlingden upprittas. Frigan om en
utvidgning av utlandssvenskarnas rostriatt Overvigs f. n., som jag har
nimnt férut, av 1965 ars valtekniska utredning. Det finns dirfér inte
ndgon anledning att nu foresld nigon dndring i sak av bestimmelserna
angiende utlandssvenskarnas rostriitt. Kravet pd kyrkobokforing i Sverige
ndgon ging under de senaste fem kalenderdren bor emellertid i lagtexten
direkt anges som ett rostrittsvillkor. Lagtextforslaget innebiir att
villkoren f6r att utlandssvensk skall ha réstritt vid riksdagsval upptas i
11 §. Nuvarande bestimmelser i 11 och 12 §§ om siirskild réstlingd
sammanfdrs till 12 §, varvid texten kan férkortas genom hiinvisning till
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11 §. Dirjimte gors i sak samma dndringar i 12 § som i det fOregiende
har foreslagits i 4 kap. 2 § betriiffande allmin réstlingd.

I anslutning till férevarande paragrafer vill jag erinra om att 3 kap. 2 §
nya RF innebir att frigan huruvida réstritt féreligger vid valtillfille alltid
avgors pa grundval av den fére valet uppriittade réstlingden.

Skap. 2 §

Den i paragrafen angivna fristen f6r ansokan om registrering av
partibeteckning infér val, som inte #dr ordinarie, bor riiknas frin
tidpunkten for beslut om valdagen, inte som nu frin tidpunkten for
forordnande om valet, eftersom extra val enligt 6 kap. 3 § i den nya RF
kommer till stdnd utan sdrskilt fdrordnande.

S kap. 3och 4 §§

En viktig forutsdttning for att ctt val skall bli en riktig mitare av
opinionslidget i valmanskdren #r att de konkurrerande particrna inte i
valet gdr fram med partibeteckningar som kan férvixlas med varandra.
Anvinder tva eller flera partier snarlika beteckningar, kan vissa véljare ta
miste och ligga sin rdster fOr annat parti in det asyftade. Hirtill kommer
att anvindningen av nirbesliktade partibeteckningar gbr det svart att
avgora vilket parti en viljare har avsett att stodja, om han pd valsedeln
inte har angett den officiella partibeteckningen. Foljden kan bli att
valsedeln anses ha en egen, sirskild partibeteckning, ndgot som i
praktiken har samma effekt som om valsedeln ogiltigférklarades (se prop.
1969:148 5. 69 och 1972:105 5. 134 och 135).

Enligt nuvarande regler i vallagen stir det viljaren fritt att pd valsedeln
anvianda partibeteckning som inte har registrerats. Reglerna skyddar
direkt endast mot att partibeleckning som har registrerats missbrukas pé
det sdttet att bara kandidater, som inte féretriider partiet i fraga, f6rs upp
pd valsedlar under partiets beteckning. 1 férarbetena till vallagen (prop.
1972:105 s. 111) stillde jag mig avvisande till en ordning med
obligatorisk registrering av partibeteckning. Jag dr allijimt av samma
uppfattning. Dirvid har jag fist avgdrande vikt vid att ett gott virn mot
att med varandra férviixlingsbard partibeteckningar anviinds i val rent
faktiskt kan dstadkommas inom ramen for gillande ordning for parti-
registrering. I de allra flesta fall kan man nimligen rikna med att ett parti
inte vill upptriida i val med viss partibeteckning utan att ha fatt det skydd
for denna beteckning som registrering enligt vallagen medfor.

F. n. giller enligt 5 kap. 3 § vallagen att partibeteckning far registreras
endast om beteckningen tydligt skiljer sig frin beteckning som redan har
registrerats eller vars registrering dr foremdl f6r provning. De dndamals-
synpunkter som enligt vad jag f6rut har ndmnt motiverar en sidan
foreskrift talar for en restriktiv bedémning av ansékningar om nyregist- -
rering. Enligt min mening bdr ordalagen i bestimmelsen jimkas si att de
ger klarare uttryck for det bakomliggande syftet. Jag fOreslar att
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bestimmelsen ges den avfattningen att partibeteckning far registreras
endast om beteckningen kan antagas ej leda till forvixling med redan
reigstrerad beteckning eller med beteckning for vilken registrering
tidigare har sokts. Formuleringen torde béttre in den nuvarande utmirka
vad som skall vara utgangspunkten f6r bedémningen, nimligen risken for
att viljarna kan komma att forvixla beteckningama i valet. Vid
provningen bdr hinsyn kunna tas till sidan férkortningsform av den
officiella beteckningen f6r ett redan registrerat parti som ir gingse i den
politiska debatten och i dagligt tal. A andra sidan ir det tydligt att varje
utomordentligt avligsen risk for forviixling inte bor leda till avslag pé
ansdkan om registrering av nytt partinamn.

I sammanhanget fOreslar jag ocksa i fértydligande syfte och utan att
ndgon dndring i sak asyftas vissa jimkningar i lagtexten i 5§ kap. 3 § punkt
3o0ch48§.

13 kap. 6 §

_Enligt punkt 4 i denna paragraf i dess nuvarande lydelse skall
valfdrrittarna vid den preliminira sammanrikningen i vallokalerna till en
bérjan ordna giltiga valsedlar i grupper efter partibeteckning. Déarefter
skall valsedlarna ordnas i undergrupper efter olika listtyper inom varje
parti. Hirvid skall bl. a. valsedlar med samma listtypbeteckning bilda en
grupp och sddana valsedlar med dndringar och tilligg sammanfdras till en
grupp. Antalet valsedlar inom varje grupp skall riknas och antalet skall,
liksom sammanlagda antalet valsedlar f&r varje parti, antccknas i
protokollet. Enligt den ordning som tillimpades vid 1973 ars val
antecknades i en bilaga till protokollet, en s. k. listtypforteckning, antalet
ofdrindrade och forindrade vulsedlar av varje listtyp.

Den férdelning pd listtyper som ankommer pd valtdrrittarna enligt de
nimnda bestimmelserna dr avsedd att underlidtta linsstyrelsens slutliga
sammanrikning och att leda (ill 6kad sikerhet vid den slutliga samman-
rikningen.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 december 1973 har RSV, som férut
har nimnts, funnit erfarenhcterna fran 1973 ars val béra foranleda att
vissa dndringar i vallagen Overvigs. RSV har ddrvid bl. a. framfort att det
av valforrittarna i de flesta fall har upplevts som betungande att sortera
valsedlar med samma partibeteckning pa listtyper och att fylla i
listtypforteckningen. Dessa atgirder beddms ha bidragit till att den
preliminidra sammanrdkningen av de kommunala valen férsenades ar 1973
i jimnf6relse med dr 1970. RSV har framhallit att praktiskl taget alla
valndmnder har varit starkt kritiska mot den inférda ordningen och att
flertalet linsstyrelser anser att virdet av sorteringen i vallokalerna pd
listty per och dokumentationen i listtypfdrteckningar har varit begriinsat.

RSV avser att ndrmare utreda mojligheterna till férenklingar och
férbéttringar av rutinerna fér sammanrikningama hos valfdrrittare och
linsstyrelser. Frigan om listtypsorteringen bdr enligt RSV ingd i
utredningen. RSV finner det exempelvis bdra Svervigas om valforriittarna
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skulle kunna sortera valsedlarna efter listtyper utan att behéva rikna
antalet valsedlar som tillhor varje listtyp.

RSV har emellertid funnit de kritiska synpunkter som fdrts fram
redan nu bora leda (ill slutsatsen att det i vallagen endast bor foreskrivas
att valsedlarna av valfdrrittarna skall ordnas i grupper efter partibe-
teckning och att antalet valsedlar f&r varje parti skall anges i protokollet.
Det bor direfter ankomma pid RSV som central valmyndighet att
meddela f6reskrifter om de ytterligare atgirder som valférrittarna
eventuellt bor utfdra.

Jag har tidigarc gett uttryck for uppfattningen att frigan om #ndringar
i vallagen som en f6ljd av de erfarenheter som har vunnits vid 1973 ars
val bor tas upp till 6vervigande férst nir den utredning som pégir inom
RSV har genomforts. Jag finner det emellertid angeldget att det redan nu
6ppnas mdjlighet att undanrdja de svarigheter vid den preliminira
sammanridkningen i vallokalerna som de nuvarande bestimmelserna om
sortering av valsedlarna pa olika grupper och undergrupper och i
synnerhet sorteringen pd olika listtyper uppenbarligen har fért med sig.
Dectta bdér kunna ske pid det sdtt som RSV har férordat. Jag foreslar
sdlunda atl i punkt 4 i fOrevarande paragraf endast foreskrivs att
valsedlarna vid den preliminiira sammanrikningen i vallokalerna skall
ordnas i grupper efter partibeteckning och att antalet valsedlar for varje
parti skall antecknas i protokollet. Om ytterligare atgirder fran valfér-
rittarnas sida behdvs, kan RSV i egenskap av central va]myndighet'
utfiirda de erforderliga foreskrifterna.

14 kap. 9,10 och 19 §§

Regler om f6rdelning av mandaten vid riksdagsval mellan partier och
valkretsar finns f.n. i 15—19 §§ i 1866 drs RO. Den nya RF innebir
emellertid att endast de viktigaste av dessa bestimmelser fir sin plats i
grundlag (3 kap. 6-9 §§). Det ir forutsatt (prop. 1973:90 s. 251) att
aterstiende bestimmelser skall féras in i vallagen. Jag f6resldr nu att
dessa bestimmelser, vilka f. n. aterfinns i 17 § 1 mom., 2 mom. f6rsta
stycket och 3 mom. samt 18 och 19 §§ i 1866 érs RO, utan 4ndring i sak
placeras i 14 kap. 9 § och dir ulgdr andra — sjitte styckena. Denna
paragraf bor uppta cndast foreskrifter om fdrdelningen av mandaten
mellan partier och valkretsar. De nuvarande foreskrifterna i férsta stycket
andra punklen och andra stycket, vilka giller faststillandet av vilka
personer som skall g in pd mandaten, bor flyttas till 10 § och dir bilda
ett férsta och ett andra stycke. Detta foranleder en dndring av en
lagrumshénvisning i 19 §.

14 kap. 11§

Andringen innebiir att en hinvisning till en bestimmelse i 1866 ars RO
ersiitts med en hiinvisning till 14 kap. 9 § femte stycket vallagen.
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14 kap. 13 och 14 §§

Enligt 29 § i 1866 4rs RO, i den lydelsc denna paragraf har efter
dndringar med anledning av prop. 1972:66, skall talmannen gora anmilan
till centrala valmyndigheten nidr riksdagsledamot eller ersdttare avgir
under tid di riksdagssession pigir. Den nya RF och den nya RO
innehaller ddremot inte nfigra regler om anmilan frin riksdagens sida till
valmyndigheten angiende uppkommen ledighet. Bestimmelser hirom
bor dérfdr féras in i vallagen. Skyldigheten f6r talmannen att till centrala
valmyndigheten anmila ledamots och ersittares avging bor gilla dven
avging under tid da riksméte inte pagidr. A andra sidan behdver
talmannen gora anmilan om ersdttares avgang torst om till foljd dédrav
nya ersdttare skall utses. Forslaget foranleder andringar i 13 § fOrsta
stycket och 14 §.

I detta sammanhang fOresldr jag en enbart formell korrigering av
lydelsen av 13 § andra stycket.

14 kap. 14a §

Bestimmelser saknas i vallagen om kungérande av {Srrittning som
avses i 14 kap. 13 eller 14 §, dvs. forrittning for utseende av eftertridare
till riksdagsledamot eller av nya ersdttare, och om forrittningens
avslutande. Sidana bestimmelser foreslds bli upptagna i en ny paragraf,
14 a §. Bestimmelserna innebir att centrala valmyndigheten skall utfiirda
kungorelse i Post- och Inrikes tidningar om utgangen av forrittningen,
varmed forrittningen dr avslutad.

15 kap. 1--3 §§

I 328§ 1 mom. i 1866 ars RO fGreskrivs att, innan riksdagen
sammantrider, riksdagsledaméternas fullmakter skall granskas infér
justitieministern eller den som konungen i dennes stille férordnar, i
nirvaro av tre fullméktige i riksbanken och tre fullmiktige i riksgilds-
kontoret. 1 forarbetena till den nya RF har forutsatts att bevis skall
utfdrdas for riksdagsledamot och ersdttare, att uppgiften att granska
bevisen skall avila valprovningsnimnden och att bestimmelser hirom
skall finnas i vallagen (prop. 1973:90 s. 265, 268 och 514). Av | kap. 5 §
i den nya RO framgir uttryckligen att valprdvningsnimnden granskar
bevis om val av ledamoter och ersidttare.

Bestimmelser om valprévningsnimndens bevisgranskning f6reslis fa
sin plats i 15 kap. 3 §, varvid de bestimmelser som nu upptas i 3 och
4 §§ bor bilda 4 resp. 5 §. I enlighet med vad som uttalades i motiven till
den nya RF bor bevisgranskningen, liksom nu fullmaktsgranskningen, ha
en rent formell inriktning. Det bér sdlunda foreskrivas att nimnden har
att prova om beviset har blivit utfirdat i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen. I niira anslutning till vad som giller nu om fullmaktsgransk-
ningen bor dessutom féreskrivas att bevisgranskningen skall vara avslutad
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senast dagen innan den riksdag till vilken valet har skett samlas till
riksmote eller, i friga om bevis som inkommer till nimnden medan
riksm6te pdgir, si snart det kan ske. Slutligen bér paragrafen innehélla
atl  beriitielse om  granskningen ofordréjligen  skall overlimnas  till
riksdagens talman,

115 kap. 1 § andra stycket bor foreskrivas, inte bara som nu att bevis
skall tillstdllas riksdagens talman, utan ocksa att bevis skall oversindas till
valprévningsnimnden och till den som har blivit utsedd. Motsvarande
regler angdende fullmakt finns f.n. 1 20 § i 1866 ars RO men har inte
forts &ver till den nya RF eller RO. For enhetlighetens skull bdr en
foljdandring géras i 15 kap. 2 § andra stycket angdende bevis for den som
har blivit utsedd till ledamot av landsting cller kommunfullmiktige cller
till suppleant.

15 kap. 4 §

Paragrafen, som f. n. ir betecknad 3 §, innehaller formella bestimmel-
ser om valbesvirsinstitutet.

Enligt 3 kap. 11 § i den nya RF skall val till riksdagen dverklagas hos
riksdagens valprévningsnidmnd i stillet for hos regeringsritten. Som jag
nimnde férut har under forarbetena till den nya f6érfattningen férutsatts
(prop. 1973:90 s. 256) att valprovningsnimnden skall handligga dven
besvir dver val av landstingsmiin och kommunfullméktige. Bestimmel-
serna i denna paragraf foreslds bli dndrade 1 enlighet hiirmed.

F.n. dr underforstatt att besvirsbestimmelserna i 15 kap. vallagen
giller ocksa betriffande forrittningar som avses i 14 kap. 13, 14, 22 eller
23 §, dvs. forrittningar for utseende av ny ledamot till riksdagen eller
kommunal férsamling cller {6r utseende av ytterligare ersiittare eller
suppleant for ledamot. Liksom beredningen f6reslar jag att sidana
fOrrittningar nimns uttryckligen i lagtexten sidsom beslut vilka kan bli
foremil for Sverklagande. Andringen sammanhiinger med utformningen
av de i 7 § foreslagna, nya reglerna om riktlinjer fér valprévningen.

Enligt paragrafen skall besviir antéras inom viss tid efter det att valet
eller forrittningen avslutades. Besvir som inte har anférts 1 riitt tid skall
inte tas upp till prévning (12 § tredje stycket forsta punkten forvaltnings-
lagen. 1971:290). Besviirsinlagan skall ges in till besluimyndigheten, och
det blir i f6rsta hand tidpunkten hiirfér som avgdr om inlagan ir f6r sent
inkommen eller inte. Att besviirshandlingen skall séindas till beslutsmyn-
digheten och inte till den myndighet som skall préva besviiren innebir
emellertid en avvikelse frin den i 12 § f6rsta stycket forvaltningslagen
fastslagna huvudregeln pi férvaltningsomridet. Aven bortsett hirifrin
kan det forefalla mindre naturligt att besvirshandlingen inte skall ges in
till besviirsmyndigheten. Risk foreligger diarfor att klagande av misstag
sinder sina besvirsinlagor direkt till valprévningsndmnden. Att av denna
anledning frangd den tullféljdsordning som nu giller for valbesviir tinner
jag emcliertid inte motiverat. 1 stillet anser jag att cn uttrycklig
bestimmelse bor tas in i férevarande paragraf om att besvir skall anses ha
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kommit in i ratt tid ocksa i det fall att de har kommit valprovnings-
nimnden till handa f6re besvirstidens utgang. Bestimmelsen har avfattats
sd att det framgir att valprévningsnimnden har att vidarebefordra
besvirsinlagan till beslutsmyndigheten. Det ankommer nimligen pa
denna att kungdra besvidren. Besviren bor kungéras pd en giang snarast
mojligt efter besvirstidens utging. Jag vill tilldgga att det dr valprévnings-
nimndens sak att, ex officio, préva om besvir har anférts i foreskriven
ordning. Utan sérskild foreskrift torde emellertid std klart att besluts-
myndigheten kan underlata att kungdra besviir som uppenbarligen ir for
sent inkomna. .

Beredningen har foreslagit att besvirstiden i friga om riksdagsval skall
sinkas frdn tio till fem dagar. Forslaget har sin grund i en strivan att med
tanke pd det snabba valgenomslaget foérkorta valprévningsproceduren.
Det har emellertid kritiserats under remissbehandlingen bl. a. av RSV
som har framhallit att de besvirsberdttigade, om forslaget genomfors, i
realiteten fir ingen eller mycket kort tid fOr att anfdra besvir. Ocksa for
egen del motsétter jag mig en nedskirning av besvirstiden for riksdagsval.
Forkortningen skulle i viss mén kunna géra besviirsritten illusorisk. Som
konstitutionsutskottet framholl vid tillkomsten av vallagen (KU 1972:49
s. 29) har besviirsinstitutet utomordentlig betydelse som kontrollméjlig-
het i frdga om valférfarandet och dirmed fér fdrtroendet till huvudprin-
cipen i var representativa demokrati. Intresset av att riksdagens samman-
sidttning snarast blir definitiv b6r ddarfér vika i detta sammanhang,.

Besvirsreglerna bor emellertid, i enlighet med vad beredningen har
forordat, justeras pid en annan punkt. Beslutsmyndigheten bor sélunda
aldggas aft sidnda besvirshandlingarna till besvirsinstansen si snart
besviirstiden har gatt ut och inte forst sedan ocksa forklaringstiden har
lupit till dnda. Sjilvfallet skall avskrift av besvdrshandlingarna finnas
tillginglig hos beslutsmyndigheten. Nigon uttrycklig foreskrift hirom
torde inte behdvas.

Av foreskrifterna i 3 kap. 11 § andra stycket i den nya RF om
valprévningsnimndens valperiod féljer att besvdr dver utgingen av ett
riksdagsval alltid kommer att provas av den valprovningsndmnd som har
utsetts av den gamla riksdagen. Det kan emellertid hiinda att besvér dver
val av landstingsmin eller kommunfullmiktige som har férrittats samma
dag som riksdagsvalet dnnu inte har avgjorts nir riksdagsvalet har vunnit
laga kraft och ny valprévningsnimnd har utsetts. Besvidren bor helt
naturligt likvdl prévas av den dldre valprovningsnimnden. En bestimmel-
se hirom upptas i enlighet med beredningens forslag i ett nytt sista
stycke i paragrafen.

15 kap. 5 §

Forslaget innebir att nuvarande 4 § far beteckningen 5 §.
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15 kap. 6 §

Beredningen har inte lagt fram nigot f6rslag till regler om foérfarandet
hos valprévningsnimnden. Beredningen forklarar att del torde vara
limpligt att man i frdga om handliggningen av valbesviirsmaél utgar frin
de regler som giller fér fOrfarandet vid bl. a. de allmidnna fGrvaltnings-
domstolarna och som aterfinns i forvaliningsprocesslagen (1971:291).
Dessa regler bdr emellertid enligt beredningen inte gbras tillimpliga i
friga om forfarandet vid valprévningsnimnden, eftersom den snabbhet
med vilken nimnden maste arbeta torde gdra det omdjligt att tillimpa
foérvaltningsprocesslagens bestiimmelser om bevisning.

Som har pépekats under remissbehandlingen idr forvaliningslagen i
princip tillimplig pa handliggningen av drende hos valprévningsnimnden.
Aven lagens sirskilda bestimmelser i 14—20 §§ {6r drenden om myndig-
hetsutévning mot enskild fir alltsi anses tillimpliga. De foreslagna
bestiimmelserna i 4 och 8 §§ i detta kapitel i vallagen innefattar i elt par
hinseenden avvikelser frin regleringen i foérvaltningslagen. Tillrickliga
skiil att for valprévningsnimndens del gdra ytierligare undantag frin
denna reglering, i syfte att paskynda handliggningen av valbesvirsmil,
foreligger enligt min mening inte. Forvaltningslagens bestimmelser
representerar en minimistandard i friga om handliggningen av forvali-
ningsirenden, och denna bor inte fringds annat &n i alldeles speciella
undantagsfall. Lagens regler har ett sd pass nyanserat innehdll, t. ex. i
fraga om skyldigheten att kommunicera inkommet material, att den kan
foljas utan att valprévningsnimndens arbete i beaktansviird grad behdver
fordrojas.

Inom ramen f{6r de regler som f&rvaltningslagen uppstiller bor
valprovningsnimnden ha en vidstrickt frihet vid handliggningen av
valbesvirsmal. For detta talar att ett av syflena med att nimnden
inrittades dr att valbesviren skall kunna bli féremal f6r en smidigare
handliggning dn vad som kan ske vid en domstol. Dirmed 4r inte sagt att
behov skulle saknas av sirskilda forfaranderegler for nimndens del. Jag
tinker hirvid pa bestimmelser om utredningen i valbesvirsmalen.

Det sdger sig sjdlvt atl en viss bevisbdrda Aavilar klaganden i
valbesvirsmal. FOrmér han inte gbra antagligt atl den felaktighet vid
valet, som han aberopar, har férekommit, Kan han inte rikna med aft
hans besviir har nagra utsikter till framgang. Emellertid dr forhallandena
pa rittsomradet sadana att officialprincipen i hog grad torde fi priigla
handliggningen av valbesvirsmal. Det fOreligger nidmligen ett starkt
allmint intresse av att felaktigheter och otillbérligheter i samband med
val inte tillits paverka valresultatet, men ocksd av att frigan om valets
giltighet avgdrs skyndsamt. Huvudansvaret for utredningen i valbesvirs-
mal bor alltsd vila pd valprovningsnimnden. Nagon sirskild regel hiirom
kan inte anses beh6vlig. Vad man diremot har anledning att undersdka ar
behovet av regler som garanterar att valprovningsnimnden far de resurser
som behodvs for att den skall kunna ldgga en allsidig och ingiende
utredning till grund f6r sina avgéranden. Det dr forutsatt att juridisk och
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valteknisk expertis kommer att inga i valprévningsnimnden. Behovet av
sakkunskap kan i dvrigt tillgodoses genom remissytiranden frin andra
myndigheter, frimst centrala valmyndigheten. Ndgon ging kan emellertid
nimnden beh6va anlita ocksd annan expertis. En sirskild bestimmelse
som beriittigar nimnden hiirtill dr i och for sig dverflodig.

Handliggningen vid valprdvningsnimnden ér, liksom vid andra forvalt-
ningsmyndighcter, i princip skriftlig. Av allmiinna grundsatser foljer
emellertid att nimnden ir ofdrhindrad att hédlla muntlig férhandling. Vid
en sidan kan parterna fa tillfille att utveckla sin argumentering.
Nimnden kan ocksa ha skiil att férordna om muntlig férhandling for att,
upplysningsvis, hdra vittnen eller sakkunniga. Behov av utredning som
inte kan erhillas genom yttranden frin valmyndighcterna kan foreligga
sirskilt om valfusk dberopas som grund for valbesviren (jfr 15 kap. 7 § i
forslaget).

For att valprévningsnidmnden skall kunna anlita sakkunniga och halla
muntliga férhandlingar med parter och andra kan det emellertid vara
noédvindigt att nimnden har bemyndigande att betala ut kostnadsersiitt-
ningar. Jag forutsdtter att riksdagen kommer att lita utarbeta en
instruktion f6r ndmnden. Bestimmelser som medger nimnden att
bestrida kostnader f6r utredning i valbesviirsmilen bor enligt min mening
ha sin plats i denna instruktion.

I ett avseende anser jag emellertid alt bestimmelser om bevisning i
valbesviirsmal bor tas upp i vallagen. Vittnesférhor infér valprovnings-
nimnden enligt det tidigarc sagda fOrutsitter ait enskilda personer
frivilligt medverkar vid utredningen. FOr egen del finner jag det inte
acceptabelt med en ordning som innebir att utgingen i ett valbesviirsmal
ytterst skulle kunna vara beroende av om sidan medverkan limnas eller
inte. Valprévningsnimnden bdr ha mdjlighet att, om det visar sig
nddviindigt, fi till stand vittnesférhér med hjilp av processuella
tvaingsmedel. Namnden bor ocksd kunna fi den stdrre sikerhet for en
utsagas sanningsenlighet som erhills genom vittnestérhér under ed. (Jfr
rittsfallet RA 1952 ref. nr 45 dir ldnsstyrelsen lit hora vittnen vid
domstol till utredning av vad som hade forekommil vid réstsammanrik-
ning.)

Valprovningsnimnden dr, som redan har framgatt, inte att betrakta
som forvaltningsdomstol. Det boér dirfér inte komma i friga att lita
nimnden sjilv hora vittnen under ed. 1 stiillet féreslar jag den 16sningen
att valprévningsnimnden berdttigas att férordna att vittnesforhor skall
hallas med uppgiven person vid allmin underritt. En bestimmelse hiirom
har tagits upp i forevarande paragraf. Jag vill poiingtera att det hell ligger
i nimndens eget skodn att avgdra om vittnesforhdr infér domstol skall dga
rum. Nigon f6reskrift om att part i drendet har ritt att fa till stdnd
vitinesforhor eller annan bevisning bor {6ljaktligen inte finnas.

Hiinvisning bdr géras till bestimmelserna i 35 kap. 10 och 11 §§
rittegdngsbalken om bevisupplagning utom huvudférhandling. Det torde
std klart att domstolen har att tillimpa bestimmelserna i 36 kap.
rittegdngsbalken om vittne. Endast i ett hidnseende lir kompletterande



Prop. 1974:35 79

bestimmelser om handliggningen beh6vas. Det boér sidlunda uttryckligen
foreskrivas att viltnesersitining skall utgd av allminna medel och att
kostnaden hirfor skall stanna pé statsverket.

15 kap. 7 §
Gallande ratt

Bestdmmelser saknas f. n. om vilka villkor som giller for att besvir
6ver val skall leda till rdttelse i valet och vilka riittelsedtgirder som
kommer i fraga. Praxis kan séigas ha foljande innebdrd.

For bifall till valbesviir kriivs forst och frimst att det visas att det vid
valet har férekommit en avvikelse fran gillande vallagstiftning. Felet kan
i princip giilla vilken foreskrift som helst i denna och siledes vara
hiinférligt till valmyndigheten, till valets fOrberedande, till rostavgiv-
ningen, till rostrikningen eller till mandatférdelningen. Om atgird fo6r
valets forberedande kan Gverklagas sidrskilt (se t. ex. 2 kap. 4 § vallagen
om férdelningen av fasta valkretsmandat mellan valkretsar och 3 kap. 6 §
samma lag om beslut i drenden om indelning i valkretsar eller valdistrikt)
eller enligt uttrycklig bestimmelse inte kan &verklagas (se t. ex. 78 § 1
mom. tredje styckel landstingslagen (1954:319) om landstings beslut om
indelning i valkretsar) har dock sddan atgiird inte ftt 4beropas som grund
for valbesvir. Enligt sirskilda foreskrifter (4 kap. 6 §, 8 § tredje stycket
och 18 § {Orsta stycket vallagen) kan emellertid rostlingdsfel under vissa
forutsdttningar dberopas valbesviirsvis.

For att ett konstaterat fel skall leda till ridttelse kriivs i allminhet —
men ir ocksd tillrickligt — att mojligheten av att felet har inverkat pa
valresultatet inte kan utestutas (se t. ex. RA 1952 ref. nr 45).

Bifall (ill valbesvir leder vanligtvis efter omstiindigheterna till férord-
nande om omval eller till ny sammanrikning. 1 vissa fall har regerings-
ritten emellertid sjidlv beslutat om riittelse.

Regeringsritten gr vid sin provning av valbesviir inte utover klagan-
dens yrkande (jfr RA 1954 ref. 51, sc numera 29 § férvaltningsprocess-
lagen) eller de grunder som har dberopats for detta.

Grundlugberedningen

Beredningen foreslar att i vallagen skall foras in bestimmelser som
anger grunderna fOr provningen av valbesvir. Bestimmelserna ir gemen-
samma for riksdagsval och kommunalval.

En beddémning av valbesviiren efter hittills tillimpade grunder har
enligt beredningen den nackdelen att den kan leda till {6rordnanden om
omval med allt vad detta f6r med sig dven i fall diir en sddan dtgird ter sig
mindre motiverad. Beredningen befarar att det nya riksproportionella
valsystemnet kan medféra en 6kning bidde av besvirsfrekvensen och av
antalet omvalsfoérordnanden, férutsatt att grunderna for valprdvningen
behills oférindrade. T syfie att motverka sidana konsekvenser foreslir
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beredningen bl. a. att dc¢ materiella valbesvirsreglerna utformas si att fel i
samband med valférriitining inte skall foranleda rittelse i fullt samma
utstriickning som tidigare. Beredningen forklarar emellertid samtidigt att
man maste fasthilla vid att valprévningsinstitutets stillning som garanti
mot oriktiga valresultat inte fir férsvagas.

Beredningens f{Orslag innebir till en borjan att liksom hittills ett
asidosiittande av i princip vilken regel som helst som giller valforfarandet
kan féranleda rittelse. De inskriinkningar i denna princip som enligt den
nyss limnade redogorelsen giller f. n. skall dock besta. Del ligger enligt
beredningen i sakens natur att ett dsidosittande av en forfattnings-
bestimmelse om valférfarandet inte kan utgbra besvirsgrund annat in
om det har begitts av en myndighet som har medverkat vid valet eller om
det cljest har dgt rum inom ramen for en sidan myndighets verksamhet.
Om diremol t. ex. en valsedel har blivit ogiltig till f6ljd av att viiljaren
inte har efterkommit vallagens foreskrifter om hur valsedlar skall
utformas, idr detta inte ett sddant fel som kan medfora bifall till
valbesviir. Annorlunda férhéller det sig emellertid i friga om valfusk. Det
ir enligt beredningen uppenbart ati valfusk bor kunna foranleda rittelse
av val oavsett om den skyldige dr knuten till en valmyndighet eller om
han ir en viljare cller annan enskild person. Beredningen har t6r att ange
vilka otillb6rliga foérfaranden i samband med val som skall kunna
dberopas som besvirsgrund valt metoden att anknyta till straffstadgandet
i 17 kap. 8 § brottsbalken om otillborligt verkande vid rostning m. m.
Detta stadgande, forklarar beredningen, omfaitar bade handlingar som
innebir avvikelser frin bestimmelserna om valférfarandet och handlingar
som inte berdr dessa bestimmelser. Hinvisningen till 17 kap. 8 §
brottshalken fir sjilvstindig betydelse endast i friga om sistnimnda
kategori. Det otillborliga forfarandet som asyftas 1 torslaget &verens-
stimmer med det forfarande som i brotisbalksstadgandet beskrivs med
uttrycket, att nigon sdker otillborligen inverka pd omrdstningen. Hirav
foljer att det foreslagna stadgandet blir tillimpligt endast i de fall dir det
foreligger ett straffbart handlande enligt 17 kap. 8 § brottsbalken, dvs.
nar nigon har utfért det otillbérliga handlandet med uppsét att inverka
pd omrostningen. For att den foreslagna bestimmelsen skall bli tillimplig
krivs diremot inte att det framgir vem som har gjort sig skyldig till det
olillbérliga handlandet. Regeln i vallagen har avfattats si, att den
anknyter till brottsbalksstadgandet i dess helhet. I den min hinvisningen
giller dettas tredje stycke, saknar den emellertid sjilvstindig betydelse,
cftersom de i nimnda stycke beskrivna gérningar som skulle kunna
inverka pa valresultatet endast utgdr spegelbilder av forfaranden som
dsyftas i det forsta stycket.

i lagiexten anger beredningen som mdjlig besvirsgrund det forhillan-
det att i samband med val bestimmelse i vallagen. i 3 kap. RI‘ cller i
kommunallagarna har blivit asidosatt eller att det vid valet har fore-
kommit saddant otillborligt forfarande som avses i 17 kap. 8 § brotisbal-
ken.

Enligt beredningens uppfattning torde man, utan att minska virdet av
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valprévningsinstitutet, kunna utforma en regel om det for bifall till
valbesvir erforderliga sambandet mellan fel och valresultat pa sidant sitt,
att valprovningsnimnden fir riitt att bortse frin ett fel, om det vid en
realistisk beddmning inte rimligen kan antagas, att felet faktiskt har
piverkat valresultatet. Detta uttrycks i lagtexten pd sd sitt att ett
konstaterat fel skall foranleda riittelse, om det inte dr osannolikt att felet
har inverkat pd valutgingen. Beredningen fGrklarar att denna regel
innebir en viss skiirpning i forhallande till nuvarande praxis av kravet pi
samband mellan fel och valresultat. Valprévningsnimnden bor, dir sd dr
mojligt och limpligt, kunna anviinda statistiska metoder for att berdkna
graden av sannolikhet for att ett fel har inverkat pa valresultatet.

Enligt beredningen far ett fel anses ha inverkat pa valresultatet, om
felet har haft till foljd att riksdagens personsammansittning — varmed
dsyftas bide ordinarie ledamoter och ersiittare — i nigot hinseende har
blivit en annan #in vad som annars skulle ha blivit fallet. Det bér alltsi
inte vara nédvindigt att felet har gett upphov till en férskjutning i
partistiillningen i riksdagen. Ett fel fir anses ha haft inverkan pa
valutgingen iiven nir det har fatt till foljd att ordningen mellan ersiittare
har kastats om.

Riittelse av val kan enligt torslaget dstadkommas genom f&rordnande
om omval och genom fdémyad rostrikning eller annan sddan mindre
ingripande atgird. En nyhet ir att omvalsférordnanden skall kunna
begrinsas till valdistrikt.

Med uttrycket annan sddan mindre ingripande atgird” syftar
beredningen i férsta hand pd sddana rittelser som hittills har vidtagits av
regeringsritten sjilv. Inga sidana rittelser skall enligt fdrslaget kunna
vidtas av valprévningsorganet. Valprévningsnimnden skall i stiillet,
liksom i de fall dd fémyad rostrikning skall dga rum, iterforvisa drendet
till centrala valmyndigheten, som dérefter har att vidta erforderlig
rittelse i enlighet med valprovningsnimndens beslut.

Beredningen foreslar sirskilda bestimmelser om prévningen av besvir
Over forrittning f6r utscende av cftertridare eller ny erséttare. Reglerna
stiimmer i allt viisentligt Gverens med reglerna om prévning av besvir dver
val.

Departementschefen

Hittillsvarande praxis vid provningen av valbesvirsmil innebdr att
redan en mycket 1dg grad av sannolikhet for att ett fel har paverkat
valresultatet leder till omval eller annan riittelse. Att ett omval iir f&renat
med oligenheter och kostnader fér det allmiinna, fdr partierna och fér
allminheten ligger i 6ppen dag. Nackdelarna med omval till riksdagen
accentueras genom den ordning med ett omedelbart genomslag av valet
som infdrs genom den nya RF (3 kap. 5 §). Forordande om omval
innebdr att riksdagens saummansiittning under avseviird tid efter valperio-
dens bdrjan blir provisorisk, med den politiska osiikerhet som detta kan
ha till £8ljd.
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Det dr mot den nu angivna bakgrunden som man skall s¢ grundlagbe-
redningens forslag om att regler skall foras in i vallagen vilka gdr det
mojligt att i nigot stdrre utstrickning dn enligt hittills tillimpade grunder
underlata rittelse och dirmed omval vid fel i samband med val.
Beredningens forslag har fatt instimmanden under remissbehandlingen.
For egen del gav jag min principiella anslutning till forslaget redan i
propositionen med fdrslag till ny RF och ny RO (prop. 1973:90s. 253).
Tanken att det bor fordras dtminstone en viss positiv sannolikhet for att
etl pavisat fel skall leda till omval bdr enligt min mening i lagtexten
komma till uttryck pa det sittet att det foreskrivs att valet skall upphivas
pd grund av felet endast om det med fog kan antas att vad som
férekommit har inverkat pd valutgingen.

I det viisentliga har jag inte heller ndgot att crinra mot den av
beredningen fdreslagna lagtexten och de uttalunden som beredningen har
gjort i anslutning till denna. Pa ett par punkter vill jag emellertid férorda
dndring i bestimmelscerna.

Beredningens forslag innebiir att — bortsett frin valfusk - endast fel
som faller inom ramen fér myndighets verksamhet i samband med val
kan utgdra besvirsgrund. Hiremot har jag inte nigon invindning.
Beredningens torslag har emellertid vidare den innebdrden att riittelse
kan komma till stind endast om man kan tala om oriktig handliggning
frin myndighets sida -- jag bortser d4 alltjimt frin valfusk. Fall dir ingen
kan siigas ha isidosatt nigon rittsregel men diir likvil den for val gillande
ordningen rent faktiskt inte har foljts skulle alltsd vara avskurna frin
valbesvdr. Som exempel kan ndmnas att valsedlar forstérs genom
olyckshindelse under en transport. Det skulle enligt min mening vara
stdtande och kunna leda till ohillbara konsekvenser om sddana hiindelser
skulle tillitas paverka det slutliga valresultatet. Ehuru de dsyftade
situationerna kan fdrmodas bli mycket sdllsynta, bor de diirfér kunna
utgora besviirsgrund. Jag foreslir med anledning hiirav att i férevarande
paragraf som mdjlig besvirsgrund anges — férutom valfusk — det
férhallandet att i den verksamhet for forberedande och genomférande av
val, for vilken myndighet svarar, har férekommit avvikelse frin féreskri-
ven ordning.

Ett par korrigeringar féranleds vidare av att sammanrédkningsférfaran-
det enligt vallagen avviker frin den valteknik som beredningen riknade
med skulle genomfdras. Bl a. blir det inte mdjligt att begrinsa
férordnande om omval till att avse valdistrikt. Rostrikningsreglerna i
vallagen innebiir nimligen (13 kap. 9 §) att en mindre del av postrésterna
kommer att riknas per valkrets. De kan alltsd inte hinféras till ctt visst
valdistrikt. Minsta region for omval blir alltsd som hittills valkrets. -~ Jag
toreslar vidare ett par formella jimkningar i lagtexten.

Enligt forsta stycket skall valprovningsnimnden vid bifall till valbesviir
upphiiva valet i den omfattning som behovs. Skall inte omval tillgripas, ir
det givetvis bara sammanrikningen som, i ectt eller flera avseenden,
behdver upphiivas. Skall omval dga rum till kommunal térsamling och
avser det endast nigon eller nigra valkretsar inom kommunen eller
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landstingskommunen, ber6r valprévningsnimndens beslut inte valet i
Ovriga valkretsar. Annorlunda ligger saken till vid omval till riksdagen
inom enstaka valkrets. En konsekvens av det riksproportionella valsyste-
met blir di att centrala valmyndighetens sammanrikning maste upphivas
betrdffande riksdagsvalet i dess helhet.

1 t6rsta stycket foreskrivs ocksa att valprovningsndmnden skall uppdra
at beslutsmyndigheten att vidta rittelse nir friga dr om annan dtgird n
omval. Vid riksdagsval 4r centrala valmyndigheten beslutsmyndighet.
Vissa fel dr emellertid av den beskatfenhet att nytt beslut av beslutsmyn-
digheten maste fOregds av atgirder frin lansstyrelsens sida, t. ex. om
ordningen mellan kandidatnamnen har blivit felaktig. Att centrala
valmyndigheten i sddana fall har att anmoda liinsstyrelsen att ombesdrja
rittelse dr sjalvklart och behdver inte utsigas i lagtexten.

En sirskild friga dr hur pass bunden valprévningsnimnden skall vara av
det yrkande som klaganden framstiiller fore besvarstidens utging och av
de grunder som han inom samma tid aberopar till stéd fér yrkandet. En
utgdngspunkt fér bed6mningen ir givetvis att fragan huruvida fel har
begitts vid ett val kan komma under nimndens prévning endast efter
besvir. A andra sidan talar ett starkt officialintresse i kombination med
ett hdnsynstagande till den ganska korta tid som star till buds for klagan
for att valprévningsnimnden skall ha en viss frihet att bestimma
besvirsprovningens omfang. Nigon bestimmelse i imnet finner jag inte
motiverad. Frigan fir 6verlimnas till riittspraxis. Jag vill endast som min
mening uttala att det hiindelseforlopp och de yttre omstindigheter i stort
som klaganden har dberopat i sin besvirshandling torde fi bilda en ram
utantor vilken nimnden inte bor stricka sin prévning.

15kap. 8 §

I3 kap. 11 § idennya RF foreskrivs att den som har valts till ledamot i
riksdagen utdvar sitt uppdrag utan hinder av att valet har Gverklagats.
Andras valet, intar ny ledamot sin plats sd snart lindringen har kungjorts.
Vad som har sagts nu har motsvarande tillimpning pi ersiittare.

Frigan huruvida ctt &verklagat val t. v. behiller sin giltighet har inte
uttryckligen reglerats sdvitt giller val till landsting och kommunfull-
miktige. Fragan dr f. n. inte siirskilt betydelsefull for de kommunala
valens del med hinsyn till att avseviird tid forflyter mellan valdagen och
den nya valperiodens bérjan. Ett undantag hirvidlag giller dock for
Stockholms kommuns vidkommande. Kommunfullmiktige i Stockholm
viiljs nimligen for tiden fr. 0. m. den 15 oktober det ir di valet skedde.
Om besvir anfors over kommunfullmiiktigvalet i Stockholm, kuan det
dirtdér tinkas att hela fullmiiktiges slutliga sammansiittning inte ir klar
nir valperioden inleds, t. ex. om besviiren har bifallits och omval skall
hillas i nigon valkrets. Jag anser det pd grund hirav motiverat att i
vallagen inf6éra bestimmelser om att ocksd ledaméter och suppleanter i
de kommunala férsamlingarna utdvar sina uppdrag provisoriskt i avbidan
pd provningen av besvir 6ver valutgidngen. Bestimmelserna bor gilla
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generellt {6r de kommunala valen och omfatta ocksa férriittning for
utseende av eftertriidare eller ny suppleant. Foreskrifterna har tagits upp
i forsta stycket av fdrevarande paragraf och har i sak samma innehdll som
motsvarande bestdmmelser i den nya RF for riksdagens del. En erinran
om dessa senare bestiimmelser bor goras i ett andra stycke av paragrafen.
Jag vill papeka att ordet val har en vidare innebdrd i 3 kap. 11 § 1 den
nya RF dn i 1S kap. vallagen och innefattar ocksd forrittning varigenom
utses ny ledamot eller nya ersittare.

Som har nimnts f6érut dr forvaltningslagens regler i princip tillimpliga
i friga om valprovningsnimndens handliggning. Enligt 13 § i denna lag
kan myndighet, som har att préva besvir, férordna att det Gverklagade
beslutet, om det ¢ljest skulle linda till efterriittelse omedelbart, t. v. inte
skall gilla. Denna befogenhet bor emellertid uppenbarligen inte gilla
valbesviirsmal. Ett forbehall hiirom féreslis bli upptaget i tredje stycket i
forevarande paragraf.

15 kap. 9§

Enligt 3 kap. 11 § andra stycket i den nya RF bestir valprévnings-
nimnden av ordférande, som skall vara eller ha varit ordinarie domare
och som inte far tillhora riksdagen, och av sex andra ledamoter. Det
torde vara fOrutsatt att nimndens samtliga ledamoter skall delta i
" avgbrandet av valbesvirsmil. Jag foreslir att en uttrycklig bestimmelse
hirom fors in i ett {6rsta stycke i forevarande paragrat. Bestimmelsen
 bor gilla dven annan handliggning enligt vallagen #n prévning av
valbesvirsmal.

Jag vill i sammanhanget erinra om att suppleanter for ledamoter i
valprévningsnimnden skall finnas enligt 7 kap. 8 § i nya RO.

[ sista punkten av 3 kap. 11§ i den nya RF fOreskrivs att
valprovningsnimndens beslut inte far Sverklagas. Bestimmelsen kan
knappast anses gilla andra besvir in dem om vilka det #r friga i
paragrafen, nimligen besviir dver riksdagsval. Samma regel b6r emellertid
gilla i alla dc fall d4 besvirstalan enligt bestimmelse i vallagen skall
provas av valprovningsnimnden, Jag foreslir att regeln far bilda ett andra
stycke i paragrafen.,

Overgingsbestimmelserna

Punkt 1. Som har framgatt av min redogdrelse i det foregicnde
{oreslir jag vissa dndringar i vallagen som inte ir en f6ljd av den nya RF.
Dessa bestiimmelser bor trida i kraft omedelbart. Till denna kategori hér
de indringar som giller rostliingdernas giltighetstid (4 kap. 7 och 19 §8§),
registrering av partibeteckning, dock inte frigan om besvirsinstans, (5
kap. 3 och 4 §§), preliminir réstrikning i vallokal (13 kap. 6 §),
kungdrande av utgingen av forrittning fér utseende av eftertridare till
riksdagsledamot eller av ersiittare (14 kap. 14 a §) och verkan av besvir
O6ver Kommunala val i friga om ritten att uldva uppdrag som avses med
besviren (15 kap. 8 § forsta stycket).
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De dndringar som sammanhinger med grundlagsreformen bér trida i
kraft samtidigt som denna enligt huvudregeln borjar tillimpas, den 1
januari 1975. Hirifrin bo6r dock, visentligen i anslutning till vissa
sirregler i Overgingsbestimmelserna till den nya RF, géras négra
undantag. Dessa framgir av punkterna 2—4.

Punkt 2. Enligt punkt 2 tredje stycket &vergingsbestimmelserna till
den nya RF skall, om nytt val till riksdagen hills fére den tidpunkt di
den nya RF enligt huvudregeln skall borja tillimpas, bestimmelsernai 3
kap. RF och motsvarande bestimmelser i annan lag tillimpas i friga om
bl. a. fordelningen av mandaten mellan valkretsar och mellan partier och
om Overklagande av val till riksdagen. I punkt 2 andra stycket
Gvergingsbestimmelserna till den nya RO fOreskrivs for samma fall att
bestimmelserna i 1866 ars RO om utfirdande och granskning av fullmakt
inte skall tillimpas i friga om det nya riksdagsvalet. Som f6ljd av nu
nimnda f{Oreskrifter bor de &dndringar i vallagen som fGranleds av
grundlagsreformen och som giller de nyss angivna frigorfa tillimpas
redan foére den 1 januari 1975 i friga om nytt val till riksdagen. De
bestimmelser i vallagen som ber6rs #r i forslaget upptagna i 14 kap.
9-11 8§, 15 kap. 1 och 3 §§, 4 § fOrsta, andra och tredje styckena,
6—7 §8§, 8 § andra och tredje styckena och 9 §.

1 andra fall 4n de nu nimnda finner jag inte skil att, med avsteg frin
huvudregeln, foresla att besvirsprovningen Overgir till valprovnings-
ndmnden fore den 1 januar 1975. Oavsett om nyval till riksdagen skulle
féorekomma under ar 1974, blir det alltsd regeringsriitten som har att
prova besvir som under det dret fors 6ver t. ex. val av kommunfullmik-
tige med anledning av dndring i den kommunala indelningen. Likasé skall
besvir Over en under ar 1974 avslulad forriattning for utseende av
eftertradare till riksdagsledamot handldggas av regeringsridtten, om den
avgingne tillhorde en riksdag som hade valts innan den nya RF antogs
slutligt. .

Punkt 3. 1 klarhetens intresse boOr foOreskrivas att de #dndringar i
vallagens regler om réstlingd som utgar frin reglerna i den nya RF om
ndr rostritt intrider skall tillimpas férst i samband med att rostlingd
uppriattas under ar 1975 (ifr punkt 2 andra stycket andra punkten
Svergingsbestimmelserna till den nya RF). Andringarna giller 4 kap. 2 §,
8 § forsta stycket samt 11 och 12 §8§.

Punkt 4. Aldre regler om besvirsinstans och om handliggningen av
besviir bor tillimpas dven efter den 1 januari 1975 i friga om beslut som
meddclades och val eller forriittning som avslutades fore nimnda
tidpunkt. En regel hirom f&reslds under punkt 4. Denna regel skall
givetvis dock inte gilla val eller forriittning som &syftas under punkt 2.

4.2 Forslag till lag om idndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Val av kyrkofullmiktige regleras inte i vallagen (1972:620) utan i en
sirskild lag (1972:704) om kyrkofullmiktigval. Bestimmelserna i denna
lag stimmer emellertid i stora delar 6verens med regleringen i vallagen.

7 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 35
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Principen om samordning i gérligaste man mellan reglerna om kyrkofull-
miktigval och reglerna om de borgerliga kommunala valen bor féranleda
att de dndringar i vallagen som jag har foreslagit i det féregdende och som
kan ha aktualitet f6r valen av kyrkofullmiktige gors tillimpliga ocksa pd
de senare valen. Av storst betydelse idr att ocksi kyrkofullmiktigval bér
overklagas hos riksdagens valprévningsnimnd i stillet f6r hos regerings-
ritten. Genom att samtliga valbesvirsmal provas av en och samma instans
skapas garantier f6r en enhetlig utveckling av praxis i valbesvirsmal.

Betriffande innebb6rden av de foreslagna dndringarna i lagen om
kyrkofullmiktigval kan jag hinvisa till motsvarande forslag i fraga om
vallagen. Andringen i 2 § 4r densamma som den i 1 kap. 2 § vallagen. De
formella foreskrifterna om valbesvir i 50 § fSreslas dndrade i enlighet
med vad som har férordats angdende 15 kap. 4 § forsta—tredje styckena
vallagen i den nya lydelsen,

I 15 kap. 6§ vallagen har jag fGreslagit bestimmelser om att
valprévningsnimnden kan féranstalta om vittnesfdrhér vid allmin dom-
stol i valbesvirsméil och i 15 kap. 7 § bestimmelser om den materiella
sidan av valbesvirsprovningen. I 15 kap. 9 § vallagen har foreslagits
bestimmelser om att valprévningsnimnden vid avgdrande av drende skall
vara fulltalig och att talan mot nimndens beslut inte fér féras. Nu
angivna bestimmelser i vallagen b6r genom en hidnvisning i en ny paragraf
i lagen om kyrkofullmiktigval, 51 §, ges motsvarande tillimpning i fraga
om sidana val. T en likasd ny paragraf, 52 §, fGoreslar jag foreskrifter om
att fullmiktige och suppleanter utdvar sina uppdrag provisoriskt i
avvaktan pd provningen av valbesvir. Foreskrifterna har samma innehall
som de som har f6reslagits i den nya 15 kap. 8 § fOrsta och tredje
styckena vallagen.

Savitt giller Overgingsbestimmelserna hinvisar jag till vad jag har
yttrat i anslutning till punkterna 1, 2 och 4 i dvergingsbestimmelserna
till den féreslagna lagen om dndring i vallagen.

Jag vill tilldgga att ordningen vid val av kyrkofullmiktige pdverkas
ocksd av dndringar i ett par bestimmelser i vallagen, till vilka lagen om
kyrkofullmiiktigval hinvisar. Enligt den nya lydelsen av 3 kap. 6 § forsta
stycket vallagen, vartill hiinvisas i 5 § tredje stycket lagen om kyrkofull-
miktigval, skall sdlunda talan mot linsstyrelsens beslut om indelning i
valdistrikt foras hos valprévningsnimnden i stillet for, som nu, hos
kammarritten. Ocksé den i 15 kap. 2 § andra stycket vallagen f6reslagna
dndringen angiende bevis f6r den som har blivit vald far betydelse for
kyrkofullmiktigvalens del till féljd av hiinvisning i 49 § lagen om dessa
val. :

4.3 och 4.4 Forslag till lagar om édndring i kommunallagen (1953:753)
och kommunallagen (1957:50) for Stockholm

6 och 10 §8§

Genom den nya RF (3 kap. 2 §) sinks aldern for rostritt vid
riksdagsval till 18 ar samtidigt som réstritten anknyts till &ldern pa
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valdagen. Samma rostritisregler bor givetvis gilla t6r de kommunala
valens del. Hirav féranleds en findring i 6 § forsta stycket férsta punkten
i de bidda kommunallagarna. Aven OSvriga bestimmelser om réstritt i
denna paragraf bor i gorligaste mén avfattas i enlighet med motsvarande
foreskrifter i 3 kap. 2§ i den nya RF. Dels bdr den nuvarande
foreskriften i 6 § forsta stycket andra punkten om att den som pa grund
av domstols fdrklaring dr eller efter uppniddd myndighetsilder skall
forbliva omyndig inte dr rostberittigad ersiittas med en formulering enligt
vilken den som #r omyndigférklarad av domstol inte "iger rostritt.’
Uttrycket innefattar liksom i 3 kap. 2 § fOrsta stycket i den nya RF
forklaring om omyndighet som har meddelats innan myndighetsialdern
intridde. Dels bdr bestimmelserna i 6 § andra stycket i enlighet med vad
som foreskrivs i 3 kap. 2 § andra stycket i den nya RF fa den lydelsen att
frigan huruvida rostriitl enligt forsta stycket foreligger avgdrs pd grundval
av en fore valet upprittad rostlingd. Hirav foranleds en f6ljdindring i
10 §. Hinvisningen i denna paragraf till bestimmelser i vallagen bor
sdlunda gilla ocksd rostlingd.

7§

F. n. giller enligt 7 § forsta stycket kommunallagarna att kommun-
fullmiktige och suppleanter viljs bland de rdstberiittigade som ir bosatta
inom kommunen. Den som dr omyndig kan ej viljas till kommunfull-
miktig eller suppleant.

Det valbarhetsvillkor som innefattar krav pd rostritt bor enligt min
mening formuleras sd att fullmiiktige och suppleanter skall viljas bland
dem som uppfyller villkoren for rdstritt. Didrigenom uppndr man
Gverensstimmelse med formuleringen i 3 kap. 10§ i den nya RF.
Lydelsen avser att framhiiva att valbarhetsbeddmningen skall géras
oberoende av vad som framgir av gillande rSstlingd om rostritten. Den
som i nigot avseende inte lingre uppfyller réstrittsvillkoren enligt 6 §
férsta stycket dr dirmed inte valbar, dven om han dnnu stir kvar i
rostlingden som rostberidttigad. Omvint ir den valbar som uppfyller
rostrittsvillkoren men som inte dr upplagen i réstlingd, t. ex. till £6ljd av
att han blivit kyrkobokfdrd i kommunen efter det att rostlingden
upprittades.

Fr. o. m. ar 1973 giller enligt 6 § f6rsta stycket i kommunallagarna
att endast den som idr kyrkobokférd i en kommun har rdstritt. i
kommunen. Den som upphér att vara kyrkobokférd inom en kommun,
férlorar alltsd sin kommunala rostritt dir. Som framgdr av vad jag nyss
har sagt upphdr han dirmed ocksd att vara valbar inom kommunen.
Kyrkobokforingsorten Gverensstimmer i de allra flesta fall med den
faktiska bosittningsorten. Med hinsyn till det anférda anser jag att
nuvarande krav pi bosiittning inom en kommun som villkor fér valbarhet
saknar praktisk betydelse vid sidan av kravel pd rostritt. Jag foreslir
dirtér att foreskrifterna om valbarhet firenklas genom att kravet pd
bosittning inom kommunen fir utgi.
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Enligt 3 kap. 2 § nya RF ir, som jag nyss nimnde, &ldern fOr rostritt
18 &r. Siinkningen av réstritisildern har foérutsatts skola fOljas av en
sinkning av myndighetsildern till 18 &r (prop. 1973:90 s. 164). Senare
denna dag kommer statsrddet Lidbom att féresla att forslag om detta
laggs fram i sdrskild proposition. Godtas forslaget av riksdagen, kommer
rdstritt och myndighet att intrida samma dag. Som f6ljd hirav kan i
fortsittningen den som inte dr myndig aldrig uppfylla réstrittsvillkoren.
Jag foreslar ddrfor att ocksd myndighet slopas som sirskilt valbarhets-
villkor. Kravet pd att rostrittsvillkoren skall vara uppfyllda ir dveni det
avseendet till fyllest,

93

I paragrafen finns bestimmelser om indelning av kommun i valkretsar
och om bestimmandet av antalet fullmiktige som varje valkrets skall
utse. Beslut i dessa fragor fattas av linsstyrelsen. Enligt paragrafens sjitte
stycke fores talan mot linsstyrelsens beslut om indelning i valkretsar hos
regeringsritten genom besvir.

I det foreghende har jag féreslagit att talan mot beslut enligt vallagen i
liknande fall skall féras hos valprévningsnimnden. Jag foreslar att ocksé
talan enligt 9 § skall f6ras hos nimnden. I samband med den dndring i
paragrafen som foranleds hirav bor fullféljdsregeln jimkas si att det
uttryckligen framgir att ocksd beslut om faststiliande av antalet
fullmiktige i varje valkrets omfattas av regeln.

Overgingsbestdmmelser

T likhet med vad som giller i friga om val till riksdagen (punkt 2 andra
stycket Overgingsbestimmelserna till den nya RF) bdr de nya réstriitts-
bestimmelserna tillimpas forst i samband med att rostlingd uppritias
under ar 1975.

4.5 Férslag till lag om dndring i landstingslagen (1954:319)

Andringen i 7 § giller rostlingd vid landstingsval och motsvarar
indringen i 6 § andra stycket i de bida kommunallagarna. I 8 § f6reslis
betriffande valbarhetsvillkoren samma findring som i 7 § kommunalla-
garna, Andringen i 7 § landstingslagen har f6éranlett ett tilligg i 18 §.

4.6 Forslag till lag om andring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Andringarna i lagen har samma innebdrd som de som har foreslagits i
kommunallagen och i kommunallagen f6r Stockholm. Andringarna i 9,
10, 12 och 13 §§ i lagen om fdrsamlingsstyrelse motsvaras silunda av
indringarna i 6, 7,9 och 10 §§ i kommunallagen. Jag hinvisar till vad jag
nyss anférde i anslutning till sistnimnda paragrafer.
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4.7 Forslag till lag om upphivande av lagen (1972:236) om ersiittare for
riksdasgsledamoéterna

Riksdagen antog ar 1972 som vilande fOrslag till indringar i 1809 &rs
RF och 1866 irs RO som innebir att ett system med ersiittare inférs
(prop. 1972:66, KU 1972:30, rskr 1972:204). Samtidigt beslot riksdagen
en lag (1972:236) om ersittare for riksdagsledaméterna, Lagen innehéller
tvd paragrafer. T 1 § fOreskrivs i vilka fall riksdagsledamots befattning
skall utdvas av ersiittare. 1 2 § anges hur det skall férfaras niir ersiittare
skall kallas in till tjinstg6ring. Lagen om ersiittare for riksdagsledamo-
terna har tritt i kraft samtidigt med att iindringarna i 1809 drs RF och
1866 irs RO betriffande ersiittare under innevarande riksdag har antagits
slutligt och erhéllit kraft av grundlag (KU 1974:1, rskr 9, SES 1974:65).

Ocksd enligt den nya RF och den nya RO skall ersiittare finnas {or
riksdagsledaméterna. [ formellt hiinseende innebir emellertid de nya
reglerna att de bestimmelser som finns i lagen om ersiittare for
riksdagsledamoterna inglr i RF och RO (4 kap. 9 § RF och 1 kap. 8 och
9 §§ RO). Lagen om ersittare for riksdagsledamdterna bér dirfér
upphdra att gilla vid den tidpunkt di den nya RFs och RO:s
motsvarande bestiimmelser om ersittare fOrst skall borja tillimpas. Som
jag har nidmnt férut kommer bestimmelserna i RF och RO i allminhet
att borja tilliimpas den | januari 1975.

Av punkt 2 tredje stycket Svergingsbestimmelserna till nya RF och
punkt 2 tredje stycket &vergingsbestimmelserna till nya RO (dljer
emellertid att reglerna i RF och RO om ersittare skall tillimpas redan
dessforinnan for det fall att nytt val till riksdagen har gt rum efter det
att den nya RF har antagits slutligt men f6re den 1 januari 1975. [
anslutning till dessa Overgingsbestimmelser fOreslar jag att lagen om
ersiittare for riksdagsledamoterna skall upphdra att giilla vid utgingen av
ar 1974 eller den dag dessférinnan di efter nytt val till riksdagen den
nyvalda riksdagen sammantrider forsta gangen.

4.8 Forslag till lag om indring i lagen (1972:625) om statligt stéd till
politiska partier

Det statliga stddet till politiska partier beriknas fér kalenderér och
betalas i princip ut en ging for helt kalenderdr. Huvudregeln dr att
utbetalning for visst dar gbrs i februari samma ar, efter ansdkan i januari.
Den nu angivna ordningen ir naturlig med tanke pa hittillsvarande
grundlagsregler om riksdagens valperiod och drliga sammantriidesperiod.
Ordinarie val giller silunda fér tiden frin foljande kalenderdrsskifte.
Riksdagen sammantriider varje ar i regel den 10 januari och ir i princip
samlad till arets slut. -

Enligt den nya forfattningen inleds emellertid riksdagens valperiod
efter ordinarie val vid minadsskiftet september — oktober, kort efter
valet (se 3 kap. 5§ i den nya RF och 1 kap. 3 § vallagen). Det snabba
valgenomslaget har f6rt med sig en omliggning ocksi av riksdagens
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arbetsdr. Det Aarliga riksmotet boérjar valir samtidigt som den nya
valperioden och ar, di ordinarie val inte dger rum, under september eller
oktober (1 kap. 2 § i den nya RO). Riksmotet siricker sig i en foljd till
maj méanads utging eller, undantagsvis, nigot lingre (1 kap. 4 § i den nya
RO).

1971 ars partistodsutredning, vars forslag lades till grund {6r 1972 ars
partistddslag, ultalade i sitt betinkande (SOU 1972:62) Offentligt st6d
till de politiska partierna alt, om nuvarande valperioder kom att liggas
om cfter vad som hade foreslagits i grundlagberedningens slutbetiinkande,
tidpunkten for utbetalningarna av det statliga stddet till particrna och
den tidrymd dessa avser limpligen fick justeras i enlighet hiirmed (s. 53).
Ocksi for egen del finner jag det sjilvfallet att berikningen och
utbetalningen av det statliga stédet till partierna samordnas med de nya
reglerna om riksdagens valperiod och arliga sammantriidesperiod.

Valperiodens bdrjan ir i den nya {érfattningen inte fixerad till ett visst
datum ulan varicrar nigot beroende pa vilken dag valet ifiger rum. I
allminhet kommer den nya valperioden, som nimnts, att borja den forsta
veckan i oktober. Jag foreslar att den period for vilken stod till partierna
skall beriknas bestims till tiden fr. o. m. den 15 oktober ett kalenderdr
t. 0. m. den 14 oktober féljande kalenderér. En generell {6reskrift hirom
foreslas i 72 §. Omliggningen av tidrymden for berikningen av stédet
foranleder vidare indringar i 6--1/ §§. Den arliga utbetalningen av stdd
till partierna bor dga rum snarast méjligt efter det att berikningsperioden
har inletts. Jag forordar att det i /4 § foreskrivs att ansdkan om stéd bor
goras fore utgangen av oktober. Sker ansdkan i rift tid, kommer stddet
atl betalas ut fore utgingen av november mainad. Den foéreslagna
andringen innebir alltsd att utbetalningen tidigarcliggs med tre manader.

Frigan om verkan av ett omval iir f. n. inte berdrd i partistddslagen.
Den har ocksi hittills haft foga aktualitet med tanke péa att riksdagen kan
antas ha fitt sin slutliga sammansiitning fére det arsskifte di valperioden
efter ctt ordinarie val inleds och i vart fall innan stdd till partierna skall
riknas ut for det férsta iret under valperioden. Ordningen med elt
snabbt valgenomslag innebiir . emellertid att, om besvir dver valet tors,
riksdagen méste verka i provisorisk sammansitining i avvaktan pa att
valet vinner laga kraft (se 3 kap. 11 § forsta stycket i den nya RF). Skall
omval dga rum, kommer vidare resultatet av detta knappast att foreligga
vid den tid da, enligt vad jag nyss foreslog, stdd till partierna normalt
skall betalas ut f6r det férsta dret i valperioden, dvs. for tiden fr. o. m.
den 15 oktober. Friagan fortjinar dirfér viss uppmiirksamhet.

I enlighet med den stdndpunkt pd vilken partistddslagen i Ovrigt vilar
vill jag fororda att stdd till partierna for forsta dret i valperioden fir
beriiknas och utbetalas pa grundval av.det ursprungliga valresultatet,
oavsett om omval skall #ga rum eller inte. Ett omval kommer di att
piverka det slatliga stddet forst fr. o. m. {6ljande beriikningsar. Nigon
sirskild bestimmelse hirom, utdver den i 12§ {orsta stycket, behdvs
inte. 1 dverensstimmelse med vad som enligt 10 § giller i friga om extra
val {6reslar jag cmellertid den modifikationen att parti. som vid det
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ursprungliga valet inte fick fyra procent av rosterna i hela landet men
som nar fyraprocentsgrinsen vid omvalet, tillerkéinns grundstéd som
beldper pé tiden fram till nirmast foljande 15 oktober. Utgéngspunkten
for beriikningen bor vara den dag da valet avslutades, dvs. da resultatet av
valet kungjordes. Samma utgingspunkt bor gilla vid berikning av
grundstod efter extra val under aterstoden av aret. Jag foreslar att 10 §
indras efter vad jag har angivit nu.

I den nya RF har termen nyval ersatts med benimningen extra val.
Motsvarande dndring bor gdras i 4 och /0 §§ i partistddslagen.

Utover vad jag har sagt i det féregiende foreslir jag i fortydligande
syfte ett tilldgg till lagtexteni 72 §.

Andringarna i lagen bor tridda i kraft den 1 januari 1975. Overgingen
till de nya tiderna fér beriikning och utbetalning av stéd till partierna
kriver emellertid sirskild reglering.

Enligt punkt 3 i Overgingsbestimmelserna till den nya RO sker
omliggningen av riksdagens drliga arbetsperiod pd sd sidtt att tva
riksmoten inleds under det ir dd den nya RO f6rst skall tillimpas (1975).
Det férsta riksmotet dr forkortat. Det borjar i januvari och avslutas pa
férsommaren. Det andra inleds i september eller oktober och blir det
forsta riksméte som helt foljer reglerna i den nya RO. Overgéngen till den
nya ordningen for berikning och utbetalning av statligt stdd till partierna
bor enligt min mening {0lja samma moénster. Jag foreslar att stod till
partierna betalas ut vid tvd tillfillen under ar 1975, dels i februari, fér
tiden frin arets borjan till den 15 oktober, dels i november, f6r tiden den
15 oktober 1975 -- den 14 oktober 1976. Den forsta utbetalningen bbr
skiligen utgdra tio tolftedelar av vad som enligt de ildre bestimmelserna
annars skulle ha utgdtt for hela kalenderaret 1975. Skulle extra val som
inte kan beaktas vid den fOrsta utriikningen iga rum fore den 15 oktober
1975 och blir som {6ljd hirav 10 § tillimplig, skall givetvis grundstéd
enligt paragrafen utgd endast f6r tiden t. o. m, den 14 oktober 1975. —
Overgingsbestiimmelserna under punkt 2 har utformats med ledning av
vad jag har anfort nu.

Enligt 3 och 9 §§ ir partistdd resp. avtrappat grundstdd satt i relation
till ordningstalen for dren nirmast efter ett visst val. Vid tillimpningen av
dessa paragrafer for tiden fr, o. m. den 15 oktober 1975 kan uppkomma
vissa svarigheter nir berikningen utgir frin ett val som intriffade medan
lagen i den dldre lydelsen var tillimplig. | denna lydelse byggde ju lagen
pd en annan drsberiikning dn i den nya lydelsen. Jag foreslir att fragan
regleras uttryckligt i O6vergingsbestimmelserna (punkt 4). Det &r som
inleds den 15 oktober 1975 bér givetvis riknas som det tredje efter det
ordinarie valet &r 1973. Samma ar bor, vid tillimpningen av 9 §, anses
sisom det andra efter ett nyval som har igt rum under ar 1974 fére den
15 oktober och som det forsta efter ctt nyval eller ett extra val som har
dgt rum senare. '

Overgingsbestimmelserna under 2 d) och 3 ir foranledda av den
indrade terminologin betriffande extra val.
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4.9 Forslag till lag om upphivande av det av riksens stinder faststillda,
av Konungen godkinda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8,
utfirdade formuliret till forsikran att av Sveriges tillkommande
konungar vid regeringens antridande avgivas.

I samband med att {Orslaget till den nya RF lades fram uttalade jag
(prop. 1973:90 s. 270) att den nuvarande konungafdrsikran ir forildrad
och bér ersiittas av en dmbetsforklaring avgiven infér riksdagen (jfr 2 kap.
10 § andra stycket i den nya RO). Jag f6reslar nu i enlighet hiirmed att
formuldret till den nuvarande konungafdrsikran skall upphdra att gilla
vid utgingen av ar 1974, Eftersom formuliret har faststillts av riksdagen
bor det upphiivas genom lag.

4.10 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Antagandet av den nya RF och av de dirav f6ranledda édndringarna i
TF pdakallar vissa foljdindringar i brottsbalken. I huvudsak bestir dessa i
att ordet ”Konungen™ byts ut mot “regeringen’. 1 18 kap. 1 § ochi 19
kap. 1§ andra stycket syftar ordet “Konungen” emellertid bide pa
konungen personligen och pa Kungl. Maj:t i konselj. Det bdr dirtor i
dessa lagrum, som har skett i motsvarande foreskrifter i TF — 7 kap. 4 §
1 och 3 — bytas ut mot orden “statschefen” och "regeringen” (jfr prop.
1973:90 s. 487). I 18 kap. 2 § bor ordet ”Konungen” diremot st kvar,
eftersom det uteslutande avser konungens person. Detsamma giller i
fraga om det forsta Konungen™ i 18 kap. 8 §. I dverensstimmelse med
dndringen i 7 kap. 4 § 6 TF bor bestimmelsen i 18 kap. 2 § om regent
som &r satt i Konungens stille i fortsidttningen avse den som i egenskap av
riksférestindare fullgdr statschefens uppgifter (jfr prop. 1973:90 s. 487).

Av 8 kap. 13 § forsta stycket i den nya RF framgar att regeringen
direkt pa grund av RF ir behdrig att besluta foreskrifter om verkstiillig-
het av lag. Bestimmelsen i 38 kap. 13 § brottsbalken kan dérfér utgd
sasom Overflddig.

4.11 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1973:973) om antalet
statsdepartement och statsriad utan departement

I motsats till 1809 ars RF uppstiiller den nya RF inte nigot krav pd
att antalet departement och statsrad utan departement skall vara angivet i
lag. I samband med framldggandet av forslaget till den nya RF framholl
jag (prop. 197390 s. 181) att riksdagen dndd - genom reglerna om
riksdagens anslagsmakt — pa ett tillfredsstillande siitt tillforsikras
inflytande over dessa frigor. Jag foresldr darfér nu att lagen (1973:973)
om antalet statsdepartement och statsrdd utan departement skall
upphora att gilla vid utgangen av ir 1974.
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4.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrdankningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar

1§

Paragrafen upptar f. n. sekretessbestimmelser angidende protokoll,
som har férts i statsridet, och protokoll i kommandomadl. Beredningen
har inte tOreslagit andra dndringar i paragrafen dn siddana som ir en
nédvindig f6ljd av reglerna i den nya RF om regeringsorganet.
Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén har i sitt remissyttran-
de férklarat att det synes kommittén limpligast att sekretessfrigorna i
sak provas f6rst i samband med att kommitténs huvudbetinkande
behandlas. Jag delar denna uppfattning. Jag fOreslir dirfér i detta
sammanhang endast — forutom att ordet "Konungen’ ersitts med ordet
“regeringen” — att reglerna i paragrafen forklaras gilla protokoll i
regeringsdrenden resp. protokoll i regeringsirenden vilka giller forsvars-
makten och avgors av departementschefen (fr 7 kap. 3 och 6 §§ i den
nya RF).

28

Med stéd av 56§ i 1866 ars RO kan Konungen bestimma att
sammantride med riksdagens kammare skall hallas inom stingda d&rrar
niir statsridsledamot enligt Konungens férordnande skall limna riksdagen
muntligt meddelande vid sammantridet. Enligt 2 § riksdagsstadgan giller
att Kammarens plena dr offentliga om inte kammaren for sérskilt fall
beslutar annat eller Konungen enligt 56 § RO bestimmer att plenum
skall hillas inom stiingda dorrar.

I anslutning till nu ndmnda bestimmelser f6reskrivs f.n. 1 2§
sckretesslagen dels, i forsta stycket, att riksdagens kamrars protokoll vid
sammantride inom lyckta ddrrar enligt 56 § RO inte utan Konungens
och kammarens tillstind far utlimnas tidigare dn 50 ar efter protolollets
datum, dels, i andra stycket, att kammaren dger besluta att protokoll frin
annat kammarsammantriide inom lyckta dorrar inte utan kammarens
tillstind fir utlimnas t6rrin viss tid, hoégst 50 ar, har fortlutit frin
protolollets datum.

I 2 kap. 4 § 1 den nya RO fOreskrivs i forsta stycket att sammantride
med kammaren dr offentligt. Dock kan sammantriade hallas inom stingda
d6rrar, om det pakallas av hidnsyn till rikets sikerhet eller i Svrigt ill
forhdllandet till annan stat cller mellantolklig organisation. Riksdagen
beslutar om stingda dérrar. Skall regeringen vid sammantride limna
riksdagen meddelande, kan dock dven regeringen forordna om stiingda
dorrar. Enligt andra stycket far ledamot eller tjinsteman inte obehd&rigen
yppa vad som har fdrekommit vid sammantride inom stingda d&rrar.
Riksdagen kan dock besluta att for sirskilt fall helt eller delvis upphiiva
tystnadsplikten.

I motiven till 2 kap. 4 § RO uttalar beredningen att bestimmelserna i
sekretesslagen om nidr kammarens protokoll skall hallas hemliga far
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anpassas till den nya regleringen i paragrafen. Avgdrande bor vara om
protokollet innehiller sidant som omfattas av tystnadsplikten. Med
anknytning till detta uttalande har beredningen i betinkandet om
foljdforfattningar foreslagit att nuvarande forsta och andra styckena i 2 §
sckretesslagen ersdtts av ett siycke, i vilket foéreskrivs att, om tystnad
enligt 2 kap. 4 § RO skall iakttas i friga om vad som har férekommit vid
sammantride inom stingda dorrar med riksdagens kammare, protokoll
hidrdver inte utan riksdagens tillstind fir utlimnas tidigare dn 50 ar efter
protokollets datum, Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
har inte haft ndgot att erinra mot den toreslagna sekretessbestimmelsen.
Ocksa for egen del bitriider jag beredningens forslag.

Den nya RO innchiller inte nigon sirskild bestimmelse om att
hemligt kammarprotokoll skall justeras inom stdngda ddérrar. Men
riksdagen kan besluta hirom med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket RO.
Om riksdagen underliter att fatta sddant beslut, far det, som beredningen
uttalar, anses att tystnadsplikten betriffande vad som &4r upptagel i
protokollet dirmed har hivts och protokollet har blivit offentligt.

Betriffande dndringen i sista styckel av fOrevarande paragraf hinvisar
jag till vad jag har anfort i anslutning till 1 §.

I 11 kap. 88§ i den nya RF fOreskrivs att rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift inte fir fullgbras av riksdagen i vidare méan dn som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen. Med hénsyn till innchaéllet i 2
kap. tryckfrihetsférordningen kan denna fOreskrift inte anses ligga
hinder i vigen for riksdagens och konstitutionsutskottets beslutsbefogen-
heter enligt 2 § sekretesslagen.

Overgdngsbestémmelserna

De sekretessbestimmelser som enligt 1 § och 2 § tredje stycket har
gillt for tiden frin sekretesslagens ikrafttridande betriffande statsrads-
protokollen och protokollen i kommandomal samt rérande handlingar
om granskning av siddana protokoll bor gilla dven efter den dag, den 1
januari 1975, da bestimmelserna far sin nya lydelse, nir friga &r om
protokoll som har upprittats dessférinnan.

P4 motsvarande sidtt bor alltjimt de dldre reglerna i 2 § gélla i fraga om
kammarprotokoll som har upprittats fore den 1 januari 1975. I enlighet
med vad som fOreskrivs i paragrafen i den nya lydelsen bor det emellertid
alltid ankomma pé riksdagen ensam att avgdra om hemligt protokoll skall
limnas ut.

4.13 Forslag till lag om riksgildskontoret

Gallande rdtt

I 66§ i 1809 ars RF foreskrivs att riksgildskontoret {6rblir under
riksdagens styrelse, insecnde och forvalining samt ati riksdagen ansvarar
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for den rikets giild som kontoret ombesorjer. Enligt 70 § i 1866 4rs RO
skall riksdagen vilja fullmiktige att enligl sdrskilt reglemente forvalta
riksgidldskontorets medel och tillhdrigheter. Dessa fullmiiktige skall vara
sjiu. De viljs for tiden fran valet till dess val dger rum under tredje aret
ddrefter. Riksdagen utser en av fullmiktige till ordférande. Av de Qvriga
sex skall tvd A&rligen avgd. Har fullmiktig avgitt fére den bestimda
tjiinstgdringstiden eller har ansvarsfrihet vdgrats honom, anstéills val for
dterstdende mandatperiod. D& val av ordf6érande dger rum, utses denne
fore Ovriga fullmiktige. Varje fullmiktig utses for sig. Fullmiktige viiljer
sjiilva bland sig vice ordférande. Efter samma regler som i friga om
fullmiktige utses for varje fullmiktig en personlig suppleant.

For riksgiildskontoret giller ett av riksdagen den 15 december 1966
faststdllt reglemente (riksdagens férfattningssamling 1970:8). Enligt 7 § i
reglementcet skall fullmiktig i riksgildskontoret genast frintrida fullmik-
tigbefattningen och suppleant intrida i hans stdlle om han blir ledamot i
statsridet eller kommer i den férfatining att han enligt 26 § i 1866 irs
RO inte far godkiinnas som riksdagsledamot.

I ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige i riksbanken och
fullméktige i riksgildskontoret m, fl. dr fastslaget att riksgildsfullmiktige
samt riksgildsdirckiéren och chefen for riksgildskontoret har fullt
dmbetsansvar. Enligt lagen giller emellertid sirskilda dtalsregler {or dessa
funktiondrer. Atal mot fullmiktig kan beslutas av riksdagen, finansut-
skottet eller riksdagens revisorer. Hirmed 4r att jimtora en bestdmmelse i
111 § andra stycket i 1809 ars RF enligt vilken bl. a. fullmiktige i
riksgildskontoret inte kan atalas i och for sina befattningar annat dn efter
riksdagens beslut.

Enligt 5 § i bestimmelser om revision av riksdagsférvaltningen, vilka
riksdagen har antagit den 12 december 1968 (riksdagens férfattningssam-
ling 1968:8), skall riksdagens revisorer for varje avslutat rikenskapsir
granska riksgildskontorets tillsidnd, styrélse och férvaltning.

Betriffande innehdllet i lagen (1957:685) angiende utdvande av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret tillkomman-
de befogenheter under krigsforhallanden hiinvisas till redogdrelsen i del
féljande i anslutning till 28 § i forslaget till lag om indring i lagen
(1934:437) f6ér Sveriges riksbank (4.14).

Dennya RE

1 9 kap. 10 § andra stycket nya RF foreskrivs att det under riksdagen
skall finnas myndighet med uppgift att i enlighet med riksdagens
bemyndigande taga upp och férvalta 1dn till staten samt att niirmare
bestimmelser hirom meddclas i lag.

[ anslutning till nimnda bestimmelse uttalades i prop. 1973:90
(s. 350) att RF inte borde binda de organisatoriska formerna tér den
upplining och linefdrvaltning som skall ombesdrjas av elt riksdagens
organ. Det {illades emellertid att avsikien inte var att foresld att
uppgiflen att taga upp och f6rvalta 1an till staten nu skulle f&ras 6ver frén
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riksgilldskontoret till annan riksdagsmyndighet. Vad sdlunda uttalades
féranledde inte ndgon erinran frin riksdagens sida (jfr KU 1973:26, s. 56
och 65).

Grundlagberedningen

Beredningen har lagt tfram forslag till sdrskild lag om riksgildskonto-
ret, avsedd att ersitta i fOrsta hand de bestimmelser om riksgildskonto-
ret som f.n. inglr i 1866 drs RO. 1 1 § i den fdreslagna lagen (SOU
1972:16 s. 25) féreskrivs att de uppgifter som avses i 8 kap. 15 § RF (9
kap. 10§ andra stycket nya RF) under riksdagen ombesorjs av
riksgiildskontoret. I 2 § finns {6reskrifter om riksgidldskontorets forvalt-
ning. Denna handhas av sju fullmidktige som viljs av riksdagen for
riksdagens valperiod. Riksdagen viljer en av de fullmiiktige till ordf6ran-
de. Fullmiktige fdr inte utdva sina befogenheter pd omride som ir
ockuperat av frimmande makt. Vid sammantride som halls nir riket eller
nigon del av det dr ockuperat skall minst tre fullméktige vara ndrvarande.
Bestimmelserna i 3 § ror fullmiiktiges ansvar. Fullmiktig som riksdagen
har viigrat ansvarsfrihet dr skild frin sin befattning. Atal mot fullmiktig
fér brott, beginget genom beslut eller annan dtgird som tilthér
utdvningen av hans uppdrag, tir beslutas endast av finansutskotiet. |
paragrafen erinrus om att sirskilda foreskrifter finns om revision av
riksgildskontoret. | den avslutande 4 § sigs att det om riksgildsdirektSr
och vice riksgildsdirektdr, om riksgildskontorets organisation i dvrigt och
om dess verksamhel ges bestimmelser i lag med reglemente for kontoret.

Departementschefen

Enligt den nya RF skall liksom f. n. under riksdagen finnas en
myndighet med uppgift att taga upp och forvalta lan till staten,
Vilken denna myndighet dr framgir diremot inte av vare sig den nya RF
eller. den nya RO. Bestimmelser hirom skall i stillet ges i vanlig lag. Som
jag framhsll i motiven till den nya RF bdr nu inte komma i friga att
Svertlytta den statliga uppliningen och laneforvaltningen frin riksgilds-
kontoret till annat riksdagsorgan (prop. 1973:90s. 351).

Grundlagberedningen har, som framgir av vad jag nyss anforde,
utarbetat forslag till en lag om riksgildskontoret. Den foreslagna lagen
har limnals utan erinran under remissbehandlingen. For egen del foreslar
jag endast vissa jimkningar av forslaget.

Bestimmelserna i den fbreslagna lagen ersitler i férsta hand de
foreskrifter om riksgildskontoret som nu ir intagna i 1866 iars RO, i
ansvarighetslagen (1936:324) fo6r fullmiktige i riksbanken och fullmék-
tige i riksgildskontoret m. fl. och i lagen (1957:685) angiende utdvande
av fullmiiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkom-
mande befogenhceter under krigstorhdllanden. Lagf6rslaget ansluter nira
till gillande ritt. Den viktigaste nyheten giller tid och sdtt fér val av
fullmiktige i riksgildskontoret. I Sverensstimmelse med vad som enligt
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den nya RO giiller for bl. a. fullmiktige i riksbanken f6reslas att samtliga
riksgildsfullmaktige skall viljas vid ett tillfille foér riksdagens valperiod
genom proportionellt val.

1§

Paragrafen upptar den grundliggande bestimmelsen att de uppgifter
som avses i 9 kap. 10 § andra stycket RF under riksdagen ombesérjs av
riksgdldskontoret.

28

I forsta stycket sigs i enlighet med beredningens férslag att riksgillds-
kontoret férvaltas av sju fullmidktige och att dessa viljs av riksdagen for
riksdagens valperiod. Liksom f.n. bor inte stdllas upp krav pa att
fullmiktig skall tillhéra riksdagen. Didremot bér, i enlighet med den
nuvarande kompetensbestimmelsen 1 7 § reglementet for riksgdldskon-
toret, gilla att fullméktig skall vara svensk medborgare och myndig och
att den som tillhdr regeringen inte far vara fullmiktig. Kravet pa svenskt
medborgarskap framgar redan av bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje
stycket nya RF och behéver inte upprepas i férevarande lag. I denna bor
emellertid anges att endast den som dr myndig kan vara fullméktig och
att statsrdd inte far vara fullmiktig. Bestimmelser hirom har forts in i
2 § forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att riksdagen viljer en av fullmiktige att
vara ordférande.

Bestdimmelserna i férsta och andra styckena fylls ut av de allmédnna
foreskrifter om val inom riksdagen som ges i 7 kap. i nya RO. Av
bestimmelserna i detta kapitel foljer bl.a. att valet i princip é&r
proportionellt (4 § forsta stycket), att valet skall f6rriittas snarast efter
bdrjan av riksdagens valperiod och gilla till dess riksdagen fOrrittar nyti
val under nista valperiod (6 §), att suppleanter skall utses fér fullmiktige
till minst samma antal som dessa och att suppleanterna skall uppfylla
summa kvalifikationer som fullmiiktige (8 §), att suppleanterna inte ir
personliga (9 §), att fyllnadsval skall dga rum om fullmiktig eller
suppleant avgar i fortid (12 §) och att fullmiktige inom sig skall utse en
eller flera vice ordfdrande (13 §).

1 friga om bestimmelserna i tredje stycket angidende utdvningen av
riksgiildsfullmiktiges befogenheter under krigsforhillanden vill jag hiin-
visa till vad som i det foljande anférs i anslutning till motsvarande
bestimmelser i 28 § andra stycket lagen for Sveriges riksbank (4.14).

3§

Paragrafen overensstimmer med endast sprikliga jimkningar med
beredningens forslag.

I fraga om riksgéldsfullmiiktiges juridiska ansvar innebir foreskrifterna
i andra stycket att fullmiktige i fraga om giirningar i utdvningen av
uppdraget skall omfattas av samma straffbestimmelser som offentliga
funktiondrer i allmidnhet men att ritten att besluta om atal dr férbehéallen
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riksdagens finansutskott. Lésningen #r densamma som den som har
foreslagits i friga om ledamdterna i vissa andra riksdagsorgan (jfr 9 kap.
8 § iden nya RO). Jag far hiir hiinvisa till grundlagberedningens motiv till
nimnda lagrum, vilka dterfinns i prop. 1973:90 s. 588,

43

Paragrafen upptar en hinvisning till lag med reglemente for riksgilds-
kontoret. Nuvarande reglemente bér ses oOver si att det kommer i
Overensstimmelse med den nya RF och RO och med denna lag. Dirvid
tar ocksd Overvigas om sirskilda regler skall gilla f6r beslut om dtal mot
riksgildsdirekidren f6r brott i utdvningen av hans tjinst, motsvarande
dem som nu ir intagna i ansvarighetslagen for fullmiktige i riksbanken
och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl. Det torde fi ankomma pi
riksdagen att 1ita utarbeta forslag till behdvliga dindringar i och tillidgg till
reglementet for riksgildskontoret. '

Overgdngshestimmelserna

Lagen bor trida i kraft den 1 januari 1975, Omliggningen av siittet for
val av fullmiktige pékallar sirskild 6verglngsreglering. Foreskrifterna i
punkt 4 fdrsta stycket i dvergdngsbestimmelserna till den nya RO iir s
avfattade att de blir tillimpliga ocksa pa riksgédldsfullmiiktige. En erinran
hiirom har gjorts vid ikrafttridandcbestimmelsen till férevarande lag.
Regleringen innebir att samtliga fullmiktigeplatser besitts genom nytt
val i januari 1975 for den tid som aterstir av riksdagens dd l6pande
valperiod. Den mandatperiod tor fullmiktig som enligt dldre bestimmel-
ser loper vid tiden for valet av nya fullmiktige upphor dirmed att gilla.

Ansvarighetslagen for fullmiiktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret m. fl. bdr upphivas genom sirskild lag med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1975 (jfr 4.16). I vissa fall kan de atalsregler, som
f. n. aterfinns i ansvarighetslagen, vara gynnsammare for fullmiktig in
motsvarande regler i den nu féreslagna lagen. Néar det giller brott som har
begitts under de dldre bestimmelsernas giltighetstid bor ddrfor, i de
ifragavarande fallen, dessa bestimmelser tillimpas (jfr 7 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken). En {6reskrift hirom har tagits
in som ett andra stycke i Overgingsbestimmelserna till forevarande lag.
Foreskriften ansluter ndra till motsvarande regel i punkt 6 i dvergingsbe-
staimmelserna till den nya RO.

4.14 Forslag till lag om dndring ilagen (1934:437) f6r Sveriges riksbank

Inférandet av ny RF och ny RO téranleder étskilliga f6ljdindringar i
riksbankslagen. De iindringar som har gjorts i departementsférslaget
grundar sig i flertalet fall pd férslag fran grundlagberedningen eller
pipckanden fran fullméktige i riksbanken under remissbehandlingen av
beredningens forslag till foljdférfattningar. Betridffande fyra paragrafer,
17, 25, 27 och 31 §§, f6reslds hdrjamte dndringar som saknar samband
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med forfattningsreformen men som limpligen bdr genomfdras i detta
sammanhang,

1§

Andringen innebdr att nuvarande hinvisning till den grundliggande
bestimmelsen om riksbanken i 1809 drs RF ersitts med en hinvisning till
motsvarande stadgande i den nya RF. Andringen féranleder omrubrice-
ring av 1 kap. i lagen.

28

F. n. hinvisas i paragrafen i friga om riksbankens ensamriitt att utge
sedlar till vad dirom ir sirskilt stadgat. Hirmed avses 1 § lagen (1897:28
s. 1) med vissa bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsriitt, si ock
angiende forum fér riksbanken. I den nya RF har emellertid riksbankens
sedelmonopol blivit grundlagsfist. Bestimmelsen hidrom aterfinns i 9 kap.
13 §. Hinvisningen i férevarande paragraf bor dirtér i fortsdttningen
gilla detta grundlagsstadgande. Den sidrskilda lagen om riksbankens
sedelutgivningsritt m. m. bor, enligt vad som fOreslds i det féljande
(4.17), upphivas.

6,9—11,13, 23 0ch 27 §§ ’

Den nya RF innebidr att den f. n. grundlagsstadgade skyldigheten f6r
riksbanken att inldsa sina sedlar med guld avskaffas. Andringen har
konsekvenser for flera bestimmelser i riksbankslagen.

I 6§ finns foreskrifter som direkt gilller riksbankens skyldighet att
inlésa sedlar med guld. Dessa bestimmelser bor utgi. Paragrafen kommer
ddrefter endast att fdreskriva att av riksbanken utgivna sedlar skall utgéra
lagligt betalningsmedel.

I 11§ &ldggs riksbanken att halla en metallisk kassa av guldmynt och
omyntat guld. [ 9§ har sedelutgivningen gjorts beroende av den
metalliska kassans storlek. Som riksbanksfullmiktige framhaller i sitt
remissyttrande saknas anledning att, ndr grundlagsfoéreskriften om sedlar-
nas utbytbarhet mot guld slopas, behilla sirskilda regler om den
metalliska kassan och om dennas relation till sedelomloppet. Bestimmel-
serna hiirom bor alltsa utgd. Omfattningen av sedelutgivningen begriinsas
f. n. ocksd genom bestimmelserna i /0 § om den s. k. supplementira
sedeltdckningen. Dessa innebir att riksbankens sedelutgivning inte fir
Overstiga summan av de i paragrafen angivna tillgingarna. Anledning
saknas att i detta sammanhang ifrigasiitta den begrinsning av sedelutgiv-
ningsritten som foljer av 10 §. Att 9 § upphiivs medfér alltsd inte att
sedelutgivningsriitten blir oinskrinkt. For att 10 § skall behalla nuvaran-
de sakliga innehdll bdr — som en f6ljd av att 9 § upphivs — viss
redaktionell indring gdras i paragrafen. Andringen innebir att hinvis-
ningen till den metalliska kassan utgdr och att guld medtages bland de i
paragrafen uppriknade tillgingarna. Inte heller i 27§ bor lingre den
metalliska kassan omnimnas sirskilt. Uppgiftsskyldigheten kan begriinsas
till att avse dels dei 10 § omférmalda tillgdngarna dels uteldpande sedlar
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(ifr prop. 1973:90 s. 355).

1 /3§ andra stycket ges bestimmelser om riksbankens inldsen av guld
i plants, som for riksbankens ridkning avlamnas till myntverket. Bestim-
melserna bygger pd en ordning med en fungerande guldmyntfot och bér
dirfor utgd ur lagen.

I 23§ hiénvisas till vad som sirskilt dr foreskrivet angicnde riksban-
kens skyldighet i frdga om viixling och inlésen av mynt. Hinvisningen
giller dels bestimmelser i lagen (1873:31) om rikels mynt, dels
bestimmelser i de diirtill anknytande kungdrelserna (1908:171) angiende
myntvixling och (1914:136) angiende utviixling i riksbanken av skilje-
mynt av silver eller brons. Bestimmelserna bygger pd principen om
guldmyntfot. Lagen (1873:31) om rikets mynt #r numera upphivd (jir
SFS 1970:1028) och négra bestimmelser om riksbankens skyldighet att
inlésa och vixla mynt finns inte intagna j lagen (1970:1028) om rikets
mynt. Ocksd kungdrelserna (1908:171 och 1914:136) har blivit upp-
hivda (ifr SFS 1973:76). Bestimmelscrna i 23 § i férevarande lag bor
didrfér nu upphiévas.

1 27 § kan lampligen i detta sammanhang goras ytterligare en dndring
férutom den tidigare berdrda. Den i andra stycket reglerade uppgiftsskyl-
digheten boOr vara anknuten till arbetsdag i banken. Didrmed blir det i
fortsiittningen klart att uppgift som {. ex. annars skulle ha upprittats for
16rdag i stillet skall avse foregiende vardag.

17 §

Enligt kungérelsen (1830:16 s. 178) angdende atskilliga foreskrifter i
avseende pd jirn- och vigeffekter, som i banken (= riksbanken) beldnas,
gillde att riksbanken hade féorméinsritt enligt 17 kap. 3 § handelsbalken
tér belianade jirn- och vageffekter. Samband hdrmed har foreskriften
under ¢) i forevarande paragraf att riksbanken far ldna ut medel bl. a.
mot pant i varor “liggande & allmin vig”. I samband med tillkomsten av
formansrittslagen (1970:979) upphiivdes 1830 drs kungorelse och tre
dartill anslutande ildre forfatiningar. Det forutsattes dédrvid (prop.
1970:142 s. 143) att en foljdindring 1 17 § riksbankslagen skulle
genomféras i senare sammanhang. Andringen bor gdras nu. Den innebir
att de nyss citerade orden under c) utgir ur paragrafen.

25§

1 paragraten regleras riksbankens ritl att forvirva egendom. Bestim-
melserna medger forvirv av egendom som behdvs for att bedriva
riksbankens verksamhet och av egendom fo6r att skydda fordran. 1
sistnimnda hiinseende féreskrivs i andra stycket bl. a. att riksbanken pa
offentlig auktion eller fondbors fir inkdpa egendom, som fr utmitt eller
panisatt f6r fordringen. En liknande bestimmelse giller for ovriga
bankinstitut. For affirshankernas, sparbankernas och jordbrukets kredit-
kassors del Aterfinns denna bestimmelse i resp. 56 § lagen (1955:183) om
bankrérelse, 25§ lagen (1955:416) om sparbanker och 33 § lagen
(1956:216) om jordbrukskasserorelsen. Efter dndringar i dessa paragrafer
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(gillande lydelse 1972:656--658) giller emellertid numera att ifréga-
varande bankinstitut for att skydda fordran far képa egendom som fr
utmitt eller pantsatt f5r fordringen, inte bara pa offentlig auktion eller
fondbors, utan ocksd vid exekutiv forsiljning. Hirigenom blir det mojligt
att férvirva utmitt egendom, fast eller 16s, som férsiljs under hand (se
prop. 1972:118 s. 31). Jag féreslar nu att mojligheten f6r riksbanken
att férvirva egendom till skydd for fordran utvidgas pd motsvarande sitt
genom en #ndring i férevarande paragraf. Andringen bor trida i kraft
omedelbart.

28 §
Forsta stvcket

Forslaget innebir att hdnvisningen i friga om riksbanksfullmaktige till
bestimmelser 1 1809 drs RF och 1866 irs RO ersiitts av en hinvisning till
9 kap. 12 § i den nya RF.

Andra stycket

F. n. giller en sdrskild lag (1957:685) angiende utdvande av fullmik-
tige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret tillkommande
befogenheter under krigsférhillanden. Om riket eller del ddrav har
besatts av fientlig makt, far enligt lagen fullmiktige i riksbanken
tillkommande befogenheter utdvas endast vid sammantride inom av
fienden obesatt omrade inom eller utom riket pd ort dédr fullmiktige kan
Overligga med av Kungl. Maj:t utsett ombud. Vid sidant sammantride
skall minst tre fullmiktige vara till stides. Kan inte detta antal fullméktige
komma till stides, férordnar Kungl. Maj:t erforderligt antal personer att,
intill dess nimnda hinder upphér, med fullmiktigs ritt och ansvar trida i
fullmiktigs stdlle. Vad silunda har tOreskrivits skall enligt lagen iga
motsvarande tillimpning betriffande fullmiktige i riksgilldskontoret och
utévandet av dem tillkommande befogenheter.

Av forarbetena till den nimnda lagen (prop. 1957:176 s. 16) framgér
att den har sin grund i att den centrala finansfdrvaltningen till visentliga
delar utdvas av riksbanken och riksgildskontoret. Syftet med lagen dr att
trygga tullméktigeinstitutionernas funktionsduglighet i krig. Fér funk-
tionsduglighet har férutsatts inte bara att fullmiiktige kan sammantrida i
erforderligt antal utan ocksd att sammantridet kan dga rum pd obesatt
omride,

De motiv som salunda biir upp lagen anser jag alltiimt giltiga. Det kan
visserligen ldnkas ockupationsfall didr det vore till férdel for skétseln av
rikets angeligenheter genom inhemska organ att fullmiktige fick verka
inom ockuperat omrade. Bestimmelserna i 13 kap. nya RF om krig och
krigsfara hindrar emellertid inte riksdagen eller annat enligt kapitlet
behdrigt organ att under pagiende ockupation besluta om lagindring pa
denna punkt. Anledning saknas att nu i sak fringd den reglering som
innefattas i gillande lag.

8 Riksdagen [974. | saml. Nr 35
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Som framgir av vad jag har anfdrt i anslutning till 2 § i f6rslaget till
lag om riksgildskontoret (4.13) anser jag, liksom beredningen, att
bestimmelserna i 1957 ars lag bdr flyttas over till riksbankslagen resp.
den fdreslagna lagen om riksgidldskontoret. Dirvid bor lagtexten kunna
forkortas. Den nuvarande foreskriften att regeringen kan f6rordna
personer att trida i fullmiktiges stille kan salunda utgé. Skulle tillrickligt
antal av de ursprungligen valda fullmiktige och deras suppleanter inte
kunna sammantrida pd obesatt omrade, kan riksdagen med st6d av
tilldggsbestimmelse 7.8.1 i den nya RO utse ytterligare suppleanter.
Denna riksdagens befogenhet kan utdvas ocksa av riksdagens krigsdelega-
tion, nir denna dr i riksdagens stille, och, pd grund av bestimmelserna i
13 kap. 5§ i den nya RF, av regeringen, om varken riksdagen eller
krigsdelegationen kan fullgdra sina uppgifter. Ocksé i Gvrigt synes en viss
forenkling av bestimmelserna kunna komma till stand.

Med stdd av det antérda foreslar jag att i 28 § infors ctt andra stycke i
vilket fdreskrivs att fullmiktige inte far utdva sina befogenheter pa
omrade som ir ockuperat av frimmande makt och att vid sammantride,
som halls nar riket till ndgon del d4r ockuperat, minst tre fullmiktige skall
vara nirvarande,

30 och 31 §§

Andringarna i 30§ och i 31§ tredje stycket innebidr enduast en
anpassning av terminologin till den nya RF och den nya RO. I friga om
31 § forsta stycket fOreslds att kravet pad svenskt medborgarskap {6r
behdrighet som bankofullmiktig far utgd. Redan av bestdmmelscrnai 11
kap. 9 § tredje stycket i den nya RF framgir ndmligen att fullmiktig
maste vara svensk medborgare. Vidare foreslas betriffande 31 § andra
stycket att undantaget frin férbudet i bestimmelsen inte ldngre skall avse
ledumotskap i sparbank eller postsparbanken. Skil saknas numera att
sirbehandla sparbankerna i dctta hinscende. Postsparbanken ingir
numera i postbanken som den 1 juli 1974 kommer att uppga i den nya
s. k. PK-banken (prop. 1973:195).

I sammanhanget vill jag papeka att av 7 kap. 8 § i den nya RO féljer
att de 1 30 och 31 §§ upptagna behdrighetsvillkoren f6r fullmiktig giller
ocksd suppleant.

328

Enligt gdllande ridtt kan finansutskottet efter riksdagens bemyndigan-
de meddela foreskrifter om riksbankens férvaltning. Grundlagbered-
ningen har foérordat (SOU 1972:15 s. 179) att ndgon sidan befogenhet
for framtiden inte skall kunna tilliggas utskottet och fOreslagit en hirav
betingad dndring i 32 § forsta stycket. Jag bitriider beredningens forslag.

Paragrafens tredje stycke upptas f.n. av en hinvisning i friga om
ansvarighet for fullmiktige och f6r den av fullmiktige utsedde supplean-
ten tor riksbankschefen till vad som &r sirskilt stadgat. Hiirmed avses
regler i ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige i riksbanken och
fullmiktige i riksgidldskontoret m. fl. Som jag i det féregdende har anfért,
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bor denna lag upphivas (jfr 4.16). Skiil saknas att i riksbankslagen ta in
hinvisning till de regler om étalsprovning i friga om bankofullmiktig.
som aterfinns 1 9 kap. 8 § i den nya RO och till de atalsregler som i fraga
om direktionsledamot i banken limpligen bor foras in i bankoregle-
mentet. Tredje stycket i férevarande paragraf bor alltsd utgl.

38 §
Bankoreglementet skall enligt forslaget fortsidttningsvis betecknas som
lag med reglemente f6r riksbanken.

4.15 Forslag till lag om upphivande av lagen (1957:685) angdende
utovande av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret
tillkommande befogenheter under krigsforhallanden

Skilen till att ifrAgavarande lag foreslas bli upphivd har angivits i
motiveringen till f6rslaget till dndring i lagen (1934:437) f6r Sveriges
riksbank under 28 § (4.14, jfr under 2 § i motiveringen till férslaget till
lag om riksgidldskontoret).

4.16 Forslag till lag om upphivande av ansvarighetslagen (1936:324) for
fullmaktige i riksbanken och fullmiaktige i riksgildskontoret m. fl.

Enligt ansvarighetslagen for fullmiktige i riksbanken och fullméktige i
riksgildskontoret m. fl. har fullmiktig i riksbanken, fullméktig i riks-
gildskontoret, direktionsledamot i riksbanken samt riksgildsdirekt6ren
och chefen fér riksgildskontoret fullt dAmbetsansvar. Lagen innebir
emellertid att sdrskilda atalsregler giller for dessa funktiondrer.

Nir det giller riksbanksfullmiktige har uttdmmande dtalsregler tagits
in i 9 kap. 8 § och tilliggsbestimmelse 9.8.1 i den nya RO. I det
foregdende (4.13) har jag f6reslagit att motsvarande reglering betriffande
riksgildsfullmiktige skall tas in i den sdrskilda lag om riksgildskontoret
(3 § andra stycket), vilken skall trida i kraft den 1 januari 1975.

| samband med att férslaget (ill ny RO lades fram uttalade jag (prop.
1973:90 s. 485) att samma ansvarighetsregler bor gilla for alla direktions-
ledamoter i riksbanken, oavsett om de ir riksbanksfullmiktige eller inte,
men att de sdrskilda bestimmelserna om de ledamdéler som inte ir
fullméktige inte har sin plats i RO. Enligt min uppfattning bdr dessa
bestimmelser arbetas in i bankoreglementet. P4 motsvarande siitt giller
att eventuella ansvarsbestimmelser for riksgidldsdirektdren har sin natur-
liga plats i riksgiildsreglementet. Det ankommer emellertid inte pd Kungl.
Maj:t att lagga fram f6rslag till sidana bestimmelser.

Av vad jag nu har sagt framgir att ansvarighetslagen for fullmiktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl. bdér upphéra att
gilla vid utgingen av ir 1974. Overgingsbestimmelser, foranledda av
indringarna pi hithdrande rittsomriden, &terfinns, savitt giller riks-
banksfullmiktige, i Gvergéngsbestimmelserna till den nya RO, punkt 6,
och, sivitt giller riksgildsfullmiktige, i den av mig féreslagna lagen om
riksgidldskontoret.
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4.17 Forslag till lag om upphivande av lagen (1897:28 s, 1) med vissa
bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsritt, sa ock angdende forum
for riksbanken

Lagen med vissa bestimmelser om riksbankens sedelutgivningsriitt, sa
ock angdende forum for riksbanken, omfattar tre paragrafer.

I 1§ ilagen fOreskrivs att riksbanken iir ensam berittigad att utge
sedlar. Riksbankens sedelmonpol dr emellertid fastslaget redan i 9 kap.
13 § f&rsta punkten i den nya RF. Paragrafen blir dirmed o6verflodig,

Foreskrifterna i 2 § 1 lagen giiller forfarandet nir riksbanken under-
liter att uppfylla skyldigheten enligt 72 § i 1809 ars RF att inl6sa sina
sedlar med guld. Den nya RF innebir emellertid att guldinlGsningsskyl-
digheteh slopas. Bestimmelserna i paragrafen maste som fo6ljd hirav
sidttas ur kraft.

Enligt 3 § lyder riksbanken under Stockholms rddstuvuritt i de mdl
for vilka inle annat &r stadgat i lag. En erinran hirom och om en
forumbestdimmelse i 2§ 4r upptagen i 28 § lagen (1946:804) om
inférande av nya rittegingsbalken.

Enligt 10 kap. 1§ rittegangsbalken (RB) svarar bl. a. stiftelse och
annan sidan inriittning i tvistemal i allminhet vid ritten i den ort, dir
styrelsen har sill site eller, om siite for styrclsen inte dr bestimt, dir
férvaltningen féres. Genom rittsfallet NJA 1959 s. 385 ir fastslaget att
riksbanken iir att rikna till sidan inrittning som avsigs med den numera
upphiivda 33 kap. 17 § RB. Det méste antas att uttrycket inritining har
samma innebdrd i 10 kap. 1 § som i tidigare giillande 33 kap. 17 § RB.
Hiirav foljer att riksbanken redan pd grund av bestimmelserna i 10 kap.
1§ RB har allmint tvistemalsforum vid Stockholms tingsritt. Den
sirskilda forumregeln i 3 § i forevarande lag ir alltsd obehdvlig.

Av vad jag nu har anf6rt framgar att lagen (1897:28 5. 1) med vissa
bestdmmelser om riksbankens sedelutgivningsritt, sa ock angiende forum
for riksbanken, i sin helhet kan upphidvas. Som f6ljd hidrav bor
hiinvisningen till 2 och 3 §§ i lagen utgi ur 28 § lagen (1946:804) om
inférande av nya rittegingsbalken (jfr 4.20).

4.18 Forslag till lag om idndring i rittegangsbalken

Inférandet av den nya RF nédvindiggdr vissa foljddndringar i RB.
Dessa dndringar ir av tvd slag. Dels bor vissa bestimmelser om hogsta
domstolen, som nu finns i 1809 irs RF men som saknar motsvarighet i
den nya RF, arbetas in i 3 och 4 kap. RB. Dels maste reglerna om tforum
privilegiatum och didrmed sammanhingande bestimmelser anpassas till
motsvarande téreskrifter i den nya RF.

2 kap. 2§

Bestimmelserna i RB om forum i overriitt (hovritt eller hégsta
domstolen) for vissa domare och andra offentliga funktiondrer r f. n.
anknutna till imbetsbrottsbegreppet. Enligt forevarande paragraf tillkom-
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mer sdlunda f. n. hovritt att som forsta domstol upptaga mal om ansvar
eller enskilt anprik pd grund av imbetsbrott, som avses i 20 kap. 1—4 §§
brottsbalken, av domare i allmidn underritt eller krigsriitt eller av
konkursdomare, inskrivningsdomare eller annan som vid inskrivnings-
myndighet har forordnats ait handligga inskrivningsdrende. Med domare
avses inte bara lagfaren domare utan fdven nimndeman. De citerade
lagrummen i brottsbalken avser tjanstemissbruk, tagande av muta eller av
otillborlig beldning, brott mot tystnadsplikt samt tjdnstefel.

Den nya RF:s bestimmelscr om utkrdvande av straffrittsligt ansvar av
statsrdd (12 kap. 3 §) och av -ledamot av hogsta domstolen eller
regeringsriatten (12 kap. 8 §) bygger inte pi brottsbalkens @mbetsbrotts-
begrepp. I 12 kap. 3 § RF féreskrivs att den som &r eller har varit statsrid
efter dtalsbesiut av konstitutionsutskottet kan fillas till ansvar av hogsta
domstolen for brott i utdvningen av statsridstjinsten om han diirigenom
grovt har asidosatt sin tjinstepliktl. 1 12 kap. 8 § forsta stycket foreskrivs
att dtal fér brott i utdvningen av tjinst som ledamot av hdgsta domstolen
eller regeringsritten skall vickas i1 hogsta domstolen av riksdagens
ombudsman eller jusiitiekanslern.

De girningar som omfattas av bestimmelserna i 12 kap. 3 och 8 §§
RF sammanfaller endast delvis med de i brottsbalken beskrivna imbets-
brotten. A ena sidan torde ifrigavarande grundlagsbestimmelser vara
tilldmpliga i friga om flera av de i brottsbalken straffbelagda. girningarna
in de sdrskilda @mbetsbrotten. A andra sidan kommer som regel sdidana
imbetsbrott som tagande av muta och brott mot tystnadsplikt att falla
utanfér bestimmelsernas  tillimpningsomradc. Avgérande for dessas
tillimplighet 4r i stiillet om brottet har begatts i sjilva tjinsteutdvningen
cller inte. T friga om siidant brott av statsrid, justitierad eller regeringsrad
som inte har begdtts i tjinsteutdvningen giller att tal skall viickas vid
underriitt enligt vanliga regler.

Jag har i samband med att foérslaget till den nya RF lades fram givit
uttryck for uppfattningen att RB:s regler om s. k. forum privilegiatum
skulle utformas pa sadant siitt att de kom att anknyta till samma slag av
giirningar som anges i motsvarande bestiimmelser i den nya RF (prop.
1973:90 s. 441). Jag fO6reslar i enlighet hirmed att bestimmelserna i
férevarande paragraf skall avse mél om ansvar eller enskilt ansprak pi
grund av sddant brott, som har begitts i utévningen av tjiinsten. Som
tidigare har niimnts avses med domare i detta sammanhang iiven
nimndeman. Av bestimmelsernas avfatining bor dirfor framgéd att de
ticker dven brott som begitls i utévning av uppdrag (ifr 9 kap. 8 § i nya
RO). Vid bedémningen av frigan om brott skett i utévningen av tjinsten
eller uppdraget boér de principer gilla som ligger till grund for
bestimmelsernai 12 kap. 3 och 8 §§ RF.

3 kap. 1 och 2 §§

Den nya RF innebiir att utévandet av den hogsta domarmakten inte
lingre betraktas som utdvande av konungens domsritt. Den nuvarande
bestimmelsen i 3 kap. 1§ kan diirfor inte std kvar. Limpligen kan
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bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket att hogsta domstolen dr dverritt
i mal, som fullféljs fran hovrédtt, brytas ut till en sirskild paragraf och
inleda kapitlet.

3kap.3 §

Bestimmelserna i 12 kap. 3 och 8 §§ i den nya RF innebir att hogsta
domstolen blir fOrsta instans vid provningen av atal foér brott i
tjinsteutdvningen av statsrdd, justitierad och regeringsrad, vilka tidigare
har haft forum i riksritten. Dessa dndringar i féorhallande till gidllande rdtt
bér komma till uttryck ocksé i forevarande paragraf. I samband med att
forslaget till ny RF lades fram uttalade jag att ocksé JO, sdvilt avsig atal
for brott i dmbetet, borde ha forum i hogsta domstolen men att en regel
av detta innehall inte hade sin plats i RF (prop. 1973:90 s. 443). En
sidan bestimmelse boOr enligt min mening tas in i denna paragraf. Av
paragrafen boér vidare framgd att hogsta domstolen dr forum dven vid
talan om enskilt ansprdk pd grund av sidana brott av de nu avsedda
funktiondrerna som skall prévas av domstolen som foérsta instans. Vad
géller avgrinsningen av den kategori av giirningar som bdr omfattas av
den sérskilda forumregeln i paragrafen hénvisar jag till vad jag har anfort
under 2 kap. 2 §.

I enlighet med vad jag nu har sagt foresldr jag att det i fOrsta stycket
foreskrivs att det skall tillkomma hogsta domstolen att som foérsta
domstol upptaga mil om ansvar cller enskilt ansprak pa grund av brott
som 1 utdvningen av tjinsten eller uppdraget begdtts av statsrdd,
justitierdd, regeringsrad, riksdagens ombudsman, justitiekanslern, riks-
dklagaren eller den som utdvar nigot av dessa dmbeten eller av
hovrittsdomare eller revisionssekreterare,

1 12 kap. 8§ andra stycket i den nya RF foOreskrivs att hogsta
domstolen skall prova om ledamot av hdgsta domstolen eller regerings-
ritten enligt vad ddrom &r foreskrivet skall skiljas eller avstingas frin sin
tjinst eller vara skyldig att undergd likarundersdkning. Att hogsta
domstolen ir forum i friga om sddana mal bér komma till uttryck dven i
forevarande paragraf. En bestimmelse av ' nu angivet innehdll kan
limpligen arbetas in i paragrafens andra stycke.

3 kap.4 och 6 §§, 4 kap. 2 § .

I 1809 irs RF dterfinnes bestimmelser om hogsta domstolen och dess
ledamoter 1 bl.a. 17, 22 och 34 §§. 1 17 § forsta styckel fOreskrivs att
konungens domsritt skall uppdragas minst tolv av honom utnidmnda
lagkunniga, erfarna och redliga personer vilka fullgjort vad forfatt-
ningarna fdreskriver dem, som uti domareimbeten mé nyttjas. Dessa
personer kallas enligt samma lagrum justitierdd och utgdr konungens
hogsta domstol. I 22§ 1 mom. fOreskrivs bl. a. att mél i hogsta
domstolen kan prdvas och avgdras av fem justitierdd samt att fler dn sju
domare inte fir deltaga i provningen av nigot mal om inte f6r vissa tall
annorledes férordnas i samfillt stiftad lag. I 34 § aterfinnes ett forbud
for justitierad att inneha eller utéva annat imbete.
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De nu nimnda bestimmelserna saknar motsvarighet i den nya RF,
Som jag har uttalatl i ansluining till 11 kap. 1 § i nya RF (prop. 1973:90
s. 380) bodr bestimmelserna i stillet ha motsvarigheter i vanlig lag. Jag
{6resldr 1 enlighet hirmed att foreskrifterna att justitierdd skall vara
lagfarna och inte far inneha eller utdva annat dmbete tas in i 3 kap. 4 §
forsta stycket. Vidare foreslar jag att domfdrhetsreglerna tas in i 3 kap.
6 § och att4 kap. 2 § dindras s att det framgir att justitierdd utndmns av
regeringen.

I samband med att nya rcgler om fullfélid av talan till hégsta
domstolen genomfoérdes med ikrafttridande den 1 juli 1971 faststilldes
alt antalet justitierdd skall vara hogst 22. Bestimmelsen om detla, som
inférdes i den di gillande sirskilda lagen om hogsia domstolens
sammanséttning och tjinstgdring, har sedermera forts 6ver till 3 kap. 4 §
rittegingsbalken (se SFS 1972:147). Till bestimmelsen finns fogad en
dvergingsbestimmelse av innebérd att hdgsta domstolen fir best av fler
dn 22 justiticrd till dess antalet gatt ned till detta antal till £6ljd av
intriffade ledigheter samt at(, om sirskilda skil foreligger, nya ledaméter
far utses dess{drinnan.

Den 1 juli 1971 var antalet justitierdd 25. Under tiden direfter har 5
justitierdd avgétt och 5 nya utnimnts. Antalet ledaméter i hdgsta
domstolen ér foljaktligen fortfarande 25.

Ambitionen bor vara att bringa ned antalet ledamodter i hogsia
domslolen till det antal av 22 som nu ir angivet som det hdgsta antalet
och som enligt min mening framstir som vil avvigt. Redan de
erfarenheter som gjorts sedan lagiindringen 1971 visar emellertid att man
inte kan utesluta att det ocksd i framtiden ibland kan komma att finnas
behov av ett ndgot stérre antal ledamoter.

Enligt min mening bdr man nu, med bibehillande av de intentioner
som kommer till uttryck genom de nuvarande bestdmmelserna, i
rittegangsbalken faststdlla antalet ledamoter i hégsta domstolen till 22,
Den nuvarande situationen visar emellertid att det, dven med de
fullféljdsregler som giiller sedan ar 1971, maste finnas mdjlighet att vid
behov ha ett stérre antal. Den bestimmelse som nu foreslas i 3 kap. 4 §
forsta stycket har dirfor innebdrden att hdgsta domstolen skall utgdras
av 22 justitierdd eller det hdgre antal som av siirskilda skil behdvs.

Den foreslagna bestimmelsen bor liksom fndringarna i RB i Svrigl
trida 1 kraft den 1 januari 1975. Den nyss nimnda &vergdngsbe-
stimmelsen till lagen (1972:147) om édndring i rédttegingsbalken bor
samtidigt upphora att gilla (jfr 4.19).

I 3 kap. 6§ andra stycket RB f6reskrivs f. n. att, om hdgsta
domstolen skall avge gfttrande Sver ansdkan som avses 1 26 § RF, beslut i
fragan far fattas av tre ledaméter. I 26 § 1809 ars RF, som innehaller
regler om nadeinstitutet, féreskrivs bl. a. en skyldighet for konungen att i
vissa nadeirenden inhidmta ytirande frin hégsta domstolen. Denna
foreskrift saknar motsvarighet i den nya RF. Jag fOreslir i stiillet att en
sddan bestimmelse skall tas in i en sdrskild lag om handliggningen av
nadeiirenden (jfr 4.24). En bestimmelse om hdgsta domstolens samman-
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sittning vid avgivandet av yttrande i nddeiirende har enligt min mening
sin naturliga plats i en siddan lag. Jag fOreslar darfor att 3 kap. 6 § andra
stycket upphévs.

7 kap. 4 §

I andra stycket av denna paragraf foreskrivs f. n. att riksiklagaren ir
allmiin dklagarc vid underritt och hovritt i mal om ansvar eller enskilt
anspraik pd grond av ambetsbrott, som avses i 20 kap. 1--4 §§
brottsbalken, av vissa kategorier av offentliga funktioniirer. Denna
bestimmelse dr utformad som ett undantag frin huvudregeln i f6érsta
stycket att statsiklagare eller distriktsiklagare dr allmin A&klagare vid
underritt och hovritt. Enligt min mening bor de girningar som hinfors
till RAs kompetensomride avgrinsas pd samma sidtlt som de gidrningar
som enligt 2 kap. 2 § och 3 kap. 3 § skall beivras direkt i éverritt. Jag
foreslar darfor att bestimmelsen i andra stycket aviattas pa sddant sitt
att den kommer att gilla mél om ansvar eller enskilt ansprik pé grund av
sidant brott av de i lagrummet uppriknade funktionirerna som har
begdtts i utdvningen av tjdnsten eller uppdraget (jfr i Svrigt vad som
anforts i anslutning till 2 kap. 2 §).

20 kap. 10 §, 22 kap. 8 § och 23 kap. 22 §

Som en f6ljd av de dndringar jag nu har foéreslagit i 3 kap. 3§ och 7
kap. 4 § andra stycket bor ordet dmbetsbrott i 20 kap. 10 §, 22 kap. 8 §
och 23 kap. 22 § bytas ut mot ordet brott.

I 22 kap. 8 § bor vidare goras en dndring av nirmast redaktioncll natur
med anledning av atl ital mot statsrad fér sddant brott som avses i 3 kap.
3 § inte kan beslutas av ndgon av de i RB dsyftade dklagarna utan maste
beslutas av konstitutionsutskottet.

4.19 Forslag till lag om indring i lagen (1972:147) om éndring i
rittegangsbalken

Som jag nimnt i det foregiende (4.18) bdr den dvergingsbestimmelse
till férevarande lag som ror ledamotsantalet i hégsta domstolen upphdéra
att gilla samtidigt med att 3 kap. 4 § forsta stycket forsta punkten i dess
nu foreslagna lydelse trider i kraft.

4.20 Forslag till lag om dndring i lagen (1946:804) om inférande av nya
rittegangsbalken

I 28 § forevarande lag finns en hinvisning till 2 och 3 §§ lagen
(1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser om riksbankens sedelutgivnings-
ritt, si ock angdcende forum fo6r riksbanken. Som framgir av det
foreghende (4.17) foreslar jag att sistnimnda lag upphivs. Hinvisningen i
28 § i forevarande lag till 1897 irs lag bor darfor utga.

I 28 § i denna lag finns vidare hinvisningar till lagen (1911:2 s. 1)
angdende viss littnad f6r utlindsk konsul i friga om vittnesméls
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avliiggande samt till cirkuldr den 24 augusti 1915 till samtliga underdom-
stolar och dverexekutorer i riket angdende utredning i vissa fall om virdet
av tvisteféremal. Av dessa forfatiningar dr 1911 ars lag upphivd (jfr SFS
1970:86) medan 1915 ars cirkuldr numera saknar akiualitet. Aven dessa
hiinvisningar bér moénstras ut i detta sammanhang.

4.21 Forslag till lag om éndring i skadestandslagen (1972:207)

De dindringar som jag i det foregdende (4.18) har foreslagit i friga om
2 kap. 2§ och 3 kap. 3 § RB ger anledning till vissa féljdindringar i 3
kap. 10 § skadestindslagen.

Férslaget till dndring i RB innebir att reglerna om forum privilegiatum
i 2 kap. 2§ och 3 kap. 3 § RB skall avse mal om ansvar eller enskilt
anspridk péa grund av brott som i utdvningen av tjinsten eller uppdraget
begatls av personer lillhorande ndgon av de i nimnda lagrum angivna
kategoricrna offentliga funktionirer. Jag foreslar att motsvarande dndring
gbr1s i forsta punkten av 3 kap. 10 § i forevarande lag.

Bestimmelserna i 3 kap. 7 § skadestindslagen inskrinker moijlig-
helerna att féra skadestdndstalan mot staten bl. a. med anledning av
beslut av konungen i statsrddet. Niigon bestimmelse som siirskilt tar sikte
pid beslut som en departementschef har fattat pd eget ansvar finns
diremot inte. Som jag pdpckade i samband med skadestindslagens
inférande (prop. 1972:5 s. 542) innebidr detta att staten i friga om
sidana beslut har fullt skadestandsansvar enligt lagen. Av 3 kap. 10 § kan
utliisas att skadestindstalan'med anledning av beslut av departementschef
skall viickas vid allmin underrétt. Sidan talan med anledning av beslut av
konungen i statsradet skall ddremot vickas i hogsta domstolen.

Bestiimmelserna om statsrads juridiska ansvar i 12 kap. 3 § nya RF
och de bestimmelser i detta hiinseende i RB som jag har féreslagit
innebir att mal om ansvar eller enskilt ansprik pa grund av straffbara
brott i (jiinsteutdvningen av statsrdd skall upptas direkt av hogsta
domstolen oavsett om statsradet har handlat i sin cgenskap av medlem av
regeringskollektivet eller som enskild departementschef. Det idr enligt min
mening inte tillfredsstillande att skadestandstalan mot stuten pi grund av
ctt statsridsbeslut kan komma att vickas vid allmdn underrdtt medan en
ansvars- eller skadestdndstalan mot det beslutande statsradet pd grund av
samma beslut skall vickas i hogsta domstolen. Jag foreslar dirfor att
hogsta domstolen skall vara forum i alla dessa fall. Denna iindring
kommer till uttryck genom att ordet tjinsteman’ i andra punkten
féreslds utbytt mot ’nigon”. Forslaget i det avseendet fir ses mot
bakgrunden av att forslaget till dndring i RB innebir att statsrid skall tas
in i den upprikning av offentliga funktiondrer med forum i hégsta
domstolen som aterfinnesi 3 kap. 3 § RB.

Forslaget till dndring i RB innebiir vidare att siirskilda bestimmelser
om talan mot justitierdd och regeringsrad skall tas in i 3 kap. 3 § RB. Med
anledning hirav kan den redaktionella &ndringen goéras i 3 kap. 10§
skadestindslagen att bestimmelsen om forum vid skadestandstalan mot
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staten med anledning av dom eller beslut av hogsta domstolen eller
regeringsriitten flytias upp frin sista till forsta punkten. '

Skadestandslagen bdr borja gilla i sin nya lydelse samtidigt som den
nya RF trider i tillimpning, dvs. den 1 januari 1975. Behov kan
emellertid fven direfter foreligga av en bestimmelse om forum for
skadestindstalan mot staten med anledning av beslut av konungen i
statsradet. Jag fOreslir att en saddan bestimmelse tas in som en
Gvergangsbestimmelse.

4.22 Forslag till lag om édndring i lagen (1971:289) om allminna
foérvaltningsdomstolar

Inférandet av den nya RF foranleder vissa dndringar i lagen om
allmiinna forvaltningsdomstolar, huvudsakligen bestdende i att de bestim-
melser om regeringsritten i 1809 drs RF som saknar motsvarighet i den
nya RF arbetas in i lagen. Jag finner det vidare ldmpligt att samtidigt
foresla vissa dndringar i bestimmelserna om regeringsrittens kompetens i

28.

2§ .
Enligt 18 § i 1809 ars RF skall regeringsritten préva besvir |
foérvaltningsidrenden i den utstrickning som bestims i lag. Den nya RF
“har ingen specialbestimmelse angdende regeringsrittens kompetensom-
ride. Med sikte pa samtliga domstolar foreskrivs i 11 kap. 4 § i den nya
RF att bestimmelser om domstolarnas rdttskipningsuppgifter meddelas i
lag. For regeringsrittens del finns bestimmelser i d&mnet i forevarande
paragraf av lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Ddr féreskrivs bl. a.
att regeringsritten prdvar besviir dver kammarriitts beslut och besvir dver
annal beslut i fdrvaliningsdrende som enligl lag eller av riksdagen
beslutad forfattning anfdrs hos domstolen. Denna beskrivning av omridet
for regeringsrittens besvirsprovande verksamhet ir inte fullt tillfreds-
stdllande. Den leder till att regeringsriitien inte blir behorig att prova vissa
kammarritisbeslul i administrativa drenden vilka pd@ grund av sin natur
bér kunna Sverklagas hos administrativ domstol, t. ex. beslut angdende
avstiingning eller likarundersdkning av kammarritts personal och beslut
om oorganiserad kammarriitspersonals avléningsférmaner. Av domar
som regeringsritten meddelat framgdr nimligen att sidana beslut av
kammarritt inte tdcks av begreppet “kammarritts beslut’™ i forevarande
paragraf. Detta begrepp omfatiar bara beslut som kammarriitt fattar i sin
ritiskipande verksamhet. For att mdjliggdra att kammarritts beslut i
administrativa drenden  kan Overklagas till regeringsritten 1 samma
utstrickning som centrala férvaltningsmyndigheters beslut kan dverklagas
till kammarritt och for att samtidigt undanrdja den nuvarande oklarhe-
ten i begreppet “kammarrdtts beslut’™ bor i foérsta stycket av férevarande
paragraf under 1 anges att regeringsriitten provar besvir dver kammarritls
beslut enligl fSrvallningsprocesslagen (1971:291) samtidigt som till
upprikningen under 2 fogas beslut i forvaltningsirende som enligt
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instruktion for kammarritterna anfdrs hos domstolen. Dessa dndringar,
som inte har ndgot samband med forfattningsreformen, bor trida i kraft
sd snart som mojligt.

3och4 §§

1 1809 4rs RF éterfinns bestimmelser om regeringsritien och dess
ledamoter bl. a. i 18, 22 och 34 §§. 1 18 § sdgs att konungens ritt att
prova och avgbra besviir i forvaltningsirenden i den utstrickning, som
bestimmes i samfillt stiftad lag, skall uppdragas minst sju av konungen
utnimnda personer, som har forvaltat civil bestidllning och diruti
adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. Dessa personer kallas enligt
samma lagrum regeringsrdd och utgdr konungens regeringsritt. Det
foreskrivs vidare att minst tvd tredjedelar av hela antalet regeringsrdd
skall ha fullgjort vad forfattningarna foreskriver dem, som uti domareim-
beten ma nyttjas. 1 22 § 2 mom. féreskrivs bl a. alt mal i regeringsriitien
kan provas och avgdras av fem ledamoter eller av fyra, om tre av dem ir
ense om slutct. 34 § innehdller ett forbud for regeringsrad att inneha eller
utdva annat dmbete.

De nu ndmnda bestimmelserna saknar motsvarigheter i den nya RF.
Liksom i friga om hogsta domstolen har det ansetts att bestimmelserna i
stillect b&r ha motsvarigheter i vanlig lag (prop. 1973:90 s. 380). Jag
foreslar i enlighet hirmed att fSreskrifterna att minst tvd tredjedelar av
antalet regeringsrad skall vara lagfarna och att regeringsrdd inte far inneha
cller utdva annat dmbete skall foras in i 3 § forsta stycket. Nigon
motsvarighet till det nuvarande kravet att regeringsrid skall ha forvaltat
civil bestdllning och dirvid ddagalagt insikl, erfarenhet och redlighet
torde inte behovas. Bestimmelsen att regeringsrad skall utndmnas av
regeringen bor tas in i 3 § andra stycket. Dit bor ocksa den féreskrift om
forordnande av ordférande som nu finns i férsta stycket foras 6ver. De
domfdrhetsregler som finns i 1809 érs RF bor utan dndring i sak tasini
4 § tredje stycket.

Enligt 3 § forsta stycket forsta punkten giller f. n. att regeringsritten
bestar av hégst 18 regeringsrid. Till denna bestimmelse finns emellertid
fogad en Svergangsbestimmelse av inneboOrd att regeringsriitten fir besta
av fler dn 18 regeringsrad till dess antalet gitt ned till detla antal till £61jd
av infriiffade ledigheter samt at(, om sirskilda skil foreligger, nya leda-
moter {ir utses dessférinnan.

Den 1 juli 1971 var antalet regeringsrdd 22. Under tiden direfter har 7
avgall och 8 nya utnimnts. Antalet ledamdter i regeringsritien ir
foljaktligen f. n. 23.

Pa samma siitt som i friga om ledamotsantalet i hgsta domstolen (jfr
4.18) giller betriiffande antalet ledamdter i regeringsriitten att jag anser
att ambitionen bor vara att bringa ned detta till det enligt min
mening vdl avvigda antal som nu dr i lagen angivet som det hogsta,
dvs. 18. De erfarenheter som gjorts sedan 1971 visar emellertid att man
inte kan utesluta att det ocksd i framtiden ibland kan komma att
foreligga behov av ett ndgot stérre antal ledamoter.
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Liksom i fridga om hogsta domstolen anser jag att man nu, utan att gi
ifrdn grundtanken i de nuvarande bestimmelserna, bor faststilla antalet
ledamoter i regeringsriitten till 18 samtidigt som mdjlighet 6ppnas att ha
ett stoérre antal nidr det visar sig behovligt. Jag foreslar diarfor en
bestimmelse i 3 § forsta stycket som innebidr all regeringsritien skall
utgdras av 18 regeringsrad eller det hogre antal som av sirskilda skil
behdvs. Som en f6ljd hidrav bor Overgingsbestimmelsen till den nu
gillande regeln om ledamotsantalet upphiivas.

Jag foreslar samtidigt hdrmed att huvuddelen av de bestimmelser om
lagridets sammansitining som nu finnsi 21 § i 1809 irs RF skall arbetas
in i lagen (1965:186) om lagradet. Detta foranleder en mindre dndring i
3 § sista stycket.

Som jag nyss ndmnde bér den foreslagna dndringen i 2 § forsta stycket
trida i kraft omedelbart. 1 Gvrigt bor de féreslagna dndringarna trida i
kraft den 1 januari 1975.

4.23 Férslag till lag om &dndring i lagen (1965:186) om lagradet

De grundliggande bestimmelserna om lagridets sammansitining finns
f.n. i 1809 irs RF. 1 21 § andra stycket foreskrivs silunda att som
ledaméter av lagradet skall tjiinstgdra tre justitierdd och en av regerings- _
rittens lagfarna ledamoter. I stillet f6r ett av justitierdden kan dock
annan lagfaren, skicklig och ovildig person enligt konungens férordnande
tiinstgora sisom ledamot av lagrddet. Dessa fyra ledamoter skall dellaga i
behandlingen av alla pa lagridel ankommandc drenden. Dir si provas
nodigt, fir i behandlingen av visst drende i lagridet deltaga ytterligare en
for insikt, erfarenhet och redlighet kiind person, som konungen utser.
For det fall att lagridet skall vara delat i avdelningar féreskrivs slutligen
att de nu dtergivna bestimmelserna om lagridet skall gilla varje
avdclning.

Den nya RF:s bestimmelser om lagrddet finns intagna i 8 kap. 18 §. 1
friga om lagridels sammansittning foreskrivs diir endast att domarce i
hégsta domstolen och regeringsritten skall ingd i detta. 1 dvrigl hidnvisas
till bestimmelser i lag. Detta innebiir att de niirmare bestimmelserna om
lagridets sammansitining fir tas in i lagen om lagriddet. Grundlagbered-
ningen har féreslagit (SOU 1972:16 s. 39) att nuvarande foreskrifier
hirom skall behdllas i sak oférindrade. Nigra mindre avvikelser forordas
dock. Dels har kravet att ledamoten frin regeringsriitien skall vara
lagfaren slopats. Dels har madjligheten att tillkalla ytterligare en ledamol
begrinsats till fall dd drendet kriver sirskild fackkunskap.

Det har under remissbehandlingen ifridgasatts om inte tvi justiticrad
och tvi regeringsrdd vore en limpligarc sammansiittning av lagridet @n
den nuvarande. Som ett alternativ har framférts tanken att det i lagen
endast skulle foreskrivas fyra domare frin hogsta domstolen och
regeringsriitten utan ndgon lasning av férdelningen. Enligt min mening
féreligger emellertid inte f. n. ndgot behov av dndring i gillande regler.
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Jag toreslar darfor i likhet med beredningen att de nuvarande reglerna
arbetas in i 1 § lagen om lagradet. Jag delar beredningens uppfattning att
det inte finns ndgon anledning att behalla kravet pa lagfarenhet f6r de
ledamoter som kommer frin regeringsritten samt att mdjligheten att
tillkalla en femte ledamot kan begrinsas till att avse sidana drenden som
kriver sdrskild fackkunskap.

4.24 Forslag till lag om handliggningen av nadeirenden

I 26 § i 1809 drs RF finns vissa bestimmelscr om handliggningen av
nadeiirenden vilka saknar motsvarigheter i den nya RIF. Dir foreskrivs
salunda att konungen, dir c¢j skil till bifall uppenbarligen saknas, dver
ansdkningar om ndd skall hora regeringsritten betriffande maél av
beskaffenhet att kunna tillhdra dess eller kammarrdttens slutliga provning
och i andra mal hogsta domstolen. I 3 kap. 6 § andra stycket RB finns en
bestimmelse om hégsta domstolens sammansittning vid avgivande av
sadant yttrande. Enligt denna dr hdgsta domstolen i sidant fall beslutfér
med tre ledaméter. Nigon motsvarande bestimmelse om regeringsriitten
finns f. n. inte.

Grundlagberedningen har foreslagit (SOU 1972:16 s. 40) att de nu
atergivna bestimmelserna med en mindre saklig dndring skall tas in i ¢n
sirskild lag om handliggningen av nddeirenden. Den foreslugna lagen
innehdller tre paragrafer. I den fbrsta av dessa fGreskrivs att regeringen
provar drenden om nad i enlighet med vad som f6reskrivs i RF. Enligt 2 §
kan regeringen omedelbart avsldi ansGkan om ndd, om skil till bifall
uppenbarligen saknas. I annat fall skall regeringen, innan den avgdr
nidedrende, inhdmta yttrande frin hoégsta domstolen eller, om friga dr
om mal i vilket regeringsriitten fir hogsta instans, fran regeringsritten.
Beredningen  pipekar alt den foreslagna bestimmelsen innebir att
yttrande — i motsats till vad som giller f. n. — skall inhimtas dven i fall
da iirende om nad tages upp ex officio. Enligt bercdningen kan detta fa
betydelse siirskilt i fraga om amnesti. 1 3 § slutligen finns en bestimmelse
att beslut om yttrande som avses 1 2 § far fattas av tre ledamdter.
Beredningens forslag har limnats utan kommentar under remissbehand-
lingen.

Jag delar beredningens uppfattning att det efter den nya RF:s
inférande finns behov av en sirskild lag om handliggningen av nddeiren-
den. Denna bér i allt viisentligt ha det innehdll som beredningen har
foreslagit. Jag vill emellertid f6rorda en saklig avvikelse frin beredningens
forslag.

Enligt nuvarande regler rider samma f6rdelning mellan hégsta
domstolen och regeringsritten i fraga om avgivandet av ytiranden i
nideirenden som betriffande provningen av ansdkningar om resning eller
aterstillande av fOrsutten tid. 1 bdda dessa fall ankommer det pi
regeringsriitten att fatta beslut i mal av beskaffenhet att kunna tillhéra
dess eller kammarritiens slutliga préovning. En motsvarande samordning
kommer till uttryck i beredningens forslag.
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Aven enligt min uppfattning bér ocksd i fortsittningen samma
fordelning rida mellan hégsia domstolen och regeringsritien i friga om
yttranden i nfidedrenden som betriffande beslut om resning eller
dterstdllande av t6rsutten tid. I den nya RF har emellertid gjorts en viss
omférdelning mellan de tvd hogsta domstolarna i forhillande till gillande
ritl och beredningens forslag vad giller handhavandet av de extraordinira
rittsmedlen. Enligt 11 kap. 11 § ankommer det silunda pa regeringsriit-
ten att bevilja resning och dterstdllande av férsutten tid inte bara, som i
beredningens forslag, nir friga dr om drenden f6r vilka regeringsritten ir
hogsta instans utan savitt giller alla drenden dir regeringen, forvaltnings-
domstol eller forvaliningsmyndighet 4r hdgsta instans. I dvriga fall ligger
beslutanderiitten hos hogsta domstolen. Motsvarande ordning bér enligt
min mening giilla dven i friga om yitranden i nidedrenden.

4.25 Forslag till lag om indring i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster

Enligt 3 § f6rsta styckel fir demonstration p4 allmin plats inte héllas
utan tillstdnd av polismyndigheten. Vid prévningen av Lillstindsfrigan
skall enligt andra stycket i dess gillande lydelse myndigheten beakia
vikten ur allmin synpunkt av att f6érsamlingsfriheten uppritthalls.
Grundlagberedningen uttalar i sitt slutbetinkande (SOU 1972:155s. 157)
att det, om demonstrationsfriheten i enlighct med beredningens forslag
inférs i grundlag pa det sdttet att begrinsningar forutsitter lagbeslut,
knappast kan anses tillfredsstillande att lagen pa detta sitt stéller upp ett
krav pd tillstind utan att avgérandet av tillstdndsfrigorna binds ndrmare.
Beredningen foreslar (SOU 1972:16 s. 49) att den nuvarande bestimmel-
sen i andra styckel ersiitts med en foreskrift att tillstdnd far vigras endast
av hinsyn till trafik eller allmin ordning.

Jag delar beredningens uppfatining att den nuvarande avfatiningen av
3§ dr mindre vil forenlig med den nya RF:is bestimmelser om
demonstrationsritten. Jag férordar diarfér i likhet med beredningen, att
det i lagen niirmare anges under vilka férutsittningar tillstind far vigras.

I syfte att inskdrpa vikten av att demonstrationsfrihcten respekteras
foreslir jag att det foreskrivs att tillstdnd fir vigras endast om det dr
nédvindigt med hinsyn till tratik eller allmin ordning. Den nya regeln
bor trida i kraft omedelbart.

4.26 Forslag till lag om indring i lagen (1966:293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall

Enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall kan
intagning pd sjukhus med st8d av lagen beslutas av likare (8 §). ITnom
kort tid efter intagningen skall likare avgora, huruvida patienten dven i
fortsittningen skall vara intagen pa sjukhuset eller utskrivas (9 §). Mot
beslut av likare om intagning péi sjukhus eller om att patient allijimi
skall vara intagen pd sjukhus fors talan hos utskrivningsnimnden (21 §).
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Har utskrivningsnimnd ogillat besvdr &ver beslut om intagning eller
besviir dver beslut om att patient alltjamt skall vara intagen pd sjukhus,
kan talan mot nimndens beslut foras hos psykiatriska nimnden (22 §).
Betriffande utskrivningsnimnds och psykiatriska nimndens sammansitt-
ning finns bestimmelser i lagen. 1 friga om ordférande i utskrivnings-
nimnd giller bl. 4. att han bdr vara eller ha varit innehavare av ordinarice
domartjinst. Ordféranden i psykiatriska niimnden skall vara eller ha varit
innehavare av sddan tjdnst. Bestimmelserna om ordférande giller ocksi
suppleant f6r ordfdrande (28 §).

Enligt 11 kap. 3 § i den nya RF giller att om annan myndighet &in
domstol har omhindertagit svensk medborgare tvingsvis av annan
anledning dn brott eller misstanke om brott, den beslutet rér skall kunna
fi saken provad av domstol utan oskiligt drojsmal. Med prévaing av
domstol likstdlls prévning av nimnd, om ndmndens sammansittning ir
bestimd i lag och ordféranden i ndmnden skall vara eller ha varit
ordinarie domare.

Bestimmelserna i 11 kap. 3 § i den nya RF nddvindiggdr en jimkning
i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Enligt dessa
bestimmelser dr det visserligen tillatet att den Overprévning av ett av
likarc beslutat frihetsberdvande, som den berdrde skall kunna fd till
stind utan oskiiligt dréjsmal, dr anfértrodd nimnd i stillet f6r domstol.
En forutsiittning hirtfdr dr dock bl. a. att nimndens ordfdrande skall vara
eller ha varit ordinarie domare. Detta krav dr inte upptyllt sivitt giller
utskrivningsnimnderna. Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall reckommenderar ndmligen bara men kriver inte att ordtorande i
utskrivningsnimnd skall vara eller ha varit ordinaric domarc. 1 28 § lagen
bor dirtdr goras den dndringen att i friga om ordférande i utskrivnings-
nimnd féreskrivs att han skall vara eller ha varit innchavare av ordinaric
domartjinst.

4.27 Forslag till lag om adndring i lagen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Enligt lagen angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda
kan beslutas att den som dr inskriven i sirskola skall bo i annat enskilt
hem in det egna, i inackorderingshem eller i elevhem (28 § och 30 §
tredje stycket). Vidare kan under vissa férutsiittningar psykiskt utveck-
lingsstord beredas vard i virdhem eller specialsjukhus oberoende av
samtycke (35 §). Nu ifrigavarande beslut kan fattas av tjinsteman
(sdrskolchef enligt 28 § jimfdrd med 27 §, sirskolas rektor enligt 32 §
jimfoérd med 30 § tredje stycket, virdchet och dverlikare enligt 36 §). Ar
virdnadshavaren, férmyndaren eller den psykiski utvecklingsstérde, om
han fyllt 15 ar, intc ense med vederbOrande tjinsteman, skall dock i
allménhet frigan provas av beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda
(27 och 36 §8§). Detta giller dock inte f6r den hiindelse beslut angiende
siirskolelevs bostad fattas i samband med att undervisningen i sirskola



Prop. 1974:35 116

dlerupptas cfter utskrivning pd férsdk (32 § jimfdrd med 30 § tredje
stycket). Kan i férut nimnda fall prévning av beslutsnimnd inte avvaktas
utan fara eller allvarlig oligenhet, fir nimndens ordf6rande fatta
interimistiskt beslut som giller i vintan pd beslutsnimndens prévning,
S&dan prévning skall ske utan dréjsmail och senast tio dagar frdn dagen
for ordforandens beslut (23 §). Vare sig et tvingsomhindertagande av
férut angivet slag har beslutats av tjiinsteman eller av beslutsnimnd, kan
det Sverklagas hos psykiatriska nimnden. Mot interimistiskt beslut av
ordférande i beslutsnimnd far talan dock inte féras (44 §). Lagen
innehiller regler om beslutsnimnds sammansittning. Betriiffande ord-
férande i beslutsnimnd iir bl. a. féreskrivet att han bér vara eller ha varit
innehavare av ordinarie domartjinst. Detsamma giller suppleant och
till fillig ersiittare f6r ordféranden (17 §).

. Liksom betriffande ordiérande i utskrivningsnimnd enligt lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vird 1 vissa fall bdr betriffande
ordfdrande i beslutsniimnd for psykiskt utvecklingsstdrda foreskrivas inte
bara att han bdr utan att han skall vara eller ha varit innehavare av
ordinaric domartjiinst (jfr 4.26). Visserligen dr enligt lagen angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda psykiatriska nimnden och
inte beslutsnimnd fdrsta besviirsinstans i samtliga drenden angiende
tvingsomhdndertagande. Foreskrifterna i 11 kap. 3§ i den nya RF
noddvindiggdr dirfér inte nyssnimnda skiirpning av bestimmelsen rdran-
de ordférande i beslutsnimnd. Sakligt sett ir det emellertid inte
motiverat att ha mindre stringa behorighetskrav for ordfdrande i
beslutsndmnd dn f6r ordférande i utskrivningsndmnd. Liksom hittills bér
samma behorighetsregler gilla f6r ordférandena i dessa tvd slag av
nimnder. Forslaget téranleder en dndring i 17 § i férevarande lag.

4.28 Forslag till lag om idndring i smittskyddslagen (1968:231)
Gdllande ritt

Enligt smittskyddslagen (1968:231) kan undecr vissa férutsiittningar en
person intagas eller kvarhillas tvingsvis pd sjukvirdsanstalt. Hirom och
om vissa angrinsande itgirder giller f. n. féljande bestimmelser.

Om négon lider av allmiinfarlig sjukdom eller f8r smitta diirav eller ir
av likare misstinkt hiirfor, dr han skyldig att efter beslut av distrikts-
likare, stadslikare eller motsvarande likare lita ta in sig for vard pd
sjukvirdsanstalt, om han med hinsyn till faran f6r smittans spridning inte
kan behandlas 1 6ppen vird. Betriiffande den som behandlas i dppen viird
skall likare som nyss sagts meddela behovliga foreskrifter om isolering
och om inskriinkning i hans verksamhet. Beslut av likare om intagning pi
sjukvardsanstalt eller om féreskrifter i samband med behandling i 6ppen
vitrd skall understillas hiilsovirdsnimnden, om det begirs av den beslutet
ror. Denne skall av likaren upplysas om sin ritt till sidan provning.
Likarens beslut linder till efterriittelse tills hilsovirdsnimnden férordnar
annat. Nimnden fir ocksd sjilvmant prova nu ifrigavarande beslut av
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likare (7 §). Hilsovirdsndmndens ritt till Gverprdvning ex officio har
betydelse bl. a. for det fall att nimnden skulle anse att likarens beslut
inte tillgodoser det krav pd skydd mot smitta som bor uppstiillas.

Har nigon enligt nyssnimnda bestimmelser tvingsintagits pa sjuk-
virdsanstalt efter beslut av likare eller kan intagen i annat fall misstinkas
lida av allminfarlig sjukdom eller fora smitta didrav, dr han skyldig att
kvarstanna och underkasta sig nédviindig vird tills han med hinsyn till
faran for att han skall sprida smitta kan behandlas i dppen vird (8 §).
Beslut om utskrivning av sidan intagen meddelas av Overlikaren eller
motsvarande likare. Mot beslut varigenom nagon fOrviigrats att limna
sjukvirdsanstalten fors talan hos linsstyrelsen genom besvir (21 §).

Den som har anledning antaga att han lider av venerisk sjukdom ér
skyldig att s6ka likare och underkasta sig den behandling som behovs.
Han skall f6lja de foreskrifter, som likaren meddelar om sjukdomens
vidare behandling och om atgirder for att hindra spridning av smitta
(12 §). Underlater han att soka likare och underkasta sig behdvlig
behandling, skall linslikaren anmana honom att fullgdra ifrigavarande
skyldighet och att forete intyg om att detta skett. Om det behdvs skall
han anmanas att folja de foreskrifter som likare kan ha meddelat honom.
Foreligger grundad anledning befara att han skall sprida smitta, skall han
anmanas att lita ta in sig pd sjukhus (13 §). Underliter ndgon att félja
anmaning som nu sagts, kan linsstyrelsen i det lin dir han vistas besluta
att han skall instillas hos likare for undersékning eller behandling eller,
om det finns grundad anledning befara att han skall sprida smitta, att han
skall tas in pd sjukhus. Kan det skiligen antagas att anmaning inte skulle
efterfoljas, fir sidant beslut meddelas utan att anmaning skett. Om
linsstyrelsens beslut inte kan avvaktas utan fara, kan linslikaren meddela
beslut i linsstyrelsens stille. Sddan bestut skall omedelbart understéllas
linsstyrelsens prévning men linder till efterrdttelse till dess linsstyrelsen
férordnar annat. I kommun som inte tillhér landstingskommun — med
undantag dock for Gotlands kommun — fullgér hélsovirdsnimnden
linsstyrelsens forevarande uppgift i friga om beslut om instillelse hos
likare for undersdkning eller behandling. Giiller fragan intagning pa
sjukvirdsanstalt skall diremot slutligt beslut alltid fattas av linsstyrelsen
(14 §). Om veneriskt sjuk person uppgivit sig ha varit i forbindelse med
annan person pa sddant sitt att smitta kunnat Gverféras, skall linslikaren
anmana denne att underkasta sig likarundersdkning och f6rete intyg om
resultatet av undersGkningen. Efterfdljs inte anmaning giller bestimmel-
sernai 14 § i tilldimpliga delar (15 §).

Den som enligt 14 eller 15 § cller i annat fall £6r vencrisk sjukdom
tagits in p& sjukhus 4r skyldig att kvarstanna och underkasta sig
nédvindig vard tills grundad anledning befara att han skall sprida smitta
inte lingre foreligger (16 §). Beslut om utskrivning av sddan intagen
meddelas av Overlikaren eller motsvarande likare. Talan mot beslut
varigenom nfgon férviigrats att limna sjukhuset fors hos linsstyrelsen
genom besvir (21 §).

Talan mot hiilsovardsnimnds beslut enligt smittskyddslagen f6rs hos

9 Riksdagen [974. | saml. Nr 35
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linsstyrelsen genom besvir. Mot linsstyrelses beslut i drende som avses i
7, 14, 1S eller 21 § fors talan hos kammarritten genom besvir.
Hilsovardsnimnds, linsstyrelses och kammarritts beslut kinder omedel-
bart till efterriittelse om inte annat férordnas (33 §).

Departementscheten

De nimnda bestimmelserna i smittskyddslagen om intagning och
kvarhdllande tvingsvis pi sjukvirdsanstalt rimmar inte i allo med de
foreskrifter i 11 kap. 3§ andra stycket i den nya RF som jag har
redogjort f6r i det fdregiende (4.26). Visserligen kan sidana drenden
genom besvir dras under kammarriitits prévning, men bestimmelserna i
smittskyddslagen tillgodoser inte genomgaende grundlagskravet att dom-
stolsprovning skall kunna erhallas utan oskiligt dréjsmal. Savitt giller
allminfarliga sjukdomar kan frigan om tvingsintagning pi sjukvirdsan-
stalt komma under kammarritts provning forst sedan likarens beslut i
imnet understillts hilsovirdsnimnden och hilsovirdsnimndens beslut
utan framging Overklagats hos linsstyrelsen. Undantagsvis kan det vara
hilsovardsnimnden som i forsta instans beslutar om tvingsintagning. I
fraga om veneriska sjukdomar, fir instanskedjan, sivitt angir intagning pa
sjukhus, anses uppfylla den nya RF:s krav. Beslut om tvingsintagning p
sjukvirdsanstalt meddelas hir av linsstyrelsen, vars beslut direkt kan
dverklagas hos kammarritt. Om linsstyrelsens beslut inte kan avvaktas
utan fara, kan 'visserligen beslut om tvingsintagning fattas av ldkare.
Dennes beslut skall emellertid omedelbart understillas linsstyrclsen. Nir
det giller beslut enligt smittskyddslagen om tvangskvarhillande pa
sjukhus kan kvarhdllandefrigan komma under kammarriitts prévning
forst sedan sjukhusldkarens beslut i iimnet utan framgéng dverklagats hos
linsstyrelsen.

F3r att smittskyddslagens bestimmelser vil skall stimma med
féreskrifterna i den nya RF iir det limpligt att i #rendena om
tviingsintagning och tvingskvarhallande pd sjukvirdsanstalt den prévning
som nu idr anfortrodd at hilsovirdsnimnd och linsstyrelse SverfSrs pa
linsritt. Hilsovardsnimnd bor dock ha kvar sin befogenhet att prdva
fikares beslut rorande foreskrifter i samband med behandling i Gppen
vird av allminfarliga sjukdomar och att didrvid fatta beslut om
tvingsintagning pa sjukvardsanstall. Jag foreslar dédrfér en dndring som
innebir att beslut om tvingsintagning i allminhet fattas av likare och
skall understillas linsritten, om det begiirs av den beslutet ror. Fattas
beslut om tvangsintagning av hilsovirdsnimnd i samband med prdvning
av likares foreskrifter avseende behandling i Oppen vird, foreslas att
nimndens beslut skall kunna &verklagas hos linsritten. I friga om
veneriska sjukdomar innebir férslaget att beslut om tvingsintagning
enligt huvudregeln meddelas av linsritten. I brddskande fall skall
linslikaren enligt forslaget fortfarande kunna fatta beslut om tvingsin-
tagning men hans beslut skall understillas linsrittens provning. Nar det
giller beslut enligt smittskyddslagen om kvarhallande pd sjukvirdsanstalt,
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foreslds att sjukhusliikarens beslut skall kunna Sverklagas hos linsritten.
Det sagda féranleder indringari 7, 14, 21 och 33 §§ smittskyddslagen.
Till lagen bor fogas en Svergingsbestimmelse av innehdll att bestim-
melsen i 33 § andra stycket i dess idldre lydelse fortfarande giller i friga
om talan mot linsstyrelses beslut som meddelats fore den 1 januari 1975.
I vrigt behdvs inga Svergingsbestimmelser. Finns hos hiilsovirdsnimnd
cller linsstyrelse vid utgdngen av ir 1974 nigot inte avgjort drende som
enligt de nya bestimmelserna skall provas av linsritt, ankommer det pa
nimnden eller linsstyrelsen att 6verlimna drendet till linsritten.

4,29 Forslag till lag om indring i lagen (1971:52) om skatteritt och
linsratt '

Enligt forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231) skall
vissa drenden oOverf6ras frin hiilsovardsnimnd och linsstyrelse till
linsritt. Med anledning hiirav b6r smittskyddslagen tas med i lagupprik-
ningen i forsta stycket av 4 § lagen om skatteritt och ldnsritt.

4.30 Forslag till lag om indring i lagen (1973:1108) om #ndring i lagen
(1971:52) om skatteritt och linsritt

Lagférslaget sammanhinger med .att iagen (1971:52) om skatteriitt
och linsritt dndrats genom lagen 1973:1108 och att sistnimnda lag i
huvudsak trider i kraft forst den 1 juli 1975.

4.31 Forslag till lag om upphivande av ansvarighetslagen den 10 februari
1810 for statsridets ledamoter, foredragande och Konungens radgivare i
kommandomal

Bestiimmelserna i 12 kap. 3 § i den nya RF reglerar uttémmande det
sdrskilda juridiska ansvar som giller i friga om statsrddens handlande i
imbetet. Ansvarighetslagen {or statsridets ledamdéter, féredragande och
Konungens riddgivare i kommandomal kan didrfér upphora att gilla vid
utgingen av ir 1974. Grundlagberedningen har foreslagit att den lag
genom vilken ansvarighetslagen upphiivs skall innehélla en bestimmelse
att den upphivda lagen alltjimt skall gilla i friga om girning som har
begitts fore nimnda tidpunkt. En sidan bestimmelse ir emellertid enligt
min mening Overflédig. Frigan om den ildre lagens tillimpning bér
avgoras enligt de allmidnna reglerna i 5 § lagen (1964:163) om inf6rande
av brottsbalken.
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4.32 Forslag till lag om skyldighet att tillhandahélla riksdagens revisorer
vissa handlingar m. m.

Gdllande ratt

Enligt 72 § i 1866 ars RO skall riksdagens revisorer enligt sirskild
instruktion granska statsverkets tillstind, styrelse och férvaltning. Hinder
har inte ansetts fOreligga att genom beslut vid sidan om RO utstricka
revisorernas granskningsomride utdver vad som kan hiinféras till stats-
verket.

Riksdagen har antagit instruktion (1967:936, senast indrad 1970:949)
for riksdagens revisorer. Enligt 1 § i instruktionen har revisorerna till
uppgift att som en statens Sverrevision utéva kontroll av den statliga
finansforvaltningen. Sirskilda bestimmelser giller for revision av riks-
dagsforvaltningen (RFS 1968:8).

Av betydelse fér bedomningen sévil av revisorernas granskningsom-
rdde som av deras befogenhet att skaffa sig tillgdng till underlag f6r
granskningen ir kungorelsen (1949:357, senast dndrad 1968:134) angien-
de skyldighet att tillhandahdlla riksdagens revisorer vissa handlingar och.
upplysningar m. m. Bestimmelserna i ! § i kungdrelsen avser den statliga.
verksamheten. Revisorerna fger att av statsmyndighet fj till sig utliimnad
handling, varav de anser.sig ha behov, om inte enligt lag hinder méter
mot handlingens utlimnande. Finnes viss handling vara sidan att dess
innehill inte utan synnerliga skil bor komma till annan in avsedd persons
eller myndighets kinnedom, skall dock frigan om handlingens utlimnan-
de till revisorerna av vederbdrande myndighet understillas Kungl. Maj:ts
provning. Riksdagens revisorer dger vidare att av vederb6rande myndighet
erhilla de upplysningar och uppgifter som erfordras for fullgdrande av
revisorernas aliggunden samt att av vederbdrande myndighet inhimta
yttrande Over de iakttagelser som gjorts vid granskningen av visst drende.

Av 2 § i sistnimnda kungorelse foljer att riksdagens revisorer har
befogenhet att granska ocksd den statsunderstddda verksamheten. Den
som har atnjutit understdd av statsmedel och den som har mottagit
sddant understdd tor att formedla det till annan ir, vare sig understodet
skall iterbetalas eller inte, skyldig att efter anmodan av revisorerna till
dessa avge en detaljerad och, savitt maojligt, av verifikationer bestyrkt
redogdrelse  for hur understddet har anvints av honom. Framgir
anviindningen av tullstindiga rikenskaper, kan den redovisningsskyldige i
stiillet 1ata revisorerna ta del av rikenskaperna. Redovisningsskyldighet
iligger inte enskild person betriffande understdd som dr avsett for hans
eller hans familjs personliga utgifter, inte heller utlindsk medborgare eller
utlindsk institution eller sammanslutning betriffande understéd f6r
internationellt indamdl. Foreskrivs for visst fall att redovisningsskyldig-
het infdr revisorerna inte skall toreligga eller skall fullgdras i annan
ordning, skall det gilla,

De nimnda bestimmelserna i 2 § i kungdrelsen har i sak hdmtats {rin
férordningen (1937:304) angdende skyldighet att till riksdagens revisorer
avgiva redogorelse for anvindningen av statsunderstdd. Denna férordning
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besldts av Kungl. Maj:t och riksdagen (prop. 1937:213, 1 LU 1937:58)
och féregicks av en sirskild utredning.

1 9 § instruktionen for riksdagens revisorer finns bestimmelser som
Aligger revisorerna att tillse att de erhéller handlingar, upplysningar och
yitranden som behdvs f6r granskningsverksamheten. 1 10 § féreskrivs
dirjimte att revisorema och deras avdelningar samt, pd revisorcrnas
uppdrag, sirskilda delegerade och tjinsteman &dger fdreta besdk hos
stalliga myndigheter och hos institutioner och foretag som Aatnjuter
statsbidrag,

Den nya RF

Enligt 12 kap. 7 § forsta stycket nya RF viljer riksdagen revisorer att-
granska den statliga verksamheten. Vidare fOreskrivs att riksdagen kan
besluta att revisorernas granskning skall omfatta ocksé annan verksamhet.
Riksdagen skall faststilla instruktion for revisorerna. | paragrafens andra
stycke stadgas att revisorerna enligt bestimmelser i lag fir infordra
handlingar, uppgifter och yttranden som behdvs {6r granskningen.

[ anslutning till nimnda paragrafer har jag anfort (prop. 1973:90
s. 435) att bestimmelsen om att riksdagen kan besluta att utvidga
revisorernas granskningsomrade utdver den statliga verksamheten dr
tilkiimplig pa den statsunderstddda verksamheten och pa den verksamhet
som bedrivs av statliga bolag. 1 sammanhanget dtergav jag ocksd vissa
uttalanden av grundlagberedningen med anknytning hirtill. Beredningen
forklarade salunda att nuvarande ordning angiende granskning av den
statsunderstddda verksamheten borde besta, sidan den hade utvecklats i
praxis. Beredningen uttalade vidare att riksdagens revisorer f. n. i regel
inte har ritt att granska de statliga bolagen och att beredningens forslag
inte innebar ndgon #ndring hirvidlag; den f{Greslagna grundlagstexten
hindrade emellertid inte att riksdagen beslutade om sddan gransknings-
ritt. — De uttalanden i propositionen som nu har atergivits foranledde
inte ndgon crinran fran riksdagens sida.

1970 drs revisionsutredning

Lifter beslut av riksdagen tillsatte talmanskonferensen ar 1970 en
sirskild utredning for att gdra en Oversyn av revisorsinstitutionens
stdllning och uppgifier. Utredningen avgav sitt betidnkande dr 1971. Efter
beslut av riksdagen oOverlimnades betdnkandet i sin huvuddel till
grundlagberedningen f6r 6vervigande (KU 1971:37; utredningens betiin-
kande ir fogat till utskottets betiinkande).

Utredningen utgick frdn att revisorerna liksom hittills skall granska
den statliga och statsunderstdddu verksamheten, Utredningen fann att
bestimmelserna i kungorelsen (1949:357) angaende skyldighet att
tillhandahélla riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar
m. m. i flera avseenden framstod som olimpligt utformade. Utredningen
lade dirfér fram foOrslag till en ny kungoérelse i dmnet (s.51 i
betinkandet).
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Grundlagberedningen

Beredningen har utarbetat forslag till lag om skyldighet att tillhanda-
halla riksdagens revisorer vissa handlingar m. m. (SOU 1972:16 s. 29).
Lagen dr avsedd att ersiitta kungdrelsen (1949:357) angdende skyldighet
att tillhandahélla riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar
m. m. Lagen omfattar tre paragrafer.

1 1§ foreskrivs att statlig myndighet pd begiran skall tillhandahilla
riksdagens revisorer de allmdnna handlingar, upplysningar och yttranden
som revisorerna anser sig behOva f6r sin granskning. I friga om handling
cller uppgift som enligt lag skall héllas hemlig kan dock myndigheten, om
den finner sdrskilda skl hirtill foreligga, understédlla regeringen frigan
om handlingen eller uppgiften skall tillhandahéallas. Beredningen anmir-
ker att den skyldighet att tillhandahéilla handlingar etc. som fastslas i
paragrafen dvilar dven annan myndighet 4n den som granskas.

Enligt 2 § skall kommun som har mottagit statsmedel som understéd
till viss verksamhet péd begiran tillhandahalla riksdagens revisorer de
allminna handlingar, upplysningar och yttranden som revisorcrna anser .
sig behdva f6r granskning av verksamheten. 1 friga om handling eller
uppgifi som enligt lag skall héllas hemlig skall bestimmelsen i 1 § dga
motsvarande tillimpning. .

I 3 § fBreskrivs att om annan dn kommun har mottagit statsmedel som
understdd till viss verksamhet, den som har mottagit medlen pd begiran
skall tillhandahalla riksdagens revisorer de handlingar, upplysningar och
yttranden som erfordras for granskning av verksamheten, savida riks-
dagen inte fOr visst fall har bestimt annorlunda. Revisorerna kan vid vite
foreligga den som har mottagit medel som nu har sagts att fullgdra sin
uppgiftsskyldighet.

Remissyttrandena

Riksdagens revisorer tillstyrker i det visentliga den foéreslagna lagen.
Revisorerna ifragasitter dock om inte lagen borde fOrses med ytterligare
en paragraf, innehillande bestimmelser om rétt for revisorerna och deras
tjinstemin att som ett led i granskningsarbetet besdka statsmyndigheter
och statsunderstddda institutioner. Denna friga &r f.n. reglerad i
revisorernas instruktion. Det synes emellertid revisorerna mest korrekt
att motsvarande fGreskrift aterfinns i nu ifrdgavarande lag, vilken ju skall
faststiilla de skyldigheter som statsmyndigheter och andra av gransk-
ningen berdérda har gentemot revisorerna.

Lagforslaget har under remissbehandlingen ocksi i 6vrigt limnats utan
erinran i sin huvudsakliga del. Till vissa detaljpapckanden dterkommer jag
i det f6ljande under de skilda paragraferna.

Departementschefen

T 12 kap. 7 § andra stycket i den nya R fOreskrivs att riksdagens
revisorer enligt bestimmelser i lag fir infordra handlingar, uppgifter och
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yttranden som beh6vs for deras granskning. Grundlagberedningen har
utlarbetat forslag till lag med sddana bestimmelser. Lagen dr avsedd att
ersidtta kungorelsen (1949:357) angdende skyldighet att tillhandahalla
riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar m. m.

De bestimmelser som dsyftas med den nimnda grundiagsforeskriften
giller revisorernas befogenhet att vid fullgérande av sina granskningsupp-
gifter mot bestridande genomdriva att underlag for granskningen stills till
deras torfogande. Hirifrin bdr man enligt min mening klart skilja
foreskrifter som anger revisorernas granskningsuppgifter, dvs. de verksam-
hetsomraden som kan bli féremal for granskning och framstillningar frén
revisorernas sida. Revisorernas granskningsomrade i denna mening ir f. n.
endast delvis avgridnsat i férfattning. Enligt 12 kap. 7 § forsta stycket i
nya RF har revisorerna i forsta hand att granska den statliga verksamhe-
ten. Riksdagen kan emellertid enligt samma stycke besluta att revisorer-
nas granskning skall omfatta ocksi annan verksamhet. Hirav far anses
folja. att revisorernas granskningskompetens fortsdttningsvis skall anges
uttémmande av riksdagen. Limpligen tas bestimmelser hirom in i
instruktionen for revisorerna. Det kan tinkas att dessa bestimmelser
behdver kompletteras genom féreskrifter i annan férfatining cller genom
sirskilda riksdagsbeslut. Det ankommer pa riksdagen att lata utarbeta
foreskrifter om revisorernas granskningskompetens. I nu forevarande lag
bor foras in endast regler om befogenheten att infordra handlingar, .
upplysningar, m. m. som revisorerna behdver fér att kunna fullgdra
granskningen inom ramen f6r den angivna kompetensen.

Av vad jag har sagt nu féljer att revisorernas granskningsomride enligt
instruktionen m. m. och tillimpningsomridet fér befogenheterna enligt
forevarande lag att begira underlag for granskningen inte nédvindigtvis
behdver sammanfalla. A ena sidan kan revisorerna tdnkas ha ritt att ta
upp viss friga till granskning utan att ha ¢n diremot svarande befogenhet
att framtvinga handlingar, uppgifter och yttranden. A andra sidan kan
befogenheten att fa tillgdng till granskningsunderlag vara beskriven i si
allménna termer att den omfattar dven fall som av sirskilda skdl har
undantagits fran revisorernas granskningskompetens. I sadana fall blir
givetvis befogenheten att kriva uppgifter och yttranden m. m. utan
betydelse.

En given utgingspunkt vid utformningen av en lag om skyldighet atl
tillhandahélla riksdagens revisorer vissa handlingar m. m. édr emellertid att
lagens tillimpningsomride nira skall ansluta till revisorernas gransknings-
uppgifter. Beredningens forslag innebir forst och frimst att revisorerna —
med anknytning till deras huvuduppgift enligt den nya RF — fir
befogenheter i férhéllande till de statliga myndigheterna. Bestimmelserna
hirom har sin frimsta betydelse savitt giller de myndigheter som ar
understiillda regeringen. 1 enlighet med gillande ordning har beredningen
hirjimte foreslagit att revisorerna skall fa riitt att utkrdva gransknings-
underlag av dem som tar emot statsunderstdd. Vad beredningen silunda
har fOreslagit om lagens tillimpningsomride foranleder inte nagon
erinran frén min sida. Liksom f. n. bdr revisorernas befogenheter inte
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giilla de statliga och statskontrollerade bolagen i vidare min in dessa tagit
emot statsmedel som bistind till viss verksamhet,

Beredningen foreslér att revisorernas befogenheter enligt lagen skall
bestd 1 en rdtt att utfd handlingar, upplysningar och yttranden.
Riksdagens revisorer har i sitt remissyttrande fOreslagit at{ denna ritt
kompletteras med en befogenhet alt besdka statsmyndigheter och
statsunderstédda institutioner. Jag dr dock inte beredd att bitriida en
sadan utvidgning av revisorernas befogenheter enligt lagen. Det ir
sjalvklart att revisorerna kan utdva sin ritt att fa del av upplysningar
m. m. vid besdk hos myndigheter och andra institutioner. Att sirskilt
fastsla en besOksritt i lagen synes inte behovligt. Bestimmelser om resor
och besdk bor enligt min mening ha karaktir endast av foreskrifter om
arbetssdttet och liksom nu ha sin plats i revisorernas instruktion.

1§

I paragrafen ges foreskrifter om revisorernas befogenheter i forhillan-
de till statliga myndigheter. Lagtexten har avfattats med utgingspunkt i
beredningens fdrslag. _

Det underlag for revisorernas granskning som statlig myndighet dr
skyldig att tillhandahalla revisorerna bodr — i anslutning till motsvarande
uttryck i 12 kap. 7 § andra stycket i den nya RF — beskrivas med orden
“allmidnna handlingar, uppgifter och yttranden”.

Statlig myndighets mojlighet att till regeringens avgoérande hinskjuta
friga huruvida uppgift eller handling skall ldmnas ut bor giilla inte bara,
som bercdningen foreslar, handling och uppgift som skall hallas hemlig
enligt lag utan ocksd handling och uppgift som skall héllas hemlig pa
grund av annan f6reskrift. Jag vill erinra om att enligt 8 kap. 7 § andra
stycket i den nya RF regeringen efter bemyndigande kan meddela
foreskrifter om tystnadsplikt genom t6rordning.

JK har i sitt remissyttrande framhéllit att han anser att i varje fall JK
inte bdr omfattas av en skyldighet att tillhandahilla yttranden sivitt
giller revisorernas granskning av annan myndighet. Enligt min {nening
bdr myndighet vara skyldig att limna revisorerna de upplysningar och
uppegifter revisorerna anser sig behdva dven nir friga ir om granskning av
annan verksamhet in den som utdvas av myndigheten. Nagon begriins-
ning i denna skyldighet anser jag inte bora inforas i lagen.

1 6vrigt bor 1§, med en redaktionell jimkning, avfattas sia som
beredningen har féreslagit.

2 och 3 §§

Paragraferna foreslds innehdlla féreskrifter om revisorernas befogen-
heter i forhéllande till dem som — utan att vara statliga myndigheter —
bedriver verksamhet som helt eller delvis ar statsfinansicrad. Sin storsta
betydelse har dessa befogenheter i friga om den statsunderstddda
kommunala verksamheten. Kommunernas skyldigheter att stilla material
till revisorernas forfogande regleras i 2 §. Motsvarande skyldighet for
annan som har tagit emot statsbidrag behandlas i 3 §. Paragraferna har —
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med de avvikelser som framgér av det foljande — fatt samma innehdll som
i beredningens forslag,

De medel, vars mottagande kan grunda redovisningsskyldighet gent-
emot revisorerna, skall enligt beredningen vara statsmedel vilka ldmnas
sasom- understod. Jag foresldr atl ordet understdd ersdtts med ordet
bistand. Nigon #indring i sak i férhéllande till beredningens forslag eller
till gillande ritt dsyftas inte. Inte bara statsbidrag utan idven ldncunder-
st6d har karakidr av bistind enligt paragraferna. Ddremot {6religger inte
redovisningsskyldighet i fraga om medel som staten utbetalar enligt avtal
av civilrittslig karaktiir eller annars till fullgérande av skyldighet som
foljer av allmidnna rittsregler. Statliga kapitalinsatser i bolag for inte
heller med sig nigon plikt att tillhandagi riksdagens revisorer med
granskningsmaterial. Utlining med Kkaraktir av pcnningplacering faller
likasd utanfor begreppet bistind.

En viss begrinsning av mojligheten att utnyttja de sirskilda gransk-
ningsbefogenheterna foljer av det i paragraferna uppstillda kravet att
statsmedlen skall ha mottagits som bistind till viss verksamhet. Genom
avfattningen fritas den som har tagit emot medel, avsedda for hans eller
hans tfamiljs personliga utgifter, frin redovisningsskyldighet till reviso-
rerna. Intc heller kan kommun avkrivas redovisning f6r kommunal
verksamhet enbart pad den grunden att kommunen har mottagit skatteut-
jimningsbidrag cller skattebortfallsbidrag; sidana bidrag utgdr nimligen
inte {Or att finansicra sirskild verksamhetsgren.

Nu gillande regler om revisorernas riitt att granska den statsunder-
stédda verksamheten har en kuameral prigel. Revisorernas granskning
giller emellertid numera inte rikenskapsgranskning utan férvaltningsre-
vision. Deras befogenheter bor didrfor i lagen anges som en ritt att f4
tillgdng till material — handlingar, uppgifter och yttranden — i friga om
hela den verksamhet som atnjuter bidrag av statsmedel.

Det far emellertid férutsiittas att revisorerna utnyfttjar sina befogenhe-
ter att utkriva granskningsunderlag med varsamhet i de fall di omstindig-
heterna pdkallar det. En viss Aterhillsamhet #r silunda motiverad av
hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen. I sirskilda fall kan det finnas
anledning f&r riksdagen att genom uttryckligt beslut undanta viss
medelsanvindning fran revisorernas granskningsomride. Ett {6rbehall fér
sddana beslut bor limpligen las in bland kompetensreglerna i revisorernas
instruktion. Négon bestammelse i imnet behdvs diremot inte i férevaran-
de lag. Som jag har tramhéllit forut ir det sjilvklart att redovisningssky!l-
dighet gentemot revisorerna f6religger endast-i den mén gransknings-
kompetens tillkommer dem.

Bestammelserna i 2 § bor uttryckligen anges avse, forutom kommun — .
varmed menas borgerlig primdrkommun —, ocksd landstingskommun,
kyrklig kommun och kommunaltérbund. En foreskrift hirom bildar ett
andra stycke i paragrafen. Inom en kommun (landstingskommun etc.)
dvilar skyldigheten att tillhandagd revisorerna i forsta hand det kommu-
nala organ som nirmast svarar {6r den verksamhet som ir foremil for
revisorernas intresse.
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1 3 § {Oreslds i enlighet med beredningens férslag som en nyhet att
revisorcrna skall kunna foreligga annan in kommun etc. som har tagit
emot statsbidrag, vid vite att tillhandagd dem med behdvliga handlingar,
upplysningar eller yttranden. Om ett vitesféreliggande inte atlyds,
ankommer det enligt allminna regler pa allmidn domstol att pa talan av
dklagare prova frigan om vitet skall domas ut. Domstolen har dirvid att
ta stillning till om de lagliga forutsiittningarna for vitesforeldggandet har
férelegat. Talan bor inte kunna foras mot vitesforeldggandet som sadant.
Nu gillande besviirsstadga for riksdagen och dess verk (RFS 1971:4)
upptar intc heller ndgon foreskrift, som grundar besvérsritt i foérevarande
fall. Bestimmelserna i 3 § bor, i likhet med vad som nu giller, inte dga
tillimpning pa utlindsk institution eller sammanslutning som tagit emot
bistind fOr internationellt dndamal.

Utdver de dndringar i den av beredningen féreslagna lagtexten till 2
och 3 §§ som har redovisats i det foregiende foreslds vissa formella
justeringar.

Tkrafttrddande

Lagen bor tridda i kraft den 1 januari 1975. Kungoérelsen (1949:357)
angiende skyldighet att tillhandahiélla riksdagens revisorer vissa hand-
lingar och upplysningar m. m. bor upphévas med verkan fr. o. m. nimnda
dag. Beslut om detta torde fd meddelas i senare sammanhang.

5 Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i vallagen (1972:620),
. lag om indring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiik tigval,
. lag om dndring i kommunallagen (1953:753),
lag om dndring i kommunallagen (1957:50) t6r Stockholm,
. lag om dndring i landstingslagen (1954:319),
. lag om idndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
lag om upphiivande av lagen (1972:236) om crsittare for riksdags-
ledamoterna, .
8. lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier, .
9. lag om upphidvande av det av riksens stinder faststidllda, av Konungen
godkdnda och av riksens stinder den 2 maj 1810, § 8, utfirdade
formuliret till férsikran att av Sveriges tillkommande konungar vid
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regeringens antridande avgivas,

10. lag om dndring i brottsbalken,

11. lag om upphivande av lagen (1973:973) om antalet statsdepartement
och statsrad utan departement,

12. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i ritten att .
utbekomma allminna handlingar,
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13. lag om riksgildskontoret,

14. lag om dndring i lagen (1934:437) fér Sveriges riksbank,

15. lag om upphiivande av lagen (1957:685) angiende utdvande av
fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgidldskontoret tillkom-
mande befogenheter under krigsférhéllanden,

16. lag om upphiivande av ansvarighetslagen (1936:324) for fullmiktige i
riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl.,

17. lag om upphivande av lagen (1897:28 s. 1) med vissa bestimmelser
om riksbankens sedelutgivningsritt, sd ock angiende forum for riks-
banken,

18. lag om indring i rdttegingsbaltken,

19. lag om dndring i lagen (1972:147) om dndring i rittegangsbalken,

20. lag om indring i lagen (1946:804) om infdrande av nya rittcgings-
, balken,

21. lag om dndring i skadestandslagen (1972 207),

22. lag om dndring i lagen (1971:289) om allminna {8rvaltningsdom-
stolar,

23. lag om dndring i lagen (1965:186) om lagradet,

24. lag om handliggningen av nddedrenden,

25. lag om dndring i lagen (1956:618) om allminna sammankomster,

26. lag om éndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vird i vissa fall, _ '

27. lag om idndring lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstdrda,

28. lag om dndring i smitiskyddslagen (1968:231),

29. lag om andring i lagen (1971:52) om skatteritt och linsritt,

30. lag om dndring i lagen (1973:1108) om dndring i lagen (1971:52) om
skatterdtt och linsriitt,

31. lag om upphiivande av ansvarighctslagen den 10 februari 1810 for
statsradets ledaméter, foredragande och Konungens radgivare i komman-'
domal,

32. Jag om skyldighet att tillhandahalla riksdagens ‘revisorer vissa
handlingar m. m.

Av de angivna forslagen har de som upptagits under 3—6, 29 och 30
upprittats i samrad med chefen fér kommundepartementet, i friga om
forslaget under 6 i hans egenskap av féredragande statsrdd for kyrkoiren-
den. [Orslagen under 13-15, 17 och 32 har upprittats i samrdd med
chefen £6r finansdepartementet och forslagen under 26--28 i samrad med
chefen for socialdepartementet.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t forestir riksdagen att antaga forslagen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdéter hemstidllt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensien
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