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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram en ny lag om beredskapslagring av olja och
kol, som skall ersitta lagen (1957:343) om oljelagring m. m. (LOL) samt
forordningen (1957 344) om oljeavgift m. m. (OAF). Enligt den nya lagen
skall importérer. aterférsdljare och storforbrukare av olja och s. k. dngkol
halla beredskapslager. Storieken pa dessa lager bestams arligen av tillsyns-
myndigheten (liksom hittills dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar, OEF)
pa grundval av de lagringsskyldigas forsalining eller forbrukning foregican-
de kalenderar och toreskrifter av regeringen om hur stor andel av de lag-
ringsskyldigas s. k. basméngder for olika varuslag som skall lagras.

I friga om olja innebar forslaget inga storre foridndringar i forhdllande till
vad som nu giller enligt LOL och OAF. De viktigaste dndringarna giller
ordningen for att faststilla beredskapslagren och sanktionssystemet.

I friga om kol finns f.n. ingen lagringsskyldighet. Riksdagen har dock
tidigare stillt sig bakom att en lagringsskyldighet infors enligt samma
principer som for olja.

Sanktionssystemet bygger liksom tidigare péd att en avgift tas ut vid
férsummelse av lagringsskyldigheten. Avgiften foreslas inte bli avdragsgill
vid beskattning, vartor ett forslag om dndring i kommunalskattelagen
(1928: 370} ocksa laggs fram.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985. Det innebir au
regler om sanktioner, tillsyn m. m. med vissa undantag omedelbart tillim-
pas pa den lagring av olja som enligt LOL fuststiilits for tagringsaret 1984/
85, vilket Iper t.o.m. utgangen av juni 1985. For lagringsiret 1985/86.
som borjar den | juli 1985, faststiills lagringen enligt den nya lagen.
| Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 53
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I propositionen féreslas ocksa riktlinjer f6r beredskapslagring av olja,
kol och kérnbriinsic. I likhet med vad som nu giller foreslas att det for krig,
avspéirrning och fredskris skall finnas en f6rsorjningsberedskapsreserv av
olja. Dess storlek skall planeras med utgdngspunkt i landets totala bered-
skapsbehov av olja. Med utgingspunkt hiri lamnas en redogorelse for
bedomt behov av beredskapslager av olja lagringsaren 1985/86 och 1986/
87. Bedomningarna innebéir dndringar i forhallande till nu gallande oljelag-
ringsprogram.

For kol foreslas att en forsorjningsberedskapsreserv skall finnas for krig
och avspérrning. Riktlinjerna i ovrigt &r desamma som for olja. En redogd-
relse limnas fér bedémt beredskapslagringsbehov av kol lagringséren
1985/86 och 1986/87.

For kirnbrinsle foreslds att beredskapslagringen bibehalles p4 nuvaran-
de niva. Svensk Karnbranslehantering AB bor dven i fortsittningen svara
for att lagret upprétthalls.
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Forslag till
Lag om beredskapslagring av olja och kol

Hirigenom foreskrivs téljande.

Inledande bestimmelser

1 § For att trygga tillgangen inom landet pé olja och kol for energiforsérj-
ningen under krig och andra allvarliga {6rsérjningskriser skall siljare och
forbrukare hélla beredskapslager av brinslen enhgt vad som fOreskrivs i

denna lag.
Om statliga myndigheters beredskapslagring beslutar regeringen.

2 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och med st6d av lagen
meddelade foreskrifter utévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer (tillsynsmyndigheten).

3 § Skyldigheten att halla beredskapslager faststélls {or ett ar i taget frian
och med den 1 juli (lagringsdret) och grundas pa forsiijningen eller for-
brukningen under det ndrmast foregaende kalenderdret (basdrer).

For vissa anldggningar giller sdrskilda bestimmelser enligt 18—21 §§.

4 § Lagringsskyldighet pa grund av forbrukning vid en anlaggning aligger
den som innehade anldggningen vid basarets utgdng. Skyldigheten grundas
pé hela férbrukningen vid anldggningen under baséret.

Overlats anliggningen efter basérets utgang, far tillsynsmyndigheten
medge att lagringsskyldigheten 6vergar pa den nye innehavaren.

Lagringsbrinslen
5 § Beredskapslagringen skall omfatta foljande brinslen (lagringsbrins-
len).

Tulltaxenummer Varuslag

ur 27.01 Kolbrinslen utom
1. sadant kolpulver som malts for vidareforsalining och

2. Kol-viitskeblandningar .

ur 27.10 Motorbensin utom flygbensin och jethensin
Fotogen utom flygfotogen
Dieselbriinnolja och eldningsolja t och 2 2
Ovriga slag av eldningsoljor

ur 27.11 Gasol

6 § Denna lag tillimpas inte pi

1. kol som siljs eller forbrukas for annat &ndamél in encrgialstring eller
som forbrukas eller siljs for forbrukning i metalturgiska processer.

2. brinsle som utvinns inom landet eller framstélls ur rivara som har
utvunnits inom landet,

3. brinsle som siljs for export eller som {6rbrukas utom landet,

4. bripsle som forbrukas {6r drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportmede] {or detta tra'nsporlmcdcls dnift.

At lagringsskyldigheten i vissa fall kan avse annat iin lagringsbrinsle
framgar av 11, 14 och 19-21 §§.
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Lagringsskyldighetens omfatining
7 & Skyldig att halla beredskapslager under ett lagringsir ar den som

1. importerat lagringsbrinsle och under basiret silt eller forbrukat si-
dant bransle,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basiiret salt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i 1 eller 2 kopt samt under basaret silt

a) minst 30 000 ton kol,

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra lagringsbrinslen,

4. iannat fall in som avses i 1 under basaret vid en anldggning forbrukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrannolja eller

¢) kol och eldningsolja eller dieselbrinnolja, motsvarande sammanlagt
minst 5000 kubikmeter olja, varvid ett ton kol skall anses motsvara fem
ittondels kubikmeter olja,

5. a) inom landet framstillt och under baséret sélt kolpulver, som malts
for vidareforsiljning, eller ndgon kol-vatskeblandning eller

b) under basiret sélt eller forbrukat utom landet framstéllda produkter
som avses i a.

8 § Storleken av det beredskapslager som en lagringsskyldig skall halla
beriknas pd grundval av mingden salda eller forbrukade brinslen (bas-
mdngden).

For sdljare motsvarar basmiangden den miéngd forsdlda brinslen som
medfor lagringsskyldighet enligt 7 § med avdrag for brinslen som silts
direkt till eller for leverans till

1. ndgon som under kalendecraret narmast fore férsiljningen sélt cller
forbrukat brinsle inom samma varuslag i saddan omfattning att lagrings-
skyldighet uppkommit enligt 7 § 3, 4 eller 5,

2. ndgon som vid tiden for forsaljningen var lagringsskyldig enligt 19, 20
eller 21 §,

3. nagon statlig myndighet som vid tiden for forsiljningen enligt beslut
av regeringen var skyldig att lagra brinsle inom samma varuslag.

For forbrukare motsvarar basmingden den méngd forbrukade brinslen
som medfor lagringsskyldighet enligt 7 §.

9 § Med utgingspunktilandets behov av beredskapslager av olja och kol
bestammer regeringen for varje slag av lagringsbriansle hur stor andel av
basmingderna som skall lagras under lagringsaret.

10 § 1f{riga om annan eldningsolja 4n eldningsolja 1 och 2 och rivara for
framstdllning av stadsgas fir regeringen bestdmma att beredskapslagren
under annan del av lagringséret in januari minad far med hogst 20 procent
underskrida den volym som lagringsskyldigheten avser.

Lagringsskyvldighetens fullgirande

11 § Lagringsskyldigheten skall fullgéras med branslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt clier forbrukat. Lagring av kol skall fullgéras
si att det lagrade brinslet med hiansyn till form och encrgiinnehéll kan
ersitta det kol som silts eller forbrukats. Den som &r lagringsskyldig enligt
7 § § skall. i den utstrickning som behdvs for att tillgodose beredskapsbe-
hovet. lagra varor som krévs for framstéllning av den produkt som avses.



Prop. 1984/85: 53 ' 5

Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagringsskyldige
ager. Den far inte fullgdras med varor som transiteras.
Om undantag frin denna paragraf finns bestammelser i 14, 22 och 23 &§.

12 § Lagringsbrinslen skall férvaras inom landet i lageranliggningar,
som de lagringsskyldiga forfogar over, pa ctt fran beredskaps- och Kon-
trollsynpunkt tillfredsstillande satt.

13 § Regeringen fir for au tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om var beredskapslager skall finnas samt om att viss del av de
lager av oljeprodukter som skall hillas av siljare skall férvaras i bergrum.

14 § Tillsynsmyndigheten fir medge

1. att en lagringsskyldig lagrar annat lagringsbrinsle dn det som skall
lagras enligt 11 §; vidare fér i friga om kol och produkter som avsesi7 § 5
medges annat fullgérande av lagringsskyldigheten vilket ar lika betryggan-
de fran beredskapssynpunkt,

2. att nigon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis fullgor sin
lagringsskyldighet genom att lagra riolja.

Ett medgivande skall férenas med de villkor som behovs fran bered-
skapssynpunkt.

Fuststéillande av beredskapslagrets storlek for varje lagringsskvldig
15 § Beredskapslagrets storlek under lagringséret skall for varje lagrings-
skyldig faststallas av tillsynsmyndigheten.

16 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 15 § skall den som
ar lagringsskyldig fore den 1 februari narmast efter baséret avge en dekla-
ration rorande sin forsiljning cller forbrukning under baséret av bréanslen
som avses 17 §. Deklarationen skall avges pa heder och samvete.

17 § Tillsynsmyndigheten skall s snart beslutsunderiag foreligger med-
dela beslut enligt 15 §.

Ett tagringsbeslut far dndras. om kontroll hos den lagringsskyldige.
begiran av denne cller annan omstandighet ger anledning till det.

Sdrskilda bestidmmelser fir vissa anldggningar

18 § For gasturbinanlidggningar for framstilining av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anlaggningar for framstillning av stadsgas giller 19—
218§ i stallet for vad som 1 7-9. 11, 14—-16§§ och 17§ forsta stycket ar
foreskrivet om lagringsskyldighetens omfattning, fullgérande och faststal-
lande. I fraga om lagringsbeslut tillimpas 17 § andra stycket.

19 § Den som vid basfirets utging innehar en gasturbinanliggning for
framstallning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst fem
megawatt dr skyldig att under lagringséret hélla i lager sadant bransle som
behovs for att driva anliiggningen.

Lagringsmiingden bestdms av regeringen ¢ller av myndighet. som rege-
ringen bestimmer. med utgingspunkt i installerad effekt, bransledtgang
per megawattimme och beriknad arlig driftstid.
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20 § Den som vid basarets utging innchar ett oljckondensverk med en
installerad effekt av mer dn 150 megawatt far av regeringen aliggas att
under lagringsiret hélla i lager sddan olja som behdvs for att driva verket.

Lagringsmingden bestams av regeringen med utgngspunkt i landets
beredskapsbehov.

21 § Den som under ett kalenderar har forbrukat rivara for framstéillning
av stadsgas ir skyldig att under nirmast foljande kalenderar halla i iager en
viss, av regeringen bestimd, andel av den miingd rdvara som har foérbru-
kats.

Den lagringsskyldige skall redovisa forbrukningen till tillsynsmyndighe-
ten pa det siatt denna bestimmer. Lagringsmingden bestims direfter av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten fir medge att lagringsskyldigheten fullgérs med
annan ravara som kan anvindas for gasframstillningen.

Lagring ombesérjd av annan lagringsskyidig

22 § Tillsynsmyndigheten fir medge att en lagringsskyldig, som siljer
oljeprodukter i storre delen av landet, utan tillstand i varje sarskilt fall
uppdrar at en annan sidan lagringsskyldig att tillfilligt ombesérja lagring
av oljeprodukter for hans rikning.

23 § Om sarskilda skl foreligger, far tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig uppdrar it en annan lagringsskyldig att helt
eller delvis ombesorja lagring for hans rakning.

Befrielse fran lagringsskvidighet
24 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir medge
befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i visst fall, om synnerli-
ga skal foranleder att skyldigheten inte behdver fullgéras vare sig genom
egen lagring eller genom lagring hos nigon annan enligt 23 §.

Ett medgivande fir forenas med villkor.

Beredskapslagrens iansprdktagande
25 § Om till foljd av krig eller annan allvarlig forsorjningskris tillforseln
av lagringsbransle till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras,
far regeringen medge att beredskapslager tas i ansprik av den lagringsskyl-
dige i den utstrackning som ar pakallad med héansyn till ridande forhallan-
den.

Om i annat fall siirskilda skil foreligger, far regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer medge att beredskapslager for oljekondensverk
tillfalligt tas i ansprak for anlaggningen.

26 § Om en lagringsskyldig forsitts i konkurs. utgér denna lag inte nagot
hinder mot att hans beredskapslager tas i ansprak av konkursférvaltningen
for att slutféra konkursen.

Lagringsavgift-
27 § Den som inte haller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erlaggas dven av den som utan medgivande enligt 22
eller 23 § uppdrar at nigon annan att ombesorja lagring eller som férvarar
lagrade varor i strid mot foreskrifter som har meddelats med stod av 13 §.
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28 § Regeringen bestammer for de branslen och andra varor som skall
lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppga for kalendermanad.
Beloppet skall motsvara en berdknad kapitalkostnad for varan under en
ménad med ett tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 27§ forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse som avses i 27 § andra stycket skall
avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Foérsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderménad,
skall avgift utgd fér hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skal. far avgiften nedsittas eller efterges.

29 § Fragor om uttagande av lagringsavgift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstil-
las enligt utsdkningsbalken.

Tillsvn
30 § Den som ir lagringsskyldig skall lamna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter som behoévs for tillsynen av att lagen och med stéd av lagen medde-
lade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgdrandet av uppgiftsskyldig-
heten.

31 § Den som har importerat, salt eller férbrukat lagringsbrinsle eller
annan lagringspliktig vara skall, dven i annat fall 4n som avses i 30§, pa
begiiran limna tillsynsmyndigheten de uppgifter om importen, forséljning-
en, forbrukningen och lagret som behovs for tillsynen av att lagen och med
stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.

32 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser far underso-
ka lager, som hélls av den som ar uppgiftsskyldig enligt denna lag. och
granska dennes bokforing och dvriga handlingar som hor till verksamhe-
ten. Det aligger den uppgiftsskyldige att 1amna tilltrade till lageranldggning-
ar och kontorslokaler.

33 § Underlater en lagringsskyldig att

1. hilla beredskapslager av den omfattning cller pa det satt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24§ eller

3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 §,
far tillsynsmyndigheten forelagga honom vid vite att fullgéra sina aliggan-
den.

Tillsynsmyndigheten fir ocksa vid vite meddela foreliggande som be-
hévs for att uppgiftsskyidigheten enligt 30 clier 31§ skall fullgéras eller for
att undersokning eller granskning enligt 32 § skall kunna utféras.

Vitesforeldggande skall delges. Ett utdomt vite fir inte férvandlas till
fangelse.

34 § Polismyndigheten skall limna det bitrdde som behdvs for utévande
av tillsyn enligt denna lag.
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Ansvarsbestimmelser
35 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms, om girningen ¢j ir
belagd med straff i brottsbalken. den som uppsatligen eller av oaktsamhet

{. underliiter att fullgora skyldighet som avses i 16. 30 eller 31 § eller vid
fullgbrandet av siidan skyldighet lamnar oriktig uppgift,

2. underlter att ldmna tilltride till lageranliggningar eller kontorslo-
kaler enligt 32§ eller annars hindrar undersdkning eller granskning som
avses dar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har asidosatt vitesforeliggande enligt 33§ doms inte till straff
for garning som omfattas av foreliggandet.

36 § Brott som avses i 35§ fir atalas av allmiin aklagare endast efter
anmadlan av tillsynsmyndigheten.

Besvir m.m.
37 § Tillsynsmyndighetens beslut i fragor som avses i 17,29 och 33 §§ far
Overklagas genom besvir hos kKammarréatten.

I 6vrigt 6verklagas tillsynsmyndighetens beslut genom besvar hos rege-
ringen.

38 § Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen skall gilla omedelbart, om inte annat férordnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985, da lagen (1957:343) om
oljelagring m. m. och férordningen (1957: 344) om oljeavgift m. m. skall
upphora att gilla.

2. Nir beredskapslager faststélls for lagringsaret 1985/86 skall, i fraga
. om 8§, i stallet for andra stycket 1—3 galla ant avdrag skall goras {or
torsiljningar under ar 1984 i den man avdrag ar forenligt med paragrafens
syfle att forhindra uppkomst av lagringsskyldighet i flera led for samma
kvantitet bransle.

3. Overenskommelse som tillsynsmyndigheten enligt dldre bestimmel-
ser har traffat med nagon om skyldighet att lagra olja skall allyyamt gélla.
Vid bestimmande av basmingden for saljare enligt 8§ andra stycket nya
lagen far avdrag goras dven for brianslen som salts direkt till eller for
leverans till ndgon som enligt sddan 6verenskommelse var skyldig att lagra
brinsle inom samma varuslag.

4. Aldre bestammelser om oljeavgift skall tillimpas pa forsummelser
som har skett fore ikrafttradandet.

S. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stéd av aldre
bestammelser for tiden till och med den 30 juni 1985 skall fortfarande gilla.

6. Foreskrifter enligt 13§ om forvaring i bergrum far inte tillimpas fore
den 1juli 1987. Till dess skall gélla bestimmelserna om sddan forvaring i 8,
8a och 948§ lagen (1957: 343) om oljelagring m. m. Vid forvaring i strid mot
dessa bestimmelser eller med stod darav meddelade foreskrifter tillimpas
27§ andra stycket nya lagen.
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Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20 & kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

20 §'

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas forviirvande och bibe-
halkinde avriknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars virde (brut-
tointikt), som har influtit i férvirvskallan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag, som inte utgdér sadan omkostnad, dnda skall avriknas i
vissa fall och inrdknas i bruttointikt hos mottagaren framgar av 43 § 3
mom.

Avdrag far inte goras {or:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter. sa-
som vad skattskyldig utgett som géva eller som periodiskt understdd eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar tili
den del kostnaderna inte Overstiger de intdkter som ir skattefria enligt
19 §:

vardet av arbete, som 1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken elier av den skattskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar;

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksambhet;

svenska allminna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349),

avgift enligt lagen (1972:435) om Overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m.;

avgift enligt 99a § utlanningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rattegangsbalken;

belopp, for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underlitenhet att géra avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersattningar;

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering;

overférbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattenfororeningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgirder mot vatten-
fororening fran fartyg;

avgiftt enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

! Senaste lydelse 1984:497.



Prop. 1984/85: 53 10
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
lugringsavgift enligt lagen (1984
000) om beredskapslagring av olja
och kol;
ranta pa ldnat kapital till den del rintan ticks av sédant statligt bidrag
som avses 1 punkt 7 av anvisningarna till 24 §;
kapitalforlust m. m. i vidare man 4n som far ske enligt 36 §.
{Se vidare anvisningarna).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1984-11-01

Nérvarande: statsministern Olof Palme, ordférande, och statsrdden I.
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Bodstrom,
Goransson. Dahl, R. Carlsson. Hellstrom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om beredskapslagring av olja och kol m. m.

1 Inledning

Sverige dr for sin energiforsonning till stor del beroende av importerade
brianslen. Beroendet av importerad olja har linge varit ett av de storsta
problemen fran beredskapssynpunkt. Betydande resurser har satsats pa
lagring av rdolja och oljeprodukter, som skall kunna anviindas vid stér-
ningar och avbrott i tillférseln. Lagringens omfattning anges i ctt oljelag-
ringsprogram som riksdagen har godként riktlinjerna for. Det nuvarande
programmet avser de méangder olja som skall hallas i Jager t. 0. m. lagrings-
aret 1986/87 enligt beslut av riksdagen senast viren 1984 (prop. 1983/
84: 110, NU 43, rskr 391).

Till viss del sker-oljelagring i statlig regi. Staten lagrar frimst riolja.
Huvuddelen av oljelagren hills dock av enskilda. Fér enskilda som siljer
eller férbrukar olja i viss omfattning samt for importorer av olja géller
lagringsskyldighet enligt lagen (1957: 343, omtryckt 1984: 636) om oljelag-
ring m.m. (LOL). Férutom den olja som hélls till f6ljd av lagringsplikt
(tvingslager) finns ocksa hos vissa enskilda s. k. kommersiella lager. Des-
sa riknas in i lagringsprogrammet till den del de bedéms tillgingliga vid
inledningen av en Kris.

Forbrukningen av ett annat importerat bransle, kol, okar f.n. Enligt
gallande riktlinjer for introduktion av kol (prop. 1983/84: 158, NU 44, rskr
390) vintas 6kningen begrénsas till 3—4 miljoner ton ar 1990.

Ar 1983 uppgick forbrukningen till narmare 1.4 miljoner ton. Nigon
skyldighet att beredskapslagra kol finns inte, men till riksdagen har an-
mélts (prop. 1981/92:102. bil. 3) att et forslag till lagstifining om sadan
lagringsskyldighet kommer att laggas fram. Riksdagen hade ingen erinran
mot detta (FGU 18, rskr 374).
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Svensk Kiirnbrinslehantering AB (SKBJ, tidigare Svensk Kirnbrinsle-
forsorjning AB, bildades ar 1972 och idgs av kraftbolagen och staten. Enligt
det konsortialavtal som ligger till grund for verksumheten dr en av SKB:s
uppgifter att genomf{ora beredskapslagring av kiarnbrinsle. Ett beredskaps-
lager har ocksa byggts upp. Nigon lagreglering finns inte pA omradet.

I det foljande forestas att en ny lag om beredskapslagring av olja och kol
trider i kraft den 1 januari 1985, Vidare foreslas riktlinjer for beredskaps-
lagringen av olja, kol och kirnbrinsle. For olja redovisas en beddomning av
oljelagringsbehovet enligt dessa riktlinjer och dirav féranledda forindring-
ar i oljelagringsprogrammet. For kol redovisas pd motsvarande satt lag-
ringsbehovet och ett lagringsprogram.

Lagforslaget utgar fréin ctt forslag av utredningen (H 1982:03) om vissa
fragor rorande beredskapslagring pi energiomradet' i betinkandet (Ds 1
1984: 10) Olja och kol — forslag till lag om beredskapslagring: 1 fortsitt-
ningen kallat utredningen. Betdnkandet har remissbehandlats. Till proto-
kollet i detta drende bor som hilaga 1 fogas utredningens lagforslag och
som bilaga 2 en {orteckning over remissinstanserna och en sammanfatt-
ning av remissytirandena.

Regeringen beslutade den 13 september 1984 att inhamta lagriadets ytt-
rande over inom industridepartementet upprittade forslag till lag om be-
redskapslagring av olja och kol samt lag om &ndring i kommunalskattela-
gen (1928:370). De till lagradet remitterade lagforslagen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 3 och lagradets yttrande dver forsla-
gen som bilaga 4.

Jag dterkommer i det foljande till lagradets yttrande dels i den allmanna
motiveringen till lagférslaget (avsnitt 3.2), dels i specialmotiveringen till de
paragrafer som lagradet har berdrt i sitt yttrande.

Vad giiller évriga fragor har forslag lamnats av utredningen (H 1982:04)
med uppdrag att prova det lopande oljelagringsprogrammet®. Utredningen,
som antog beniamningen 1983 érs kontrollstation (K 83), avlaimnade i sep-
tember 1983 betinkandet (Ds | 1983:23) Tvangslagring av olja och kol —
forslag till nya regler m. m. Av energipolitiska och samhéllsekonomiska
skl ansags forslaget i friga om oljelagring delvis bora genomf{Gras sa snart
som mojligt utan att den nya lagstiftningen avvaktades. Av dessa skl
utarbetade utredaren H 1982: 03 lagforslag i de berorda delarna. Forslaget i
fraga om oljelagring har i denna del genomforts genom &ndringar i lagen
(1957:343) om oljelagring m. m. som tridde i kraft den 1 juli 1984 (prop.
1983/84: 110, NU 43, rskr 391).

K 83 avlimnade i april 1984 betinkandet (Ds 1 1984: 13) Energibered-
skap for kristid. Betdnkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta
drende bor som bilaga 5 fogas en sammanfattning av K 83:s forslag i nu

! Sirskild utredare departementsradet Karl-Ingmar Edstrand.
? Sarskild utredare kanslirddet Bo Hemborg.
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aktuella delar samt som bilaga 6 en forteckning dver remissinstanserna
och en sammanfattning av remissyttrandena.

K 83 har i betinkandet Energiberedskap for kristid ocksa lamnat forslag
till hur f6rsorjningsberedskapen av naturgas skall tillgodoses {6r anvin-
darna inom Sydgasprojcktet och dirvid foreslagit vissa principer for lag-
reglering pd omridet. Denna friaga bereds vidare inom industridepartemen-
tet. Jag riknar med att forslag i sistnamnda del kan foreldggas riksdagen
varen 1985.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har i juli 1984 éverlimnat
cn skrivelse med bedémning av de kommersiella oljelagrens storlek vid
intradandet av en forsorjningskris. OEF har i september 1984 éverlimnat
en skrivelse med forslag till forsorjningsplaner for brinslen och drivmedel
lagringsiren 1985/86 och 1986/87 innefattande forslag till lagringsmal for
olja samt en sirskild promemoria om oljeersittning med ved och el vid
kriser.

Statens energiverk har i september 1984 overlamnat en skrivelse med
cnergiprognoser t. 0. m. ar 1987.

Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Grossistforbund och Norsk Hy-
dro Olje AB har inkommit med skrivelser med anledning av lagradsremis-
sen.

FOREDRAGANDENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

2 Forslag till riktlinjer for beredskapslagring av olja, kol och kirn-
brinsle

2.1 Forsorjningsberedskapen i fraga om importbrinslen

Forsérjningsberedskapen ar ett uttryck for landets forsorjningsformiga
vid kriser och krig. Forsorjningsberedskapen bygger visentligen pi det
fredstida samhiiliets resurser och formaéga till snabb anpassning och om-
stillning vid olika krissituationer. Kompletterande beredskapsatgirder
krivs emellertid for att en tillfredsstillande forsorjningsberedskap skall
kunna uppratthallas. Alla de olika atgirder som i detta syfte vidtas i fred
inom olika sektorer och funktioner i samhillet for att Sverige skall ha en
tillfredsstillande forsorjningsformaga i kriser och krig sammanfattas i be-
greppet ckonomiskt férsvar. For planering av det ekonomiska forsvaret
delas verksamheten in i ctt antal forsorjningsomriden, s. k. program. For
energiomradet giller Programmet Energi, som indelas i tva delprogram,
Brinslen och drivmedel m. m. och Elkraft. Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar (OEF) samordnar pa myndighetsnivi hela det ekonomiska forsva-
ret. QOEF upprittar och ser éver forsorjningsplaner for olika varuomriden.
Forsorjningsplanen, som utgor underlag for beslut om beredskapsforbere-
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delser inom det ekonomiska forsvarets omrade, ir en samlad dokumenta-

tion som for ett visst varuomrade redovisar

— behovs- och tillgangssidorna i olika kriser,

— beddmningar och virderingar som ligger bakom dessa berikningar,

— ambitionen i friga om férsorjningsstandard och uthéllighet,

— forslag till beredskapsatgarder {or att uppnda balans mellan beriknade
behov och tillgingar.

11982 ars forsvarsbeslut {prop. 1981/82: 102, FoU 18, rskr 374) godkén-
de riksdagen riktlinjer for det ekonomiska forsvarets inriktning. I dessa
framhalls sérskilt vikten av att prioritera oundgingliga behov inom for-
sdljningsomridena livsmedel, bekldadnad, varme. hilso- och sjukvard samt
harfor erforderliga stoédiunktioner. Vidare betonas betydelsen av att den
administrativa, organisatoriska och personella handlingsberedskapen hos
berérda myndigheter och i niringslivet forbittras samt att olika alternativ
till den alitmer kostnadskrivande beredskapslagringen provas.

Sverige &r sedan ldnge till stor del beroende av importerade brinslen for
sin energiforsérining. Avbrott eller storningar i tiliforseln av dessa brins-
len kan hért drabba viktiga funktioner i samhillet, t.ex. uppvirmning av
bostider och andra byggnader, transporter samt industriell produktion.
Dirigenom kan levnadsstandard och sysselsittning piverkas ogynnsamt
och landets forsvarsforméaga reduceras. Avbrott och storningar i brans-
leimporten kan siledes fa dven sidkerhetspolitiska konsekvenser. Program-
met Energi har som inriktning att genom beredskapsatgérder trygga beho-
ven i kriser och krig av brinslen. drivmedel och el for befolkningens
overlevnad (virme, transporter och oundginglig varuproduktion) och f6r
samhillets dvriga nodvindiga funktioner.

Ett viktigt mal for energipolitiken dr att 6ka forsorjningstryggheten. Vi
efterstrivar ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska, energikillor med minsta méjliga miljépaverkan samt en
effektiv energihushallning. Forsérjningstryggheten ar ett av huvudskilen
for att oljans andel i var energiférsorjning maste minskas. Under senare ar
har flera étgirder vidtagits harfor. Jag vill i detta sammanhang sarskilt
ndmna fastbransielagen (1981:599, omtryckt 1984:641). Enligt denna far
eldningsanldggningar utféras for oljecldning endast om de dr omstallbara
till fasta bréanslen eller om vissa sirskilda villkor 4r uppfyllda. En fortsau
dkad anvindning av inhemska brinslen kan bidra till att 6ka var forsérj-
ningstrygghet i hiindelse av importsvarigheter samtidigt som kostnaderna
for att halla beredskapslager kan minska.

Den forsiktiga kolintroduktion som nu sker enligt riksdagsbeslut ar ett
led i stridvandena att minska oljeberoendet. Koleldade anlidggningar bor
uppforas endast nar det inte dr tekniskt eller ckonomiskt rimligt att anvén-
da inhemska brinslen. Visserligen ér dven kol ett importbrinsle, men det
medfor vissa energipolitiska fordelar att utnyttja kol som oljeersittning,.
Att kol ersitter olja for bl. a. med sig dkad forsérjningstrygghet, eftersom
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kol finns i ett stort antal linder och dessutom pé andra hall 4n olja. Risken
ar under fredsférhallanden liten for att forsorjningen av kol och olja samti-
digt skall utsattas for allvarliga storningar. Att kol ersitter olja minskar
saledes risken for omfattande fredskriser pa energiomradet. Vidare inne-
bir anvindning av kol i stéllet for olja markant minskade kostnader for
importbransien och dkad sysselsattning i Sverige. For kolanvindningen
har faststallts mycket stringa miljokrav.

Aven om de importerade briinslenas andel i var energiférsorjning mins-
kar. och nir det giller olja maste forisitta att minska, kommer inom en
gverskadlig framtid importerade brinslen att utgora en viktig faktor i vart
energisystem. En beredskap maste didrmed finnas infér avbrott och stor-
ningar i tillforseln. Till grund for denna maste ligga beredskapslager.

Omfattande bercdskapslager av olja har byggts upp genom successiva
beslut av statsmakterna. Silunda &lades oljehandeln redan ar 1938 att hilla
vissa lager av olja. Ar 1957 faststillde statsmakterna ett oljelagringspro-
gram for den niarmaste femérsperioden. Darvid dlades dven storforbrukare
lagringsskyldighet. Genom nya lagringsprogram under 1960- och 1970-
talen byggdes beredskapslagren upp ytterligare. Ar 1975 fattade statsmak-
terna, nirmast med anledning av oljekrisen dren 1973—1974, beslut om att
bygga upp en s. k. fredskrisreserv av riolja eller oljeprodukter. Sverige har
ocksd genom &taganden i avtalet om ett internationellt energiprogram
(IEP) atagit sig att hélla ett saddant lager. Enligt beslutet skulle denna
lageruppbyggnad ske helt i statlig regi. Aven till fljd av andra beslut finns
statlipa lager. Det nuvarande oljelagringsprogrammet, som startade ér
1978, reglerar de mangder olja som skall hallas i lager t. 0. m. lagringsaret
1986/87.

Lagringsprogrammen avser relativt langa tidsperioder, vilket medfor att
de under Ioptiden kan behdva justeras med hénsyn till forandrade férut-
sattningar, t.ex. i friga om enecrgikonsumtion och energitiliforsel. Over-
syner av lopande program, s. k. kontrollstationer. har genomfdrts vid flera
tillfillen. scnast av den i inledningen nimnda K 83. Med utgingspunkt i
forslag fran K 83 beslot riksdagen véren 1984 (prop. 1983/84: 110, NU 43,
rskr 391) om viss revidering av riktlinjerna for det lopande programmet.

OEF har hallit ett lager av dngkol, dvs. kol for energiomvandling. om ca
1.2 miljoner ton. Detta lager har tidigare tagits upp i forsérjningsplanen for
olja som ersiittning i kris {or tjock cldningsolja inom industrin och i vissa
kraftverk. | riksdagsbeslutet varen 1984 har dock detta lager inte medrik-
nats i forsérjningsplanen for olja. Efter vissa utférsiljningar uppgér f.n.
OEF:s kollager till ca 750000 ton.

Ett antal foretag som gatt over fran oljeeldning till koleldning har av
OEF lamnats majlighet att lagra dngkol i stallet for olja. Till foljd av
tidigare regler for basmingdsberikningen har namligen dessa foretag haft
skyldighet att lagra olja t. 0. m. det tredje kalenderaret efter det ar oljefor-
brukningen upphort pi grund av konverteringen. Totalt fir foretagen
fr.o.m. den | januari 1985 lagra 400000 ton kol i stillet f6r eldningsolja.
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Som ndamndes i inledningen har Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB)
ett beredskapslager av kdrnbriinsle.

Jag kommer i det f6ljande att behandla riktlinjer for beredskapslagringen
av olja, kol och kirnbrinsle. Innan jag gor detta vill jag hiir redovisa vissa
allmidnna planeringsforutsatiningar for beridkningar av beredskapsbehoven
for olika brinslen. Till en del ingdr dessa i de riktlinjer for det ekonomiska
forsvarets inriktning som godkandes av riksdagen 1 1977 och 1982 dars
forsvarsbeslut (prop. 1976/77.74 bil. 2, FOU 13, rskr 311 och prop. 1981/
82:102 bil. 3, FoU 18, rskr 374).

Malet for beredskapslagringens uppbyggnad bestims av dels den {or-
sdrjningsstandard som efterstrivas och den dirav betingade forbrukning-
en, dels forsorjningsuthalligheten, dvs. lingden av de tidsperioder for vilka
forsorjningen skall tryggas.

Vad giller forsérjningsstandarden forutsitts att energicfterfragan under
avsparrning och krig gir ned bl.a. pa grund av att industriproduktionen
minskar som en foljd av révaru- och arbetskraftsproblem och avbrott i
utrikeshandeln m. m. Energianvindningen forutsitts vidare begrinsas ge-
nom bl. a. ransoneringsatgirder och omstillning till inhemska briinslen och
el.

Som madl for forsérjningsuthdiligheten pd energiomridet har statsmak-
terna stéllt upp att samhaillet skall kunna klara de pafrestningar pa forsorj-
ningen som en ca ettérig avspiarrning kan medfora. Dessutom skall en
krigsperiod av viss lingd kunna klaras.

Inom energiberedskapsprogrammet planerar man, forutom for avsparr-
ning och krig, dven for en annan form av kris. fredskris. Berakningen av
behovet for tredskris skiljer sig fran det som giller for avsparrnings- och
krigsfallen bl. a. genom att samhillet forutses efterfraga ungefir lika myc-
ket energi som normalt, eftersom ambitionen ir att produktion, sysselsitt-
ning och export skall uppritthillas sa langt mojligt. Enligt det gillande
lagringsmélet skall lagringen motsvara 90 dagars nettoimport. Sverige har
gentemot IEA (International Energy Agency) forbundit sig att ha ett
fredskrislager av olja (prop. 1975:42. NU 29, rskr 180).

2.2 Beredskapslagring av olja

2.2.1 Urgdngspunkter

Det nuvarande oljclagringsprogrammet bygger till stor del pd tvingslag-
ring som Aldges enskilda som importerar, siljer eller férbrukar olja i viss
omfattning. Bestammelser om detta finns 1 lagen (1957:343, omtryckt
1984: 636) om oljelagring m. m. (LOL). Enligt LOL bestims den méingd
olja huvuddelen av de lagringsskyldiga skall lagra i proportion till den
mingd olja de silt eller forbrukat under en viss tid, husperioden. Enligt
LOL:s ursprungliga regler raknades basperioden flera dr bakat i tiden.
vilket innebar att lagringsskyldigheten blev beroende av storleken av for-
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saljningen eller forbrukningen under hela denna tid. Den under senare ér
forandrade marknadssituationen med en minskande och forvintad fortsatt
minskning av oljeforbrukningen har gett odnskade cffekter med en cfter-
slapande lagringsskyldighet som inte har stitt i relation ll det cnskilda
foretagets aktuella forbrukning. Regeringen foreslog i prop. 1983/84: 110
om vissa oljefragor vissa dndringar i LOL, som bl. 4. innebar att basperio-
den forkortades till ett ar. Sedan forslaget antagits av riksdagen (NU 43,
rskr 391), tridde de nya reglerna i kraft den I juli 1984. Andringarna har
delvis provisorisk karaktar i avvaktan pa det forslag till ny lagstiftning som
nu liaggs fram.

Enligt gillande ordning faststiller rcgeringen varje &r de lagrings-
méingder av varje produktslag som totalt skall hallas i lager under nastkom-
mande lagringsir. Med utgdngspunkt hiri bestammer OEF fare den | juli
hur mycket varje lagringsskyldig skall hilla som tvingslager under kom-
mande lagringsar. Berdkningarna av tvéangslagrets storlek utgér fran den
s. k. basmingden, som dr den mingd olja av varje produktslag som den
lagringsskyldige har sdlt elier forbrukat under basdret (= kalenderdret
narmast fore lagringsaret). Siljare far gora avdrag vid basméngdsberik-
ningen for t6rsalining av olja som grundar lagringsskyldighet for andra. Det
totala lagringsmalet for varje produkt frdelas av OEF pé de lagringsskyl-
diga i forhallande till deras basméngder. Detta sitt att berikna lagrings-
skyldighetens omfattning har gallt sedan ar 1957. Tiden dessforinnan, dvs.
frin &r 1938. var de lagringsskyldiga alagda att halla en viss procentuell
andel av niarmast foregiende ars forsiljning i lager.

I oljelagringsprogrammet ingar ocksd statens lager. som si gott som
uteslutande bestar av raolja. Att viss del av lagringen sker i form av riolja
medfor att sirskilda faktorer maste beaktas. Till en borjan forutsatter
raoljelagring att raffinaderikapacitet finns att tillga om oljan behover tas i
ansprik. Vidare méste beaktas att raffinering av cn viss mangd raolja ger
oljeprodukter i proportioner som inte alltid motsvarar marknadens behov.
De scnaste arens nedging i oljeférbrukningen giller t. ex. framst eldnings-
oljor. medan konsumtionen av andra produkter som bensin har 6kat. Det
totala beredskapslagret miste ha en siddan sammaunsitining att det rader
balans mellan & ena sidan raffinaderiutfallet och disponibelt produktiager
samt i andra sidan behovet av olika oljeprodukter i olika krissituationer.

Riksdagen besiot varen 1984 att beredskapslagren av olja planeringstek-
niskt skulle slds samman till en s. k. forsorjningsberedskapsreserv. Inne-
boérden av detta dr att lagren ses som en enhet vid berdkningen av bered-
skapshehovet. Beroende pa relationen mellan andelen tvingslager och
statliga lager kan tvangslagrad olja utgdra en del av fredskrislagret. Sveri-
ges atagande gentemot 1EA att halla en fredskrisreserv motsvarande 90
dagars ncttoimport paverkas inte av detta forhallande.

Riksdagen har tagit stillning till beredskapslagringen av olja pd flera
sitt. Tvingslagringen regleras i LOL och den dartill anslutande t6rord-
2 Riksdagen 1984185, 1 suml. Nr 53
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ningen (1957: 344, omtryckt 1969: 756, dndrad senast 1984: 637) om oljeav-
¢gift m.m. (OAF). Som sanktion vid forsummelse att iaktta lagringsskyl-
dighet finns en sirskild avgift, oljeavgift. OAF innchiller bestimmelser om
detta och har sadan rattslig karaktar att dndringar 1 den beslutas av riksda-
gen genom lag. Riksdagen har vidare godként riktlinjerna for oljelagrings-
programmet, vari ingdr omfattningen av den statliga lagringen. For denna
maste riksdagen ocksd anvisa medel. Dessutom skall, enligt LOL, beslut
av regeringen som giller lagringsmangder m. m. fattas “enligt grunder som
riksdagen godkédnt™".

De forslag som i det foljande foreldggs riksdagen galler

dels en ny lag om beredskapslagring av olja och kol, som ersitter LOL
och OAF,

dels riktlinjer for beredskapslagring av olja, kol och kiarnbrinsle.

Enligt den nya lagen forutsitts regeringen berdkna det totala lagringsbe-
hovet efter de riktlinjer som riksdagen har godként och direfier bestimma
hur stor andel av basmingderna som behéver tvangslagras. Det innebir att
riktlinjerna skall innehdlla principerna for behovsberikningen. De lag-
ringsmal i bestimda volymer som anges i oljelagringsprogrammen ar resul-
tatet av sidana behovsberakningar vid den tidpunkt di programmet redo-
visas. Regeringen ar alltsd inte formellt bunden av dessa volymer vid sin
berikning utan kan beakta forhallanden som efter denna tidpunkt forind-
ras i friga om konsumtion m.m. Detta hindrar inte att for riksdagen
fortlopande bor redovisas forandringar i programmet.

ring av olja och redovisar i avsnitt 2.2.4 en reviderad behovsberdkning for
oljelagringsprogrammet i forhdllande till vad som redovisades for riksda-

gen varen 1984. Till den nya lagen dterkommer jag i kap. 3.

2.2.2 Forslag till riktlinjer (6r beredskapslagring av olja

Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapslagring av olja skall féljande
gilla.
Liksom hittills skall en forsérjningsberedskapsresery finnas for krig,
avspdrrning och fredskris.
Forsorjningsberedskapsreservens storlek planeras med utgingspunkt
i landets totala beredskapsbehov av olja. Dirvid skall beaktas
— beriknat oljebehov vid normala férhallanden under den tid lagringen
skall ske
— gallunde planeringsforutsittningar for det ekonomiska férsvaret i
friga om uppsatta forsoriningsmal och forsorjningskrisers karaktar
och lingd
— gillande pluneringsforutsitiningar for olika krissituationer med avse-
ende pa forsorjningsstandard och forsérjningsuthillighet samt de
antaganden som dérvid géller i friga om férutsittningar for import av
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olja. omfattning av industriproduktion och utrikeshandel samt ranso-

neringssystem
— mgjligheten att 1 kris ersitta olja med inhemska briinslen eller el.

Forsorjningsbercdskapsreserven kan bestd av lager hos staten och
enskilda. Diri inraknas de miangder olja som skall lagras av staten och
de mingder olja ingéende 1 s. k. kommersiella luger hos enskilda som
beriknas vara tillgingliga vid inledningen av en kris. Aterstoden skall
héllas av enskilda som tvdngslager enligt den lag om beredskapsiagring
av olja och kol som nu foreslas.

Enligt den foreslagna lagen uppkommer lagringsskyldighet f6r impor-
térer, atertorsiliare och forbrukare vid forsiljning eller forbrukning av
viss omfattning under ett kalenderéar (basdrer). For varje lagringsskyl-
dig bestims en basmangd som grundval for den mingd olja han skall
lagra under det lagringsdr som borjar den 1 juli efter basaret. Regering-
en bestaimmer med utglngspunkt i beredskapsbehovet f6r lagringséret
och hur detta behover tillgodoses genom bl. a. statliga lager och tvings-
lager, den procentuella andel av basmangderna for olika oljeprodukter
som skall lagras. OEF faststiller fér varje lagringsskyldig storleken av
beredskapslagret.

Liksom tidigare skall sdrskilda regler gilla for hur den del av lagret,
som har reserverats for krigsfallen, skall vara lagrad samr att jansprak-
tagande far ske cndast nér den situation intrider for vilken resp. del av
lagret har beridknats.

Den nya ordningen for faststallande av beredskapslagret skall tillim-
pas fr.o. m. lagringsiret 1985/86.

K 83: Overensstdmmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga erinringar.

Skilen for mitt forslag: I friga om beredskapslagringen av olja innebir den
nya ordningen inga storre praktiska forindringar. Forhdllandet mellan de
foreslagna riktlinjerna och reglerna i den nya lagen har berdrts 1 avsnitt
2.2.1. Beslutsfordelningen melian riksdagen och regeringen klargors nu
battre an tidigare.

De viktigaste sakliga forandringarna i friga om oljelagring kommer till
uttryck i den nya lagen. Jag aterkommer till dessa frigor i lagstiftningsav-
snittet men vill hdr berora den nya ordningen for att faststilla beredskaps-
lagren.

Jag foreslar — i likhet med K 83 och den andre sarskilde utredaren — en
atergéng till systemet med procentuclla lagringsmal, vilket saledes innebir
att varjc lagringsskyldig undcer lagringséret skall lagra en procentuell andel
av sin basmiingd under basaret fér den lagringspliktiga varan. Regeringen
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faststaller hur stor procentuell andel av varje varusiag som skall lagras
under aktuella lagringsér. OEF faststiller sedan beredskapslagrets storlek
for varje lagringsskyldig. Som underlag fér OEF skall den lagringsskyldige
inkomma med en deklaration med behdvliga uppgifter om rérelsen.

For att kunna faststélla hur stor procentuell andel av basmingderna som
skall lagras maste regeringen géra en beddomning av det totala behovet av
beredskapslagring av olja for aktuella lagringsar. Andelens storlek fast-
stills dérefter si att den sammanlagda volymen for tvingslagringen upp-
nas. Regeringen skall vid denna bedémning vara bunden av de nu foreslag-
na riktlinjerna, vari ingir de stallningstaganden av riksdagen i olika av-
scenden som ligger till grund for var beredskapslagring och som jag har
berort i avsnitt 2.1.

K 83 foreslog att samma lagringsprocenttal skall kunna faststillas att
galla oférandrade under en hel lagrningsperiod pa fem ar. om det kan antas
att forhallandet mellan konsumtion och lagringsmél inte kommer att for-
dndras nimnvért under perioden. De faktiska konsumtionsvolymerna av
olja kan emellertid komma att vasentligt avvika frin de volymer som har
legat till grund for lagringsberdkningen, vilket skulle innebdra att ocksa
lagrens omfattning vasentligt skulle avvika frin det faktiska behovet. Detta
kan fi betydandc konsekvenser for forsorjningsberedskapen och for de
lagringsskyldiga. Mot denna bakgrund bor procenttal enligt min mening
kunna faststillas for varje lagringsar. Till grund for berikningen av lag-
ringsbehovet bor dock ligga forbrukningsprognoser for hela lagringsperio-
den. Det bor aligga OEF att $vervaka om den faktiska forbrukningen foljer
gillande prognoser och om avvikelser uppkommer anmila dctta for rege-
ringen.

Den foreslagna ordningen medfor fordelar {6r bade de lagringsskyldiga
och OEF. Den lugringsskyldiges planering underlitias vasentligt genom att
han i god tid fore lagringsarets borjan far kinnedom om de procentsatser
som skall gilla for tvingslagringen. Med kdannedom om forsaljningen eller
forbrukningen under basaret kan den lagringsskyldige berikna basming-
den och dirmed ocksi den férviintade storleken pa tvangslagret. OEF kan
i sin tur faststalla den lagringsskyldiges lagringsvolym sa snart deklaratio-
nen med uppgifter om roretsen har inkommit. OEF:s administration under-
lattas visentligt och de lagringsskyldiga bér kunna fi definitiva uppgifter
om lagringsskyldighetens omfattning tidigare dn vad som nu ir fallet.

Vid behovsberikningen méiste som framgatt av det tidigare beaktas
ytterligare faktorer.

Oljeanvindningen under avspirrning och krig antas salunda bli ligre 4n
under normala forhéllanden. Ett antal dtgdrder, bl.u. ransonering och
omstillning till inhemska bréinslen. forutsatts bli vidtagna {or att minska
konsumtionen. Dessutom antas energianvindningen inom industrin gi ned
pé grund av att industriproduktionen minskar som en foljd av begriansning-
en av utrikeshandeln. Dessa forhillanden gor att forsérjningsbehovet av
olja under avsparrning och krig blir lagre in under normala forhallanden.
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Antaganden om importforutsattningar, ransoneringssystem och industri-
produktion behandlades senast i 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74
bil. 2) och paverkar behovssidan i OEF:s forsorjningsplaner. Jag utgir
ifran att dessa planeringsforutsattningar kommer att ses dver infér kom-
mande férsvarsbeslut.

Lagringsbehovet paverkas ocksi av de tillghngar av olja vi har inom
landet och av i vilken utstrickning olja kan ersiittas med inhemska bréins-
len och el. Oljelager finns dels som tvingslager hos importdrer samt stérre
siljare och forbrukare av olja, dels som statliga lager hos OEF. Olja finns
vidare som kommersiella lager hos oljehandel och industri samt i fastighe-
ter och gardscisterner. De kommersiclla lagren reducerar beredskapstag-
ringsbehovet genom att statsmakterna, nir en férsorjningskris intraffar,
genom olika regleringsatgarder kan disponera gver lagren. Slutligen redu-
ceras beredskapslagringsbehovet genom att olja vid stdrningar i tillforseln i
viss utstrackning och efter viss tid kan ersittas med inhemska brinslen och
el.

Till den statliga lagringen aterkommer jag i avsnitt 2.2.4,

Vad giiller fragan om lagring i bergrum av en viss del av beredskapslag-
ret bor samma grundlaggande principer som hittills gélla. Jag dterkommer
till fragan i lagstiftningsavsnittet.

2.2.3 Underlag for bedomningen av lagringsbehover
Uppdrag till statens energiverk och OEF

De riktlinjer for oljclagringsprogrammet som riksdagen godkinde viren
1984 for perioden 1984/85—1986/87 utgiir fran antagandet om en oljefor-
brukning &r 1987 om totalt 17,2 miljoner m®. 1 prop. 1983/84: 110 framhélls
att det kunde finnas anledning att terkomma med férslag till justeringar i
anslutning till behandlingen av forslaget till ny lag om beredskapslagring
och till K 83:s slutrapport. Mot denna bakgrund fick statens energiverk
den 17 maj 1984 regeringens uppdrag att utarbeta reviderade cnergipro-
gnoser 1. 0. m. ar 1987. OEF fick samtidigt i uppdrag att utreda storleken
av de kommersiella lagren. Vidare fick OEF den 14 juni 1984 regeringens
uppdrag att upprétta en forsorjningsplan for brinsle- och drivmedels-
omradet som underlag for regeringens vidarc éverviganden om bered-
skapslagringen av olja. I uppdraget angavs att OEF vid utarbetandet av
forsorjningsplanen dels skulle beakta energiverkets reviderade prognoser
dver energiforbrukningen, dels gora en fornyad beddmning av utrymmet
for oljeersiittning med ved och el i kris. Vidare skulle OEF beakta resulta-
tet av sin utredning om de kommersiella lagrens storlek.

Enecrgiverkets prognosomenergiforbrukningen

Statens energiverk har i september 1984 inkommit med en reviderad
prognos 6ver energikonsumtionens utveckling t.o.m. ar 1987. Den prog-
noserade forbrukningen for dren 1986 och 1987 utgor en beddmningsgrund
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vid berikningen av lagringsbehoven for lagringsiren 1985/86 och 1986/87.
Min egen beddmning skiljer sig i nigra avseenden, som jag snart aterkom-
mer till. frin cnergiverkets. Den bedémning for dren 1985 och 1987 som
presenterades i prop. 1983/84: 110, energiverkets prognos och min egen
bedémning for dren 1986 och 1987 framgir av tabellen nedan.

Miljoner m* Prop. 1983/84: 110  Energiverket Min bedOmning

1985 1987 1986 1987 1986 1987
Motorbensin 4.8 4.8 5.0 5.0 4.8 4%
Motorbrinnolja 2.4 2s 24 2.5 2.4 23
Eldningsolja 1 -2 4,2 3.5 4.1 3.6 4.1 3.6
Eldningsolja 3—5 5.9 5.2 4.2 43 4.2 4.3
Ovrigt [.2 1,2 1.2 1.2 1.2 1.2
Totait 18,5 17,2 16,9 16.6 16,7 16,2

Anm.: Olja for inrikes sjofart har av energiverket forts till eldningsolja 1-2 men
finns hos K 83 under motorbriannolja.

Den dndrade prognosen over oljeférbrukningen aterverkar pa behovet
av beredskapslager. Jag dterkommer till den frégan i avsnitt 2.2.4,

Verkel gor bedomningen att hushallens resande till f61jd av 6kade dispo-
nibla inkomster och en fortsatt trendmassig 6kning i personbilsresandet
leder till en 6kad bensinforbrukning. Den energieffektivisering som sker
bidrar enbart till att hilla tillbaka en 6kning som annars skulle ha blivit
annu storre. Vidare dkar godstransporter och resande knutet till naringsli-
vet i takt med den vantade ekonomiska utvecklingen.

Neddragningen av den beridknade anvédndningen av tunn eldningsolja
hinfor sig i huvudsak till bostadssektorn som ett resultat av konvertering
till el, fjarrvirme, varmepumpar m. m.

Forbrukningsminskningen av tjock eldningsolja beror i huvudsak pa en
fortsatt oljeersattning och effektivisering av oljeanviindningen inom indu-
strin till ar 1987. Genom snabb oljecrsittning hos varmeverken har ocksa
forbrukningen av tjock eldningsolja minskat kraftigt i sektorn bostiader och
scrvice. Anvindningen understiger vasentligt den bedémning som presen-
terades for K 83. vilket bl. a. beror pa en betydligt ligre oljeanvindning for
4r 1983 an som statistiskt kunde pavisas vid tiden for utarbetandet av
prognosen till K 83.

Gasolférbrukningen inom industrin viintas 6ka nigot, medan forbruk-
ningen av ovriga produkter bedoéms i stort sett ofordndrad jamfért med
K 83:s prognos.

For egen del har jag 1 huvudsak inget att erinra mot de bedémningar som
energiverket har gjort. Nir det giller forbrukningen av motorbensin och
dieselbrinnolja gor jag emellertid den bedémningen att den prognoserade
dkningen &r fér hog. Storre delen av 6kningen faller pd ar 1984 under vilket
ar det har ratt speciella forhdllanden pa bensinmarknaden med omfattande
priskrig, som med storsta sannolikhet har bidragit till forbrukningsokning-
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en. Aven okningen i turismen far antas ha bidragit hartill. Regeringen har
vidare i prop. 1984/85:45 om vissa ckonomisk-politiska atgarder, m.m.
foreslagit att riksdagen antar forslag om hojning av bensinskatten ir. 0. m.
den 1 december 1984 och av kilometerskatten fr. 0. m. den 7 mars 1985. Av
dessa skal berdknar jag for aren 1986 och 1987 bensinforbrukningen till
drygt 4.8 resp. knappt 4,8 miljoner m* och forbrukningen av dieselbrinn-
olja till 2.4 resp. drygt 2.3 miljoner m*.

Sammanfattningsvis blir di den prognoserade oljeforbrukningen. som
skall ligga till grund for berdkningen av lagringsbehovet lagringséret 1985/
86 ca 16,7 miljoner m* och for lagringsiret 1986/87 ca 16,2 miljoner m*.

Jag ansluter mig sdledes i princip till energiverkets prognos men vill and
inte utesluta att den minskning i oljekonsumtionen, som forutses i denna,
kan komma att ske i snabbare takt. Det ar darfor angelédget att ansvariga
myndigheter foljer konsumtionsutvecklingen.

Jag dterkommer till energiverkets prognos i min redogorelse for forsorj-
ningsplanen.

Kommersiellalagerav olja vidintridandetaven forsorj-
ningskris

Kommersiella lager av oljeprodukter finns hos oljehandel och industri
samt i fastigheter och gardscisterner. Raffinaderierna har kommersiella
lager av riolja. Lagren av oljeprodukter betraktas som en tillgdngspost vid
bedémningen av lagerbehoven eftersom statsmakterna, nir en forsorj-
ningskris intraffar, genom olika regleringsatgiarder kan disponera éver
lagren.

OEF bedomer de kommersiella lagrens storlek vid intridandet av en
{f6rsoriningskris till 1.3 miljoner m® for lagringséret 1985/86 och till 1.25
miljoner m* for lagringsiret 1986/87. Regeringens bedémning i prop. 1983/
84: 110, som var densamma som K 83:s, var 1,62 miljoner m* for lagrings-
aret 1985/86 och 1.5 miljoner m® for lagringsiret 1986/87. Sammanstillning-
en nedan visar lagrens fordelning pa olika produktslag enligt K 83:s be-
démning, OEF:s nya bedémning och min egen bedémning.

1000 m? 1985/86 1986/87 1985/86 1986/87 1985/86
K 83 OEF Min bedémning

1985/86  1986/87 1985/86 1986/87 1985/86 1986/87

Dieselbriannolja i

gardscisterner 100 100 100 100 100 100
Tunn eldningsolja
i fustigheter 650 600 S50 550 600 575
Tjock eldningsolja
hos storre forbrukare 875 800 650 600 750 700

Totalt 1625 1500 1300 1250 1450 1375
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Av tabellen framgér att lager av dieselbrannolja och tunn eldningsolja
beddms vara tillgingliga i gérdscisterner och fastigheter. Dessa lager har
uppskattats av OEF i samrid med Svenska Petroleum Institutet och grun-
das pi antalet oljeeldade fastigheter och gardscisterner, bedomd genom-
snittlig storlek av tankanldaggningar och normal fyllnadsgrad av dessa un-
der fredsforhillanden. Lagren av tunn eldningsolja inom férbrukarsektorn
har minskat och en fortsatt minskning bedéms som sannolik pa grund av
den fortlopande overgangen till anvindning av el och inhemska brinslen.
Oljehandeln och industrin bedéms inte ha nagra kommersiella lager av
dessa produkter vid inledningen av en forsorjningskris.

Lager av tjock eldningsolja bedoms finnas i1 viss omfattning hos stérre
forbrukare men diaremot inte hos oljehandeln.

For resterande tva produkter, motorbensin och gasol, ér lagren sa smi i
normala situationer att man maste riikna med att dessa ar forbrukade vid
intradandet av en forsorjningskris.

Jag ansluter mig till OEF:s bedémning vad giller inom vilka forbrukar-
kategorier kommersiella lager kan antas finnas tillgiangliga vid inledningen
av en kris. Min uppfattning dr emellertid att en dvergéng frin olja till andra
energislag inte sldr igenom fullt ut i siinkta kommersiella lager. Jag har
dirfér gjort den bedéomningen att de kommersiella lagrens storlek vid
inledningen av en kris kan beréknas uppga till 1,450 miljoner m’ lagrings-
Aret 1985/86 och till 1,375 miljoner m* lagringsaret 1986/87. Dessa poster
bor darfor utgéra s. k. avdragsposter i forsorjningsplanen fér olja. Jag
dterkommer till denna senare.

Forutom kommersiella lager av oljeprodukter finns kommersiella lager
av riolja hos raffinaderierna. Enligt mitt lagforslag kan raffinaderierna
efter tillstand av OEF {3 helt eller delvis anvinda sina réoljelager for att
fullgéra tvangslagringsskyldigheten. Motsvarande mdjlighet finns enligt
LOL. Enligt 5 § forordningen (1984: 638) med vissa bestimmelser rorande
beredskapslagring av olja m. m. skall OEF vid tilistandsprévningen riikna
bort 450000 m" frin raffinaderiernas totala kommersiella rioljclager och
fordela denna volym mellan raffinadericrna i férhallande till den méngd
rdolja som de raffinerar. Raffinaderierna fir saledes vid fullgérandet av
beredskapslagringen inte tillgodorikna sig sina rioljelager fullt ut, utan
endast den del som 6verstiger den tilldelade volymen.

Rioljclagren hos raffinaderierna har sjunkit med ca 200000 m?® dlt i
genomsnitt drygt 800000 m’. men stora variationer kan férekomma mellan
olika manader. Detta sammanhinger med att importen sker i stora tankfar-
tyg. OEF anfor i sin skrivelse att raffinaderiforetagen i 6kad omfattning har
utnyttjat sina raoljelager for tvangslagringen. Riksdagen beslutade véren
1984 om en kraftig 6kning av tvingslagringsmélen foér bensin och gasol.
Detta beddms med stor sannolikhet medf6ra att hela rioljelagret maste
utnytijas for tvangslagringen. OEF finner detta naturligt med hinsyn till
raffinaderiernas ekonomiska svarigheter att 6ka lagren av fardigprodukter.
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Begransningen 1 méjligheterna att for tvangslagring anviinda hela rioljelag-
ret bor dirfor enligt OEF tas bort och utgora ett led 1 forutsitiningarna att
inom landet behalla dnskvird raffinaderikapacitet.

Denna fraga. som ankommer pa regeringen att avgora, far tas upp efter
ytterligare beredning.

Jag har nyss redogjort for i vilken omfattning kommersiella lager av
oljeprodukter kan beddmas finnas tillgdngliga i inledningen av en kris.
Betriffande de kommersiella lagren av rdolja hos raffinaderierna vill jag
siga att ctt stopande av 450000 m*-grinsen, pa de grunder OEF har anfort,
skulle leda till den beddmningen att inga kommersiella lager av rdolja finns
tillgidngliga vid inledningen av en kris.

Jag ar {or egen del inte beredd att nu ta stéllning till i vilken omfattning
raoljelager hos raffinadericrna kan bedémas finnas tillgingliga i inledning-
en av en kris. Jag anser darfor, att nigon andring i gallande foreskrift tlls
vidare inte bor goras. Det ankommer pa regeringen att besiuta i denna
fraga.

Oljcersitining med inhemska brianslen eller el vid kriser

Olja kan vid storningar i tiliférseln under avspirrning och krig i viss
utstrickning och efter viss tid ersittas av andra energiformer. Denna
ersattning gor att behovet av beredskapslager av olja kan minska 1 motsva-
rande omfattning vid samma krav pa uthallighct. Ersittningsméjligheten
beddmdes i prop. 1983/84: 110 motsvara totalt knappt 1.7 miljoner m* olja
lagringsaret 1986/87. Jag papekade emellertid att osikerheten maste anses
vara stor vad géller beddmningar att i framtiden ersitta olja med andra
energisystemet som héller pa att ske som en foljd av fjirrvirmenitets
utbyggnad och statsmakternas stod till ofjeersittande atgirder. Mojlighe-
terna att utan omfattande ombyggnader m. m. till rimlig kostnad ersatta
olja i kris minskar genom den hir typen av atgérder.

OEF har vid utarbetandet av reviderade forsorjningsplaner gjort en
fornyad bedémning av utrymmet for oljeersattning med ved och el i kris.
Visst faktaunderlag har dirvid inhdmtats frin energiverket.

OEF anser att méjligheterna till oljeersattning minskar med tiden vartef-
ter oljeberocndet minskar. For lagringsdren 1985/86 och 1986/87 beraknar
OEF ersittningsmojligheten till totalt 1,55 miljoner m? eller en minskning
med 110000 m*. Forutsittningarna for oljeersittning med el &r diremot
desamma som de som 1ag till grund for berikningarna av beredskapslag-
ringsbehovet av olja 1 prop. 1983/84: 110.

I min bedomning av behoven av beredskapsiager av olja lagringsaren
1985/86 och 1986/87 utgar jag ifran en oljeersittning med ved och el i kriser
pé totalt 1.63 miljoner m>. Skillnaden i forhallande till OEF. plus 80000 m?,
beror pa att jag rdknar med nagot 6kade mojligheter att ersitta olja med el i
hindelse av kris. Jag vill framhalla att OEF noga bér folja utvecklingen pé
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omrédet och, om pétagliga forandringar sker, ge regeringen detta till kiin-
na.

OEF:s forsorjningsplaner for 1985/86 och 1986/87

OEF har i enlighet med regeringens uppdrag den 14 juni 1984 upprittat
och inkommit med forsorjningsplaner inom brinsle- och drivmedelsomra-
det for lagringsaren 1985/86 och 1986/87. Enligt uppdraget skulle utgéngs-
punkten vid upprittandet av dessa vara
de lagringsmal for tvingslagring som anges i prop. 1983/84: 110,
minimering av statens lager av rdolja vid bibehallen beredskap.
energiverkets reviderade encrgiprognoser enligt regeringens beslut den
17 maj 1984,

— Oversynen av de kommersiella lagrens storlek enligt regeringens beslut

den 17 maj 1984,

— en férnyad bedémning av utrymmet {6r oljeersittning med ved och el i
kris.

OEF:s 6versyn av forsorjningsplanerna har resulterat i ett bedomt lag-
ringshehov for de béda lagringsaren 1985/86 och 1986/87 om drygt 14,7
resp. knappt 14.4 miljoner m’. Vid bedémningen av lagerbehoven har
energiverkets reviderade energiprognoser, fordndringarna av de kommer-
siella lagrens storlek och utrymmet for oljeersattning med ved och el i kris
beaktats. OEF anser mot denna bakgrund att ett oférindrat statligt riolje-
lager pa 2,7 miljoner m* ger en god balans mellan riolja och produkter.

2.2.4 Min bedimning av lagringsbehovet

De riktlinjer som skall ligga till grund for regeringens bedémning av
lagringsbehovet ingér i forsorjningsplanen. Forsorjningsplanen bor silun-
da vara utgangspunkt for regeringens bedomning av beredskapslagringen
av olja och dess sammanséttning.

Jag redogdr nu for min samlade bedoémning av oljelagrets storlek lag-
ringsdren 1985/86 och 1986/87, fordelningen pa olika produktslag samt
mellan tvangslagring och statlig lagring.

Jag vill erinra om att lagren for fredskris, avsparrning och krig i plane-
ringshinseende numera betraktas som en enda beredskapsreserv benamnd
forsorjningsberedskapsreserv. Sirskilda regler géller emellertid f6r hur
den del som avser Kkrigsfallen skall vara lagrad och ianspraktagande av
lagren far ske endast nir den situation intrader for vilken resp. del av lagret
har beriknats.

Med utgangspunkt i en beridknad oljeférbrukning ar 1986 om totalt 16,7
miljoner m* bedémer jag att lagerbehovet lagringsiret 1985/86 uppgir till
ca 14,5 miljoner m®. For lagringsiret 1986/87 har lagerbehovet beddmts till
ca 14,0 miljoner m* utifran en beriknad oljeforbrukning ar 1987 om 16,2
miljoner m*. Vid beddmningen har jag utgétt fran dels de av riksdagen
fastslagna forutsittningarna for beredskapsplaneringen, dels storleken pa
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de kommersiella lagren vid inledningen av en kris (1,45 resp. 1,38 miljoner
m? lagringsiiren 1985/87 och 1986/87) och dels utrymmet {or oljeersittning
med ved och el i kris (1,63 miljoner m*).

I lagringsvolymen ingir en post for ofitkomliga kvantiteter i form av
bottensats i lagringsutrymmen samt cventuellt spill vid distributionen.
Denna har i likhet med tidigare beraknats till 2% for avspirrnings- och
krigsfallen och till 5% for fredskrisfallet.

Det av mig bedomda beredskapslagringsbehovet av olja kan sammanfat-
tas i foljande punkter:

— totala lagringsmal for lagringsaren 1985/86 och 1986/87 om ca 14,5 resp.

ca 14,0 miljoner m’.

— ett statligt rholjelager pa 1,6 miljoner m® lagringsaret 1986/87.
— ett statligt produktlager lagringsiret 1986/87 pa ca 1.2 miljoner m?,
— en tvangslagringsvolym lagringsaren 1985/86 och 1986/87 pi ca 9.3 resp.

ca 9.4 miljoner m’.

Den angivna tvangslagringsvolymen medfor foljande fordndringar i
tvdngslagren av olja i forhallande till vad som finns i lager vid utgingen av
lagringsaret 1984/85, totalt och fordelade pa lagringsaren 1985/86 och 1986/
87

Varuslag Totalt 1985/86 1986/87
1000 m*

(gasol 1000 ton)

Motorbensin + 605 +300 +305
Fotogen - 15 - 7 - 8
Dieselbrannolja/

tunn eldningsolja + 484 +290 +194
Tjock eldningsolja —1113 ~758 -35§
Gasol + 2558 + 18 + 75

Betriffande statens lagring av olja vill jag anfora foljande.

I prop. 1983/84: 110 anfordes att som riktlinje for statens lager av riolja
lagringsiret 1986/87 borde gilla en volym pé 2,7 miljoner m?. vilket innebar
en minskning med 1,2 miljoner m* varav 600000 m* skulle utférsiljas under
lagringséret 1984/85.

Jag har gjort den bedémningen att ytterligare 1100000 miljoner m* av
statens lager av raolja kan siljas ut. I stillet bor staten hilla en storre andel
produkter i lager, frimst motorbensin och gasol. Detta ger. med hénsyn till
oljekonsumtionens utveckling, en god balans mellan riolja och produkter i
beredskapsreserven. Den 6kade produktlagringen inncbir ocksa en okad
forsérjningstrygghet i kris.

For den statliga lagringen av riolja och produkter foreslir jag, totalt och
fordelat pd lagringsaren 1985/86 och 1986/87. f6ljande férindringar i forhal-
lande till vad som finns i lager vid utgingen av lagringsaret 1984/85:
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Varuslag Totalt 1985/86 1986/87
1000 m*

(gasol 1000 ton)

Raolja —1700 —-600 -1 100
Motorbensin + 180 - + 180
Flygdrivmedel + 74 - + 74

Dieselbriinnolja/
tunn eldningsolja
Gasol

243 - ~ 243
16 -

+
+
=

Den omstrukturering av statens lager som jag har redovisat hiir beridknas
medféra en budgetforstirkning av engangsnatur om ca 1 175 milj. kr., inkl.
mina férslag pd kolomradet (avsnitt 2.3.4). Om oljekonsumtionens utveck-
ling ger anledning att sanka lagringsvolymerna skall detta i forsta hand ske
genom utforsiljning av statliga lager.

Den foreslagna lagerékningen av motorbensin, gasol och flygdrivmedel
kommer att stalla krav pa lagringsutrymmen, som dr anpassade for pro-
dukterna. Sidana utrymmen maste iordningstillas. Hiansyn maste hérvid
tas till bl. a. de senaste arens erfarenheter betriffande bakteriell tillvaxt vid
bergrumslagring samt till de successivt dkande naturmiljékraven i sam-
band med oljelagringen — krav som kan beriknas accentucras ytterligare.

Medel for anliggningsbehoven kommer att anvisas OEF. Utrymmena
bor vidare ordnas si att de aterkommande kostnaderna for lagringen
minimeras. Jag tinker da pa att de aktuella produkterna, enligt vad jag har
erfarit, bedoms behdva omsittas visentligt oftare &n hittills tagrade varor.
Framst giller detta motorbensin.

Det har dvervagts att for produktlagring utnyttja befintliga eller i framti-
den fristillda bergrum, bl. a. ett i Nyndshamn. Det dr emcllertid tveksamt
om detta ar lampligt bl.a. mot bakgrund av vad jag nyss har sagt om
bakteriell tillvixt och omsittning. Nybyggnad av utrymme {or gasol resp.
nybyggnad, férhyrning eller konvertering av stalcisterner for motorbensin
och flygdrivmedel maste darfor forutses.

Det ir inte mojligt att nu nirmare precisera kostnaderna, men QOEF
kommer att anmodas inkomma med forslag till anordnande av lagringsut-
rymmen, liksom tidplan harfor. Behov av medel kan férutses redan inne-
varande budgetar.

Jag vill slutligen redogora fér min beddmning av 1amplig lagringsprocent
for resp. produktslag lagringsaret 1985/86.

Regeringen faststiller i borjan av varje ir genom regeringsbesiut lag-
ringsprocenterna for nirmast foljande lagringsar. Beslutet fattas pa basis
av uppstéllda tviingslagringsmal for lagringsiret och bedéomd konsumtion
under baséret. Med beaktande av befintliga prognoser éver oljekonsum-
tionen ar 1984 har jag bedoémt, att procentsatserna lagringsaret 1985/86 for
motorbensin blir ca 40 procent, for fotogen ca 520 procent, for dieselbriann-
olja/tunn eldningsolja ca 62 procent, for tjock eldningsolja ca 61 procent
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samt fér gasol ca 23 procent. Jag vill framhélla att min redovisning hér ér
prelimindr i avvaktan pa kommande regeringsbeslut.

Vad giller fotogen beror det héga procentialet pa att framfor allt for-
svarsmaktens behov vid mobilisering och krig, bl.a. genom noédvindig
inblandning av fotogen i motorbriannolja vid liga temperaturer och for
belysnings- och uppvirmningsdndamal, vasentligt overstiger den fredstida
forbrukningen. Jag avser att med chefen {or férsvarsdepartementet ta upp
frigan om lagringsskyldighet for fotogen i storre omfattning kan aldggas
det militira férsvaret i stillet for det ekonomiska forsvaret.

Jag vill slutligen ocksé erinra om att enligt 24 § i mitt lagforsiag kan
regeringen eller, efter regeringens bestimmande. OEF helt eller delvis
befria frin lagringsskyldigheten i visst fall, om synnerliga skél foranleder
att beredskapsaliggandet inte bor uppfyllas vare sig genom cgen lagring
eller genom lagring hos nigon annan, s.k. inlagring. Jag vill hir ocksé
erinra om vad som anfordes 1 prop. 1983/84: 110 s. 69 att skil for dispens
ocksi kan vara nar t. ex. industri- eller regionalpolitiskt angeligen produk-
tion och/eller sysselsattning skulle hotas vid tillampning av reglerna. Med-
givande om reducering av lagringsskyldigheten maste limnas med stor
restriktivitet.

2.3 Beredskapslagring av kol

2.3.1 Urgdngspunkter

Nagon skyldighet att lagra kol finns . n. inte.

Fragan om beredskapslagring av kol behandiades av 1980 ars oljelag-
ringskommitté (OLK 80) i betinkandet (Ds H 1981:2) Kol, uran och gas
for kristid. Dar {oreslogs att sdljare och forbrukare skulle dliggas att hilla
tvangslager enligt samma grundprincip som pé oljeomradet. Négot sirskilt
fredskrislager ansigs inte behovas. Regeringen anmilde i prop. 1981/
82: 102 om siikerhets- och forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta
utveckling att den anslot sig till principerna i OLK 80:s forslag och att den
avsag att senare terkomma till riksdagen med férslag till lagstiftning efter
viss ytterligare beredning av frigan. Sedan detta skett genom de i inled-
ningen nimnda sarskilda utredarna, foreligger nu ett f6rslag till lagstifining
som giller aven kol. Lagringsskyldighet foreslas intrida fr. o. m. lagrings-
aret 1985/86.

Stenkol kan péd grundval av anvindningsomréadet indelas i tvad huvud-
grupper, nimligen dngkol for energiomvandling, exempelvis genom for-
branning i pannor, och kokskol for framstallning av koks och masugnsgas.
Olika sorters dngkol skiljer sig starkt vad giller bl. a. virmevirde, askhalt
och forbrianningsegenskaper. Forbrianningsanliggningarna bvggs darfor
med tanke pa vilka sorters dngkol man avser att anviinda och kan di vara
olimpliga for andra kvaliteter. Den inhemska kolproduktionen ér och kan
vintas forbli obetydlig. Det ir lagring av ingkol som har dirckt betydelse
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for energiberedskapen. Nér jag i fortsattningen talar om kol avses dirmed
angkol.

Forbrukningen av kol okar. Ar 1979 férbrukades drygt 400000 ton
angkol varav ca 90% inom industrin. Ar 1983 uppgick forbrukningen till
narmare 1,4 miljoner ton. Déarav utnytyjades ca 60% i kraftvirmeverk och
virmeverk samt ca 40% inom industrin. Kolforbrukningen viintas dven
fortsattningsvis oka, framfoér allt genom ersittning av tjock eldningsolja.
Statens energiverk har for K 83 gjort foljande bedomning av kolanviand-
ningen for energiandamal under perioden 1984—1987.

1000 ton - 1984 1985 1986 1987
Industri 585 620 660 700
Jordbruk, tradgardsniring 5 6 8 10
Bostader, service m. m. 30 35 40 45
Elproduktion 50 110 250 360
Fjarrvarmeproduktion, virme 1150 1390 1350 1340
Summa 1820 2161 2308 2455

Enligt gillande riktlinjer for introduktion av kol bedéms kolanvindning-
en begrinsas till 3—4 miljoner ton ar 1990.

K 83 har i sitt slutbetdnkande (Ds I 1984: 13) Energiberedskap for kristid
som lagringsmal for beredskapslagringen av angkol for avspirrning och
krig forordat 1228 miljoner ton for 1985/86 och 1212 miljoner ton for 1986/
87. Till grund for beridkningen av behoven av angkol i kris ligger samma
forutsattningar som gitler for oljelagringsprogrammet i fraga om langden
av avspirrnings- och krigsperioderna samt mdjlig import under dessa.
Vidare antas att kriskonsumtionen inom uppvirmnings- och industrisekto-
rerna dels sjunker genom bl. a. minskad industriproduktion, dels begrinsas
genom ransoneringar m. m. i samma wstriickning som pé oljeomradet.

2.3.2 Forslag till riktlinjer for beredskapslagring av kol

Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapslagring av kol skall féljande
gilla.
En forsirjningsberedskapsresery skall finnas for krig och avspdirr-
ning.
Forsorningsberedskapsreservens storlek planeras med utgangspunkt
i landets totala beredskapsbehov av kol. Dirvid skall beaktas
— beriknat kotbchov vid normala forhédllanden under den tid som lag-
ringen skall ske
— gillande planeringsforutsittningar for krig och avspiirrning med av-
seende pé forsorjningsstandard och forsorjningsuthallighet samt de
antaganden som darvid gors i friiga om §rutsittningar {6r import av
olja. omfattning av industriproduktion och utrikeshandel samt ran-

soneringssystem
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— mdjligheten att ersatta kol med inhemska briinslen eller el.

Forsorningsberedskapsreserven kan besta av lager hos staten och
enskilda. De lager av kol som ingdr i forsérjningsberedskapsreserven ir
dels s.k. kommersiella lager hos enskilda som beriknas vara tillging-
liga vid inledningen av en forsorjningskris, dels redngsiager enligt den
lag om beredskapslagring av olja och kol som foreslds i kap. 3.

Enligt den foreslagna lagen uppkommer lagringsskyldighet for impor-
torer, 5tgd'(irséljare och forbrukare vid forsiljning eller forbrukning av
viss omfattning under ett kalenderar (basdret). For varje lagringsskyl-
dig bestams en basmdingd som grundval for den mangd kol han skulle
lagra under det lagringsdr som borjar den 1 juli dret efter basaret.
Regeringen bestammer med utgangspunkt i beredskapsbehovet for lag-
ringsiret den procentuella andel av basmingderna som skall lagras.
OEF faststiller for varje lagringsskyldig storleken av beredskapslagret.

Beredskapslager av kol enligt denna ordning skall hillas fr. o. m. lag-
ri_ngsflret 1985/86.

K 83: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Svenska Stenkolimportirers Forening framhaller att
berakningar av sivil kolanvindning som kolbehov i kris maste betraktas
som ytterst osidkra di hela kolanvindningen i landet befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. Foéreningen anser ocksd att inhemska briinslen bor
kunna erséatta kKol i stgrre omfattning.

Skilen for mitt forslag: Samma riktlinjer som {or olja bor enligt min mening
gélla vid beriikningen av beredskapslagringsbehovet intfér avspirrning och
krig av kol. Min &sikt dverensstammer med vad OLK 80 och K 83 har
foreslagit. Jag har redogjort nirmare for dessa forutsdttningar i avsnitt
2.2.2 vad avser olja och hinvisar till detta vad avser kol.

Lagringsskyldighet f6r kol bér — som K 83 féreslar — inforas fr.o.m.
lagringsdret 1985/86. Nagra riksdagsbeslut for beredskapsplancringen eller
riktlinjer for beredskapslagringen finns inte vad avser kol. Samma {orut-
sittningar bor gilla for kol som for olja, med undantag {or att ett sirskilt
fredskrislager av kol f.n. inte behover byggas upp. Jag utgir ifran att
planeringsnormerna for kol kommer att dvervégas noga infor Kommande
forsvarsbeslut.

Jag anser silunda att det inte finns anledning att nu bygga upp ett
fredskrislager av kol. Den geografiska fordelningen av koltillgangarna och
den svenska importens sannolika linderursprung talar for att risken for
fredskriser pd kolomradet r ringa i {forhallande till vad som géller for oljan.
Majligheten finns ocksa att vid eventuella tillfilliga svarigheter att impor-
tera kol snabbt ersitta kol med olja om tillgangen pé olja ir god. Framtida
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allvarliga storningar pa kolmarknaden kan emellertid inte uteslutas. Vidare
ar kolanvindningen f.n. i1 ett uppbyggnadsskede. Det kan darfor finnas
anledning att om nagra r idterkomma till frigan om en fredskrisreserv av
kol.

Till den statliga lagringen av kol terkommer jag i avsnitt 2.3.4.

2.3.3 Underlag for bedémningen av lagringsbehover
Forbrukningsutvecklingen for kol

Forbrukningen av kol 6kar. Ar 1979 férbrukades drygt 400000 ton kol
for energiandamal varav ca 90 % inom industrin. Ar 1983 uppgick férbruk-
ningen till nirmare 1.4 miljoner ton. Darav utnyttjades ca 60% i kraftviir-
mevirk och viarmeverk samt ca 40% inom industrin. Koltérbrukningen
vintas dven fortsittningsvis oka, framfor allt genom ersittning av tjock
eldningsolja. Statens energiverk har for K 83 gjort foljande bedomning av
kolanvandningen for energiindamal under perioden 1984 — 1987 (1000 ton).

1984 1985 1986 1987

1820 2161 2308 2455

Enligt gillande riktlinjer for introduktion av kol (prop. 1983/84: 158, NU
44, rskr 390) beriknas forbrukningen begransas till 3—4 miljoner ton ar
1990.

I de energiprognoser t.o. m. ar 1987 som energiverket har gjort redovi-
sas ocksd uppgifter Over den beriknade forbrukningen av kol. Dessa
skiljer sig nagot frin uppgifterna till K 83 men visar ingen klar forindring i
monstret.

T'or egen del vill jag understryka att beddmningar 6ver férbrukningsut-
vecklingen av kol dr behiiftade med stor osiikerhet eftersom kolanvand-
ningen ar i ett uppbyggnadsskede. Svenska Stenkolsimportérers Forening
har ocksé framhdllit detta i sitt remissytirande. Det gar darfér inte att med
bestamdhet siga att den ena prognosen skulle vara bittre in den andra. Jag
har darfor utgétt fran K 83:s prognoser vid min bedémning av beredskaps-
behovet av kol. Jag dterkommer senare till detta.

Kommersiclla lager av kol vid intrddandet aven forsér)-
ningskris

Aven i friga om kol kan antas att tillgingar i form av s. k. kommersijella
lager finns tillgéngliga vid inledningen av en kris. Kommersiella lager, dvs.
de lager som dit bedoms finnas utéver tvingslagren, reducerar behovet av
beredskapslager. Sirskilt som kolanvindningen nu &r i ctt uppbyggnads-
skede foreligger svirigheter att uppskatta storicken av de kommersiclla
lagren. K 83 bedomer t6r sin del att dessa tillgéngar uppgar till Atminstone
100000 ton.



Prop. 1984/85: 53 o 33

Jag ansluter mig till K 83:s uppskattning av storleken av de kommersiella
lagren. Jag vill emellertid inte utcsluta att dessa kan vara storre och

gram av olja och kol som bogar den | juli 1987.

Kolersidttning med inhemska bridnslenellerel vid Kriser

Liksom I friga om olja bor det finnas vissa mojligheter att évergé till
inhemska energikéllor i kris. En begrinsad del av kolférbrukningen fér
fiarrvirmeproduktion bér sdlunda kunna ersittas med vedbrinsle. K83
uppskattar att 50000 ton kol per dr kan ersittas pd detta satt. Vidare bor
kol i nagon man kunna ersittas i avspirrningsfallet med vatten- och kirn-
kraftbaserad el genom 6kad anvindning av elpannor {or fjarrvirmeproduk-
tion. K 83 uppskattar denna kolersittning till 100000 ton per fr.

Osikerheten ir stor 1 vilken utstrackning kol kan ersédttas med annan
cnergi i hindelse av kris. Svenska Stenkolsimportérers Forening tror att
inhemska brinslen kan ersitta kol i stérre omfattning 4n vad K83 har
antagit. Anvindning av nya forbrinningsmetoder med s. k. fluidiserade
baddar innebidr 6kade mojligheter att utnyttja ersattningsbranslen under
kristid. Mgjligheterna att ersitta kol med t. ex. ved beror séledes pa vilka
typer av koleldade anlidggningar, som kommer att finnas installerade.

Jag vill framhalla att ocksa frigan om ersittning med annan energi 4r av
stor vikt och bor undersdkas narmare infor nista lagringsprogram av olja
och kol. Jag har emellertid inte nu anledning att inta en annan stdndpunkt
in K 83.

2.3.4 Min bedimning av lagringsbehovet

De riktlinjer som skall ligga till grund {6r regeringens bedoémning av
tagringsbehovet skall ocksa ingd i sdrskilt upprittade férsorjningsplaner.
Forsorningsplanen bor silunda vara utgingpunkt tor regeringens beddm-
ning av beredskapslagringsbehovet.

1 fraga om behovet av kol for elproduktion berdknas inga kolbaserade
kraftverk vara i drift under avspirrning eftersom vattenkrafien och kirn-
kraften kan antas riacka for det i detta krisfall reducerade elbchovet. I
krigsfallet daremot antas kdrnkraftverken komma att stillas av. Da behdvs
kol for drift av all tillginglig kotbaserad produktionskapacitet.

Med beaktande av dessa forutsattningar, den bedémda storleken pé de
kommersiella lagren vid inledningen av en Kris samt ersittningsméjlighe-
ten med vedbrinslen, vatten- och kirnkraftbaserad el har bereskapslag-
ringsbehovet beriknats till 1,228 miljoner ton for lagringsdret 1985/86 och
1.212 miljoner ton for lagringsaret 1986/&87. Till grund for berikningarna
ligger en prognoserad forbrukning pa 2,308 resp. 2,455 miljoner ton for
resp. lagringsar.

Lagringsbehovet sjunker nagot lagringsiret 1986/87 trots att normalfor-
brukningen vintas 6ka. Detta beror pa att en betydande del av 6kningen av
3 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 53
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normalforbrukningen bestar av kol fér elproduktion. I avspirrningsfallet
antas emellertid det reducerade elbehovet kunna tickas genom vattenkraft
och kérnkraft. varfor 6kningen inte slir igenom for detta krisfall. Det ar
darfor endast i krigsfallet som denna 6kning fér fullt genomslag i krisbeho-
vet. Samtidigt medf6ér den okande normalférbrukningen att avdraget for
tillgénglig importkvantitet kol riknas upp, varigenom nettobehovet sjun-
ker.

Jag har inte funnit skil att gora en annan bedémning dn vad K83 har
gjort.

Jag har tidigare anfort att jag i likhet med K 83 inte finner nigon anled-
ning att nu bygga upp ett fredskrislager av kol. K83 ar emellertid av
uppfattningen att dven kolimport riskerar att drabbas av fredskrisstérning-
ar varfor frigan om ett fredskrislager av kol bor provas ytterligare infor
beslutet om nésta lagringsprogram {or olja och kol. Det kollager som f. n.
finns hos OEF bor darfor enligt K 83 inte underskrida 600000 ton, vilket
motsvarar ca 90 dagars nettoimport. De remissinstanser som har yttrat sig i
frigan (SP1, SPK, STEV och OEF) delar K 83:s uppfattning.

Jag har tidigare framhallit att det kan finnas anledning att dterkomma till
fragan om en fredskrisreserv av kol. Andra viktiga faktorer, som jag har
namnt tidigare och som ocksa bor behandlas senare, dr de kommersiella
lagrens storlek och mojligheten att sdtta in ersattningsbranslen.

OEF har scdan slutet av 1950-talet haft ett kollager. Som mest har detta
uppgétt till 1,2 miljoner ton och det utgdér nu ca 750000 ton. Genom
beredskapslagring av kol for avsparrning och krig bygger vi upp en forsorj-
ningstrygghet pid omradet som vi tidigare har saknat och som motsvarar
vad som giller for olja. Min uppfattning ar darfor att OEF bér sélja ut det
befintliga kollagret senast under lagringsaret 1985/86.

Enligt mitt lagforslag kan den som ar skyldig att lagra kol {fa medgivande
att fullgéra detta dliggande pa annat fran beredskapssynpunkt lika betryg-
gande sitt. Jag aterkommer till detta i lagstiftningsavsnittet.

Vad giiller min bedémning av vilken lagringsprocent som bor gilla for
kol vill jag anfora foljande.

Regeringen faststiller i borjan av varje ar genom regeringsbeslut lag-
ringsprocenten for narmast foljande lagringsar. Beslutet fattas pa basis av
uppstillt tvangslagringsmal for lagringsaret och faststilld konsumtion un-
der basiret. Detta skulle medfora ett lagringsprocenttal pa ca 67 procent
lagringsaret 1985/86. K 83 forordar, mot bakgrund av att kol i forsta hand
ersitter tjock eldningsolja, att samma procentsats faststélls for kol som for
yjock eldningsolja. Denna uppgér enligt min bedémning till ca 61 procent,
dvs. en skillnad pa ca 6 procentenheter.

Jag har tidigare patalat flera osakerhetsfaktorer, som inverkar pi be-
démningen av lagringsbehovet av kol. Mot bakgrund hirav och att kol i
relativt stor omfattning ersitter tjock eldningsolja &r min bedémning att en
anpassning av lagringsprocenten for kol till vad som géller for tjock eld-
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ningsolja bor goras for lagringsdret 1985/86. For lagringsiret 1985/86 bor

den av mig prelimindrt berdknade procentuella andelen av basmingden
enligt min bedémning darfor utgora ca 61 procent.

2.4 Beredskapslagring av kirnbrinsle

-
Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapslagring av kirnbrinsle skall
foljande gilla.

Beredskapen pa kirnbransicomradet bibehills pa nuvarande niva.
Detta innebir att kidrnbransle motsvarande en elproduktion om 35 TWh
skall hiillas som beredskaplager. Tillsammans med det lager, som finns
inbvggt i sjilva reaktorn, produkter i arbete samt kommersiella lager
blir den totala uthalligheten 104—111 TWh motsvarande en uthallighet
om 22-23 manader vid full drift av tolv reaktorer. Svensk Kérnbrinsle-
hantering AB bor dven i fortsitiningen svara for att det namnda reserv-
Llagret uppratthilis.

K 83: Overensstammer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga erinringar.

Skal for mitt forslag: Fragan om vir férsorjningsberedskap pa kérnbriins-
leomradet behandlades senast i prop. 1981/82: 102 bil. 3 om sikerhets- och
forsvarspolitiken samt totalforsvarets fortsatta utveckling. Till grund for
de Overviaganden som dar gjordes lag OLK 80:s slutbetinkande (Ds H
1981:2) Kol, uran och gas for kristid. Den dé pagaende lageruppbyggnaden
bedémdes dir som tillricklig. men regeringen framholl dndd att det i
samband med Oversynen av oljelagringsprogrammet fanns anledning att
iter prova beredskapslagrens storlek. Med anledning harav fick K83 i
uppdrag att utféra denna provning. K 83 & sin sida forordar att beredskaps-
lagren av kiarnbrinsle behélls oforindrade. Samtliga remissinstanser ar av
samma asikt.

Jag har for egen del funnit att de 6verviganden som gjordes i prop. 1981/
82:102 bil. 3 4ger giltighet ocksa i dag. Jag kan hérigenom ocksi ansluta
mig till vad K 83 anfort i fragan.

Mitt forslag innebir att det befintliga beredskapslagret av kiarnbransle,
motsvarande en elproduktion om 35 TWh. skall bibehéllas ofériandrat.
Hartill kommer att det vid varje tidpunkt finns ett visst inbyggt lager i
reaktorerna eftersom brinslet tillfors dessa med vissa intervall. Dessutom
finns insatsvaror for kdrnbrinsleproduktion och kommersiella lager. Till-
sammans medger dessa lagertillgdngar en total uthdllighet pad 104—111
TWh eller omriknat i tid ca 22 manaders full drift av tolv kirnkraftblock.
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En visentlig skillnad i beredskapshiinseende mellan kdrnbrinsie och olja
ar att lugstadgad lagringsskyldighet saknas i friga om Kirnbrinsle. Dir-
emot har kirnkraftforetagen genom sitt gemensamma bolag Svensk Kirn-
brinslehantering AB (SKB) i ett avtal med staten atagit sig att halla det
aktuclla beredskapslagret. Jag anser att denna ordning bor gilla dven i
fortsittningen.

1 gillande planeringsforutsattningar for det ekonomiska forsvaret ingir
att kdrnkraftverken skall kunna stingas av i krig. I en avspirrningssitua-
tion avses diremot verken kunna drivas med full effekt. Som jag nyss har
redovisat medger den befintliga lagerberedskapen en uthallighet som éver-
skrider de antagna behoven i avspirrningssituationer, vilka i planerings-
hinseende antas uppgd till dryvgt ett ar. En reserv finns dirmed for lingre
eller andra typer av stérningar &n vad plancringen utgdr frin.

Jag anser att det ér en fordel att vi har denna reservkapacitet pd kirn-
brinsleomridet. Aven om risken for fredskristiknande avbrott i tillforseln
till Sverige av anrikat uran maste anses vara mycKket liten. fér vi inte bortse
hirifrin i var beredskapsplanering. For denna typ av storning, liksom for
andra oforutsedda tillférselbortfall, ar det av stort virde att ha extra
tillgAng pé kirnbrinsle och dirigenom god tillging pa el. Jag vill ocksa
sarskilt erinra om kidrnkraftens okade relativa betydelse i forhdllande till
vattenkraften de nirmaste fren. Ar 1983 svarade vattenkraftproduktionen
for ca 60 9% och karnkraftproduktionen for ca 37 % av den totala elproduk-
tionen. For dr 1987 har statens energiverk for K 83 beddmt vattenkraftpro-
duktionen av el till totalt ca 49% och kirnkraftproduktionen till ca 44 %.
Virdet av en god forsorjningsberedskap vad giller kiarnbransle okar sale-
des under de niirmaste aren.

3 Allmian motivering till ny lagstiftning om beredskapslagring av
olja och kol

3.1 Gallande ordning

Den nuvarande skvldigheten att lagra olja regleras i lagen (1957:343,
omtryckt 1984: 636) om oljelagring m. m. (LOL), som numera ar sprékligt
och lagtekniskt fordldrad. Sakligt sett har de andringar som gjorts fore
véren 1984 huvudsakligen avsett smirre tilligg och justeringar {6r speciella
fall.

Reglerna i LOL har huvudsakligen féljande innebdord.

Lagringsskyldigheten géller mineralolja som tilthor nigon av grupperna
gasol, motorbensin, fotogen. motorbriannolja jimte eldningsolja 1
och 2 samt 6vriga slag av eldningsolja (2 §).

Lagringsskyldiga ar alla importérer samt storre forbrukare och aterfér-
saljare av olja (5 och 6 §§). Antalet lagringsskyldiga uppgar fn till ca 180.
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De utgors huvudsakligen av oljehandelsforetag och storforbrukare som
industrier och virmeverk. Speciclla regler om lagringsskyldighet géller for
gasverk, gasturbinanliggningar och oljekondensverk (6 a och 6 b §§).

Lagringsmdngd bestams fOr ett ar i taget, lugringsér, som numera l6per
frin den [ juli t. 0. m. den 30 juni aret diirpd. Utom for gasturbinanligg-
ningar och oljekondensverk bestams lagringsmingden med utgingspunkt i
forsilining eller forbrukning under det kalenderar som narmast féregar det
kalenderar da lagringséret borjar (basmdngd). OEF faststiller lagrings-
mingd for varje lagringsskyldig. OEF utgdr i sin tur frin beslut av regering-
en om hur mycket olja som skall lagras av vage grupp. Regeringen ar
dirvid bunden av de riktlinjer for lagringsskyldigheten som riksdagen har
tagit stallning till vid provning av oljelagringsprogrammen. LOL giller inte
formellt for statliga myndigheter som séljer elier {orbrukar olja, men enligt
forordningen (1984:638) med vissa bestimmmelser rérande beredskaps-
lagring av olja m. m. skall de dnda lagra olja i samma omfattning som om
lagen hade varit tillimplig.

Tvangslagrens storlek blir av naturliga skil beroende pa storleken av
ovriga lager sdsom kommersiella lager och statliga lager, vilka ingdr i
oljelagringsprogrammen. Ocks andra faktorer som antaganden om méjlig-
heten att till viss del uppritthdlla oljeimporten under krisforhélianden och
mdjligheten att ersitta olja med inhemska brinslen eller el har betydelse
och paverkar ocksd beriikningar av tvdngslagrets storlek.

LOL innehéller i ovrigt regler om bl.a. ritt f6r {orsiljare att vid bas-
mingdsberikning avrikna olja som forsalts till andra lagringsskyldiga
m.m., om lagrens placering och utformning, dispenser, ianspraktagande,
uppgiftsskyldighet till tillsynsmyndigheten. som 4r OEF. m. m.

Som sanktion vid forsummelse att iaktta lagringsskyldighet finns en
sarskild avgift, oljeavgift. Bestammelser om detta finns i férordningen
(1957: 344, omtryckt 1969:756, andrad senast 1984:637) om oljeavgift
m. m. (OAF). Forordningen har sddan rittslig karaktir att dndringar i den
beslutas av riksdagen genom lag.

3.2 Lagradsremissen och lagradets yttrande

Regeringen beslot den 13 september 1984 att for lagridets yttrande
6verlimna inom industridepartementet upprittade forslag till lag om be-
redskapslagring av olja och kol och lag om iindring i kommunalskattelagen
(1928:370). I lagradsremissen yttrade jag {6ljande.

“'Det forslag till ny lagstiftning som nu foreligger i betinkandet (Ds I
1984: 10) Olja och kol — forslag till lag om beredskapslagring innehéller
inga stora sakliga nyheter nir det giller oljelagring. De grundiaggande
principerna 4r i stort sett desamma som den nuvarande lagstiftningen
bygger pd. Vissa forandringar foreslas, bl.a. en dndrad ordning for lag-
ringsskyldighetens faststillande och dndrade sanktionsbestimmelser. Som
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tidigare forutskickas innehaller forslaget ocksa regler om tvangslagring av
angkol enligt i huvudsak samma system som for olja. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 1985, vilket innebir att de lagringsskyldigas tvingslager
enligt de nya reglerna faststills forsta gangen for lagringsaret 1985/86.

Forstaget har fatt ett positivt mottagande av remissinstanserna och jag
anser det vil dgnat att laggas till grund for ny lagstiftning. Det forslag jag
nu lidgger fram bygger sélunda i sak i allt vasentligt pa utredarens forslag.

Innan jag gér in pa forslaget vill jag ta upp en av utredaren behandlad
friga som gilier beslutsférdelningen mellan riksdagen och regeringen.
Reglerna om oljelagring giller aldgganden for enskilda som omfattas av det
s. k. primiira lagomradet enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF). De faller
emellertid ocksd inom det s.k. delegeringsbara omradet enligt & kap. 7 §
RF. som avser foreskrifter rorande vissa uppriknade dmnen, bl.a. né-
ringsverksamhet. Riksdagen har formell moéjlighet att bemyndiga regering-
cn att meddela sAdana foéreskrifter. Den nirmare avvigningen av nir
sadana bemyndiganden bor limnas bor enligt férarbetena tili RF (prop.
1973:90 s 209) riksdagen fa gora fran fall till fall. Ganska vidstriickta
bemyndiganden bér kunna ges att meddela for medborgarna mindre ingé-
ende foreskrifter. Berors dédremot pa tex néringsrittens omrade mer va-
sentliga medborgarintressen av en reglering. bor riksdagen ddremot mer
preciserat ange de ramar inom vilka regeringen far rora sig. | utredarens
forslag regleras i lag de grundliggande aliggandena for enskilda naringsid-
kare sfsom regler om vilka som ér lagringsskyldiga. vilka varor som skall
lagras, berikningssitt, sanktioner m. m., medan mindre ingripande fore-
skrifter av mera administrativ karaktir far beslutas av regeringen eller
tillsynsmyndigheten. Det medfor att lagen innehaller visentligt firre be-
stimmelser av detaljkaraktiar 4n LOL. Den avvagning som utredaren gjort
i detta avseende ar enligt min mening lamplig’'.

Lagrdder har i sitt ytirande (bilaga 4) i allt visentligt godtagit forslagen i
sak. Betriiffande nigra paragrafer har lagradet foreslagit smarre éndringar
och kompletteringar av i huvudsak fortydligande karaktiar. Lagradet har
ocksd foreslagit att tvd paragrafer flyttas. Jag har inget att erinra mot
lagradets forslag i dessa avseenden. Jag aterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

Jag redovisar i det foljande de viktigaste avsnitten i mitt {orslag till lag
om beredskapslagring av olja och kol. Jag tar dirvid upp invindningar och
synpunkter som kommit fram under remissbehandlingen och redovisar
ocksi sakliga avvikelser som gjorts i férhallande till utredarens forsiag.
Fragor av detaljkaraktir behandlas i specialmotiveringen, dar jag ocksa
vid berorda paragrafer redovisar de dndringar som gjorts i forhallande till
det till lagradet remitterade forslaget.

3.3 Mitt forslag till lag om beredskapslagring av olja och kol

I den aliminna motiveringen behandlas foljande fragor.
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Avsnitt Lagregler
3.3.1 Vilka varor skall lagras? 5.6 8%
3.3.2 Vilka 4r lagringsskyldiga? . 4,7 8%
333 Hur mycket skall fagras? 8§—10, 15-17 §§
3.3.4 Fullgérandet av lagringsskyldigheten 11,14 §§
3.3.5 Séarskilda regler for gasverk, oljekon-
densverk och gasturbinanlaggningar 1821 §§
3.3.6 Inlagring och befrielse fran lagrings-
skyldighet 22-24 §§
337 Forvaring av lagrat brinsle 12—-14 8§
3.3.8 Sanktioner mm 27-36 §%
20 § kommunal-
skattelagen

(1928:370)

1 texten anvinds beteckningen LOL for lagen (1957: 343) om oljelagring
m. m. och OAF for férordningen (1957: 344} om oljeavgift m.m.

3.3.1 Vilka varor skall lagras?

Mitt forslag: Liksom hittills delas de brinslen som skall lagras upp i
varugrupper. Sex varugrupper foreslds. Fem av dem giller oljepro-
dukter och innebér ingen saklig forandring i forhdllande till LOL,
niamligen gasol, motorbensin, fotogen, dieselbrinnolja jimte eldnings-
olja 1 och 2 samt dvriga slag av eldningsolja. Den sjatte avser pé visst
sitt preciserad kol.

Lagen tillimpas i nagra fall inte pa brinslen som annars omfattas av
lagen, namligen kol som anvinds for annat dn energiindamal, kol eller
olja som utvinns inom landet, brinsle som siljs for export eiler som
forbrukas utom landet samt briinsle som anvinds pa visst satt for drift
av transportmedel. Regleringen av kol innebdr att lagringsskyldigheten
i stort sett galler &ngkol. Sarskilda regler foresids for kol som mals for
vidareforsaljning och kol-vitskeblandningar.

Utredaren: Overensstimmer med mitt {orslag om olja. 1 friga om kol
foreslas att lagringsskyldigheten skall gilla dngkol, dock att kol f6r fram-
stillning av kolpulver och flytande kol undaatas.

Remissinstanserna: Tillstyrker i huvudsak. Flera invindningar gors i friga
om avgransningen av lagringsskyldigheten for kol, bl.a. vad giller kol-
pulver och flytande kol.

Skilen for mitt forslag: Bland de dndringar i LOL som tridde i kraft den |
juli 1984 innebar en att gruppen motorbriannolja och gruppen eldningsolja 1
och 2 férdes samman till en grupp. Négot behov av ytterligare dndringar
foreligger inte nédr det galler grupperna av oljeprodukter. 1 lagforslaget



Prop. 1984/85: 53 40

preciseras dock produkterna tydligare dn i LOL genom att varudefinitio-
nerna anknyts till tulltaxan. Det innebir bl.a. att den vara som i LOL
bendamns motorbriinnolja i den nya lagen far bendmningen dieselbrinnolja.

Den befogenhet som regeringen har enligt LOL att sjilv besluta om
andring i gruppindelningen har ingen motsvarighet i lagforslaget. Bemyndi-
gandet i LOL har inte utnyttjats, utan de tva dndringar som har gjorts i
gruppindelningen sedan LOL infordes har understillts riksdagen. Det for-
vintas inte nagot behov av ofta dterkommande eller bridskande 4ndringar,
som kan motivera ett sidant bemyndigande.

Skalen for att infora lagringsskyldighet for dngkol har berorts tidigare
och som namnts har riksdagen inte haft ndgon erinran mot en sadan
lagringsskyldighet. Néagon principiell invdndning har heller inte kommit
fram vid remissbehandlingen. Mitt forslag skiljer sig emellertid i nagra
hinseenden fran utredarens. Det giller dels terminologin. dels regleringen
av kolpulver och kol-vitskeblandningar. Det bor betonas att detta inte
innebir nagra dndringar i sak av storre praktisk betydelse och att det
foljande resonemanget giller detaljfragor. dven om framstiilllningen maste
goras ganska utforlig och innefatta en del bakgrundsbeskrivning.

Fragan om kolpulver och kol-vatskeblandningar géller hur lagringsskyl-
digheten for kol skall avgrinsas. Bakom avgriansningsproblemet ligger att
kol anvands i manga former och dven uppblandat med andra brinslen. Det
maste da kunna avgoras i vilka fall forsaljning eller forbrukning grundar
lagringsskyldighet. Till problemet hor att det forekommer “’foradlade’,
kolprodukter med sédana egenskaper att produkterna ir svarlagrade, var-
for en eventuell lagringsskyldighet bor avse ravaror for framstilining av
dem.

Olika kolsorter kan skilja sig vasentligt vad galler virmevirde, askhalt
m. m., vilket har betydelse for forbrinningen. Angkol importeras i olika
former, t.¢x. stybb, kol sorterade 1 olika storlekar och grovt sorterat
styckekol. Numera sker importen mestadels i form av stybbkol. Négon
tvekan om att alla dessa kolformer skall vara lagringsskyldiga finns inte.

Olika meningar har diremot framkommit vad gatler "foradlat’ kol, som
undergitt sddan behandling att det inte langre anses utgéra angkol. Kol-
produkter av detta slag utgdrs t. ex. av "centralmalt’ kolpulver, dvs. kol
som har malts hos en tillverkare for vidareforsiljning. och olika kol-
vitskeblandningar. Med det senare avses kolpulver blandat med vatten
eller med en blandning av olja och vatten. Vissa foretag bedriver eller
avser att bedriva tillverkning av s&dana produkter for forsaljning till olika
pannigare. Ofta sker i samband med tillverkningen en viss rening av kolet
fran svavel. Centralmalt kolpulver ér intressant fér anvandning i pannor
dir ionsamhet saknas for en investering i1 en egen kolkvarn. Kolpulver ar
svart att lagra, eftersom det litt kan sjalvantiandas. Kol- vitskeblandningar
ar av andra skil svéra att lagra nigon lingre tid. Sidana kolprodukter har
borjat fa en viss kommersiell anvandning men ir fortfarande under utveck-
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ling. Tillverkning ir planerad pd nagra fi platser i landet. Kol-vitske-
blandningar anvands i forsta hand i anlaggningar som byggts for att eldas
med olja.

Anliggningar dver en viss storlek som ir uppforda for eldning med
kolpulver har normalt egna kolkvarnar. Dessa ir placcrade intill pannan
och det malda kolet transporteras direkt in i denna. Under 1983 utgjorde
kol som pa detta sétt malts vid férbranningsanlidggningen ca tva tredjedelar
av den kol som forbrukades i de svenska viarmeverken.

Utredaren foreslog att forséljning och forbrukning av “kolpulver™ eller
“flytande kol™" tills vidare inte skulle medféra lagringsskyldighet. Harmed
avsigs sidana foriadlade produkter som namndes tidigare. Vidare undan-
togs rivaror som forbrukas for framstéllning av dessa produkter. Som skal
angavs att produktionen #nnu inte ndtt kommersiell anvindning,
att frigan om lagringsskyldighet darfor saknade praktisk betydelse fran
beredskapssynpunkt och att utvecklingarbetet inte borde belastas med
kostnadskrivande lagring. Om lagringsskyldighet skulle inféras, borde den
avse ravaran angkol.

Flera remissinstanser har uppenbarligen uppfattat utredarens forlag i
friga om “'kolpuiver’” sd att det innefattade dven sddan mald angkol som
vanligen anvénds i virmeverk. Det gller bl. a. OEF och Svenska Véirme-
verksforeningen, som béada betonar att kolpulver ir ett vanligt brinsle i
storre koleldade pannor. Bada anser att rivaran dngkol bor bli lagringsplik-
tig vid forsaljning och férbrukning for framstilining av kolpulver. OEF
anser att detsamma bor gilla dngkol for framstillning av flytande kol.
Aven Svenska Stenkolsimportorers Férening och Svenska Petroleum In-
stitutet (SP1} menar att nagot undantag inte bor goras for angkol som
anvinds for framstéllning av kolpulver eller flytande kol.

Enligt min mening bor kolbrinslen (med undantag for inhemskt kol, se
det féljande) som anvinds for energiindamél behandlas lika nir det giller
krav pa att beredskapslager skall finnas for krissituationer. Eftersom cen-
tralmalt kol och kol-vitskeblandningar inte bor lagras i form av firdiga
produkter utan lagringsskyldigheten gilla ravaran, kriavs dock en special-
reglering for dessa fall. Skyldigheten att lagra ravaror bor av naturliga skl
falla pa tillverkaren av de fiardiga produkterna. Det betyder att den som
kopt och forbrukat firdiga produkter inte bor bli lagringsskyldig. Det enda
undantaget hirifrdn bor vara om produkten tillverkats utomlands, di dis-
tributoren eller forbrukaren bor ges ett ansvar for att lagringsfragan 1oses
pa ett sitt som motsvarar lagringskraven for kolbrinsien 1 allminhet.
Lagtekniskt 1oses detta si att centralmalt kol och kol-vatskeblandningar
inte i sig utgor lagringspliktiga brianslen, men att skyldighet infors for
tillverkare (i undantagsfall distributérer eller forbrukare) att lagra varor
som fordras for framstéllning av sadana produkter.

Vad darefter galler terminologifrdgan skiljer sig mitt forsiag fran utre-
darens i flera avseenden. Av det tidigare har framgétt att “"kolpulver'” har
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en diffus innebord. Uttrycket har darfor inte anvints utan ndrmare precise-
ring i lagtexten. Vidare har "'flytande kol ersatts med "kol-viitskebland-
ning’". Slutligen har ocksé “"ingkol’” utménstrats. Angkol (steam coal) ar
en allmén term {6r kol som &r avsett for forbrinning for energiandamal. En
motsvarande allméin term for kol som anvinds for koksframstéllning m. m.
ar metallurgiskt kol. Den niarmare tekniska definitionen av dessa termer
varierar dock savil i Sverige som internationellt. Det dr angelaget att
bestimmelserna i lagen blir enkla att tillimpa samtidigt som beredskapsas-
pekterna tiligodoses pa ett tillfredsstillande sitt. Det férslag som SPI fort
fram av innebord att bestimmelserna samordnas med energiskattereglerna
anser jag ha klara fordelar. Enligl lagen (1957:262, dndrad senast
1983: 1004) om allmin energiskatt giller en enhetlig beskattning for alla
kolbrinslen med undantag for sadana som séljs eller forbrukas antingen for
annat dndamal 4n energialstring eller annars for metallurgiska processer. |
lagen preciseras inneborden genom héanvisning till tulltaxenummer. Av-
gransningssvarigheterna nar det giller lagringsskyldigheten 4r i huvudsak
desamma som pa energiskatteomradet, niamligen att sidrskilja kol som
anvands for energidndamil frin kol som anvinds for annat, framfor alit
metalturgiskt 4ndamail. Kretsen av kolbrinsien som skall lagras gérs nagot
snavare dn den krets som omfattas av energiskattelagen genom att endast
sidana briinslen som omfattas av tulltaxenummer 27.01 tas med. I sak kan
mitt forslag innebédra vissa detaljskillander i forhéllande till utredarens
forslag. 1 stort sett uppnas dock samma praktiska resultat.

Som framgatt av det nyss sagda tillampas lagen inte pad kol som ir
lagringsbrinsle, nar det siljs eller forbrukas for annat dndamal dn ener-
gialstring eller annars for metallurgiskt andamal. Andra fall nar lagrings-
brinslen inte omfattas av lagen ar nir Kolet eller oljan utvunnits inom
landet och nir brinslet exporteras eller forbrukas utom landet eller an-
vinds pa visst sitt for drift av transportmedel. Dessa frigor behandlas
nidrmare under 6 § i specialmotiveringen.

3.3.2 Vilka dir lagringsskyldiga?

Mitt forslag: Foljande kategorier sdljare och forbrukare av lagrings-
brianslen inom en viss varugrupp ar skyldiga att lagra brénslen inom
samma varugrupp:

1. de som efter att ha raffinerat rdolja eller importerat lagringspliktigt
brinsle salt eller forbrukat lagringsbrinsle under baséret,

2. de som av ndgon lagringsskyldig enligt 1 kopt och under basaret
sélt minst 1000 ton gasol, 20000 kubikmeter andra ur olja framstéllda
lagringsbrinslen eller 30000 ton kol,

3. de som annars under basret forbrukat minst 5000 kubikmeter
eldningsolja och/eller dieselbriannolja eller minst 8000 ton kol eller
sddan olja och kol i en miangd som motsvarar minst 5000 kubikmeter
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olja. varvid ett ton kol skall anses motsvara fem attondels kubikmeter
olja.

Den som inom landet framstéller och under baséret saljer kolpulver
som malts for vidareférsiljning eller nigon kol-vitskeblandning ir skyl-
dig att lagra rvaror for framstillning av denna vara. En motsvarande
lagringsskyldighet finns 1 princip fér den som siljer eller forbrukar
sadana varor som ar framstillda utomlands.

Lagringsskyldighet pa grund av férbrukning aligger den som inneha-
de anliggningen vid basarets utging. Skyldigheten grundas pé hela
térbrukningen under baséret.

For innchavare av gasverk, oljekondensverk och gasturbinanlagg-
ningar bestims lagringsskyldigheten enligt sidrskilda regler — se avsnitt
3.3.5.

Utredaren: Overensstammr med mitt férslag utom i friga om kolpulver
som malts [or vidareférsaljning och kol-vitskeblandningar. Vidare saknas i
utredarens forslag regler for aterforsiljare av kol liksom for kombinationer
av branslen. Enligt utredaren finns inget ekonomiskt utrymme for aterfor-
siljare mellan importérer och forbrukare. K 83 har féreslagit att regler for
aterforsiljare infors med en intradande lagringsskyldighet vid en forsilj-
ning av 30000 ton/ar.

Remissinstanserna: Inga principiella inviandningar, vissa fragor tas upp som
ror kombinationer av brianslen liksom kolpulver och kol-vitskebland-
ningar.

Skalen for mitt forslag: Nar det giller olja bor raffinaderier. importorer,
aterforsiljure och storforbrukare bli lagringsskyldiga enligt samma regler
som f. n. galler enligt LOL. Nagot skl att fringd utredarens forslag i detta
avseende har inte kommit fram vid remissbehandlingen.

Nir det giller kol har den foreslagna lagringsgriansen for forbrukare,
8000 ton/ar, inte ifragasatts. Jag anser att lagringsskyldighet for terforsal-
Jjarc bor finnas, om nigot féretag trots allt skulle pAbérja sddan verksam-
het, och foreslar att lagringsgrinsen sitts i enlighet med K 83:s forslag,
dvs. 30000 ton/ar.

I forhdllande till LOL foreslas en édndring av reglerna om lagringsskyl-
dighet efter 6verlatelse av en anliggning under basiret. Den ir lagrings-
skyldig som innehade anldggningen vid basérets utging och skyldigheten
grundas pd hela forbrukningen vid anliggningen under basaret. Tidigare
innehavares férbrukning riknas alltsd med nér lagringsskyldighetens om-
fattning bestims.

OEF har tagit upp frigan om hur lagringsskyldigheten bor beriknas for
forbrukare som anvinder bade kol och olja. Ménga som nu ir lagringsskyl-
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diga f6r olja kan forvéntas ersitta en del av oljan med annan energi. Enligt
OEF bor den sammalagda forbrukningen av importbrinsle vara avgoran-
de. Jag delar OEF:s uppfattning om detta. Mitt forslag har utformats si att

- grinsen har satts till cn branslemingd motsvarande 5000 kubikmeter olja,
varvid ett ton kol motsvarar fem attondels kubikmeter olja.

[ likhet med utredaren anser jag att den mojlighet som funnits for de
lagringsskvldiga till frivilliga 6verenskommelser med tilisynsmyndigheten
om lagringens omfattning bor slopas. De regler av sadan innebord som fn
finns i LLOL. saknar numera praktisk betydelse och kan for 6vrigt ifrgasit-
tas fran principiell synpunkt.

Mitt forslag om lagringsskyldighet for centralmalt kolpulver och kol-
vitskeblandningar har behandlats i avsnitt 3.3.1.

I avsnitt 3.3.3 behandlas fall nir forsiljning av lagringspliktiga varor inte
grundar nAgon lagringsskyldighet péa sa sitt att avdrag medges {or forsalj-
ningar som har sketi till andra lagringsskyldiga.

De speciella regler for lagringsskyldighetens intride m. m. som gilter for
gasverk, oljekondensverk och gasturbinanliggningar behandlas i avsnitt
335,

3.3.3 Hur mycket skall lagras?

Mitt forslag: For varje lagringsskyldig bestims en basmdngd som utgor
grunden fOr hur stort beredskapslager han skall erhélla. Basmingden
utgors av den forsdljning eller forbrukning av lagringspliktiga branslen
som skett under ett basar med, savitt avser siljare, avdrag for vissa
forsaljningar som av sarskilda skil inte bor medfora lagringsskyldighet.

Med utgéngspunkt i riksdagens beslut om landets behov av bered-
skapslager bestimmer regeringen en viss procentuell andel av bas-
mdngderna i varje varugrupp som skall lagras under aktuella lagringsar.

Tillsynsmyndigheten bestimmer sedan beredskapslagrets storlek for
varje lagringsskyldig pd grundval av en deklaration som den lagrings-
skyldige har avgett med behévliga uppgifier om rérelsen.

For tjock eldningsolja och ravara for framstallning av stadsgas far
regeringen besluta om s. k. vinterdispens.

Utredaren: 1 stort sett samma férslag som mitt. Utredaren betonar att
vinterdispensen bor avvecklas efter nu gillande planeringsperiod.

Remissinstanserna: Inga principiella erinringar. Forslag i fraga om vinter-
dispens framfors av vissa remissinstanser.

Skilen for mitt forslag: En av de viktigaste sakliga nyheterna i mitt lagfor-
slag giller sittet att berdkna hur mycket varje lagringsskyldig skall halla i
lager. Liksom hittills skall detta bestimmas med utgangspunkt i en bas-
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mingd, som grundar sig pa den lagringsskyldiges forsiljning eller forbruk-
ning. Jag adterkommer strax till hur beriakningen skall ske. Det nya ér att
regeringen i god tid fore lagringsarets borjan for varje varuslag skall be-
stimma hur stor andel av de fagringsskyldigas basméngder av detta varu-
slag som de skall lagra under lagringséiret. Harigenom kan tillsynsmyndig-
heten faststiilla lagringsmingden for varje lagringsskyldig utan att, som
hittills varit fallet, en summering av samtliga basmangder maste géras. Det
innebir ocksd att en rattelse av ett felaktigt beslut kan goras utan att andra
lagringsskyldiga paverkas.

Regeringens beslut skall grundas pa en bedémning av det totala behovet
av beredskapslagring av olja och kol. Dirvid &r regeringen bunden av de
stillningstaganden av riksdagen i olika avseenden som ligger till grund for
var beredskapsplanering och som utgér riktlinjer for lagringen. Forslag till
sadana riktlinjer liggs fram i avsnitten 2.2 och 2.3, P4 grundval av beslut av
riksdag och regering upprittar tilisynsmyndigheten och ser dver forsorj-
ningsplaner bl. a. for brinsle- och drivmedelsomradet. Forsorjningsplaner
utgdr underlag for beslut om olika beredskapsforberedelser inom det eko-
nomiska forsvaret. Den dr en samlad dokumentation som for ett visst
varuomrade redovisar
— behovs- och tillgngssidorna i olika kriser
— bedomningar och virderingar som ligger bakom dessa berakningar
— ambitioner i friga om forsorjningsstandard och uthallighet
— forslag till beredskapsétgirder for att uppni balans mellan beriknade

behov och tillgangar.

Regeringens bedomning skall géras med utgdngspunkt i férhillandena
vid beslutstillfillet. Fragan utvecklas vidare i specialmotiveringen till I och
9 38.

Basméngdsberikningen utgér frn den forsiljning eller férbrukning som
har skett under ett basir. FOr siljarc bér, pd samma sitt som nu giller
enligt LOL, avdrag fa goras vid basmangdsberikningen fér forsiljning av
sadant brinsle som grundar lagringsskyldighet for andra. Avdrag far géras
dven nar forsiljningen sker via en mellanhand, om det kan visas att
vidareleverans sker till en lagringsskyldig. Diarmed loses de problem med
dubbel lagringsskyldighet som har uppstatt vid tillimpningen av LOL pi
s. k. tradingféretag. som koper olja frén i Sverige raffinerande f6retag for
vidareforsiljning till lagringsskyldiga svenska kopare. Dubbel lagrings-
skyldighet uppstar inte vid forsaljning via utlandskt tradingforetag, efter-
som denna forsiljning betraktas som export.

I ett viktigt avseende skiljer sig mitt forslag frén utredarens. Jag anser
inte att de av denne foreslagna generella lattnaderna i lagringsskyldigheten
for nytilkommande foretag bor genomforas. Jag dterkommer till denna
friga i avsnitt 3.3.6.

Sedan lang tid har i fraga om lagring av eldningsolja tillampats s.k.
vinterdispens, som innebdr att de lagringsskyldiga under vissa manader
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och med vissa volymer fir minska den mingd eldningsolja som skall
lagras. Bakgrunden till denna ordning var ursprungligen att ojjelagringen
ocksi skulle kunna trygga férsorjningen under vintrar med svara isforhal-
landen. Det var da naturligt att lagren inte behévde vara maximalt fyllda
annat 4n under den vinterperiod di verkligt svara stérningar kunde be-
faras, dvs. januari minad. Detta syfte med beredskapslagringen fick med
tiden allt mindre betydelse och ér inte langre en forutsittning i beredskaps-
planeringen. Ordningen med vinterdispens som har haft praktisk och eko-
nomisk betydelse for de lagringsskyldiga har dock bevarats, vilket har
medf{6rt att vi har haft praktiskt betydelsefulla skilinader i forsorjningsbe-
redskapen under olika delar av aret. Riksdagen besl6t varen 1984 att
fr.o.m. den 1 januari 1985 helt slopa vinterdispensen for tunn eldningsolja.
For tjock eldningsolja beholls dock vinterdispensen tills vidare som en
lattnad for de lagringsskyldiga.

Utredaren har, liksom K 83, intagit den principiella standpunkten att
vinterdispensen bor avvecklas. Utredaren har dock med hinsyn till riks-
dagsbeslutet varen 1984 utgdtt frin att vinterdispens for tjock eldningsolja
skall vara kvar under innevarande lagringsprogram. Lansstyrelsen i Vis-
terbottens lin anser att vinterdispensen bor behéllas. Svenska Viirme-
verksforeningen och Svenska kraftverksforeningen menar att vinterdis-
pens bor finnas for kol i samma utstrackning som for tjock eldningsolja.

For egen del anser jag att nu inte nigon dndring bor goras i de regler om
vinterdispens som riksdagen 1tog stillning till viren 1984, Det betyder att
vinterdispensen tills vidare bor behillas i frdga om tjock eldningsolja.
Detsamma bor galla den hittills tillimpade vinterdispensen for ravara till
stadsgas. Fran principiella utgngspunkter ar dock vinterdispensen tvivel-
aktig och jag anser inte att den bor inforas for kol.

P4 sikt bor enligt min mening vinterdispensen helt slopas. Som utre-
daren foreslagit bor i lagen tas in ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vinterdispens for yjock eldningsolja. Bemyndigan-
det bor ocksd avse ravara for framstillning av stadsgas.

3.34 Fullgérandet av lagringsskyldigheten

Mitt forslag: Lagringsskyldigheten avser de varuslag som de lagrings-
skyldiga siljer eller forbrukar. Tillsynsmyndigheten far dock medge att
annat lagringsskyldigt briinsle lagras i stallet eller, i friiga om kol, annat
fullgérande av lagringsskyldigheten vilket ér lika betryggande frin be-
redskapssynpunkt. Tillsynsmyndigheten far ocksd medge att raffina-
deriféretag helt eller delvis fullgor lagringsskyldigheten genom att lagra
raolja.

De lagringsskyldiga skall 4ga de varor som lagras. De far inte till
ndgon del fullgéra lagringsskyldigheten med varor som transiteras.

Majligheter till lattnader i lagringsskyldigheten behandlas i avsnitt
3.3.6.
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Utredaren: Overensstiammer i stort med mitt forslag. Sarskilda regler for
kol saknas.

Remissinstanserna: Svenska Virmeverksforeningen och Sveriges Industri-
Jorbund anser att foretag som anvéander kol i vissa fall bor kunna fa lagra
inhemskt brinsle i stillet.

Skilen for mitt forslag: Beredskapslagren av brinslen och drivmedel skall
tillgodose sambhiillets behov i kriser och krig. De lagringsskyldiga skall
under krisforhillanden efter regeringens medgivande kunna ta i ansprak
beredskapslagren och lagrinsskyldigheten bor gilla de varuslag de sjalva
silljer eller forbrukar. Som niamndes i1 avsnitt 3.3.1 kan olika kolsorter
skilja sig viisentligt i energiinnchall. I lagen bor diarfér finnas en regel av
innebord av lagringsskyldigheten skall fullgéras med kol som med hinsyn
till form och energiinnehdll kan ersiitta den kol som den lagringsskyldige
normalt séljer eller férbrukar. Fragan om lagringsskyldighet i samband
med foriadlade Kolbranslen har behandlats tidigare.

Som utredaren foreslar bor i lagen anges att de lagrade varorna skall
Agas av den lagringsskyldige. Néagon uttrycklig bestimmelse om detta finns
inte i LOL, men motsvarande har ansetts gilla och dven kommit till
uttryck i anvisningar frin OEF. Kravet pi dgande har betydelse fér mojlig-
heterna att kunna kontrollera lagerhallningen och att i en kris f4 tillgdng till
lagren. Jag &terkommer i avsnitt 3.3.7 till motsvarande fragor i friga om
lageranlaggningar.

Liksom enligt LOL bér varor som transiteras inte fa inriknas i bered-
skapslagren.

Principen om att lagringsskyldigheten skall fuligbras med samma varu-
slag som siljs eller forbrukas kan inte genomforas fullt ut. Tillsynsmyndig-
heten bor sasom utredaren har foreslagit fa medge att lagringsskyldigheten
fullgérs genom lagring av nagot annat lagringsbrinsle. Sadant tillstind bor
ges t.ex. nir den produkt som lagras med avseende pé anviindningen ir
utbytbar mot den produkt som egentligen skulle lagras. Vidare boér den
som Overgdr frin ett importerat bransleslag till ett annat sidant alltid fa
tillstand att lagra det brinsle han anvander.

Om kravet att lagringen skall fullgéras med ett lagringsbransle uppritt-
hélls utan undantag, fir detta till f6ljd att den som anvénder kol aldrig kan
fullgora lagringsskyldighet med nagot inhemskt fast brinsle i stéllet for kol.
Svenska Virmeverksforeningen och Sveriges Industriforbund anser att
mdijlighet bor finnas att ldimna medgivande till detta. Jag delar uppfattning-
en att en mojlighet hartill bor finnas for undantagsfall. 1 friga om kol bor
medgivande kunna ges om annat uppfyllande av lagringsskyldigheten vil-
ket for samhillet 4r lika betryggande ur beredskapssynpunkt. I detta ligger
att olika lésningar pa beredskapsfragan kan ifrigakomma. som dock méste
vara likvirdiga med kollagringsalternativet frin bercdskapssynpunkt. Jag
aterkommer till frigan i specialmotiveringen.
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Den som driver raffinaderi bor enl. 14 § i mitt lagforslag efter tillstand
kunna f4 lagra raolja i stéllet for fardiga produkter. Motsvarande méjlighet
finns enligt LOL. Enligt § § forordningen (1984: 638) med vissa bestimmel-
ser rorande beredskapslagring av olja m. m. skall OEF vid tillstindsprov-
ningen rakna bort 450000 m* frin raffinaderiernas totala kommersiella
raoljelager samt fordela denna volym mellan dem i férhillande till den
mingd raolja de raffinerar (jfr prop. 1983/84: 110 s. 65 f). Raffinaderif6reta-
gen far saledes inte tillgodoridkna sig sina raoljelager fullt ut vid fullgoran-
det av beredskapslagringen. Frigan om berikningen av de kommersiella
lagrens storlek m. m. behandlas i avsnitt 2.2.3.

Aven i vissa andra fall bor dispens kunna ges fran skyldigheten att lagra
brinslen i vanlig ordning. Jag tinker da pi mojligheterna till s. k. inlagring
och de sarskilda fall di befrielse fran lagring bor kunna ges. Dessa friagor
behandlas i avsnitt 3.3.6.

3.3.5 Sarskilda regler for gasverk, oliekondensverk och gasturbinanligg-
ningar

Mitt forslag: Lagringsskyldighet och lagringsmingd bestims pa sirskilt
satt for innehavare av vissa anlaggningar enligt féljande.

Vid férbrukning av ravara for framstillning av stadsgas skall gilla
samma regler som f. n. enligt 6 a § LOL, dvs. innehavaren av gasver-
ket blir lagringsskyldig for varje kalenderdr med en av regeringen be-
stamd andel av forbrukningen féregiende kalenderar.

Ocksa for innehavare av oljekondensverk och gasturbinanliggningar
skall gilla samma regler som enligt LOL. Den som innehar ett oljekon-
densverk med installerad cffekt av mer éin 150 MW fér av regeringen
Alaggas att for lagringsret hélla i lager en viss mingd olja for verket,
om anldggningen enligt landets beredskapsplanering ar avsedd att an-
vindas under sirskilda forhallanden. Den som innehar en gasturbinan-
liaggning med en installerad effekt av minst 5 MW blir lagringsskyldig
for lagringsaret med den miingd brénsle till anldggningen som regering-
en eller tillsynsmyndigheten bestimmer.

Utredaren: Overensstammer i sak med mitt forslag. Utredaren foreslar
dock att LOL alltjamt skall tillimpas i fraga om stadsgas i stéllet for att
reglerna tas in i den nya lagen.

Remissinstanserna: Svenska Kraftverksforeningen anser att for kolkon-
densverk bor gillla samma regler som for oljekondensverk. OEF anser att
bestammelserna av stadsgas bor tas in i den nya lagen.
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Skalen for mitt forslag: Lagringsskyldigheten fér innehavare av gasverk,
oljekondensverk och gasturbinanlaggningar har redan tidigare av sirskilda
skiil specialreglerats. Nigon anledning att dndra dessa regler har inte
framkommit. Bakgrunden till specialregleringen ir i korthet foljande.

Stadsgas ar en energigas som kan produceras med liattbensin, gasol eller
kol som ravara. Den distribueras. anviinds och hanteras tekniskt pa samma
séitt som naturgas med vilken den inte for forvixlas.

Framstalining av stadsgas forekommer numera endast i fem stider. |
fyra av dem ar huvudsakligen [ittbensin ravara och i den femte gasol.
Antalet lagringsskyldiga minskar och tillverkningen av stadsgas bedoms
komma att upphora pa sikt. Lagringsskyldighet for rivara for framstillning
av stadsgas infordes i LOL dr 1969 (prop. 1969: 136, 2 LU 86, rskr 375).
Enligt 6 a § LOL dr den som under ctt kalenderar forbrukat ravara for
framstillning av stadsgas for forsilining skyldig att under de niarmast
foljande kalenderaret hilla lager av samma slags rivara. Lagringsmingden
skall utgdras av en av regeringen bestdmd andel av férbrukningen. Ande-
len har hittilis hillits oforandrad. Syftet dr att uppritthalla samma uthal-
lighetsgrad som for olja. Enligt 10 § andra stycket LOL far tillsynsmyn-
digheten medge att den lagringsskyldige i stillet fér den rivara som {6rbru-
kas lagrar annan ravara som kan utnyttjas for gasframstillningen.

Utredaren har foreslagit att den nuvarande regleringen, som fungerar vl
i praktiken, behélls. Med hansyn till specialregleringen och till aut tillverk-
ningen av stadsgas troligen kommer att uppho6ra s sméaningom har han
foreslagit att LOL alitjamt skall tillampas i denna del i stillet for att
motsvarande regler tas in i den nya lagen.

For egen del vill jag i likhet med OEF framhilla au det ligger en
betydande fordel i att fa samtliga bestimmelser om beredskapslagringen
samlade i den nya lagen. Sirbestimmelser for vissa anliggningar tinns
redan och det ar relativt enkelt att infoga ocksé reglerna om stadsgas. Jag
foreslar darfor att sd sker. Nagra éndringar av saklig betydelse féreslas inte
bortsett trdn att de nya sanktionsbestimmelserna gors tillampliga. De
nuvarande reglerna om oljeavgift giller inte stadsgastillverkare, vilket
innebdr att vid féorsummelse av lagringsskyldigheten endast vitesforeliig-
gande kan anvindas. Som tidigare namnts avses den hittillsvarande vinter-
dispensen for rivara till stadsgas tills vidare behéllas (se avsnitt 3.3.3).

For oljckondensverk och gasturbinanldggningar ar bakgrunden till spe-
cialregleringen deras karaktir av reservaggregat. Eftersom de anvinds
endast under speciella forhillanden, &r det mindre lampligt att knyta lag-
ringsskyldigheten till férbrukningen under en begriinsad period. 1 stillet 4r
utgangspunkten for lagringsskyldigheten anlaggningarnas installerade ef-
fekt.

De nuvarande reglerna for oljekondensverken beslots av riksdagen si
sent som véren 1984 (prop. 1983/84: 110, NU 43, rskr 391). Innehavaren av
ett ojjekondensverk med en installerad effekt av mer én 150 MW ir skyldig
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 53
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att halla en viss mingd olja i lager. om verket enligt gillande forsorjnings-
problem &r avsctt att anviandas under sirskilda forhillanden. Enligt be-
redskapsplaneringen skall sidana verk kunna anvindas i ett krislige di el
frin kiarnkraftverken inte ar tillgianglig. F.n. foreligger enligt 13 § forord-
ningen (1984: 638) med vissa bestimmelser rorande beredskapsslagring av
olja m.m. lagringsskyldighet med sammanlagt 400000 m* for kraftverken
Stenungsundsverket, Marviken, Slite, Karlshamnsverket och Hisselby-
verket. Skél att gora nigra sakliga dndringar i forhillande till LOL finns
inte.

For gasturbinanlédggningar har de nuvarande reglerna gillt sedan ér
1978 (prop. 1976/77: 74, FoU 13, rskr 311). Innehavare av en sidan anliagg-
ning med en installerad effekt av minst § MW ér lagringsskyldig med av
regeringen bestimd lagringsméngd. Nigra skal till sakliga dndringar i for-
hillande till LOL finns inte heller i detta fall. Mgjlighet bor finnas att
overlita beslutanderitten till OEF.

32.3.6 Inlagring och befrielse fran lagringsskyvidighet

Mitt forslag: Tillsynsmyndigheten fir medge ratt till 5. k. inlagring, dvs.
lagringen ombesorjs efter avtalsdverenskommelse av nigon annan lag-
ringsskyldig. Sidant medgivande kan ges i tva fall:

1. de s. k. rikstickande oliehandelsforetagen far medges generell riatt
att tillfalligt inlagra utan ansokan i varje sirskilt fall

2. alla lagringsskyldiga far cfter provning i sirskilt fall medges rétt till
intagring.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far vidare
helt eller delvis medge befrielse frin lagringsskyldigheten nir synnerli-
ga skél foranleder att beredskapsaliggandet inte bor uppfyllas vare sig
genom egen lagring eller inlagring hos nigon annan.

Utredaren: | huvudsak samma forsiag. Utredaren har dock, liksom K 83,
dessutom foreslagit en halverad lagringsmingd for alla nytillkommande
lagringsskyldiga under det f6rsta lagringsaret. K 83 har ocksa foreslagit att
nya lagringsskyldiga och lagringsskyldiga med en vasentligt 6kad verksam-
hetsvolym under vissa omstindigheter skall medges vidgad ratt till inlag-
ring.

Remissinstanserna: Inga erinringar.

Skilen for mitt forslag: Mitt forslag i denna del giller de ldtinader i lagrings-
skyldigheten som bor medges under vissa férhallanden. Sadana latinader
finns i LOL i motsvarande huvudformer: befrielse helt eller delvis fran
lagringsskyldigheten etler rdtt till inlagring. Da ett foretag befrias fran
lagringsskyldighet. kan f. n. enligt OAF oljeavgift tas ut for att inte foreta-
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get skall 3 en fordel i forhdllande Gll andra lagringsskyldiga. 1 praktiken
har sidan avgift sillan tagits ut beroende pa att de skiil som foranlent
befrielsen ocksd ansetts motivera att oljeavgitt inte skall tas ut.

Att lagring sker genom inlagring inncbir inget avsteg {rin att lagringen
sker pad den lagringsskyldiges ansvar. Ett medgivande tll inlagring ar
framst att se som clt undantag fran kravet att den lagrade varan skall figas
av den lagringsskyldige. Denne méste sjilv se till att han fir tillgang till den
lagrade varan om beredskapslagren skulle behdva tas i ansprak. Virdet av
ett medgivande till inlagring dr framfér allt att mindre kapital behover
bindas i oljelagringen iin som annars skulle ha varit fallet.

F.n. ansoker drygt 50 foretag varje ar hos OEF om att fa inlugra.
Tillstdnd begirs oftast for ett par manader. Ibland gors ansékningarna efter
det att behovet av inlagringen redan har uppstatt. I huvudsak ges tillstiand
till inlagring

1. nir rllfilliva svarigheter att lagra foreligger till f6ljd av forsenad
leverans av olja. rengoring av cisterner eller fel pa cisternerna.

2. nir nya lagringsskyvldiga oljchandclsforetag saknar lagerutrymmen;
tillstand ges for en begriinsad tid (fr prop. 1962: 194 och 1981/82: 102),

3. vid efterslipande lagring till f6ljd av minskad eller upphord {6rbruk-
ning eller forséljning av olja,

4. at stora oljehandelsfiretag med egen import och rikstickande forsi)j-
ning: i dessa fall ges generellt tillstand att tills vidare inlagra hos andra
foretag inom samma kategori (jfr prop. 1962: 194).

Nir det giller befrielse fran lagringsskyldighet har OEF varit mycket
restriktiv. I stort kan fyra kategorier urskiljas: ndmligen

1. vid oférutsedda hindelser,

2. vid dvergdng till inhemskt brinsle hos viarmeverk: befrielsen har gallt
den eftersidpande lagringsskyldigheten,

3. ndr ava lagringsskvldiga oljechandelsforetag som inte har bedrivit
import av olja intrader pa marknaden: dispens har tidigare getts i nigra fall
(fr prop. 1976/77:74). Fr.o. m. ar 1983 har tillstind endast getts till inlag-
ring till dess de sjdlva kan ombesdna lagringen,

4. ndr verksamhet har upphort; befrielse har medgivits frin efiersli-
pande lagring, dock ej lagring t bergrum.

Som synes har nytillkommande lagringsskyldiga ansetts bora i vissa
lattnader i lagringsskyldigheten. Bakgrunden till detta ar bl. a. att de lag-
ringsskyldiga som fore ar 1978 byggt upp beredskapslager fatt betydande
statligt stéd for detta och dirmed ocksé konkurrensfordelar i forhillande
till sddana som har tillkommit cfter det att stddet har upphort. 1 K 83:s
uppgifter har ingitt att undersdka fragan om littnader bér medges nytill-
kommande lagringsskyldiga och lagringsskyldiga med starkt okande verk-
samhet. K 83 har i denna del foreslagit att siddana foretag skall fa vidgad
ratt till inlagring pa si sitt att inlagring utan restriktion skall efter ansékan
medges hos foretag som inte har rikstiickande forsiljning av olja si linge
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som en onskvard geografisk spridning kan uppnds. K 83 har vidare foresla-
git en siirskild Jattnad pi s sitt att nytillkommande lagringsskyldiga under
det forsta lagringséret endast behover lagra halva den miingd som foljer av
den vanliga basmingdsberiakningen.

Utredaren har foreslagit att den av K 83 forordade Kitinaden i lagrings-
skyldigheten under forsta aret for nytillkommande lagringsskyldiga ge-
nomfdrs. Nagon utvidgning av ritten till inlagring i férhillande till nuva-
rande praxis bor dock ¢nligt utredaren inte goras. Bortsett frin den sirskil-
da inlagringsritten for rikstickande foretag, som utredaren anser bor bibe-
hillas, bor inlagring endast medges da sarskilda omstindigheter foranleder
det i cnskilda fall. Det innebir bl. a. att nytillkommande foretag som har
svart ati tillfredsstallande ordna sin lagring som hittills bor medges ratt till
inlagring till dess lagringsfragan kan 16sas. Utredarens forslag innebir att
nuvarande praxis i stort sett bibehalls.

De fa remissinstanser som berért fragan har varit 1 huvudsak positiva tll
utredarens forslag.

For cgen del har jag stannat for att lattnader i lagringsskyldigheten inte
bor ske i form av att nytillkommande lagringsskyldiga gencrellt medges en
ligre lagringsmingd dn vad som foljer av basmingdsberikningen. Jag ir
sdledes inte beredd att tillstyrka forslaget om halverad lagringsmingd for
sddana lagringsskyldiga men vill samtidigt erinra om de dispensmojligheter
som jag strax aterkommer ull. Generella latinader bér inte heller medges
lagringsskyldiga som Okar sin verksamhet.

Vad giller ritten till inlagring delar jag utredarens uppfattning att nuva-
rande praxis 1 huvudsak bor bibehdllas. Den sirskilda inlagringsritt som
tillimpats for de rikstdckande oljeféretegen bor som utredaren foreslagit
komma till uttryck i lagtexten.

Mecd hinsyn till att olika uppfatiningar kommit fram nir det giller hur
langt ritten till inlagring bor stricka sig vill jag nirmare redovisa de skiil
som ligger bakom mitt stéllningstagande. Nir LOL infordes var ritten till
inlagring fri. Kravet pa att den lagringsskyldige sjilv skulle lagra egen olja i
egna lagerutrymmen inférdes under en tid av stigande oljeanvindning och
didrmed foljande utbyggnad av lagerutrymmen. Numera har oljeanviind-
ningen minskat och det finns gott om lediga lagerutrymmen. Om inlag-
ringsratten visentligt utvidgas eller gors helt fri, finns stor risk for att stora
oljeforetag Atar sig att sorja for lagerhallningen med dirav foljande fréan
beredskapssynpunkt olamplig koncentration. Att den lagringsskyldige inte
ager den lagrade varan gor ocksé kontrollen svirare och medfér dessutom
att det kan bli svart for honom att vid en kris fii tillgdng till denna.
Sammantaget medfor enligt min mening en helt {ri eller véisentligt utvidgad
ratt till inlagring nackdelar som inte kan accepteras fran beredskaps- och
Kontrollsynpunkt. Av dessa skil ar det ocksa angeliiget att ansokningar om
nya inlagringstillstind inkommer till tillsynsmyndigheten i god tid fore den
tidpunkt da inlagringen dr avsedd att trida i kraft.
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Vad sedan giller mojligheten ull befrielse helt eller delvis fran lagrings-
skyldigheten bor som utredaren foreskrivit denna utnyttjas cndast nir
synnerliga skal foreligger. Sadana omstandigheter skall foreligga att den
lagringsskvldige inte bor aliggas att fullgora beredskapsaliggandet vare sig
genom egen lagring eller genom inlagring. En mojlighet finns hirvid att
ocksi ta hdnsyn till de sirskilda svarigheter som kan uppkomma da foretag
triader in pa marknaden e. d.

Befriclse fran lagringsskyldighet har enligt LOL meddelats av OEF.
Sadana beslut bor normalt dven i fortsittningen fattas av OEF. Vissa
arenden kan dock ha sidan betydelse att de bor avgdras av regeringen. |
lagen bor darfor anges att regeringen eller myndighet som regeringen
bestammoer fattar besluten.

Ett medgivande om befrielse bor kunna férenas med villkor. Sédana
villkor kan t. ex. bli aktuella om lattnader medges for foretag som triider in
pa marknaden. Villkoren kan da ta sikte pa att intradet sker pa ett sitt som
gagnar branschens struktur eller pa annat sitt framjar samhallets intressen.
Aven beredskapsaspekter kan ha betydelse for utformningen av villkor.

Det hittillsvarande resonemanget har av naturliga skl utgitt fran ré-
dande forhdltanden och diarmed inriktats pa olja. Bestimmelserna ir emel-
lertid avsedda att tillimpas ocksa pé lagring av kol med undantag f6r den
generella inlagringsriatten som enbart bor gilla rikstdckande oljehandels-
foretag.

3.3.7 Forvaring av lagrat brinsle

Mitt forslag: Lagrat bransle skall férvaras inom landet i lageranligg-
ningar som de lagringsskyldiga dger cller forfogar Over pa ett frin
beredskaps- ach kontrollsynpunkt tillfredsstéllande sitt.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om lagrens forliagg-
ning och om férvaring i bergrum av viss del av lagrad olja. Overgangs-
vis skall dock bestammelserna 1 LOL om bergrumsforvaring tillimpas
t. 0. m. lagringsiret 1986/87.

Utredaren: Overensstimmer i stort med mitt forslag.
Remissinstanserna: Inga erinringar.

Skilen for mitt forslag: Kravet pa att den lagringsskyldige skall dga det
lagrade bréanslet och moéjligheterna till dispens fran detta krav genom s. k.
inlagring har behandlats i avsnitt 3.3.6. [ lagen stills ocksa krav pé att det
lagrade briinslet skall forvaras inom landet i utrymmen som de lagrings-
skyldiga dger eller forfogar over under forhillanden som ar godtagbara fran
beredskaps- och kontrollsynpunkter. I huvudsak samma regler giller f. n.
enligt LOL.
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Fran beredskapssynpunkt ar det angelidget att lagren fir en lamplig
geografisk spridning. Regeringen bor darfér bemyndigas att meddela fore-
skrifter om lokaliseringen for att tillgodose beredskapsbehoven. Motsva-
rande mdjligheter att styra lokaliseringen finns i LOL. Vissa bestimmelser
har utfirdats som géller bl.a. kraftverk och virmeverk. Enligt OEF ar
ytterligare foreskrifier f. n. inte pakallade.

Enligt LOL far regeringen utfirda bestimmelser om férvaring i bergrum
cller motsvarande for vissa delar av de lagrade varorna. Motsvarande bér
gilla i den nya lagen. Enligt 8 a § LOL giiller speciella bestimmelser som
Aligger vissa lagringsskyldiga aut hilla bergrumsiager. Jag foreslar att
denna reglering. som har provisorisk karaktir. évergangsvis behalls
t. 0. m. lagringséret 1986/87. Bakgrunden till detta ir f6ljunde.

Hela krigsreserven av drivmedel lagras i fortifikatoriskt skyddade berg-
rum. En mindre del av krigsreserven av eldningsolja lagras ocksi i sadana
bergrum. Férutom varor som tillhdr krigsreserven lagras @ bergrum dven
en del varor som ar avsedda for avsparrningsreserven. Den niarmare {or-
liggningen av bergrummen beslutas av OEF med beaktande av bered-
skapskraven.

For lagringen i bergrum géller att den som for ar 1977 har alagts skyldig-
het att lagra i bergrum dven dérefter skall vara skyldig att halla dessa lager
(8 a §). Denna bestimmelse, som tridde i kraft den 1 januari 1978 (prop.
1976/77: 74, FoU 13, rskr 311), innebir att lagringen i bergrum har fast-
stéllts till de lagringsvolymer som de enskilda foretagen alagts att halla &r
1977. vilket fatt till foljd att inga nya lagringsskyldiga foretag darefier
alagts skyldighet att halla lager i bergrum. Fore ar 1978 fordelades lagring-
en i bergrummen med ledning av féretagens basmingder. Lagringen om-
fordelades dock endast i samband med att nya lagringsmal bestamdes for
den skyddade lagringen, dvs. i samband med att ett nytt lagringsprogram
beslutades. Det dr endast oljehandelsforetag som alagts skyldighet att hélla
lager i bergrum.

Den nuvarande regleringen har som ndmndes provisorisk karaktir. Det
statliga stod som tidigare utgatt for den skyddade lagringen upphorde ar
1978 1 samband med att utbyggnaden av bergrumsanliaggningar upphdorde. 1
och med detta ansigs det som alltfér betungande att alidgga nya lagrings-
skyldiga att lagra i bergrum, eftersom det inte var sikert att dessa forctag
skulle 2 tillging till de befintliga utrymmena. De speciella forhallanden
som sedan ar 1978 har fortsatt att rada pa oljemarknaden och som diarmed
ocksd har styrt hanteringen av oljeberedskapsfragorna har medfort att
8 a § kommit att giilla atskilliga ar. Detta har medfort att skiljaktigheterna i
villkoren for bergrumslagringen melan olika foretag i efterhand har accen-
tucrats. Vidare har i férhallande till lagringsprogrammet en brist uppkom-
mit i den lagring som skall finnas i bergrum.

De befintliga bergrummen har byggts under skilda perioder. De forsta
bygedes fore tillkomsten av LOL av nigra kommuner med visst stod fran
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staten. Direfter utékades lagringen i bergrum ctappvis i samband med att
nya lagringsprogram beslutades. De lagringsskyldiga fick stod till byggan-
det av bergrum och anskaffandet av oljeprodukter dels i form av ridnte- och
amorteringsfria statliga 1an som avskrevs pa 20 ar. dels i form av medel
som hirrorde fran beredskapslagringsavgifterna. Under de tre forsta lag-
ringsprogrammen byggdes bergrum huvudsakligen av sirskilda bolag, lag-
ringsbolag (ett bolag bildades for varje lagringsprogram), med de lag-
ringsskyldiga foretagen som deldgare. Nigra foretag byggde dock under
den forsta lagringsperioden egna bergrum. De bergrumsanliggningar som
ags av lagringsbolag och som inrittades under det forsta lagringsprogram-
met 19581962 byggdes pa si sitt att varje foretag som var deldgare hade
sitt eget utrymme i bergrummet. De bergrum som byggdes under det andra
lagringsprogrammet 1963 —1969 och det iredje programmet 1970—1977 och
som ags av lagringsbolag bestar av gemensamma lagringsutrymmen och
anvinds av de foretag som dger lagringsbolagen. Utover de nu niimnda
bergrummen Ager ocksi staten bergrum som forvattas av OEF och som
delvis ar uthyrda till foretagen for skyddad lagring. Samma giller for vissa
kommunala anliggningar.

Det star klart att den tillfilliga regleringen i 8 a § LOL méste erséttas
med generella regler om en proportionell férdelning av lagringsskyldighe-
ten bland de berorda foretagen. De problem som finns i samband dirmed
hinger samman med dgandeforhillandena inom bergrumslagringen, éver-
forande av statliga 1an, skatterittsliga frigor m. m.

Utredaren och K 83 har efter samrad med foretradare for de berérda
foretagen och tillsynsmyndigheten funnit att siarregleringen enligt 8 a §
LOL kan slopas fr.o. m. den 1 juli 1987. En omfordelning av denna lagring
kan da goras nir nya lagringsmal bestims for lagringen i bergrum i sam-
band med den allmdnna omférdelningen av lagringsvolymerna. Tiden fram
till inforandet av den nya ordningen ger de berorda foretagen maojlighet att
komma till ratta med de problem som &r forbundna med en omfordeining
av lagringen i bergrum. Branschens féretridare och OEF har forklarat att
de olika lagringsskyldiga foretagen — savil de tidigare som de senast
tillkommande — da far mojlighet att tillforsikra sig bergrumsutrymmen till
en rimlig kostnad. Tillgdngliga bergrum — enskilda, statliga, kommunala —
fyller val de nu aktuella skyddsbehoven. Uppskovet med de nya reglernas
ikrafttridande bor enligt utredaren inte medféra nagra problem frin bered-
skapssynpunkt, da det finns anledning att utgé frian att bergrummen utan
sirskilda foreskrifter kommer att anvindas for den 6kade lagringsskyldig-
heten av drivmedel som cnligt 1984 &rs riksdagsbeslut giller for dterstoden
av det nu gillande lagringsprogrammet.

Utredaren har mot bakgrund av vad som nu redovisats foreslagit att i
den nya lagen tas in ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter fOr sdljare av lagringspliktiga oljeprodukter om férvaring i bergrum,
men att den nuvarande regleringen enligt 8 a § LOL overgngsvis far giilla
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till och med utgangen av lagringsret 1986/87. Nigon skyldighet att lagra
kol i bergrum bor inte finnas.

Vad utredaren féreslagit har inte motts av nigra erinringar under remiss-
behandlingen. Jag kan mot denna bakgrund ansluta mig till utredarens
forslag och utgér frin att en dverenskommelse kommer till stind som
innebir ett fornuftigt utnyttjande av befintliga bergrumsanliggningar till en
totalt sett rimlig kostnad. Som utredaren papekar bér darfor utgingspunk-
ten for de foreskrifter om bergrumslagring som skall gilla fran den 1 juli
1987 vara att de berdrda foretagen skall &laggas att lagra lika stora propor-
tionella andelar av sina beredskapslager 1 bergrum.

3.3.8 Sanktioner m.m.

Mitt forslag: Den som inte hiller faststillt beredskapslager skall tll
staten erligga en lagringsavgift. Om det finns synnerliga skal far avgif-
ten sattas ned eller cfierges. Avgiften tas ut enligt en av regeringen
bestamd "“taxa’’, dir beloppen forutsiitts motsvara den méanatliga kapi-
talkostnaden for att lagra varan med ett tillagg av 60%. Avgiften utgar
som hittills for kalendermanad och riknas alltid fér hela minaden nir
lagringen forsummats under nigon del av ménaden.

Avgift tas ut med en tredjedel av fullt belopp, om den lagringsskyl-
dige utan tillstdnd inlagrar varor hos ndgon annan, bryter mot skylidig-
het att lagra olja i bergrum eller bryter mot féreskrift om lagrets place-
ring.

Lagringsavgiften skall inte vara avdragsgill vid beskattning. For att
dstadkomma detta foreslds en dndring i 20 § kommunalskartelagen
(1928:370).

Tillsynsmyndigheten far meddela forelaggande fdrenat med vite for
att fa cn lagringsskyldig att uppfylla sina forpliktelser enligt lagen. De

" lagringsskyldiga skall limna tillsynsmyndigheten vissa uppgifter. tilltra-
de m. m. som behovs for myndighetens tillsynsarbete.

I vissa speciella fall ar brott mot foreskrifter i lagen straffbelagda.
Atalsangivelse av tillsynsmyndigheten krivs.

Utredaren: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm foreslar att avgiften hojs.
SPI och Svenska Stenkolsimporiirers forening anser att avgiften bor sin-
kas eller avdragsritt medges.

Skilen for mitt forslag: Nagon kritik mot det nuvarande systemet med
sanktionsavgifter pa detta omrade har inte framforts. En sadan ordning
stir ocksd i dverensstimmelse med de riktlinjer f6r sidana avgifter som
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riksdagen har antagit (JuU 1981/82: 53, rskr 328) och det finns darfor ingen
anledning att frangi denna.

Sanktioner mot forsummelser av lagringsskyldigheten bor séledes dven i
fortséttningen ta formen av en avgift. I likhet med utredaren anser jag att
det intc finns nigot behov av straff {or sddana forsummelser vid sidan av
sanktionsavgiften.

F.n. bestams avgiftens storlek pé ett ganska komplicerat sitt. De av
utredaren foreslagna forenklingarna vid beridkningen av avgifien har jag
funnit limpliga. Avgifterna blir nigot hogre for dieselbriannolja och eld-
ningsolja men lagre for motorbensin, fotogen och gasol.

Jag kan dven i Ovrigt ansluta mig till vad utredaren anfort i friga om
berikningssattet. Enligt min uppfattning bor berikningen goéras med ut-
gangspunkt i foljande. Rintesatsen vid avgiftens beriknande bér motsvara
gillande diskonto med tillagg av fem procentenheter. Den varukostnad
som ligger till grund fér berikningen av kapitalkostnaden bér motsvara det
genomsnittliga cifpriset for varan under kalendermanaden som foregér den
tidpunkt dé avgiften faststills. Mindre foriindringar av priset pa varan eller
diskontot bor inte foranleda dndringar av avgiften. Normalt bor det vara
tillrickligt att ompréva denna ca en gang om éret.

Det maste finnas en mdjlighet att nedsitta eller helt efterge avgiften, om
den lagringsskyldige skulle drabbas orimligt hart om avgift uttas. S3 kan
t.¢x. bli fallet om en allvarlig olycka drabbar ett lagringsskyidigt foretag.
Eftersom avgiften enligt den nya ordningen bestims pi ett schematiskt sitt
och utan hiinsyn till vilka forvaringsutrymmen som anvinds. blir de nuva-
rande nedséttningsgrunderna inte ldngre aktuella. Beslut om nedséttning
eller eftergift av avgitten bor kunna fattas av tillsynsmyndigheten, som fir
préva fragan frin fall till fall.

Bland remissinstanserna har branschorganen pi olje- och kolomradet
ansett att avgiften antingen skall vara ldgre eller goras avdragsgill. medan
kammarritten forordat en hojning av avgiften. For egen del finner jag som
framgatt av det tidigare utredarens forslag val avvagt.

Lagringsavgiften bor i normala fall vara fullt tillricklig for att forma de
lagringsskyldiga foretagen att inte forsumma lagringen. Som utredaren
foreslar bor dock mojligheter liksom hittills finnas att tillgripa ett vitesfore-
laggande for att astadkomma rittelse. eftersom det dr av stor vikt att
brister i tvangslagren aterfylls. Ett vitesforeliggande kan komma till an-
vindning nar lagringsskyidigheten férsummats och det kan antas att lag-
ringsavgiften inte innebir en tillrdcklig patryckning for att formé den lag-
ringsskyldige att ritta sig efter vad som foreskrivits. Ett med vite forenat
forelaggande att fylla lagret snarast bor normalt medféra att bristen snabbt
atgardas. Vitesbeloppen bor siittas sd hogt att risken for att de skall
utdémas far en aterhallande effekt pi olovliga lageruttag. Nir ett vitesfore-
laggande utfardas for en lagringsskyldig att inom en bestamd tid fylla sina
lager, kommer lagringsavgiften som hittills att verka pa si sitt att den
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lagringsskyldige fir en fordel av att fylla lagren innan fristen for vitesfore-
liggandet utgar. Om ett vitestorelaggande inte atlyds, tas bade avgift och
det utddmda vitet ut av den lagringsskyldige. Vitesforeldgganden bor ock-
sd kunna meddelas for att fa de lagringsskyldiga att vidta drgarder som
behovs for tillsynen.

Négon motsvarighet till den nuvarande regeln att avgift kan uttas nér
OFEF medger befrielse frin lagringsskyldighet eller fran vissa andra skyl-
digheter i samband med lagringen bor som utredaren féreslagit inte finnas.

Vad utredaren i ovrigt foreslagit om tillsyn och sanktioner kan jag
ansluta mig till. Jag dterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

4 Upprittade lagforslag

I eniighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om beredskapslagring av olja och kol,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Det under p. 2 angivna forslaget har upprittats i samriid med chefen for
finansdepartementet.

5 Speciaimotivering

Liksom tidigare anvinds beteckningen LOL for lagen (1957: 343, om-
tryckt 1984:636) om oljelagring m.m. och OAF for forordningen
(1957: 344, omtryckt 1969:756, dndrad senast 1984:637) om oljeavgift
m. m.

I forhallande till det till lagradet remitterade lagférslaget har dndringar
gjorts i enlighet med lagradets forslag. Som lagradet forordat har ocksa 4
och 12 §% i lagradsremissen flyttats s& att de i propositionens lagforslag
utgor 2 resp. 14 §, vitket ocksd innebdr att 2, 3, 13 och 14 §§ i lagradsremis-
sen nu utgor 3. 4, 12 resp. 13 §. En viss spraklig bearbetning har dessutom
gjorts av lagtexten.

5.1 Lag om beredskapslagring av olja och kol
1 § Foratttrygga tillgdngen inom landet pé olja och kol for energiférsorj-
ningen under krig och andra allvarliga forsorningskriser skall siljare och
forbrukare halla beredskapslager av brinslen enligt vad som féreskrivs i
denna lag.

Om statliga myndigheters beredskapslagring beslutar regeringen.

Paragrafen motsvarar 1 § i utredarens forslag och | § i LOL.
I inledningsparagrafen kommer syftet med lagen till uttryck, namligen
att tvangslagring skall ske av olja och kol for att trygga energiférsorjningen
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under krig och andra allvarliga forsoriningskriser. Med det senare uttryc-
ket avses liksom 1 LOL stérningar och avbrout i tillfoérseln pd grund av
avspirrning eller s. k. fredskris.

Till grund for hur mycket som skall tvangslagras ligger vtterst beslut om
hur stor landets férsorjningsberedskapsresery skall vara i friga om olja och
kol. Riksdagen har i friga om olja tidigare tagit stillning till hur denna
reserv skull beriknas med utgdngspunkt i hittillsvarande och prognoserad
forbrukning, forsorjningsstandard och forsorjningsuthallighet vid olika
krisfall, antaganden om mdjligheter att stilla om energisystemet m.m.
Riksdagen har ocksd tagit stéllning till hur mycket olja staten skall lagra.
Till foljd hirav finns av riksdagen godkinda riktlinjer for ett oljelagrings-
program, som riksdagen tog stillaing till senast varen 1984 (prop. 1983/
84: 110, NU 43, rskr 391). Motsvarande riktlinjer for lagring av kol har
tidigare inte funnits. I fortsiittningen avses som grund for beriakningen av
beredskapsbehovet gilla de riktlinjer {or beredskapslagring av olja och kol
som {oreslas i avsnitt 2.2 resp. 2.3.

Som jag aterkommer till i samband med 9 § forutsitts regeringen med
utgdngspunkt i de nu ndmnda riktlinjerna bedéma landets totala bered-
skapsbehov i friga om olja och kol samt med ledning héarav for varje
varuslag bestamma hur stor del av basmingderna som skall tviingslagras
under aktuella lagringsar.

Nir riksdagen tar stallning till riktlinjerna {6r beredskapslagringen av
olja och kol innefattar detta ocksi ett stillningstagande till lagringsbehovet
for olika krisfall. Utredaren har i sitt lagforslag utgatt frin att nagot
fredskrislager {6r kol inte skall finnas. Detta éverensstdmmer i och for sig
med vad som hittills forutsatts. 1980 rs oljelagringskommitté (OLK 80)
ansag inte att nigot sadant lager behdvdes och nilr regeringen anmalde
kollagringsfrigorna for riksdagen i prop. 1981/82: 102 hade féredraganden
ingen erinran mot detta. K 83 anser i sitt slutbetinkande att frigan om ett
fredskrislager f6r kol bor dvervigas yticrligare och prévas om ngra ar.

Med den utformning den nya lagen har fitt finns det ingen anledning att
16sa denna fraga dir. Lagtexten ger utrymme for att kol pi samma siitt som
olja tvingslagras éven for en fredskris. Om detta i praktiken blir faliet,
beror pa riksdagens beslut om vilka riktlinjer som skall gélla for bered-
skapslagring av kol. Enligt det forslag till riktlinjer som nu liggs fram skall
lagring for fredskris inte ske. Om detta vill jag i 6vrigt hiinvisa till avsnitt
2.3,

Liksom tidigare enligt LOL omfattas statliga myndigheter inte formellt
av tvangslagringsbestimmelscrna. Det dr regeringen som beslutar om des-
sas lagringsskyldighet. Regeringen dr givetvis hir bunden av riksdagsbe-
slut om medelstilldelning for &ndamailet m. m.

I utredarens lagforslag forutsattes att LOL allgamt skulle tillimpas pé
studsgas. varfor ett sarskilt undantag gjordes for stadsgas i 1§ andra
stycket. Néagon motsvarighet till detta finns inte i den nya lagen. vilken
dven reglerar lagringsskyldigheten for gasverk.
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2 § Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utévas av den myndighet som regeringen bestim-
mer (tillsynsmyndighcten).

Paragrafen motsvarar 2 § utredarens forslag, 3 § i LOL och 4 § i det till
lagradet remitterade lagforslaget.
OEF forutsatts liksom tidigare vara tillsynsmyndighet.

3 § Skyldigheten att hdlla beredskapslager faststills for ett ar i taget fran
och med den 1 juli (lagringsdret) och grundas pa forsiljning cller forbruk-
ningen under det nirmast foregiende kalenderaret (basdret).

For vissa anlaggningar giller sdarskilda bestammelser enligt 18—21 §§.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 5 & i utredarens forslag, delar av 4
och 5 §§1 LOL samt 2 § i det till lagradet remitterade lagforslaget.

1 paragrafens forsta srvcke definieras begreppen lagringsar och basar. |
andra stvcketr, som saknar direkt motsvarighet i utredarens forstag och i
LOL., anges att siarskilda bestammelser giller fOr vissa anlaggningar enligt
18—21 §§. For sddana anliaggningar (gasturbinanldggningar, oljckondens-
verk och gasverk) bestiams lagringsskyldigheten av speciella skil i annan
ordning. | den nya lagen har i ett sdrskilt avsnitt, som omfattar dessa
paragrafer, samlats upp siarbestimmelser for sidana anliggningar.

4 § Lagringsskyldighet pa grund av forbrukning vid en anliggning aligger
den som innchade antiggningen vid baséarets utgang. Skyldigheten grundas
pa hela forbrukningen vid anliiggningen under baséret.

Overlats anliggningen cfter basarets utging. fir tillsynsmyndigheten
medge att lagringsskyldigheten évergir pa den nye innehavaren.

Paragrafen motsvarar 6 § andra stycket i utredarens forslag och 3 § i det
till lagradet remitterade lagforslaget. Paragrafen har utformats i enlighet
med lagradets forslag.

Bestiammelsen om lagringsskyldighet efter 6verlatelse har fatt mer gene-
rell utformning dn i utredarens forslag. Fragan har berorts i den allmdnna
motiveringen, avsnitt 3.3.2. 1 férsta styvcker fastslas till en borjan att
lagringsskyldighet till foljd av forbrukning &ligger den som innehar anligg-
ningen vid basarets utgang. Det dr denne som blir deklarationsskyldig
enligt 16 § och som tillsynsmyndigheten faststdller beredskapslager for
enligt 15 §. Vidare galler att lagringsskyldigheten bestims med utgdngs-
punkt i den totala verksamheten under basaret. Den lagringsskyldige mas-
te dirmed i sin deklaration lamna uppgifter om denna. I likhet med utre-
daren anser jag att detta inte behdver medfora nagra praktiska svérigheter.

Andra stycket galler overlitelse efter det att lagringsskyldighet uppkom-
mit. Principielit kvarstar lagringsskyldigheten pd éverlataren. Det kan
dock hinda att parterna vid 6verlatelsen ar §verens om att lagringsskyldig-
heten bor 6vergd pd den nye innehavaren. Detta kriver medgivande av
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tillsynsmyndigheten. som dirvid méste ta stillning till den nve innehava-
rens limplighet fran beredskapssynpunkt.

For klarhetens skull bor framhéllas att bestimmelsen tar sikte pé det
fallet att efter overlitelsen en ny fysisk eller juridisk person innehar an-
liggningen. Att aktierna i ett lagringsskyldigt bolag overlats pdverkar
givetvis inte bolagets skyldigheter enligt lagen. dven om bolagets firma
byts efter dverlitelsen.

5 § Beredskapslagringen skall omfatta foljande briinslen (lagringsbrins-
len).

Tulltaxenummer Varuslag

ur 27.01 Kolbranslen utom
I. sadant kolpulver som malts for vidareforsiiljning och
2. kol-viitskeblandningar
ur 27.10 Motorbensin utom flygbensin och jetbensin
Fotogen utom flygfotogen
Dieselbrinnolja och eldningsolja 1 och 2
Ovriga slag av eldningsoljor

ur27.11 Gasol

Paragrafen motsvarar 3 § i utredarens forslag och 2 § i LOL. Pa forslag
av lagradet har andra stycket i det till lagradet remitterade forslaget utgdtt.
Den erinran som dér gjordes har ersatts av 6 § andra stycket.

I paragrafen anges de varuslag tor vilka lagringsplikt foreligger. Denna
fraga har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.1). Termino-
login med avseende pa kol i denna och f6ljande paragraf har delvis unpas-
sats Ull bestimmelserna i 24 och 25 §§ lagen (1957: 262) om allméin cnergi-
skatt, se SFS 1983: 1004. *"Briinsle™ anvinds i lagen i vid mening. eftersom
ocksé drivmedel inbegrips.

Hanvisningen till tulltaxan (se lag 1977:975 med wlltaxa) syftar till att
breciseru varuslagen sd noga som mdjligt. En motsvarande hinvisning gors
i energiskattelagen. Tulltaxenummer 27.01 omfattar ““stenkol: briketter
och liknande fasta brinslen framstillda av stenkol'”. Energiskattelagen
omfattar bland kolbrianslena forutom dessa ocksa dem som omfattas av
tulltaxenumren 27.02 och 27.04, dvs. bl. a. brunkol och koks.

Lagradet har i sitt yttrande berort den terminologi som anvinds i fraga
om oljeprodukterna. Denna ér i huvudsak densamma som anvinds i nuva-
rande lag och som varit i stort sett oférindrad sedan ar 1957, Sivitt kint
har den inte hittills foranlett totkningssvirigheter av nigon betydelse. Den
terminologiska fragan berdrdes kortfattat i prop. 1957: 144 pi féljande sitt
(s. 41):

“Vad angér sprdkbruket i forordningen si torde det forhilla sig sa att
nigon fast nomenklatur icke r mera allmint genomford i friga om petro-
leumprodukterna. Det gir siledes icke att anknyta till nagon sadan i
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forfattningen. Den begagnade terminologien synes i vart fall icke strida
mot den som anvints i de under fjolaret avgivna forslagen Gill jirnvigs- och
tulltaxor™".

I den nya lagen gérs en precisering pa sa siitt att varje grupp av lagrings-
brinslen anknyts till ett tulltaxenummer. Varugruppen kan saledes endast
omfatta produkter som vid en tillimpning av tulltaxan hdnférs under
motsvarande nummer. I det praktiska fortullningsarbetet ullimpas tull-
taxan kompletterad med en statistisk varufdrteckning. Det innebir att
inom varje tulltaxenummer delas varorna upp ytterligare och asitts ett
varunummer. Det ér forst pa varunummersnivan som de i 5§ angivna
oljeprodukterna definicras och namnges. Av betydelse for preciseringen
av dessa produkter dr vidare att for vissa av dem finns en svensk standard
faststalid av SIS — Standardiseringskommissionen i Sverige.

Eldningsolja 2 har inom oljehandeln upphért som specifierad produkt.
Beteckningen anvinds dock fortfarande t. ex. vid fortullning och i statis-
tisk varuforteckning som samlingsnamn for vissa specialprodukter. Jag
delar lagradets uppfattning att beteckningen tills vidare kan anvindas i
lagtexten.

6 § Denna lag tillimpas inte pa

1. kol som siljs eller férbrukas for annat Andamal én energialstring eller
som forbrukas eller siljs for forbrukning i metallurgiska processer,

2. brinsle som utvinns inom landet eller framstills ur ravara som har
utvunnits inom landet,

3. briinsle som siljs for export eller som forbrukas utom landet,

4. bransle som forbrukas for drift av fartyg 1 utrikes trafik eller som
infors i landet pé annat transportmedel f6r detta transportmedels drift.

Att lagringsskyldigheten 1 vissa fall kan avse annat an lagringsbrinsle
framgar av 11, 14 och 19-21 §§.

Paragrafen motsvarar 4 § m.m. 1 utredarens forslag och 6 § forsta
stycket m.m. i LOL. P4 forslag av lagradet har andra stycket tillagts.
Detta motsvarar delvis 5 § andra stycket i det till lagraddet remitterade
lagforslaget.

Genom forsta stycker utesluts fran lagens tillimpning vissa branslen som
formellt sett dr lagringsbrinslen enligt 5 §. Det betyder att de inte skall
medriknas nir lagringsskyldigheten bestiams cnligt 7 § eller i dvrigt vid
tilliimpningen av lagen.

Enligt punkt I undantas kol for vilken avdrag fir goras enligt 24 § lagen
(1957:262) om allmin energiskatt. Fragan om terminologi och avgrins-
ningsfragor 1 samband med kol har beroérts i avsnitt 3.3.1 och under 5 §.

Enligt punkt 2 undantas branslen som utvinns inom landet eller fram-
stalls ur ravara som har utvunnits inom landet. Bestimmeisen omfattar
bide olja och kol och skiljer sig dirigenom frin utredarens forslag som
endast gillde inhemskt kol. Den inhemska utvinningen av olja och kol
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saknar f.n. praktisk betydelse. Beredskapslagringens syfte ir att skydda
landet mot stérningar i tillforsein av importerade brianslen. Principiellt bor
darfor forbrukning eller forsiljning av briinslen som grundar sig pa in-
hemsk utvinning inte foranleda lagringsskyldighet.

Enligt punkr 3 undantas brinslen som siiljs for export eller som forbru-
kas utom landct. Motsvarande giller enligt LOL.

Punkr 4 avser 1 praktiken olja. Regler av i huvudsak motsvarande inne-
bord finns i LOL.

1 andra stycket erinras om att lagringsskyldigheten i vissa fall kan avse
annat 4n lagringsbrénsle.

7 § Skyldig att halla beredskapslager under ett lagringsar 4r den som

t. importerat lagringsbrinsle och under basaret salt eller torbrukat si-
dant brinsle,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret salt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskyldig som avses i | eller 2 kopt samt under baséret salt

a) minst 30000 ton kol.

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra lagringsbréanslen,

4. iannat fall in som avses i | under baséaret vid en anlaggning forbrukat

a) minst 8000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eldningsolja cller dieselbrinnolja eller

¢) kol och eldningsolja eller dieselbrannolja, motsvarande sammanlagt
minst S000 kubikmeter olja, varvid ett ton kol skall anses motsvara fem
attondels kubikmeter olja,

5.a) inom landet framstéllt och under basaret sélt kolpulver, som malts
for vidareforsiljning, eller ndgon kol-vitskeblandning eller

b) under baséret silt eller férbrukat utom landet framstillda produkter
som avses i a.

Paragrafen motsvarar 6 § forsta stycket i utredarens forslag samt 5 § och
6 § andra stycket 1 LOL. Punkt 4 ¢ har utformats efter forslag av lagradet.
I paragrafen anges forutsittningarpa for lagringsskyldighet, som vad
gilller olja ar i huvudsak desamma som enligt LOL. For kol intrider
lagringsskyldighet for alla forsiljare som &r importorer oavsett mingd
forsald kol. Om nagon ar aterforsdljare utan att sjilv vara importor, in-
trider lagringsskyldighet vid en {6rsiliningsvolym under basaret av 30000
ton. I den mén {orsijning sker till kdpare som sjilva ar lagringsskyldiga far
aterforsiljaren vid basmingdsberikning enligt 8 § gora avdrag for detta.
Som lagradet har papekat har bestimmelsen i punkt 4 om att foérbruk-
ningen skall ha skett "'vid en anliggning”™ samma innebord som i LOL (fr
prop. 1957: 144 s. 43). Om en {orbrukare driver mer édn en anliggning, skall
alltsa varje anlidggning ses for sig vid tillimpning av bestimmelserna.
Fragan om vilka som &r lagringsskyldiga har i dvrigt behandlats i den
allménna motiveringen (avsnitt 3.3.2). Som framgatt dirav innehdll utre-
darens forslag ingen motsvarighet till bestaimmelsen 1 punkt 4 ¢ om lag-
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ringsskyldighet for forbrukare som anvinder bade olja och kol. Som lagri-
det har papekat 4r bestaimmelsen tillimplig dven i det fallet att forbrukning-
en av det ena briinslet men inte av det andra uppfviler kravet i 4a eller b.

Regleringen av forddlade kolbrinsien har ocksd behandlats i1 avsnitt
3.3.1 samt under S §. Lagringsskyldighet enligt punkt 5, som giller sddana
kolbrinslen. avser enligt 11 § varor som behovs for framstillning av den
produkt som siljs eller forbrukas. Som namnts innebér regleringen att
lagringsskyldigheten i princip stannar pi tillverkaren. Endast om produk-
ten importeras blir det terf6rsiljaren eller, normalt, férbrukaren som blir
lagringsskyldig. I sddana fall kan efter préovning medgivande ges enligt 14 §
om annat fullgérande av lagringsskyldigheten vilket iir lika betryggande
fran beredskapssynpunkt.

8 § Storleken av det beredskapslager som en lagringssxkyldig skall hilla
beriknas pi grundval av mingden sélda eller férbrukade brinslen (bas-
mdngden).

For siljure motsvarar basméngden den mingd forsalda brianslen som
medfor lagringsskyldighet enligt 7 § med avdrag for branslen som salts
direkt till eller for leverans tili

1. nigon som under kalenderiret niarmast fore forsiljningen silt eller
forbrukat brinsle inom samma varuslag i sddan omfattning att lagrings-
skyldighet uppkommit enligt 7 § 3, 4 cller 5,

2. néagon som vid tiden for forsdljningen var lagringsskyldig enligt 19, 20
och 21 §,

3. ndgon statlig myndighet som vid tiden for forsaljningen enligt beslut
av regeringen var skyldig att lagra brinsle inom samma varuslag.

For forbrukare motsvarar basmingden den méngd forbrukade brinslen
som medfdr lagringsskyldighet enligt 7 §.

Paragrafen motsvarar 8 § tredje stycket i utredarens forslag och 7 § 2
mom. i LOL. Pa forslag av lagradet har i férhallande till det dit remitterade
férslaget en punkt i paragrafen utgatt och ersatts med punkt 3 i dvergings-
bestaimmelserna.

Enligt paragrafens forsta stvcke utgdr en lagringsskyldigs basmingd
grunden f6r hur stort beredskapslager han skall halla. Andra stycket anger
hur basmingden beriknas for siljare. En sddan berdkning méste tillsyns-
myndigheten gora, ndr lagringsbeslut enligt 15 § skall meddelas. Fran den
miéngd férsalda varor som grundar lagringsskyldighet enligt 7 § skall av-
drag goras for poster som salts till andra lagringsskyldiga enligt punkterna
1—3. Bland de senarc upptas inte bara sidana som ir lagringsskyldiga
enligt denna lag utan ocksa statliga myndigheter, som skall lagra varan
enligt beslut av regeringen. Som framgar av 1 § andra stycket omfattas
statliga myndigheter inte formellt av lagen, men de behandlas i praktiken
som om de gjorde det.

Enligt tredje stvcket motsvarar for forbrukare basmangden den mangd
torbrukade brianslen som grundar lagringsskyldighet enligt 7 §.
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Som framgatt av den alimidnna motiveringen (avsnitt 3.3.3) har lagtexten
utformats si att avdrag far goras dven om forsiljningen skett via s.k.
tradingforetag.

Av praktiska skil skall avdragsposterna liksom f. n. bestimmas pa basis
av forhallandena aret fore forsiljningen. OEF gor arligen en forteckning
over kopare, vilkas forvirv fir dras av vid basméngdsberikningen for
saljaren.

9 § Med utgangspunkt i landets behov av beredskapslager av olja och kol
bestammer regeringen for varje slag av lagringsbransle hur stor andel av
basméangderna som skall lagras under lagringsaret.

Paragrafen motsvarar 8 § andra stycket i utredarens forslag och 4 §
forsta stycket 1 LOL.

Som framgatt av den allmidnna motiveringen (avsnitt 3.3.3) ir en av de
viktigaste sakliga nyheterna i forhallande till LOL att regeringen for varje
varuslag bestimmer hur stor procentuell andel av basmingderna som de
lagringsskyldiga skall lagra under lagringsaret. Att regeringens beslut méas-
te fattas i god tid fore lagringens boérjan ar sjalvklart och behover inte anges
i lagtexten som utredaren foreslagit.

Regeringens beslut skall, som berorts under 1 §, fattas med utgangs-
punkt i en berékning av landets beredskapsbehov. Denna berikning skall
goras efter de riktlinjer riksdagen har godkant. De lagringsmal i bestimda
volymer som anges i lagringsprogrammen &r resultatet av behovsberik-
ningar utifran dessa riktlinjer vid den tidpunkt da programmet redovisas.
Regeringen ér alltsé inte formellt bunden av dessa volymer vid sin bedém-
ning utan kan beakta forhallanden som efter denna tidpunkt foriandrats i
friga om konsumtion m. m.

Med uigéngspunk! i regeringens beslut och deklarationer frin de lag-
ringsskyldiga faststaller tillsynsmyndigheten lagringsmingden for varje
lagringsskyldig. Bestimmelser om detta finns i 15—17 §§.

10 § 1friga om annan eldningsolja dn eldningsolja 1 och 2 och ravara for
framstillning av stadsgas far regeringen bestimma att beredskapslagren
under annan del av lagringsaret dn januari minad far med hogst 20 procent
underskrida den volym som lagringsskyldigheten avser.

Paragrafen motsvarar 10 § i utredarcns forslag. 1 LOL finns ingen ut-
trycklig bestaimmelse om vinterdispens. De nuvarande reglerna, som med-
delas av regeringen med stéd av 4 § LOL, anses ingd i de grunder for
lagringsskyldigheten som riksdagen godkint. Utformningen av 10 § har

" berorts i lagradets yttrande.

Enligt paragrafen far regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om vinterdispens for tjock eldningsolja och ravara f6r framstéllning av
stadsgas | samma omfattning som f.n. Frigan om vinterdispens har be-
handlats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.3).

5 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 53
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11 § Lagringsskyldigheten skall fullgéras med brinslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller forbrukat. Lagring av kol skall fullgéras
s& att det lagrade brinslet med hinsyn till form och energiinnehall kan
ersitta det kol som salts eller forbrukats. Den som &r lagringsskyldig enligt
785 skall, i den utstrickning som behovs for att tillgodose beredskapsbe-
hovet, lagra varor som kriivs for framstallning av den produkt som avses.

Lagringsskyldigheten skall fullgoras med varor som den lagringsskyldige
ager. Den far inte fullgéras med varor som transitcras.

Om undantag frin denna paragraf finns bestimmelser i 14, 22 och 23 §§.

Paragrafen motsvarar 4§ (delvis) 7§ forsta stycket och 16§ (delvis) i
utredarens forslag samt 2§ andra stycket (delvis) och 8§ forsta stycket
(delvis) i LOL.

Eftersom de lagringsskyidiga i en kris skall kunna ta i ansprék sitt eget
lager, skall lagringsskyldigheten fullgéras med varor inom samma varuslag
som grundar lagringsskyldigheten. Bestammelsen om detta finns i férsra
stycket som ocksa innehdlier vissa specialregler for kol.

Inom oljegrupperna ar varorna inom samma varuslag sa likartade att
nimnda syfte utan vidare uppnis. Diremot finns inom sidan kol som
omfattas av 5§ sa stora skillnader att en sdrskild féreskrift behévs av
innebord att den vara som lagras skall ha sddan form och sidant innehali
att den kan ersitta det kol som normalt siljs eller forbrukas. Specialregle-
ringen i friga om foridlade kolbranslen har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 3.3.1) samt under 5 och 78§8§. Enligt 11 § skall lagring
ske av varor som behovs for framstillning av den produkt som avses i den
utstrickning som behovs for att tillgodose beredskapsbehovet. Det bety-
der att alla ingredienser som behévs maéste finnas tillgéingliga si att bered-
skapsbehovet av den fardiga produkten kan tillgodoses vid en kris.

Enligt andra stvcker skall de lagringsskyldiga dga de lagrade varorna.
Denna frdga har behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.4).
Liksom enligt LOL far transiterade varor inte riknas in i beredskapslagret.
Nagon motsvarighet till regleringen i LOL av varor i provianteringsfrilager
finns inte, eftersom sddana lager inte lingre existerar. Liksom f. n. bér den
lagringsskyldige anses ha tillgang till varan och didrmed kunna tillgodorak-
na sig den i beredskapshinseende nir den natt svensk hamn. Att den
darefter skall transporteras till en lageranliggning och forvaras pa godtag-
bart satt foljer av 128§.

[ tredje stvcket erinras om att medgivande till undantag kan ges fran
reglerna i forsta och andra styckena. Entigt 14§ kan medgivande ges att
fullgéra lagringen med annat brinsle m. m. 22 och 23 §§ behandlar forut-
sittningarna for s. k. inlagring, som innebdr att den lagringsskyldige later
négon annan ombesorja lagringen.

12 § Lagringsbrinslen skall forvaras inom landet i lageranliggningar,
som de lagringsskyldiga forfogar 6ver, pa ett fran beredskaps- och kon-
trollsynpunkt tillfredsstillande satt.
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Paragrafen motsvarar 16 § i utredarens forslag (delvis), 8 § forsta stycket
(delvis) i LOL och 13§ i det till lagradet remitterade lagforslaget.

Liksom enligt LOL skall lagrat brinsie forvaras inom landet i anligg-
ningar som de lagringsskyldiga dger eller annars forfogar over. I {6rhillan-
de till LOL har tillagts att forvaringen skall vara tillfredsstdllande ocksa
fran beredskapssynpunki. Hirigenom har markerats att syftet med be-
stammelsen inte bara ar att férvaringen skall kunna kontrolleras av OEF
utan att ocksd beredskapsaspekten skall beaktas. Fullstandig klarhet mas-
te t.ex. rada om att den lagringsskyldige verkligen forfogar dver ett visst
lager och iiven Kan ta detta i ansprak vid en kris.

13 § Regeringen far for att tillgodose beredskapsbehov meddela fore-
skrifter om om var beredskapslager skall finnas samt om att viss del av de
lager av oljeproduktcr som skall hallas av siljare skall férvaras i bergsrum.

Paragrafen motsvarar 17 och 188§ i utredarens f{orslag, 8§ andra och
tredje styckena i LOL samt 14§ i det till lagridet remitterade lagforslaget.

Bestammelserna motsvarar vad som nu géller enligt LOL. Fragan om
behovet av att styra lokaliseringen av beredskapslagren och om skyddad
lagring for krigsreserven av olja har behandlats i den aliménna motivering-
en (avsnitt 3.3.7).

Enligt ikrafttradandebestdmmelser till den nya lagen skall 8 a § LOL
tillimpas till den 1 juli 1987 i frAga om bergrumsforvaring av olja. Over-
gangsvis behalls alltsd den provisoriska ordning som gallt sedan 1978 och
som innebir att endast de lagringsskyldiga som vid denna tidpunkt hade
bergrumslager tills vidare omfattas av skyldigheten att halla sddana lager.
Fragan har utforligt behandlats i den allmdnna motiveringen.

14 § Tillsynsmyndigheten far medge

1. att en lagringsskyldig lagrar annat lagringsbriansle én det som skall
lagras enligt 11 §: vidare far i fraga om ko! och produkier som avsesi 7§ 5
medges annat fuligoérande av lagringsskyldigheten vilket ar lika betryggan-
de fran beredskapssynpunkt,

2. att ndgon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis fullgoér sin
lagringsskyldighet genom att lagra rdolja.

Ett medgivnade skall férenas med de villkor som behovs fran bered-
skapssynpunkt.

Paragrafen motsvarar 7§ andra stycket i utredarens forslag, 10§ forsta
stycket i LOL och 12 & i det till lagradet remitterade lagforslaget. Utform-
ningen har berorts i lagradets yttrande.

Enligt grundregeln i 11§ skall lagringsskyldigheten fullgdras med varor
inom samma varuslag som siljs eller férbrukas och dirigenom grundar
lagringsskyldighet. Enligt 14 § far tillsynsmyndigheten medge annat fullgo-
rande av lagringsplikten. Frigan har behandlats i den allménna motivering-
en (avsnitt 3.3.4). )
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Forsta stycket avser 1 huvudsak fallet att ett annat bréansle lagras an det
som sdljs eller forbrukas. For att lagringsskyldigheten skall fa fullgoras
med ett annat brinsle krivs normalt att det scnare ocksd skall vara lag-
ringsbransle.

Fragan om ett medgivande bor ges eller inte miiste avgéras mot bak-
grund av syftet med beredskapslagringen. Av avgorande betydelse blir
huruvida det lagrade brinslet i en krissituation omgaende Kan utnyttjas i
den lagringsskyldiges verksamhet eller vid behov bidra till att trygga sam-
hillets nodvandiga funktioner. Den som Overgér fran ett importerat brins-
le till ett annat sadant bor kunna fa tillstind att lagra det briansle han
anvander.

Vissa sirskilda frigor som giller Kol sammanhinger med att detta fore-
kommer i méanga former och kvaliteter och ocksé i viss utstrickning ar
direkt utbytbart mot andra fasta brianslen. Enligt 11§ skall lagring av kol
fullgoras sa att den lagrade varan med hansyn till form och energiinnehall
kan ersitta det kol som siljs eller forbrukas. Bakgrunden till detta ar
kravet pa att det lagrade brinslet direkt skall kunna ersitta det som
normalt anvinds.

1 paragrafen har §ppnats en mojlighet som saknades i utredarens forslag,
namligen att 1 undantagsfall 13ta nagon som ar skyldig att lagra kol fullgéra
beredskapsaliggandet pa annat sitt 4n genom lagring av kol eller annat
lagringsbrinsle. Forutsattningen ar att detta sker p ett for samhaillet lika
betryggande sitt i beredskapshinseende som om siddan lagring hade skett.
Ett medgivande maste sdledes kriva verkliga garantier for att energibeho-
vet tiacks i en krissituation. Syftet med bestimmelsen 4r att ge utrymme f6r
flexibla 16sningar i speciella fall, om de vanliga reglerna far olimpliga
konsekvenser.

Motsvarande galler for den som skall tagra varor som behovs for fram-
stallning av foradlade kolbrinslen. I de fall néir andra én tillverkaren blir
lagringsskyldiga maste beredskapséliggandet kunna anpassas till den lag-
ringsskyldiges situation.

1 andra stycket anges att oljeraffinaderier kan fa tillstdnd att helt eller
delvis fullgora sin lagringsskyldighet med riolja. Aven denna friga har
behandlats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.4).

Enligt tredje stycket skall ett medgivande forenas med de villkor som
behovs fran beredskapssynpunkt. I detta ligger bl. a. att den lagringsskyl-
dige alltid skall veta vad han har att iakttaga for att beredskapsaliggandet
skall vara uppfyllt. Om lagring skall ske av annat brinsle dn det som
lagringsskyldigheten egentligen omfattar, miste det t.ex. framga vilka
mingder av det andra brianslet som skall lagras.

15 § Beredskapslagrets storlek under lagringsiret skall for varje lag-
ringsskyldig faststillas av tillsynsmyndigheten.
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Paragrafen motsvarar 12§ i utredarens forslag och 4§ andra stycket i
LOL. _

Som framgtt av den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.3) och vad som
anforts under 9§ skall tillsynsmyndigheten for varje lagringsskyldig be-
stimma hur stor mangd av varje varuslag denne skall lagra under det

kommande lagringsaret.

16 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut enligt 15 § skall den som
ir lagringsskyldig fore den 1 februari narmast efter baséret avge en dekla-
ration rorande sin forsiljning eller forbrukning under baséret av brinslen
som avses i 7§. Deklarationen skall avges pa heder och samvete.

Paragrafen motsvarar 13 § i utredarens forslag och 12§ 1 LOL.

Liksom f. n. enligt i huvudsak motsvarande regler i LOL skall de som ar
lagringsskyldiga fore den 1 februan avge en deklaration rorande forsalj-
ningen eller férbrukningen under basaret av de branslen som avses i 7§.
Deklarationen skall innehélla de uppgifter som behdvs for beslutet. Det
innebir bl.a. att uppgifter méste lamnas for hela basaret, 4ven om den
lagringsskyldige Overtagit en anldggning efter basarets borjan. Néirmare
bestammelser om deklarationen bér kunna ges som verkstillighetsfore-
skrifter. Om en uppgiftsskyldig underlater att limna deklaration, kan till-
synsmyndigheten enligt 33 § foreldgga honom att vid vite gora detta. | sista
hand kan enligt 35 § straff &domas den som uppsétligen eller av oaktsamhet
underlater att lamna deklaration eller limnar oriktiga uppgifter.

17 § Tillsynsmyndigheten skall s& snart beslutsunderlag foreligger med-
dela beslut enligt 15§.

Ett lagringsbestut far dndras, om kontroll hos den lagringsskyldige,
begiran av denne eller annan omstiandighet ger anledning till det.

Paragrafen motsvarar 14§ i utredarens forslag och 4§ andra stycket
(delvis) 1 LOL.

Enligt paragrafens féorsta stycke skall tillsynsmyndigheten sa snart be-
slutsunderlag foreligger meddela beslut enligt 15§. Utredaren foreslog i
denna del att en tidsgrans, namligen april méanads utgang. skulle sattas for
detta beslut. I remissbehandlingen togs frigan upp av Svenska Stenkolsim-
portirers Forening, som ansag att griansen borde sittas vid utgingen av
mars manad med hinsyn tll att tvi méanader torde vara en for kort
planeringstid for de lagringsskyldiga. speciellt med hansyn till att inlagring
av kol hos andra inte utan vidare skulle fa ske.

For egen del har jag stannat for att nagon tidsgrins inte bor anges i lagen,
utan att i stillet tillsynsmyndigheten bor aldggas att meddela beslutet s
snart beslutsunderlag foreligger. Det ar visentligt att de lagringsskyldiga
far sa lang tid pa sig som majligt for forberedelser infor lagringsiret. Som
framgatt av det tidigare skall regeringens beslut enligt 9§ for de olika
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varuslagen foreligga i borjan av aret, varefter tillsynsmyndigheten pi
grundval av deklarationerna bestiammer basmingd och lagringsmingd for
varje lagringsskyldig. Det betyder att de lagringsskyldiga sjilva genom att
snabbt tillhandahalla fullstandiga uppgifier kan se till att beslutsunderlaget
foreligger tidigt under aret och dirigenom ocksa fa ett beslut om lagrings-
mingden i god tid fore lagringsarets borjan. Underliter den lagringsskyl-
dige att lamna deklaration eller inkommer med sadan senare in den i 16§
angivna tiden, forsenas beslutet.

Enligt andra stycket skall ett tidigare meddelat beslut kunna omprovas.
om det i efterhand kan konstateras att beslutet varit grundat pa felaktiga
forutsittningar eller att forutsattningar for nagon form av dispens uppkom-
mit.

Om beslutet édndras efter lagringsérets borjan finns, som lagradet har
papekat. inga formella hinder mot att lagringsskyldighet faststills med
retroaktiv verkan sa att sanktionsavgift kan tas ut fran lagringsarets bor-
jan, om detta med hénsyn till omstandigheterna skulle vara befogat.

18 § For gasturbinanlaggningar for framstélining av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anldggningar for framstillning av stadsgas giller 19—
218§ i stillet for vad som i 7-9, 11, 14—16§8§ och 17§ forsta stycket ar
foreskrivet om lagringsskyldighetens omfattning, fullgorande och faststil-
lande. I friga om lagringsbeslut tillampas 17 § andra stycket.

Paragrafen motsvarar 3§ andra stycket (delvis) och 15§ i utredarens
forslag. Med hansyn till utformningen av 6 § andra stycket finns hir ingen
motsvarighet till 18 § andra stycket i det till lagradet remitterade lagforsla-
get.

Bakgrunden till den sdrbehandling av gasverk. oljekondensverk och
gasturbinanldggningar som gors i lagringshidnseende har behandlats i den
allmanna motiveringen (avsnitt 3.3.5). I den nya lagen har bestimmelser
om dessa anldggningar samlats i ett sdrskilt avsnitt (18—21 §8). I 18 § anges
att bestammelserna i detta avsnitt ersitter de regler om lagringsskyldighe-
tens omfattning, fullgérande och faststillande som annars giller enligt
angivna lagrum samt att 17 § andra stycket tillimpas 1 fraga om lagringsbe-
slut. Som erinras om 1 6§ andra stycket kan lagringsskyldigheten avse
andra varuslag én de brinslen som uppriknas i 5§. I ndgot fall drivs en
gasturbinanlaggning som omfattas av 19§ med brinsle som annars inte ar
lagringspliktigt. Vidare framstills stadsgas huvudsakligen med lattbensin.

19 § Den som vid baséarets utging innehar en gasturbinanlaggning for
framstillning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst fem
megawatt ir skyldig att under lagringséret hilla i lager saddant brinsle som
behdvs for att driva anliggningen.

Lagringsméngden bestdms av regeringen eller av myndighet som rege-
ringen bestimmer med utgingspunkt i installerad effekt, brinsledtging per
megawattimme och berdknad arlig driftstid,
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Paragrafen motsvarar 3§ andra stycket och 6§ tredje stycket (delvis) i
utredarens forslag samt 6b§ forsta stycket i LOL. Utformningen har
berorts i lagradets yttrande.

Frigan om lagringsskyldighet for innehavare av gasturbinanlaggningar
har behandlats i den allmédnna motiveringen (avsnitt 3.3.5). Bestammelser-
na motsvarar i huvudsak vad som giller enligt 6b§ forsta stycket i LOL.
Lagringsbeslut skall dock i fortsdttningen kunna meddelas av tillsynsmyn-
digheten efter delegering av regeringen. I sak forutsétts ingen éndring ske i
lagringsskyldighetens omfattning.

20 § Den som vid basarets utgang innehar ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer &n 150 megawatt far av regeringen aliggas att
under lagringséret halla i lager sddan olja som behdvs for att driva verket.

Lagringsméngden bestims av regeringen med utgingspunkt i landets
beredskapsbehov.

Paragrafen motsvarar 6 § tredje stycket (delvis) i utredarens férslag och
6b § andra stycket i LOL. Utformningen har berdrts i lagradets yttrande.

Friagan om lagringsskyldighet for innehavare av oljekondensverk har
behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 3.3.3). Bestimmelserna
motsvarar vad som giller enligt 6b§ andra stycket LOL. Dessa regler
faststilldes av riksdagen sa sent som véren 1984 (prop 1983/84:.110, NU
43, rskr 391).

21 § Den som under ett kalenderar har férbrukat rivara for framstitining
av stadsgas ir skyldig att under niarmast f6ljande kalenderar halla i lager en
viss, av regeringen bestdmd, andel av den méingd rdvara som har forbru-
kats.

Den lagringsskyldige skall redovisa forbrukningen till tillsynsmyndighe-
ten pa det sitt denna bestimmer. Lagringsmingden bestims dérefter av
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far medge att lagringsskyldigheten fullgdérs med
annan ravara som kan anvindas for gasframstéllningen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i utredarens forslag. I LOL motsva-
ras paragrafen av 6a§ och 10§ andra stycket.

Som framgditt av den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.3) foreslog
utredaren att bestimmelserna i LOL alltjamt skulle gilla i friga om stads-
gas. Med hénsyn till férdelen av att ha alla lagringsbestimmelser samlade i
den nya lagen har hiar tagits in bestimmelser motsvarande dem i LOL. En
saklig skillnad i férhallande till hittillsvarande regler ar att samma regler
om sanktioner galler féor dem som framstéller stadsgas som for dvriga
lagringsskyidiga. Nagon storre praktisk betydelse torde detta inte fi. Som
framgitt av den allmidnna motiveringen raknar man med att tillverkningen
av stadsgas relativt snart kommer att upphora.

Enligt 10§ far regeringen meddela foreskrifier om vinterdispens for
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ravara for framstillning av stadsgas. De nuvarande reglerna i detta hanse-
ende forutsitts behallas tills vidare.

22 § Tillsynsmydigheten fir medge att en lagringsskyldig, som siljer
oljeprodukter i storre delen av landet, utan tillstdnd i varje sarskilt fall
uppdrar &t en annan sadan lagringsskyldig att tillfilligt ombesérja lagring
av oljeprodukter for hans rakning.

Paragrafen motsvarar 204 i utredarens forslag och 9§ (delvis) i LOL.

Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten medge generell ritt till tillfallig
inlagring for s. k. rikstidckande foretag. Tillstand kan alltsd ges till féretaget
att tills vidare utnyttja denna méjlighet. Fragan om inlagring har behand-
lats i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.6). Som framgatt darav har
medgivanden som hir avses ldamnats med stéd av 9§ LOL sedan lang tid
tillbaka.

23 § Om sarskilda skal foreligger. far tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig uppdrar &t en annan lagringsskyldig att helt
eller delvis ombesorja lagring for hans rikning.

Paragrafen motsvarar 21 § i utredarens forslag och 9§ (delvis) i LOL.

Paragrafen innehaller forutsittningarna for inlagring i andra fall in de
som avses i 22 §. Skillnaden &r att tillsynsmyndigheten enligt 23 § méste
prova varje sarskilt fall och att sérskilda skdl maste finnas for att ge
tillstand.

Fragan om inlagring har behandlats i den allmanna motiveringen (avsnitt
3.3.6). Ett medgivande till inlagring ér ait se som en lattnad i kravet att den
lagrade varan skall dgas av den lagringsskyldige. Lagringen sker dock pa
dennes ansvar och han mdste sjilv se till att han kan fa tillgang till varan
om ett krislige uppstar.

Vilka “'sdrskilda skal™® som bor krivas for att motivera medgivande till
inlagring har behandlats i den allm&nna motiveringen. I huvudsak bor
hittillsvarande praxis kunna tillimpas.

Som nirmare utvecklas i samband med 24 § ges lattnader i lagringsskyl-
digheten i tv huvudformer, antingen som medgivande till inlagring eller
som befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten. Den senare for-
men skall féorbehillas de mycket speciella fall da synnerliga skil foranieder
att lagringsskyldigheten inte ens bor fullgéras i form av inlagring. Inlagring
skall siledes vara det forsta alternativet, nar fragan om latinader for ett
foretag uppkommer.

24 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far medge
befriclse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i visst fall, om synnerli-
ga skil foranleder att skyldigheten inte behover fullgoras vare sig genom
egen lagring eller genom lagring hos nagon annan enligt 23 §.

Ett medgivande far forenas med villkor.
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Paragrafen motsvarar 22 § i utredarens forslag och 9§ (delvis) i LOL.

Enligt paragrafen kan i vissa fall befrielse helt eller delvis medges fran
lagringsskyldighet. Denna fraga har behandlats i den allmanna motivering-
en (avsnitt 3.3.6) och har ocksa berérts under 23 §.

Enligt forsta stycket kan sadan befrielse medges i speciella fall. Motsva-
rande mojlighet finns i LOL. Praxis har har varit mycket restriktiv. Enligt
OAF skall i detta och andra dispensfall principiellt oljcavgift erlaggas till
staten for att den som fir dispens inte skall fa ndgon konkurrensférdel.
Regeringen far dock medge befrielse fran sidan avgift. Sidant medgivande
har i allminhet limnats i de fall di befrielse fran lagringsskyldighet har
medgivits, eftersom de omstindigheter som foranlett medgivande enligt
LOL ocksd motiverat att oljeavgift inte bor uttagas. Mot bakgrund av att i
den nya lagen befrielse frin lagringsskyldighet skall forbehéllas fall av
detta slag finns enligt den nya lagen inte ens ndgon principell skyldighet att
betala oljeavgift i dessa fall. I forhallande till utredarens forslag har lagtex-
ten konkretiserats for att tydligare ange nar synnerliga skil bor anses
foreligga.

Att lagen inte innehdller ndgra sirskilda regler for nytillkommande lag-
ringsskyldiga som utredaren foreslagit, utan att eventuella lattnader f6r
sadana fir medges enligt 23 eller 24 § har berorts i den allméanna motive-
ringen. Dir har ocksé angivits skilen till att regeringen i speciella fall bér
forbehlla sig beslutanderatten i dispensédrenden. For normalfallen forut-
séitts beslutanderitten bli delegerad till OEF.

Enligt andra stvcket far ett medgivande férenas med villkor. Aven denna
friga har berorts i den allminna motiveringen.

25 § Om till foljd av krig eller annan allvarlig forsorjningskris tillforsein
av lagringsbransle till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras,
far regeringen medge att beredskapslager tas i ansprak av den lagringsskyl-
dige i den utstrackning som ar pékallad med hinsyn till ridande forhallan-
den.

Om i annat fall sarskilda skal foreligger, far regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer medge att beredskapslager for oljeckondensverk
tillfalligt tas i ansprak for anldggningen.,

Paragrafen motsvarar 23 § i utredningens forslag och 11§ 1 LOL.

Enligt forsta stycket far beredskapslagren tas i ansprak efter beslut av
regeringen, ndr de omstindigheter intritt for vilka lagringen skett. Det
ankommer sdledes pa regeringen att ta stallning till att sidana omstindig-
heter foreligger och i vilken utstrackning lagren behdver tas i ansprak.
Motsvarande bestammelser finns i LOL..

Aven om beredskapsplaneringen numera utgér fran en enda forsér-
ningsberedskapsreserv som bestidms med utgdngspunkt fran landets totala
behov av beredskapslagring, far lagren tas i ansprak endast i den utstriack-
ning som ir pikallad med hénsyn till det uppkomna laget. Fragan om
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berdkningen av denna reserv och dess bestandsdelar har behandlats i den
allminna motiveringen och under 1 och 9 §§.

V andra stycket behandlas det sarskilda fall av janspraktagande som
galler oljekondensverk for vilka lagringsskyldighet foreligger. Liksom en-
ligt LOL bor f6r dessa, nir sarskilda skil foreligger, viss del av lagren fa
tas i ansprak. Detta sammanhiinger med att dessa verk ibland kan behova
tas i bruk som reservaggregat mer 4n normalt.

26 § Om en lagringsskyldig forsitts i konkurs, utgér denna lag inte nagot
hinder mot att hans beredskapslager tas i ansprak av konkursférvaltningen
for att slutféra konkursen. -

Paragrafen motsvarar 24 § i utredarens forslag och 11§ andra stycket i
LOL.

Med hinsyn till att beredskapslager utgor sddan egendom 1 vilken kan
uttas foretagsinteckning enligt lagen (1966:454) om foretagsinteckning
(fr.o.m. den 1 januari 1986 forctagshypotek enligt lagen (1984:649) om
foretagshypotek) maste lagren liksom tidigare utan hinder av lagringsbe-
stimmelserna kunna tas i ansprak av konkursfoérvaltningen. Med hénsyn
till att tvangslagret av beredskapspolitiska skil bor sparas s lange som
méjligt, dr det dock onskvirt att si inte sker i andra fall 4n nér det behovs
for att slutfora konkursen. Motsvarande bestimmelse finns i LOL; an-
gaende bakgrunden se prop. 1958:26s. 24 f.

27 § Den som inte hiller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erliggas 4ven av den som utan tillstind enligt 22
eller 23 § uppdrar &t ndgon annan att ombesdrja lagring eller som férvarar
lagrade varor i strid mot foreskrifter som har meddelats med stod av 13 §.

Bestimmelsen motsvarar 25 § i utredarens forslag och 2 § (delvis) i OAF.

I denna paragraf anges nar lagringsavgift skall tas ut. Liksom tidigare
enligt LOL ar sadana avgifter den visentliga sanktionen mot férsummelser
av lagringsskyldigheten. Sanktionsfrdgan har behandlats i den allménna
motiveringen (avsnitt 3.3.8).

Lagringsavgift skall enligt forsta stycket tas ut ndr den lagringsskyldige
inte innehar det av tillsynsmyndigheten faststillda lagret, dvs. nar inte
tillrackligt stor kvantitet finns av de varor som den lagringsskyidige skall
lagra enligt det sdrskilda beslut som har fattats om hans lagring under
lagringséret.

Lagringsavgift skall enligt paragrafens andra stvcke erlaggas ocksa nér
inlagring sker utan tillstand eller den lagringsskyldige bryter mot bestam-
melser om lagrets frldggning eller férvaring i bergrum som meddelats med
stod av 13 §. Enligt 28 § tas lagringsavgift i dessa fall ut med en tredjedel av
det belopp som skall erldggas vid brist i lagret.
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28 § Regeringen bestimmer for de branslen och andra varor som skall
lagras det belopp vartill lagringsavgiften skall uppga for kalenderménad.
Beloppet skall motsvara en beridknad kapitalkostnad for varan under en
méanad med ett tilldgg av 60 procent.

Vid forsummelse som avses i 27 § forsta stycket skall lagringsavgift tas
ut med fullt belopp. Vid forsummelse enligt 27 § andra stycket skall avgif-
ten tas ut med en tredjedel av fullt belopp.

Férsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderménad,
skall avgift utgl for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skal, far avgiften nedsattas eller efterges.

Paragrafen motsvarar 26§ och 27§ andra stycket i utredarens forslag
samt 5,8 och 9 a§§ i OAF.

1 férsta stycket anges att regeringen bestimmer lagringsavgiftens storlek
for de brinslen som skall lagras enligt vissa principer. Som framgétt av den
allminna motiveringen (avsnitt 3.3.8) har en vasentlig forenkling skett i
forhallande till tidigare regler i OAF. I den allmdnna motiveringen finns
ocksa en redogorelse for de ndrmare principer som bor gilla vid berdkning-
en av kapitalkostnaderna. Mindre férandringar bor inte foranleda juste-
ringar 1 avgiftens storlek. Normalt bor det vara tillrickligt att regeringen
g6r en arlig omprovning.

I speciella fall kan lagringsskyldighet uppkomma aven fér andra varuslag
in som anges i 5§. Aven for sddana fall miste regeringen faststilla ma-
nadsbelopp.

Enligt andra stycket skall full lagringsavgift tas ut vid brist enligt 27§
forsta stycket och annars en tredjedels avgift.

Enligt tredje stvcket tas avgiften ut for hela den manad da féorsummelsen
ager rum.

Enligt fjérde stycket far avgiften nedsittas eller efterges, om det forelig-
ger synnerliga skil. Det innebir att bestimmelsen skall tillimpas mycket
restriktivt. Fragan har berorts i den allminna motiveringen (avsnitt 3.3.8).
Som framgdtt dirav innebdr den dndrade konstruktionen av lagringsavgif-
nedsittningsgrunderna.

Avgiften utgar oberoende av om oaktsamhet eller uppsét kan konstate-
ras. Den 4r inte lingre avdragsgill vid beskattning, se nirmare forslaget till
dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

29 § Frigor om uttagande av lagringsavgift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Tillsynsmyndighetens beslut om uttagande av lagringsavgift far verkstil-
las enligt utsokningsbalken.

Paragrafen motsvarar 27§ forsta stycket och 28§ (delvis) i utredarens
forslag samt 7 och 108§ 1 OAF. P4 forslag av lagradet har andra stycket i
det till lagradet remitterade forslaget till 29§ ersatts med en bestaimmelse
om verkstillighet av lagringsbeslut.
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Liksom hittills i friga om oljeavgift skall tillsynsmyndigheten besluta nar
lagringsavgift skall tas ut i ett visst fall. Bestimmelse om detta finns i
forsta stycketr. Som namndes under 28 § foreligger avgiftsskyldighet obero-
endc av oaktsamhet eller uppsat.

Enligt andra stycket far beslut om uttagande av lagringsavgift verkstallas
enligt utsékningsbalken. Beslutet far siledes verkstillas genom utmétning
utan féregdende domstolsprovning. I friga om tillimpliga regler i utsok-
ningsbalken kan hanvisas till lagradets yttrande.

30 § Den som ar lagringsskyldig skall 1amna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter som bchovs for tillsynen av att lagen och med stod av lagen medde-
lade foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fuligérandet av uppgiftsskyl-
digheten.

31 § Den som har importerat, salt eller forbrukat lagringsbrinsle eller
annan lagringspliktig vara skall, dven i annat fail 4n som avses i 30§, pa
begiran lamna tillsynsmyndigheten de uppgifter om importen, forsalj-
ningen, forbrukningen och lagret som behévs for tillsynen av att lagen och
med stod av lagen meddelade foreskrifter efterlevs.

32 § Tillsynsmyndigheten eller den som myndigheten utser fir undersé-
ka lager, som halls av den som &r uppgiftsskyldig enligt denna lag, och
granska dennes bokforing och 6vriga handlingar som hor till verksamhe-
ten. Det dligger den lagringsskyldige att lamna tilltridde till lageranliggning-
ar och kontorslokaler.

33 § Underlater en lagringsskyldig att

1. halla beredskapslager i den omiattning eller pa det sitt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24 § eller

3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 §,
far ullsynsmyndigheten forelagga honom vid vite att fullgora sina aliggan-
den.

Tillsynsmyndigheten far ocksé vid vite meddela foreliggande som be-
hovs for att uppgiftsskyldigheten enligt 30 eller 31§ skall fullgéras eller for
att undersokning eller granskning enligt 32 § skall kunna utféras.

Vitesforeldggande skall delges. Ett utdémt vite far inte forvandlas till
fangelse.

34 § Polismyndigheten skall lamna det bitrdde som behovs for utévande
av tillsyn enligt denna lag.

Paragraferna motsvarar 29-33§§ i utredarens forslag och 13—15§§ i
LOL.

Paragrafcrna reglerar tillsynen Over beredskapslagringen. 1 30§ finns
bestaimmelser om uppgiftsskyldighet for de lagringsskyldiga i samband
med tillsynen. For att lagringen rutinmissigt skall kunna 6vervakas fordras
att de lagringsskyldiga. som hittills, regelbundet inger uppgifter till tillsyns-
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myndigheten om storleken av de lager som halls, vilka lagervolymer som
halls fér annans rakning, m. m. Dajamte skall tillsynsmyndigheten dven i
siarskilda fall kunna begira uppgifter frin dem som ir lagringsskyldiga.
Lagradet har i sitt yttrande tagit upp fragan om nar lagringsskyldigheten
och dirmed uppgiftsskyldigheten enligt paragrafen uppkommer. Som
framgér dirav ar basérets utgang den relevanta tidpunkten.

Regeringen bemyndigas att utfarda foreskrifter om uppgiftsskyldigheten
for dem som ir lagringsskyldiga. Harigenom kan uppgiftsskyldigheten
preciseras 1 forordning utan att tveksamhet behover uppsta om bestimmel-
serna ar rena verkstéllighetsforeskrifter. :

Det aligger enligt 3/ § dem som bedriver verksamhet med lagringsplik-
tiga branslen att dven i andra fall 4n som avses i 30§ pa begéran av
tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som behdvs for tillsynen av bered-
skapslagringen.

Tilisynsmyndigheten eller den myndigheten utser har befogenhet enligt
32¢ au hos varje uppgiftsskyldigt foretag underséka lagret och ocksa
granska bokforingen och de 6vriga handlingar som hor till verksamheten.
For sddana undersokningar skall tilltride lamnas till lagerutrymmen och
kontorslokaler.

For att framtvinga de atgirder som behovs for att tillsynen skall kunna
utovas far myndigheten enligt 33 § utfarda de foreldgganden som behovs
och i samband ddrmed dven utsitta vite. S3dana foreligganden skall
delges, vilket innebdr att bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428)
blir tillampliga. 1 likhet med vad som géller t. ex. enligt fastbrinslelagen
(1981: 599) kan ett utdomt vite inte forvandlas till fangelse.

Enligt 34§ aligger det polismyndigheten att lamna det bitride som be-
hoévs for att tillsynen skall kunna utovas.

35 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms, om girningen ej ar
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsitligen eller av oaklsamhet

1. underlater att fullgéra skyldighet som avses i 16, 30 eller 31 § eller vid
fullgorandet av saddan skyldighet lamnar oriktig upgift,

2. underlater att limna tilitrade till lageranlaggningar eller kontorslo-
kaler enligt 32§ eller annars hindrar undersékning eller granskning som
avses dar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har dsidosatt vitesforeldggande enligt 33 § doms inte till straff
for girning som omfattas av forelidggandet.

Paragrafen motsvarar 34 § i utredarens forslag och 10§ 1 LOL.

De viktigaste sanktionerna dr som namnts lagringsavgifier och viten. I
vissa fall kan dock enligt 35 § 4d6mas straff. Dessa avser i huvudsak olika
fall av underlatenhet att uppfylla de skyldigheter som foljer av tilisynsreg-
lerna. Syftet ar att det inte bor vara mojligt for en tredskande lagringsskyl-
dig att vanta med att uppfylla sina skyldigheter till dess vitesforelaggande
utfirdats. Straff kan siledes utdémas for underlatenhet att avge deklara-
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tion enligt 16 § eller fér underlatenhet att uppfylla uppgiftsskyldighet enligt
30 eller 31§. Vidare kan straff utdomas, om nagon 1 sadana fall lamnar
oriktiga uppgifter. Straff kan slutligen ddémas den som végrar att limna
tilltrade for undersokning av lager eller kontorslokaler eller annars forhind-
rar undersokning eller granskning enligt 32 §.

Straffmaximum har i enlighet med utredarens forslag satts till fingelse i
ett ar. Nigon remissinstans har ifragasatt om inte detta ar onodigt hart.
Som utredaren papekat kan dock felaktiga uppgifter ha stor betydelse och
Jjag har inte fringatt utredarens forslag pa denna punkt. I ringa fall fr inte
domas till ansvar.

Enligt sista stycket kan den som asidosatt ett vitesforelaggande inte
domas till ansvar om garningen omfattas av forelaggandet.

36 § Brott som avses i 35§ far atalas av allmin aklagare endast efter
anmdlan av tillsynsmyndigheten.

Paragrafen motsvarar 35§ i utredarens forslag och 2181 LOL.
I likhet med vad som f.n. giller enligt LOL far allméant atal vickas
endast efter anmilan av tillsynsmyndigheten.

37 § Tillsynsmyndighetens beslut i fragor som avses i 17,29 och 33 §§ far
6verklagas genom besvir hos kammarritten.

1 6vrigt 6verklagas tillsynsmyndighetens beslut genom besvir hos rege-
ringen.

Paragrafen motsvarar 36§ i utredarens forslag, 22§ férsta och andra
styckena i LOL och 11 § i OAF.

Hiar anges de regler som giller for besvir dver tillsynsmyndighetens
besiut. Den uppdelning som gjorts mellan kammarritten och regeringen
som besvirsinstans dverensstimmer med vad som nu giller fér motsva-
rande bestimmelser enligt LOL och OAF.

38 § Beslut enligt denna lag cller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte annat férordnas.

Paragrafen motsvarar 37§ i utredarens forslag och 22§ tredje stycket
LOL.

Beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen skall gilla omedelbart dér inte annat férordnas. Bestimmelsen dver-
ensstammer med vad som f. n. giller enligt LOL.

Ikrafttridandebestidmmelserna

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985, da lagen (1957:343) om
oljelagring m. m. och férordningen (1957:344) om oljeavgift m. m. skall
upphora att gilla.

2. Nir beredskapslager faststalls for lagringsaret 1985/86 skall, i friga
om 8§, i stillet for andra stycket 1-3 gilla att avdrag skall goras for
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forsiljningar under ar 1984 i den man avdrag ar forenligt med paragrafens
syfte att forhindra uppkomst av lagringsskyldighet i flera led fér samma
kvantitet bréansle.

3. Overenskommelse som tillsynsmyndigheten enligt dldre bestimmel-
ser har traffats med ndgon om skyldighet att lagra olja skall alltjamt gilla.
Vid bestimmande av basmangden for sdljare enligt 8 § andra stycket nva
lagen fir avdrag goras dven for branslen som salts direkt till eller for
leverans till nigon som enligt sidan 6verenskommelse var skyldig att lagra
brinsle inom samma varuslag.

4. Aldre bestammelser om oljeavgift skall tillimpas pa férsummelser
som har skett fore ikrafttridandet.

5. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stod av ildre
bestammelser for tiden till och med den 30 juni 1985 skall fortfarande gilla.

6. Foreskrifter enligt 13§ om forvaring i bergrum far inte tillimpas fore
den 1 juli 1987. Till dess skall galla bestimmelserna om sadan forvaring i 8,
8a och 9§§ lagen (1957: 343) om oljelagring m. m. Vid forvaring i strid mot
dessa bestimmelser eller med stéd diarav meddelade foreskrifter till-
lampas 27 § andra stycket nya lagen.

Den nya lagen skall enligt punks | trada i kraft den 1 januari 1985. Den
ersatter LOL och OAF, som ddrmed upphor att gilla.

For det lagringsar som borjar den 1 juli 1985 faststills lagringsskyldighet
enligt de nya bestimmelserna med utgingspunkt fran forhillandena under
basaret 1984. De lagringsskyldiga skall siledes fore den 1 februari 1985
avge deklaration enligt 16 §. Enligt punkr 2 skall 8§ dirvid tillimpas s att
avdrag gors i den man det &r forenligt med paragrafens syfte att forhindra
lagringsskyldighet i flera led. Bakgrunden ar att nagra lagringsskyldiga
kolforsiljare eller kolférbrukare inte fanns under ar 1984 och att bestim-
melserna har retroaktiv effekt pd si sitt att transaktioner under ar 1984 i
efterhand far betydelse vid tillimpningen av lagen. Den I6sning som har
valts innebar att OEF far avgora nir avdrag skall ske mot bakgrund av
bestimmelsernas syfte.

Punkt 3 har utformats i enlighet med forslag av lagradet (jfr 8§ andra
stycket 4 i det till lagradet remitterade lagforslaget). Bestimmelserna giller
dem som enligt LOL traffat avtal med OEF om lagringsskyldighet. Nagra
sadana avtal 4r alltjamt i kraft.

Den nya lagen blir tillamplig pa den lagring som vid ikraftiradandet pagar
under lagringsaret 1984/85. Enligt punkt 4 skall dock de dldre sanktionsbe-
stimmelserna tillimpas pa forsummelser som skett fore ikrafttradandet.
Vidare skall enligt punkt 5 besiut som fattats fér innevarande lagringsar
alltjamt gélla.

Som framgatt av det tidigare skall inte lagringen i bergrum omférdelas
forrian den 1 juli 1987. Intill dess skall darfor enligt punkr 6 bestimmelserna
om sadan lagring i LOL tillimpas. Vid forsummelse skall av naturliga skal
den nya lagens sanktionsregler tillimpas.
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5.2 Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

20 § Vid berikningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall alla
omkostnader under beskttningsaret for intiakternas forviarvande och bibe-
hallande avriknas fran samtliga intdkter i pengar eller pengars virde (brut-
tointdkr), som har influtit i forvarvskillan under beskattningsiret. Att
koncernbidrag, som inte utgér sidan omkostnad, dnda skall avriknas i
vissa fall och inrdknas i bruttointikt hos mottagaren framgar av 43§ 3
mom.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hianforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som géva eller som periodiskt understdd eller
dédrmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt vixande bar och svampar till
den del kostnaderna inte 6verstiger de intikter som ar skattefria enligt 19 §;

virdet av arbete, som i1 den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjdlv eller andre maken eller av den skatiskyldiges
barn som ej fyllt 16 ar:

ranta pa den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
véirvsverksamhet;

svenska allmanna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestédslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om 6verlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om péfoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m.;

avgift enligt 99 a § utlanningslagen (1980: 376);

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare dr betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953: 272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa grund av
underlitenhet att géra avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyidighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift:

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering; .

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268).

vattenféroreningsavgift enligt lagen (1980: 424) om atgéirder mot vatten-
fororening fran fartyg:

avgift enligt 3§ lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:000) om beredskapslagring av olja och
kol:

ranta pé ldnat kapital till den del rantan tacks av sédant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna till 24 §;

kapitalforlust m. m. i vidare man 4n som far ske enligt 36§.

(Se vidare anvisningarna.)

Som framgitt av den alimidnna motiveringen (avsnitt 3.3.8) skall lag-
ringsavgiften inte vara avdragsgill kostnad vid berikningen av inkomst-
skatten. Detta uppnds genom att i 20 § kommunalskattelagen lagringsavgif-
ten upptas bland omkostnader f6r vilka avdrag inte far goras vid berik-
ningen av inkomsten frén sirskild forvirvskalla.



Prop. 1984/85: 53 81

6 Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1. lag om beredskapslagring av olja och kol

2. lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

dels godkéanna de riktlinjer som jag har forordat for
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. beredskapslagring av kol (avsnitt 2.3.2)
. beredskapslagring av kiirnbrinsle (avsnitt 2.4).

[ I N

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag foredragan-
den har lagt fram.

6  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 53



Prop. 1984/85: 53 82

Bilaga |

Utredarens forslag i betinkan-
det (Ds 1 1984:10) Olja och Kol
Forslag till lag om beredskaps-
lagring

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om beredskapslagring av olja, angkol, m. m.

Inledaunde bestiimmelser
1 § For att trygga tiligingen pé olja, gasol och édngkol for energiforsorj-
ningen under krig och annan allvarlig férsorjningskris skall siljare och
farbrukare av siddana brinslen hilla beredskapslager enligt vad som fére-
skrivs i denna lag. Beredskapslager av angkol skall dock endast hillas for
krig och avspidrrning. Om skyldighet for statliga myndigheter att halla
beredskapslager skall gilla vad regeringen darom férordnar.
Bestimmelserna i denna lag giller inte for foretag som forbrukar ravara
for tillverkning av stadsgas.

2 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de med st6d av lagen
meddelade foreskrifterna utévas av overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(tillsynsmyndigheten).

Skyvidigher att hdlla beredskapslager
3 § Beredskapslagringen skall omfatta foljande varuslag.

Tulltaxenummer Varuslag
ur 27.01 dngkol
ur 27.10 motorbensin utom flygbensin

fotogen utom flygfologen
dieselbrinnolja och eldningsolja 1 och 2
avriga slag av eldningsolja

ur 27.11 gasol

Om lagringsskyldighet foreligger for en gasturbinanlidggning enligt 6 §
tredje stycket skall beredskapslagringen omfatta det brinsle som anvinds
for att driva gasturbinen dven om detta brinsle intc anges i forsta stycket.

Med olja forstas i denna lag de i forsta stycket angivna varuslagen ur
tulltaxenummer 27.10.

4 § Lagen giller inte for brinsle som forbrukas for drift av fartyg i
utrikes trafik eller inférs pa annat transportmedel for dess drift eller ir
foremal for transitering. Lagen giller inte heller {6r dngkol som utvinns
inom landet eller for dngkol som férbrukas for framstillning av kolpulver
och flytande kol.



Prop. 1984/85: 53 83

5 § Skyldigheten ait hiilla beredskapslager giller for ett ar fran och med
den 1 juli (lagringsdret) och grundas pé forsaljningen eller forbrukningen
under foregdende Kalenderar (basdret).

6 § Skyldiga att halla beredskapslager under ett lagringsér ar foretag som

{. importerat lagringspliktigt briansle och under baséiret slt eller forbru-
kat sidant brinsle inom landet,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och dir under basaret salt lagrings-
pliktigt brinsle,

3. av foéretag som avses under 1 och 2 kopt och under basiret inom
landet salt minst 20000 kubikmeter olja eller 1000 ton gasol,

4. i annat fall in som avses under | under basaret vid en anliggning
inom landet forbrukat minst 8000 ton angkol eller 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrannolja.

Om en anldggning under basiret innehafts av mer dn ett foretag skall den
senastc innehavaren vara lagringsskyldig om forbrukningen vid anligg-
ningen under basiret uppgatt till vad som anges i forsta stycket 4.

Forsta stycket galler inte for gasturbinanliggning for framstalining av
elektrisk kraft eller for oljekondensverk. Ett foretag ar dock lagringsskyl-
digt som inom landet under baséret innehaft gasturbinaniaggning for fram-
stillning av elektrisk kraft med en installerad eftekt av minst fem
megawatt. Regeringen far bestamma att foretag som under basaret inom
landet innehaft oljekondensverk med en installerad effekt av minst 150
megawatt skall vara lagringsskyldigt.

7 § Lagringsskyldigheten avser sadana varuslag som de lagringsskvldiga
saljer eller forbrukar. Den som ar skyldig att lagra dngkol skall halla ett
lager av sddan beskaffenhet att encrgiinnehdllet i den lagrade varan inte i
visentlig man ar mindre in i det Angkol som han siljer eller forbrukar.

Tillsynsmyndigheten far medge att en lagringsskyldig lagrar annat lag-
ringspliktigt brénsle in det som lagringsskyldigheten omfattar. I beslutet
skall anges vilken miéngd av det lagrade brénslet som skall anses motsvara
viss midngd av det brianslc som lagringsskyldigheten omfattar. Tillsyns-
myndigheten far ocksid medge att foretag som driver oljeraffinaderi helt
eller delvis fullgor sin lagringsskyldighet genom att lagra riolja.

Beredskapslagringens omfatining m. m.

8 § Regeringen bestimmer med hansyn till landets behov under krig och
annan allvarlig forsorjningskris hur mycket de lagringsskyldiga skall hilla i
lager.

Rcgeringens beslut skall for varje varuslag ange den andel av forbruk-
ningen cller forsiljningen under basaret som skall lagras.

Forsiljning som avses i andra stycket omfattar inte varor som salts
direkt till eller f6r leverans till den som sjélv dr skyldig att lagra varan eller
till den som férbrukar varan under omstandighcter som anges i 4 §.

9 § Regeringens beslut om lagringens omfattning skall fattas i god tid
fore lagringsérets borjan.

10 § For eldningsolja 3-S5 far regeringen bestimma att lagren efter janua-
ri manad far understiga den volym som skall hillas under denna ménad
med hdgst 20 procent.
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11 § For en lagringsskyldig saljare som inte fore ctt lagringsr varit
skyldig att hilla beredskapslager skall lagrets omfattning bestimmas till
hilften av vad som eljest skulle hallas som beredskapslager.

For en lagringsskyldig forbrukare som innehar en anliggning fér vilken
lagringsskyldighet inte forelegat fore ett lagringsar skall lagrets omfattning
for anliaggningen bestammas till hiilften av vad som cljest skulle hdllas som
beredskapslager.

12 § Beredskapslagrets storlek skall for varje lagringsskyldig faststallas
av tillsynsmyndigheten.

13 § Till ledning for tillsynsmyndighetens beslut skall den lagringsskyl-
dige fore den | februari avge en deklaration rorande forsiljningen eller
forbrukningen under foregdende kalenderar. Deklarationen skall avges pa
heder och samvete.

14 § Tillsynsmyndigheten skall fore den | maj meddela den lagringsskyl-
dige beslut enligt 12 §. Beslut fir meddelas senare om den lagringsskyldige
inte ingett deklaration inom den i 13 § foreskrivna tiden.

Nytt lagringsbeslut skall fattas om kontroll hos den lagringsskyldige,
begiran av denne eller annan omstandighet ger anledning till det.

15 § Vadsom stadgasi$ §, 8 § andra stycket och 11— 14 §§ giller inte for
gasturbinanldggning for produktion av elektrisk kraft eller oljekondens-
verk. For dessa anlaggningar far regeringen utfirda sdrskilda bestimmel-
ser.

16 § Brinsle som lagras enligt denna lag skall éigas av den lagringsskyl-
dige och forvaras inom landet i lageranliggningar som den lagringsskyldige
dger eller forfogar 6ver pa ett fran kontrollsynpunkt tillfredsstillande sétt.

17 § Regeringen fir med hiinsyn till beredskapsbehoven bestimma att en
del av beredskapslagren av olja och gasol som halls av forsaljare skall
forvaras 1 bergrum.

18 § Regeringen far utfirda bestimmelser om lokaliseringen av bered-
skapslager.

19 § Underlater en lagringsskyldig att lamna deklaration enligt 13 § eller
att hilla beredskapslager av den omfatining eller pi det siitt som foreskrivs
i denna lag eller i bestimmelser som meddelats med stod av lagen far
tillsynsmyndigheten foreliigga honom att vid vite fullgora sina aligganden.

Befrielse fran lagringsskyldigheten, m. m.

20 § Tillsynsmyndigheten fir medge ritt for ett lagringsskyldigt foretag
som saljer olja Over storre delen av landet att avtala med ett annat sddant
foretag att detta tillfdlligt skall ombesdérja lagring av olja.

21 § Tillsynsmyndigheten far nédr skil finns i sérskilda fall medge ett
lagringsskyldigt foretag riitt att avtala med ett annat sddant foretag att detta
helt eller delvis skall ombesorja lagringen.

22 § Foreligger synnerliga skil far tillsynsmyndigheten i sarskilda fall
helt eller delvis medge beftiefse frén {agringsskyldigheten.
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Beredskapslagrens ianspraktagande
23 § Om krig eller annan allvarlig forsorjningskris rader och tiliférseln av
lagringspliktigt bréansie till landet cller viss del av landet dirigenom avbryts
eller forsvéras far regeringen medge att beredskapslager helt eller delvis
fir tas i ansprak i den utstrickning som ar pikallad med hidnsyn till de
forhallanden som intratt.

Tillsynsmyndigheten fir medge att de beredskapslager som halls {or
oljekondensverk i sarskilt fall tillfalligt far tas i ansprak nar sérskilda skl
foreligger enligt {oreskrifter som utfardas av regeringen.

24 § Om den som #r lagringsskyldig forsatts i konkurs far beredskaps-
lager utan hinder av denna lag tas i ansprak av konkursférvaltningen i den
man det behovs for konkursens behoriga slutférande.

Lagringsavgift
25 § Den som inte haller faststallt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lugringsavgift).

Lagringsavgift skall dven erliggas av den som inte fullgdr skyldighet
enligt 16 §. 17 § eller enligt bestimmelser som meddelats med stod av 18 §.

26 § Lagringsavgift enligt 25 § forsia stycket skall uppga till ett belopp
som beriknas fér minad och motsvara kapitalkostnaden for den vara som
skall lagras med ett tilligg av 60 procent. Da lagringen férsummas under
del av kalenderménad skall avgiften utgé for hela manaden.

Lagringsavgift enllgl 25 § andra stycket skall uppga till en tredjedel av
belopp som avses i forsta stycket.

Regeringen meddeclar nirmare foreskrifter om lagnngsavgnftens storlek.

27 § Tillsynsmyndigheten beslutar om lagringsavgiftens uttagande.
Féreligger synnerliga skiil far tillsynsmyndigheten i sdrskilda fall nedsit-
ta eller efterge lagringsavgiften.

28 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om debitering. betalning
och aterbéring av lagringsavgift samt om verkstillighet av beslut om lag-
ringsavgift.

Tillsyn m.m.

29 § Den som ar lagringsskyldig skall limna tillsynsmyndigheten de upp-

gifter som behovs for tillsynen av beredskapslagringens fullgérande.
Nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten meddelas av regeringen

eller efter regeringens bestimmande av tillsynsmyndigheten.

30 § Den som importerar, siljer eller forbrukar lagringspliktigt bransle
utan att vara lagringsskyldig skall efter anmaning limna tillsynsmyndighe-
ten de uppgifter om importen, forsiljningen, forbrukningen och lagret som
behovs {or tillsynen av beredskapslagringens fullgérande.

31 § Tillsynsmyndigheten fir underséka lager som tillh6ér den som ar
uppgiftsskyldig enligt denna lag och granska dennes bokféring och évriga
handlingar som hor till verksamheten. Dirvid har tillsynsmyndigheten ritt
att fa tilltride tifl lageranlaggningar och kontorslokaler.

Tillsynsmyndigheten far overlita pd sakkunnig att utféra itgird enligt
forsta stycket.
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32 § Tillsynsmyndigheten fir meddela foreldggande som behovs for att
utdva tillsyn enligt bestammelserna 1 29 § forsta stycket, 30 § och 31 §
samt enligt bestimmelser som meddelats med stod av 29 § andra stycket. |
beslut om foreliggande far tillsynsmyndigheten utsitta vite.

33 § Det aligger polismyndighet att limna den handriackning som behovs
for utovande av tillsynen enligt denna lag.

Ansvarsbestimmelser

34 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet

1. underlater att fullgéra skyldighet enligt 13 §, 29 § forsta stycket, 30 §
eller enligt foreskrift som meddelats med st6d av 29 § andra stycket eller
lamnar oriktig uppgift vid fullgérandet,

2. underlater att Jamna tillsynsmyndigheten eller sakkunnig som avses i
31 § andra stycket tilltrade till lageranldggningar eller kontorslokaler.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar doms inte heller om ansvar for garningen kan 4domas enligt
brottsbalken eller om girningen omfattas av ett vitesforelaggande.

35 § Allmint atal for brott mot denna lag eller mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen far viickas endast efter anmilan eller medgi-
vande av tillsynsmyndigheten.

Besvir m.m.

36 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avses i 14, 19, 27 och
32 §§ far 6verklagas genom besvir hos kammarratten.

Tilisynsmyndighetens beslut i 6vriga fragor far 6verklagas genom besvir
hos regeringen.

37 § Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen skall gilla omedelbart om inte annat foreskrivs.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 da lagen (1957:343) om
oljelagring m.m. och forordningen (1957:344) om oljeavgift m.m. skall
upphora att gélla.

2. Lagen (1957:343) om oljelagring m. m. giller fortfarande savitt avser
framstillning av stadsgas for forsaljning.

3. De beslut om lagringsskyldighet som fattats med stéd av aldre be-
stimmelser och avser tiden den | januari 1985—den 30 juni 1985 skall
fortfarande gilla.

4, Bestimmelsen i 17 § om lagring i bergrum skall inte tillimpas forran
den | juli 1987. Till dess skall bestimmelserna i den gamla lagen gilla.
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver utredningens rorande fra-
gor om beredskapslagring pi energiomradet betinkande (Ds 1
1984: 10) Olja och kol, Forslag till lag om beredskapslagring

Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet avgetts av dverbefilhavaren
(OB). éverstvrelsen for ekonomiskt forsvar ( OEF), transportrddet (TPR),
generaltullstyrelsen (GTS), starens energiverk, statens vattenfallsverk
(Vattenfall), Géota hovritt, kammarrdtten i Stockholm, lansstyrelsen i
Viisterbottens lin, Svenska kommunforbundet, Svenska Petroleum Insti-
tutet, Svenska Krafrverksforeningen, Svenska Stenkolsimportérers For-
ening, Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges Grossistforbund samt
Sveriges Industriférbund med kompletteringsyttrande av Svenska Cellu-
losa- och Pappersbruksfaoreningen.

Remissinstanserna har samtidigt dven yttrat sig dver utredningens om
Oversyn av det l6pande oljelagringsprogrammet m. m. slutbetdnkande (Ds
I 1984: 13) Energiberedskap for kristid. Denna sammanstallning géller cn-
dast yttranden over betinkandet (Ds I 1984: 10) Olja och kol, Férslag till
lag om beredskapslagring.

1 Allmént

Ménga remissinstanser uttrycker sin tillfredsstéllelse med att en genom-
gripande omarbetning har gjorts av nu gillande bestimmelser om oljelag-
ring. Flera av instanserna, bl.a. OEF, statens energiverk, Géota hovrétt
och kammarritten i Stockholm, anser det vara en klar fordel att bered-
skapslagringen av bide olja och kol regleras i en och samma lag. OFF
foreslar dessutom att bestimmelserna om stadsgas fors in i den nya lagen i
oforandrat skick, medan t.ex. kammarrdtten i Stockholm anser att stads-
gasbestammelserna kan undantas.

TPR, GTS och Varrenfall har inget att erinra eller anféra mot utredning-
ens verviganden och forslag. Ovriga remissinstanser ir ocksa i huvudsak
positiva till utredningsforslagen, d&ven om kritik framférs mot vissa punkter
i betinkandet.

Remissinstansernas kommentarer

OEF konstaterar att utredningen anser att den nu gillande Jagen om
oljelagring m. m.. som tillkom ar 1957, ar foréldrad och i flera hinseenden
svartolkad. OEF kan som tillsynsmyndighet instimma i detta. OEF halsar
dirfor med tillfredsstilielse att en genomgripande omarbetning skett och
att i lagforslaget intagits reglerna for beredskapslagring av kol samt likale-
des att bestammelserna om oljeavgift enligt nuvarande lag om oljeavgift
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inarbetats i det nya lagférslaget. Den nuvarande oljelagringslagen omfattar
dven riavara for stadsgasindustrin och bestammelserna hiarom avses idven
gilla i fortsittningen. Enligt OEFs mening vore det dnskvirt att samtliga
lagringsbestimmelser kunde utidsas av den nya lagstiftningen. OEF fore-
slar darfor att nuvarande lag i sin hethet upphévs och att bestimmelserna
om stadsgas i ofordndrat skick infors i den nya lagen.

Statens energiverk tillstyrker fran allminna utgdngspunkier forslaget till
lag om beredskapslagring. I likhet med utredningen finner energiverket det
gamla lagkomplexet starkt foraldrat, bl.a.- i friga om den lagtekniska
utformningen. Verket delar dven utredningens grundliggande utgings-
punkt for reformarbetet, att lagregleringen bor bli gemensam fér olja och
kol.

Gota hovrdtt anser det tillfredsstéillande att bestammelserna avseende
lagringsskyldighet i fraga om séavil olja som kol forts samman i det nu
framlagda lagforslaget samt anser att utredningens forslag ar vl dgnat att
liggas till grund for lagstiftning.

Kammarrdtten i Stockholm menar att det dr en klar férdel att utredning-
en reglerar beredskapslagringen av bade olja och Kol i en och samma lag.
De skal utredningen anfér mot att ocksa 14ta naturgas omfattas av lagen
syns hdllbara. Kammarritten finner inte heller anledning att invinda mot
att bl.a. stadsgas undantas frin denna och i stillet regleras i lagen
(1957: 343) om oljelagring m. m. | klarhetens intresse bor dock sistnimnda
lag &ndras, sa att det avsedda tillimpningsomradet kan utlisas av rubriken
och dven framgar av sjilva forfatiningstexten, anser kammarritten.

2 Lagringspliktiga varor och lagringsansvaret

2.1 Lagringspliktiga varor

Utredningen foresldr: For att trygga tillgdngen pd olja, gasol och angkol
for energiférsorjningen under krig och annan allvarlig forsérjningskris skall
siiljare och férbrukare av sddana brinslen vara skyldiga att halla bered-
skapsiager. 1 dngkol ingdr stybb, men inte sérskilt forddiat kolpulver och
av sadant kolpulver framstillt flytande kol. Savél principiella som prak-
tiska skal talar for att varudefinitionerna for lagringspliktiga varor anknyts
till tulltaxan, vilket bl. a. medfor att den vara som i LOL bendmns motor-
briinnolja i den nya lagen bor ges bendmningen dieselbrinnolja. Utredning-
en anser att kolpulver och flytande kol tills vidarc inte bor vara lagrings-
pliktiga varor. Om férhallandena dndras pa si sétt att anvindningen av
kolpulver och flytande kol far storre betydelse for energiférsorjningen, bor
lagringsskyldighet inforas och avse rivaran angkol och i férekommande
fall olja.

Remissopinionen &r splittrad i frAgan om bestammelserna for kol.

OFF anser att till lagringspliktiga varor édven skall hinféras kolpulver
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och flytande Kol for den som for egen forbrukning eller forséljning fram-
stiller dessa former av kol.

Kammarritten i Stockholm menar att den foéreslagna avgrinsningen i
friga om lagringspliktiga varor och lagringsskyldiga foretag ter sig dnda-
mélsenlig.

Léinsstvrelsen i Visterbottens lin tillstyrker utredningens forslag och
forutsitter att man vid lagringspliktens tillampning sérskilt beaktar den
samlade forsvarsberedskapens regionala behov av lagringspliktiga varor.

Svenska Petroleum Institutet delar utredningens uppfattning att det dr
bra att hinvisa till tulltaxenumren for att ange de varuslag, som bered-
skapslagringen skall omfatta.

Svenska Stenkolsimportorers Forening anser att angkol som forbrukas
for framstilining av kolpulver och flytande kol skall hanforas till kategorin
lagringspliktiga varor.

Svenska Virmeverksforeningen anser att angkol som forbrukas for
framstillning av Kolpulver skall bli lagringspliktigt, medan flytande kol
skall undantas frin lagringspliktiga varor.

Remissinstansernas kommentarer

OEF pépekar att i utredningen har anforts att huvudsakliga skilet till
undantaget for kolpulver och flytande kol ar att det ar fraga om forsoks-
verksamhet och att kommersiell marknad for sddant bransle dnnu saknas
samt vidare att kol i angivna former ar tekniskt svart att lagra under lingre
tid. Det sistnamnda skilet kan OEF instimma i. Lagringsskyldighet bor
darfor inte foreskrivas for den som koper och anvinder kolpulver och
flytande kol. Didremot bor sddan skyldighet giilla den som for egen férbruk-
ning eller forsiljning framstiller dessa former av kol. Lagringsskyldigheten
bor grundas pa den mingd angkol som han har férbrukat eller silt enligt
samma regler som foreslis gilla for 6vriga kolforbrukare. Det bor har
framhallas, att kolpulver dr det vanligaste branslet i storre koleldade pan-
nor, varfér undantag fran lagringsskyldighet rimligen inte bor goras, anser
OEF.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin papekar att den minskade forbruk-
ningen av eldningsoljor 1-2 medfér sinkt beredskapslagring. Vid av-
sparrning/beredskapstillstand innebir det en sankt uthllighet inom sekto-
rerna transport, skogs- och bergsbruk samt entreprenadverksamhet (krigs-
tida bygg- och reparationsverksamhet). Denna utveckling kan innebira
problem for férsvarsberedskap och krigsforsérjning i Ovre Norrland. Lag-
ringsméngder och lagringsansvar bor darfor anpassas till totalférsvarets
(inkl. folkférsorjningens) operativa huvudalternativ i Ovre Norrland. Detta
sarskilda lagringsansvar for gasol och motorbrénsle bor inte vara angivet i
foreslagen lag. Det bor vara ett regeringsbeslut eller ett delbeslut i de
femariga totalforsvarsbesluten, menar tansstyrelsen.

Svenska Virmeverksforeningen noterar att i forslaget till lag om bered-



Prop. 1984/85: 53 90

skapslagring av olja, dngkol m. m. gérs undantag for angkol som forbrukas
for framstillning av kolpulver och flytande kol. Av den allmiinna motive-
ringen framgér, att en orsak ir att kostnaderna for lagring av produkterna
blir for hoga och en annan att tvangstagring av produktierna saknar betydel-
se fran beredskapssynpunkt. Om anvindningen av kolpulver och flytande
kol skulle fi storre betydelse {or energiférsoriningen. foreslas i utredning-
en alt ravaran angkol och i forekommande fall olja blir lagringspliktig.
Kolpulver och flytande kol betraktas inte som angkol i laugens mening.
Anvindning av flytande kol ir dnnu av marginell omfattning. Vad avser
denna produkt ansluter sig diarfor. Varmeverksforeningen till forslaget.
Betriffande kolpulver sa anvinds det i manga pannor hos virmeverken.
Under &r 1983 anvindes ca 2/3 av det kol som viarmeverken forbrukade i
form av kolpulver. Pulvret framstills normalt genom malning i anslutning
till inmatningen i pannan. Fran beredskapssynpunkt forefaller det likgiltigt
om kolpulvret erhalls genom malning pa platsen for anvindningen eller
genom inkop av firdigmald produkt. En skillnad i lagringsplikt for dessa
bada fall bor inte foreligga. Inte heller bor skilda tekniker for koleldning
behandlas olika vad giller beredskapslagring. Varmeverksforeningen av-
styrker dirfor forslaget i denna del och foreslar att ravaran angkol blir
lagringspliktig vid forsiljning och anvindning av kolpulver.

2.2 Lagringsansvaret

Utredningen foresldr: Skyldiga att hilla beredskapslager under ett lag-
ringsér ar foretag som

1. importerat lagringspliktigt bransle och under basaret salt eller f6rbru-
kat sadant bransle inom landet,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och dar under basaret salt lagrings-
pliktigt brinsle,

3. av foretag som avses under 1 och 2 som kdpt och under basaret inom
landet sélt minst 20000 kubikmeter olja eller 1000 ton gasol,

4. i annat fall 4n som avses under ! under basaret vid en anldggning
inom landet forbrukat minst 8000 ton dngkol eller 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrannolja.

Om en anliggning under basiret innehafts av mer an ett foretag, skall
den senaste innehavaren vara lagringsskyldig om forbrukningen vid an-
laggningen under basdret uppgétt till vad som anges i forsta stycket 4. For
gasturbinanlaggningar for framstillning av elektrisk kraft eller for oljekon-
densverk giller sirskilda bestimmelser. Ett foretag ar lagringsskyldigt
som inom landet under baséret innehaft en gasturbinanliggning f6r fram-
stallning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst fem
megawatt. Regeringen fir bestimma att foretag som under baséret inom
landet innehaft oljekondensverk med en installerad effekt av minst 150
megawatt skall vara lagringsskyldigt.
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Lagringsskyldigheten avser sddana varuslag som dc lagringsskyldiga
saljer eller forbrukar. Den som dr skyldig att lagra angkol skall halla ett
fager av sddan beskaffenhet, att energiinnehdllet i den lagrade varan inte i
visentlig man ir mindre &n det dngkol som han saljer eller forbrukar.
Tillsynsmyndigheten (OEF) fir medge att en lagringsskyldig lagrar annat
lugringspliktigt brdnsle in det som lagringsskyldigheten omfattar. | beslu-
tet skall anges vilken mingd av det lagrade branslet som skall anses
motsvara viss mangd av det brinsle som lagringsskyldigheten omfattar.
OEF fir ocksd medge att foretag som driver oljeraffinaderi helt eller delvis
fullgdr sin lagringsskyldighet genom att lagra raolja.

Majoriteten av remissinstanserna ir i huvudsak positiv till utredningens
forslag om lagringsansvaret, bl. a. OEF, kammarrdtten i Stockholm, lins-
styrelsen i Vasterbottens lan, Svenska Kraftverkstoreningen, som dock
anser att samma regler som fGreslis for oljeeldade kondensverk bor gilla
aven for koleldade sadana, samt Svenska Stenkolsimportorers Firening.

Sveriges Industriforbund och Svenska Cellulosa- och Pappersbruksfor-
eningen menar att lagringspliktiga som innehar s. k. flerbrinslepannor och
i dag eldar med kol bér undantas frin lagringsskyldigheten om de i en
krissituation kan ga dver till fasta inhemska brinslen.

Remissinstansernas kommentarer

OEF konstaterar att lagringsskyldighet for olja foresids foreligga vid en
forbrukning om minst 5000 kubikmeter per ir och for kol vid en forbruk-
ning om minst 8000 ton per ar. Det kan forutses att manga som nu ar
lagringsskyldiga for olja kommer att ersitta en del av oljan med annan
energi. Behov kommer vanligen féreligga av s. k. spetsolja under hogbe-
lastningsperioder. som utgor en mindre del av det sammanlagda energibe-
hovet for forbrukare. Nar det giller lagringsskyldighet for naturgasforbru-
kare har foreslagits (Ds I 1984: {3) att den sammanlagda forbrukningen av
bide gas och olja bor vara utgingspunkt vid faststillande om lagringsskyl-
dighet foreligger eller ej. OEF vill i konsekvens hirmed foresla, att den
sammanlagda forbrukningen av importbransie bor vara utgéangspunkt for
avgoranden om lagringsskyldighet foreligger och for berikning av lag-
ringsskyldighetens omfattning. Vad giiller forbrukare som anviinder sival
kol som olja, bor sélunda lagringsskyldighet féreligga om den samman-
lagda forbrukningen dérav uppgér till 5000 kubikmeter riknat i oljeekviva-
lenter. Vid omrikning fran kol till olja torde ett for olika kolkvaliteter
gemensamt omrikningstal av forslagsvis 1,5 kunna anvindas, anser OEF.

Kammarrétten i Stockholm papekar att i utredningen foreslds att om en
anlaggning under basaret innehafts av flera féretag, den senaste innehava-
ren skall vara lagringsskyldig om den arliga forbrukningen vid anliggning-
en uppgar till viss angiven minsta kvantitet. Avsikten torde vara att vid
Sverlatelse av lagringsskyldig anlaggning den senaste innchavaren skall
dverta Overlatarens skyldighet i aktuelit hinseende. Kammarritten tillstyr-
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ker den nya ordningen, men anser att den inte framgir med erforderlig
tydlighet av lagtexten.

De bestimmelser som foreslas inférda nir det géller lagring av olja for
kondensverk och gasturbinanliggningar foranleder ingen erinran frin
Svenska Kraftverksforeningen. Bestimmelserna ansluter till det forslag till
indring i LOL, som framlagts i regeringens proposition 1983/84: 110 och
som antogs av riksdagen den 5 juni 1984. Enligt lagforslaget undantas
oljckondensverk fran skyldigheten att halla beredskapslager. Regeringen
far dock bestimma att foretag, som under baséret inom landet innehaft
oljekondensverk med en installerad effekt av minst 150 megawatt, skall
vara lagringsskyldigt. Kraftverksféreningen anser att samma regler som
foreslas for oljeeldade kondensverk bor gilla aven for koleldade sadana. |
dagens lige finns i landet ett relativt litet antal sma kondenskraftverk. Ur
kraftforsorjningssynpunkt ar den produktion som Kan utvinnas ur dessa
verk praktiskt taget forsumbar. 1 den man koleldade kondensverk om
minst 150 megawatt kommer till utférande, bor regeringen — liksom nir
det giller oljecldade verk — kunna avgora fragan om eventuell lagrings-
skyldighet, menar Svenska Kraftverksforeningen.

Svenska Virmeverksfireningen papekar att kol anvinds av atskilliga
virmeverk pa grund av sitt forhéllandevis ldga pris. Manga anliaggningar ar
emellertid byggda fér att kunna anvidnda ocksa andra fasta branslen, nir
priset ar konkurrenskraftigt. 1 forslaget till lag om beredskapslagring av
olja. dngkol. m. m. medges endast att lagring av ett lagringspliktigt bransle
ersitts av ett annat lagringspliktigt bransle. For anldggningar som bevisli-
gen kan prestera tillricklig effekt genom att anvidnda inhemska branslen
bor lagring av sddana tillatas som ett alternativ till kollagring. Om égare till
anliggning har egna tillgingar av inhemskt brinsle bor befrielse fran lag-
ringsskyldigheten medges. 1 forekommande fall bor dven lagring av slut-
produkten accepteras, dvs. viarme for varmeverkens del. Forutom av
beredskapsskil kan mojligheten att lagra inhemskt brinsle ha intresse for
sysselsattningen i berorda kommuner. Viarmeverksforeningen yrkar salun-
da pa att lagforslaget dndras sé att tillsynsmyndigheten far medge att en
lagringsskyldig lagrar annat i anliggningen anvandbart brénsle dn det som
lagringsskyldigheten omfattar eller att den lagringsskyldige lagrar slutpro-
dukten.

Sveriges Industriforbund pipekar att det i dag finns nigra foretag, bl. a.
inom skogsindustrin, som har borjat anvinda flerbranslepannor. Anled-
ningen hiirtill ar att de skall kunna anvinda brinslen, som r billiga och ar
litta att fa tag i. Nagra av dessa foretag eldar darfér i dag med kol.
Forsorjningsberedskapen for kol bor enligt forbundets mening allmént sett
vara lika god som i friga om olja. Men skulle forsorjningssituationen pa
kolomridet bli besvirande kommer dessa foretag genast att ga over till
eldning med fasta inhemska brinslen. Férbundet anser darfor att det inte
finns nigon aniedning for dessa foretag att beredskapslagra kol, som de i
en Krissituation inte kommer att behova anvénda.
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3 Lagringsskyldighetens omfattning

3.1 Basmingdsberikning m. m.

Utredningen foresidr: At lagringens omfattning skall bestammas med
utgdngspunkt i en basmingd. Denna skall motsvara forsiljningen efter
vissa avdrag eller forbrukningen under ett kalenderar (baséret). Det ar da
lagringen fullgdrs (lagringséret) skall bérja den 1 juli efter basérets utgang.
Regeringen skall i god tid fore lagringsarets borjan, limpligen under forsta
hiilften av januari méinad, for varje varuslag fatta beslut om hur stor andel
av de lagringsskyldigas basmangder som skall motsvara lagringsmingden
under lagringséret. Dirigenom far de lagringsskyldiga tid att fram till den 1
juli anpassa lagringen till en férindrad lagringsskyldighet. De lagringsskyl-
diga skall som hittills under januari ménad till OEF inge en deklaration om
forsaljningen eller forbrukningen av olja under basaret. Deklarationen
granskas av OEF som senast den 30 april fattar beslut om den mingd de
lagringsskyldiga skall lagra under lagringsaret. Genom att regeringen be-
slutat hur stor andel av basmiingderna som skall lagras kan OEF faststilla
lagringsmingden for varje lagringsskyldig utan att, som nu ir fallet, en
summering av samtliga basmingder forst méste goras. Den nya ordningen
innebidr ocksd att rittelse kan goras av beslutet om beslutsunderlaget varit
felaktigt utan att omfattningen av lagringen for andra lagringsskyldiga
paverkas. Utredningen forordar vidare att nya lagringsskyldiga under det
forsta lagringsiret endast behdver lagra halva den mingd som annars
skulle ha lagrats pa grund av basmingdens storlek. Vid basmiingdens
berikning for lagringsskyldiga siljare bor avdrag som hittills far goras for
den forsiljning som skett till ndgon annan som ér skyldig att lagra varusla-
get ifriga. Vidare skall avdrag fa géras for forsaljning som skett for fartygs
drift i utrikes trafik samt for forsaljning av dngkol for framstillning av
kolpulver eller flytande kol. Avdrag bor dven f goras fran ett foretags
basmingd om forsaljningen géllt varor, vilka transporterats direkt till eller
for leverans till ett lagringspliktigt foretag. For sidvil olja som kol skall
regeringens beslut om lagrens storlek motsvara det arliga behovet av
beredskapslager. Regeringens beslut bestims pd grundval av ett utred-
ningsmaterial som dels innehdller en kalkyl avseende behovet av bered-
skapslagring, dels en prognos éver utvecklingen av forsaljning och for-
brukning.

I huvudsak positiva till forslaget ar statens energiverk, Vattenfall, samt
Svenska Varmeverksforeningen.

Remissinstansernas kommentarer

Svenska Virmeverksforeningen pipekar att forslagen betraffande be-
redskapslagring av kol berdr allt fler av foreningens medlemmar. Varme-
verkens snabba minskning av oljeanvandningen har till viss del mojlig-
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gjorts genom ersittning med kol. Nu framlagda forslag innebir, att lag-
ringsskyldighet intrider den | juli 1985 vid en forbrukning av 8000 ton/ar,
att 60 % av basperiodens anvéndning skall lagras (forslag av K 83) och att
den som blir lagringsskyldig — utan att ha varit det tidigare — bara behéver
lagra halva den lagringspliktiga kvantiteten under forsta aret. Dessa forslag
ansluter till de principer som riksdagen antagit for oljelagring. Virme-
verksforeningen finner en sadan parallellitet principiellt rimlig.

3.2 Vinterdispens

Utredningen anser att vinterdispensen, som numera endast giller for
tjock eldningsolja, i princip bor slopas. Slopandet bor ske i etapper for att
verkningarna ndgot skall mildras. De skal som anforts mot vinterdispens
for olja talar for att vinterdispens inte infors for kol. Diarmed uppnas ocksa
att samma bestammelser galler for eldningsolja och for kol. Utredningen
férordar att frigan om ett slopande av vinterdispensen ingdende provas i
samband med att nista storre utredning om lagringen gors och utgér fran
att denna omprovning ocksé leder till att vinterdispensen slopas. Bestam-
melserna om vinterdispens for eldningsolja bér utformas som en fullmakt
for regeringen att kunna medge att lagren efter januari manad far tas i
ansprak till en bestamd ldgsta nivd. De nirmare bestimmelserna bor
meddelas i en forordning och de bor i huvudsak éverensstimma med de
bestammelser som nu géller.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin anser att vinterdispensen bér behél-
las.

Svenska Kraftverksforeningen och Svenska Virmeverksforeningen an-
ser att vinterdispensen dven bor gilla for kol.

Remissinstansernas kommentarer
Lansstyrelsen i Visterbottens liin menar att vinterdispensen bor behil-

las pa grund av foéljande skal:

— En stor — och kanske 6kande — del av sj6transporterna sker med
utlindska fartyg. Arbetskonflikter, andra transportstdrningar kan stora
oljeforetagens planerade lagring.

— Man kommer inte ifran att det kan bli besvirliga och langvariga ishinder
pd norrlandskusten. Is och miljohinder (risk for haven jamie svart
oljeutslipp) kan tidigt stoppa tankfartygen. Situationen skirps genom
den 6kade andelen icke skandinaviskt’ oljetonnage som svarar for
Ostersjotransporterna.

Svenska Vdrmeverksforeningen Konstaterar att utredningen foreslir att
vinterdispens inte infors for kol. Motivet hirtill dr av vinterdispensen for
olja foreslas slopad. Detta har redan beslutats av riksdagen vad betraffar
tunn eldningsolja frin den 1 januari 1985.Vinterdispens for tjock eldnings-
olja bibehills tills vidare. Den foreslds av utredningen att tas upp till
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fornyad behandling i nésta storre utredning om lagringen och utredningen
utgar frin att denna omprdvning ocksa leder till att vinterdispensen for
tjock olja slopas. D& kol och olja i dvrigt behandlas lika i lagringshan-
seende bor vinterdispensen dven gilla for kol. For att kunna bedéma
synpunkten att vinterdispensen generellt bor slopas maste bakgrundsma-
terial 1 form av importmojligheter och forbrukningsantaganden sta till
forfogande. Eftersom detta inte varit fallet vad Varmeverksfreningen
betraffar, saknar foreningen praktisk mojlighet att bedéma pd vilka grun-
der utredningen baserar sitt generella uttalande. Foreningen anser dock att
kol och olja skall behandlas lika och yrkar pa att vinterdispensen dven skall
gilla kol.

4 Lagrens lokalisering

Utredningen fireslar att det brinsle som ar lagringspliktigt skall dgas av
den lagringsskyldige och forvaras inom landet i lageranliggningar, som den
lagringsskyldige dger eller forfogar 6ver pé ett fran kontrollsynpunkt till-
fredsstillande sitt. Regeringen fir med hinsyn till beredskapsbehoven
bestimma att en del av beredskapslagren av olja och gasol som halls av
forsiljare skall forvaras i bergrum. Regeringen far vidare utfirda bestam-
melser om lokalisering av beredskapslagren.

I stort positiva till utredningsforslagen ar bl.a. OB, statens energiverk
samt Vartenfall.

Linsstyrelsen i Vésterbotrens ldn anscr att det finns behov av en 6kad
krigslagringsreserv i dvre Norrland.

Remissinstansernas kommentarer

OB konstaterar att utredningen féreslar att inga séarskilda regler for
lagrens lokalisering behover inféras. Detta innebdr att lagringsuppbyggna-
den av de oljelager som inte skall forvaras i bergrum sannolikt sker med
hiansyn till forbrukningsbehoven. Detta kan komma att medfora att vissa
landsdelar, t. ex. Norrland, far en forhallandevis l3g andel av tvéngslagren.
OB bedomer dock att beredskapskraven kan uppfyllas trots denna oba-
lans. OB anser att stora regionala obalanser i uthalligheten, sarskilt i
Norrland, dven paverkar uthalligheten i landet i dess helhet. OB vill dock
inte piverka en for myndigheter och foretag kostnadskrivande reglering
av lagrens lokalisering. Diaremot understryks vikten av att OEF noga foljer
paverkar var uthallighet — dven regionalt — tidigt upptickas och Jaggas till
grund for forslag till regeringen att. med stod av lagen om beredskapslag-
ring, utfirda harfor erforderliga foreskrifter, anser OB,

Lansstyrelsen i Visterbottens lin menar att totalforsvarets dkade an-
vindning av biltransporter och dieseldrivna arbetsredskap kan kriiva okad
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krigslagringsreserv i ovre Norrland. Oljeforriden bor vara skyddade i
bergrum. Forraden bor om mojligt icke vara i anslutning till andra, mer
hogvardiga, mal. Lansstyrelsen bedémer det angeldget att man nirmare
studerar problemet “oljelagring och uthllighet’” for totalférsvaret i Ovre
Norrland.

5 Befrielse fran lagringsskyldigheten m. m.

Utredningen foresldr att OEF far medge ratt for ett lagringsskyldigt
foretag som siljer olja 6ver storre delen av landet att avtala med ett annat
sadant foretag att detta tillfilligt skall ombesorja lagring av olja. Vidare far
OEF, nir skal finns, i sirskilda fall medge ett lagringsskyldigt foretag riitt
att avtala med ett annat siddant foretag att detta helt eller delvis skall
ombesorja lagringen. Foreligger synnerliga skl far OEF i sarskilda fall
aven helt eller delvis medge befrielse fran lagringsskyldigheten.

Fi instanser har yttrat sig i frigan. I huvudsak positiva till utredningens
forslag ar starens energiverk och Vattenfall.

Remissinstansernas kommentarer

Svenska Vdarmeverksfireningen anser att stravan att ersitta oja medfor
ofta betydande forandringar i den blandning av olika slags tillférd energi,
som giller for virmeverken. Dessa forandringar sker omgaende, di nya
eller konverterade anlidggningar tas i bruk. Detta bor beaktas genom att
OEF tillampar en generds dispensgivning.

6 Sanktioner m. m.

6.1 Sanktioner vid bristande lagring

Utredningen foresldr att den som inte haller faststéllt beredskapslager
skall erligga lagringsavgift till staten. Lagringsavgift skall ocksa erliggas
av den som inte hller beredskapslager pa det sitt eller pa den plats som
anges i lagen eller i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Lag-
ringsavgiften, uppgar nir lagringen forsummats, till ett belopp som berak-
nas for manad och motsvarar kapitalkostnaden fér den vara som skall
lagras med ett tilligg av 60 procent. D lagringen forsummas under del av
en kalenderménad skall avgifien utga for hela manaden. Lagringsavgiften
som skall erliggas i andra fall &n d& lagringen forsummas skall uppgd till en
tredjedel av det nyss nimnda beloppet. De ytterligare foreskrifter som
maste finnas 1 friga om avgiftens storlek bor bestimmas av regeringen.
OEF beslutar om lagringsavgiftens uttagande. Foreligger synnerliga skil
far OEF i sirskilda fall nedsatta eller efterge lagringsavgiften. Regeringen
meddelar narmare foreskrifter om debitering. betatning och aterbaring av
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lagringsavgift samt om verkstillighet av beslut om lagringsavgift. Om den
lagringsskyldige underldter att halla lager av den omfattning eller pa det
sitt som foreskrivs enligt lagen eller enligt bestimmelser som meddelats
med stod av lagen far OEF vid vite féreligga honom att fullgbra sina
aligganden. I ovrigt skall fragorna om vite folja de allmidnna regler som
giller for vite och nir en ny viteslag trader i kraft enligt vad som stadgas
déri.

Kammarritten i Stockholm anscr att lagringsavgiften bor hojas. medan
Svenska Petroleum Institutet och Svenska Stenkolsimportiorers Forening
menar att en kombination av lagringsavgift och borttagande av avdragsrit-
ten blir oskiiligt betungande for den lagringspliktige. Svenska Stenkolsim-
portirers Forening vill dessutom sdnka procentsatsen till 30 procent.

Remissinstansernas kommentarer

Kammarriitten i Stockholm anser att i syfte att trygga rikets beredskap
pa energiomrddet och fullgérandet av foreskriven lagringsskyldighet maste
effektiva patryckningsmedel sta till buds. Utredningen anger att den helt
overvigande delen av de fall di avgift hittills har uttagits utgérs av mindre,
oftast ullfalliga forsummelser, som ibland har berott pa rena férbiseenden
eller misstag. Bortsett frin vad som skedde under Irankrisen har utred-
ningen daremot funnit att ndgra mer omfattande f6rsummelser inte har
forekommit, Mot denna bakgrund anser utredningen att den nuvarande
avgiftsnivin i stort sett far anses rimlig och att avgiften — med hiinsyn tll
den dndring som foreslas i friga om de komponenter som skall medtas vid
berdkningen — bor motsvara den mdnatliga kapitalkostnaden for varan
med ett tilligg pa 60 procent. Kammarratten kan inte ansluta sig till denna
uppfattning. Uppenbarligen var avgiften inte ett tillrackligt patrycknings-
medel i det liiget. Pa grund hirav och di det ocksa fir anses angeliget au
nagra forsummelser som kan kallas vardagliga inte férckommer anser
kammarritten att avgiften bor hojas. Visserligen férordar utredningen att
avgiften inte langre skall vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Kammar-
riatten tillstyrker det forslaget, eftersom avgiften ar av samma art som de
avgifter som nu omfattas av 20§ andra stycket kommunalskattelagen
(1928:370). En sadan losning innebir en okad belastning for dem som
drabbas av avgift. Kammarritten tror dock att detta inte ar tilirackligt utan
forordar att det procentuclla tillagget hdjs om in inte s& kraftigt som
oljelagringskommittén pé sin tid foreslog.

Svenska Petroleum Instituter Konstaterar att lagringsavgifien foreslas
motsvara kapitalkostnaden for den vara som skall lagras med ett tilligg av
60 procent. Hirutover foreslds dessutom en dndring av kommunalskattela-
gens 20§, innebdrande att avdrag ej far goras for lagringsavgift vid berak-
ningen av inkomsten fran sarskild forvirvskilla. Enligt institutets uppfatt-
ning innebédr kombinationen av dessa bestimmelser en oskiligt hetungan-
de ekonomisk pafoljd for att en lagringsskyldig under en ménad eller del av
7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 53
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méanad icke tillfullo uppfyller sin lagringsplikt. Endera av dessa pafoljder ir
enligt institutets mening tillriicklig sdsom pafoljd. dvs. antingen Kkapital-
kostnaden med ett tilligg av 60 procent utan dndring av kommunalskattela-
gens 208§, elfer enbart kapitalkostnaden med foreslagen dndring av kom-
munalskattelagen. Utredningen nimner att lagringsavgift frimst har debi-
terats lagringsskyldiga forbrukare. Enligt den forteckning éver lagrings-
skyldiga foretag, vilken drligen upprittas av OEF, finns bland lagringsskyl-
diga forbrukare dels kommuner, dels kommunigda aktiebolag. som driver
kraft- och viarmeverk, och dels industriféretag, som praktiskt taget alitid
drivs i aktiebolagsform. Utredningens forslag att slopa den skattemiissiga
avdragsratten for oljeavgift skulle medfora en kraftig reell avgiftshdjning
for de kommuniigda kraft- och viarmeverk, som drivs i akticbolagsform,
samt for industrifdretagen men inte medfora nigon avgiftshojning i de fall,
dd en kommun direkt éiger kraft- eller virmeverk, eftersom kommunen inte
ar skattskyldig. Den av utredningen foreslagna dndringen 1 kommunalskat-
telagen bor av ovanstaende skil inte genomforas, anser institutet.

Svenska Stenkolsimportérers Forening uppskattar att utredningen fore-
slar ett férenklat sétt att berikna lagringsavgiften. Emellertid innebar det
nya forslaget en orimlig och onddig forhojning av avgiften sidrskilt i beak-
tande av att utredningen samtidigt foreslr en dndring av kKommunalskatte-
lagen, enligt vilken lagringsavgifien inte skulle fi avdras vid taxeringen.
Savitt galler denna skattelagiandring bor framhallas, att hér ifrigavarande
avgift enligt foreningens mening inte ar att jamfora med de sanktionsav-
gifter, som i dag inte far avdras ur taxeringssynpunkt. Tvirtom ir avgiften
enligt forslaget grundad pa kostnader som skulle.fa avdras, om lagrings-
skyldigheten fullgjorts i sin helhet. Som utredningen mycket riktigt fram-
héller dr det hiar oftast fraga om tillfiilliga forsummelser orsakade av rena
forbiseenden och misstag, eller omstindigheter av force majeure-karaktar
som forsening av fartygslaster o.d. Lagringsavgiften ar alltsd inte au
betrakta som nigot slag av boter for kriminell handling. Under hénvisning
till ovanstdende och till utredningens eget uttalande att den nuvarande
avgiftsnivin i stort sett far anses rimlig anhiller fdreningen darfor att
avgiften antingen baseras p3 den manatliga kapitalkostnaden for den fe-
lande varan med preventivt tilligg av forslagsvis 30 procent och att den
som hittills gors avdragsbar vid taxeringen eller att det preventiva tilligget
helt tas bort om utredningsforslaget om dndring av kommunalskattelagen
godtas.

6.2 Avgift vid befrielse fran lagringsskyldigheten

Utredningen foresldr att avgift inte skall uttas nér befrielse ges i fraga
om lagringsskyldigheten.

Svenska Petroleum Institutet har som enda instans narmare kommente-
rat forslaget och tillstyrker detsamma.
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Remissinstansens kommentar

Svenska Petrolewm Instituter utgér fran att dispens avseende viss siljare
eller forbrukare endast limnas i fall av force majeure-typ och da endast
temporirt. Konkurrensneutraliteten mellan foretagen rubbas inte nimn-
virt av sadana tillfilliga undantag friin lagringsskyidigheten, menar institu-
tet.

6.3 Uppgiftsskyldighet, kontroll, straff m. m.

Utredningen foresldr att den som ér lagringsskyldig skall limna OEF de
uppgitter som behdvs for tillsynen av beredskapslagringens fullgorande.
Narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten meddelas av regeringen el-
ler efter regeringens bestimmande av OEF. Den som importerar, siljer
eller forbrukar lagringspliktigt brinsle utan att vara lagringsskyldig skall
efter anmaning limna OEF de uppgifier om importen, {orsiljningen, for-
brukningen eller lagret som behovs for tillsynen av beredskapslagringens
fullgérande. OEF fir undersdka lager som tillhér den som dr uppgiftsskyl-
dig och granska bokforing och dvriga handlingar som hoér till verksamhe-
ten. Dirvid har OEF ritt att fa tilltrade till lageranliggningar och kontors-
lokaler. OEF fér dven anlita utomstiende specialister for att kontrollera
bokforing och lager. Vidare foreslis att OEF bér f3 utfirda de forelaggan-
den som erfordras och i samband dédrmed fi utsitta vite. Detta géller ocksa
skyldigheten att inge deklaration over forsaljningen eller forbrukningen
under basérct. Vad giller sanktioner mot forsummelse av uppgiftsskyl-
digheten anser utredningen att dessa sanktioner som hittills skall utgéras
av stratf. Den som for den lagringsskyldige eller {6r annans rikning ar
skyldig att lamna uppgifter, men dirvid lamnar oriktiga uppgifter eller
underliter att éver huvud taget limna uppgifter, bor stillas till ansvar om
hans handlande eller underlatenhet ticks av uppsat cller av oaktsamhet
som Inte dr att anse som ringa. Vidare bor ansvar gilla {for den som
underlater att efterkomma de foreldgganden som kan komma att utfirdas
av OEF eller for den som viigrar att limna tilltride for undersékning av
lager eller kontorslokaler. Foér att markera den vikt samhallet faster vid
upplysningspliktens fullgorande och i belysning av att felaktiga uppgifter
kan ha sin grund i allvarliga forhéllanden anser utredningen det lampligt att
bestamma straffskalans maximum till fangelse i ett ir. Brott mot ansvars-
bestimmelserna i den nya lagen kan i vissa fall komma att konkurrera med
brott enligt brottsbalken. Nir detta sker skall enligt allménna regler ansvar
endast 4domas cnligt brottsbalken. Av det sagda framgar att straff och vite
kan avsc samma géirning. Papekas bor darfor att enligt en i svensk ratt
vedertagen rittsprincip bor inte domas till straff for cn giarning som ocksa
omfattas av ett vitesforelaggande.

Géta hovrdtt har som enda instans nirmare kommenterat forslagen och
ifragasirter om inte straffmaximum — fangelse ett &r — satts onddigt hogt.
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7 Ovriga fragor

7.1 Besvir

Utredningen firesldr att talan mot OEF:s beslut skall foras hos kammar-
ritten genom besvar nér det géller faststallandet av lagringsskyldighetens
omfattning och beslut om utsiittande av vite samt i frigor om uttagande av
lagringsavgiften. I évriga falt skall talan mot OEF:s bestut {oras hos rege-
ringen genom besvir.

Kammarriitten i Stockholm har som enda instans nirmare kommenterat
forslaget och tillstyrker den uppdelning som utredningen har gjort av
besvirsprovningen mellan regeringen och domstol.

7.2 Sirskilda lagringsbesiut

Utredningen férestdr att OEF fér besluta om lagringens omfattning iiven
cfter den 1 maj om den lagringsskyldige inte ingett erforderliga uppgifter
om férbrukning och forsiljning fore den 1 februari. Vidare féreslas att nytt
lagringsbeslut skall fattas om kontroll hos den lagringsskyldige, begiiran av
denne eller om annan omstandighet ger anledning till det.

Ingen av remissinstanserna har narmare kommenterat forslaget.

7.3 Inképsskyldighet fran raffinaderier

Utredningen anser att det inte behdvs sirskilda bestimmelser om skyl-
dighct for foretag som importerar olja att i stallet kopa olja fran inhemska
raffinaderier. De bestammelser som f. n. finns i LOL har enligt utredning-
en aldrig tillimpats i praktiken.

Ingen av remissinstanserna har nirmare kommenterat forslaget.

7.4 Ikrafttridande

Utredningen anfor: Avsikten 4r att den nya lagen skall tridda i kraft den |
januari 1985 och dirmed ersitta LOL och LOA. Det forsta lagringsaret da
lagringen bestams enligt den nya lagen infaller den 1 juli 1985. Intill denna
tidpunkt finns redan gillande beslut om lagringen som fattats med stod av
de dldre bestammelserna. For att lagringsplikt utan avbrott skall foreligga
for de lagringsskyldiga foretagen maste de beslut om lagringen som fattats
med stod av de aldre bestammelserna gilla till den 1 juli 1985, da lagringen
bestims cnligt bestimmelserna i den nya lagen. Lagringsskyldigheten {or
dngkol skall ocksa trida i kraft den | juli 1985, vilket forordats av K83 i
betinkandet (Ds I 1983:23) Tvéngslagring av olja och kol. 1 och med att de
som blir lagringsskyldiga for kol inte tidigare varit lagringsskyldiga beho-
ver de under det forsta lagringsaret endast lagra halften av vad som annars
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skulle lagras. Nir det giller avgift for forsummelser som héanfor sig tiil
tiden fore ikrafttridandet bér pd motsvarande sitt som for straff gilla att
de gamla bestimmelserna skall tillampas nir detta leder till att avgitten blir
ligre. De sarskilda frigor som i Ovrigt maste beaktas vid ikrafttradandet av
den nya lagen tas upp i1 samband med specialmotiveringen till lagens
dvergangsbestimmelser.

Endast kammarritten i Stockholm har narmare Kommenterat avsnittet
och konstaterar att enligt utredningen skail, nar det giller avgift for for-
summelse som hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet. gélla att de gamla
bestimmelserna skall tillaimpas nir det leder till att avgiften blir lagre.
Overgingsbestimmelserna méste enligt kammarritten kompletteras med
foreskrift hirom. Stillning maste ocksi tas till vad som skall galla 1 fraga
om ansvar {or andra forsummelser mot LOL, vilka har begatts fore den
nya lagens ikraftrddande, (jfr LOL 19§).

8 Synpunkter pa lagtexten

Gata hovrdtt foreslar foljande dndringar i lagtexten:

83§ 3 st

“'Varor som sélts direkt till eller for leverans till den som sjélv ar skyldig
att lagra varan eller till den som férbrukar varan under omstéiindighecter som
anges i 4§ skall inte tas med vid beriikningen av forsiljning som avses i
andra stycket.”’

308

"Den som importerar, siljer eller forbrukar lagringspliktigt brinsle utan
att vara lagringsskyldig skall efter anmaning limna tillsynsmyndigheten de
uppgifter om importen, forsiljningen. forbrukningen och lagret som be-
hovs for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de med stod av
lagen meddelade foreskrifterna.”” (Jmfr ordalydelsen i 2§.)

Punkt 1 i dvergdngshestimmelserna

Denna lag trdder i kraft den | januari 1985 da lagen (1957:343) om
oljelagring m. m. — med i punkt 2 angivet undantag — och térordningen
(1957: 344) om oljeavgift m. m. skall upphora att gilla.™

Harutdver vill hovritten framhdlla att det hade varit dnskviirt att utred-
ningen i specialmotiveringen till 31 § angett de kvalifikationskrav som bor
stillas pa sidan sakkunnig som far anlitas av tillsynsmyndigheten. Med
tanke pa de vittgdende befogenheter som den sakkunnige fir i forhillande
tilf berdrda foretag dr det av vikt att vederbdrande utses med omsorg.

Kammarrarten i Stockholm anfor foljande betriffande de sirskilda be-
stimmelserna 1 forslaget till lag om beredskapslagring av olja. dngkol
m.m.: [ / § bor undantagen frin lagens tillampningsomrade samlas i andra
stycket (se forsta stycket sista punkten och 15 §). Som har angetts i det
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foregiende bor lagen (1957:343) om oljelagring m. m. justeras s att diarav
framgdr att bestimmelserna avser lagring av stadsgas. Forevarande 1 §
andra stycket kan lampligen formuleras enligt foljande: *"Lagen galler dock
inte for statliga foretag och foretag som forbrukar ravara for tillverkning av
stadsgas. Bestimmelserna i 5 §, 8 § andra stycket och 11-14 §§ nedan
géller inte for gasturbinanlaggning for produktion av elektrisk kraft elier
oljekondensverk. For sddana anliggningar och for statliga myndigheter far
regeringen utfarda sirskilda bestimmelser om beredskapslagring.™

I 3 § andra stycket bor orden “‘dven om detta briansle anges i forsta
stycket™ utgh som overflodiga. 6 § bor omformuleras. forslagsvis enligt
foljande: "Skyldiga att — eller dieselbrannolja.

Nir ett lagringsskyldigt foretag overlats 6vertar den senaste innehava-
ren Overlatarens lagringsskyldighet. Vid overlatelse under baséret dr den
senaste innehavaren lagringsskyldig om den sammanlagda forbrukningen
vid anliggningen under basdret har uppgatt ull den mingd som anges i
forsta stycket 4.

Forsta stycket giller inte for gasturbinanlidggning for framstillning av
elektrisk kraft med en installerad effekt understigande fem megawatt eller
for oljekondensverk. Regeringen far dock bestimma — lagringsskyldigt’”.

I specialmotiveringen till /4 § anfor utredningen att beslut om lagringens
omfattning inte kan giilla for annan tid dn den som omfattas av lagringsaret.
Av lagtexten bor framgd att nytt lagringsbeslut inte far fattas cfter lagrings-
drets utgang. I andra punkten mdste vidare anges inom vilken tidrymd
beslut, som anges dar, skall ha meddelats. Det kan siittas i friga om nytt
lagringsbeslut verkligen skall kunna meddelas ocksa vid mindre avvikelse
till den lagringsskyldiges nackdel. Om det &r avsett att texten 1 14 § andra
stycket skall mojliggora for tillsynsmyndigheten att avsta hiirifrin genom
att nytt beslut endast skall meddelas nar ** — omstindighet ger anledning
till det” bor detta klargoras i specialmotiveringen.

Uttrycket i /6 § att lagring skall ske "'pa ett fridn kontrollsynpunkt
tillfredsstillande satt’ kriver tillimpningsforeskrifter. Det bor utsigas i
lagen att sddana kommer att utfirdas.

Straffsanktionen i 34 § 2 bor dven omfatta tillsynsmyndighetens ratt
enligt 31 § att granska bokféring m. m. Upprikningen i 34 § bor darfor
kompletteras.

136 § forsta stycket bor hanvisning goras till 12 § i stallet for 14 §.

Om lagen (1957:343) om oljelagring m. m. dndras i enlighet med vad
kammarritten har foreslagit i det foregaende bor punkt 2 i dvergingsbe-
stimmelserna utga.

Svenska Petroleim Instituter anfor: 1 lagforslaget 3 § anges de varuslag,
som beredskapslagringen skall omfatta. Vi delar utredningens uppfattning,
att det ar bra att hinvisa till tulltaxenummer. Betriaffande kol foreligger
emellertid svarigheter att i den synnerligen rikhaltiga méingden av olika
kolkvaliteter avgransa de slag av kol, som beredskapslagringen skall om-
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fatta. Begreppet ""dngkol’’ (steam coal) har vare sig i Sverige eller interna-
tionellt ndgon Klart avgrinsad teknisk definition utan anviands som cn
allmin beteckning pd samma sétt som begreppet metallurgiskt kol. Bl. a.
svarigheterna att i praktiken pa ett tillfredsstallande sitt definiera olika
typer av kol i beskattningshiinseende har lett till att lagen om encrgiskatt
(SFS 1957:262) fr.0. m. den | januari 1984 inforts en enhetlig beskattning
av alla typer av kolbrinsien (se SFS 1983:1004). Frin skatteplikt har
undantagits kolbriinslen for annat 4ndamadl 4n energialsiring och/elier vad
som forbrukas i metallurgiska processer. For detaljer se RSV:s foreskrifter
och anvisningar m. m., allmin energiskatt pa brinslen ctc. (RSFS 1984: 24,
RSV IP 1984:11). Dirav framgar ocksa att fér kol—vitske-blandningar
beritknas skatten for det inblandade kolet efter skattesatsen for kolbrins-
len. Om det ar friga om kol—oljeblandning utgir skatt for den inblandade
oljemingden. Genom dessa regler har man undgitt ett antal besvirliga
gransdragningsproblem. 1 den mén t. ex. antracit anvinds for icke-ener-
gidndamiil foranteder siddan férbrukning icke beskattning och framfor allt
undantas kol och koks, som forbrukas i metallurgiska processer. Det torde
knappast finnas anledning att anvianda olika definitioner pa de varuslag,
som berors av energibeskattning och tvangslagring, eftersom man i bada
fallen avser att systemen skall omfatta sidant kol som anvinds for ener-
giindamal men man samtidigt vill undanta kol for icke-energiindamal och
da framfor allt kol for metallurgiskt dndamal. Vi foreslar dirfor att inled-
ning av 3 § ges foljande lydelse:

3 § Beredskapslagringen skall omfatta f6ljande varuslag:

Tulltaxenummer Varuslag
ur 27.01
27.02
cller 27.04 kolbrinslen
ur 27.10 motorbensin utom flygbensin

fotogen utom flygfotogen
diesclbriannolja och eldningsolja 1 och 2
ovriga slag av eldningsolja

ur 27.11 gasol

Beredskapslagringen skall dock icke omfatta brinsle, som férbrukats
eller salts for forbrukning for ett annat andamdl dn energialstring, och icke
heller kolbranslen, som férbrukats eller salts for forbrukning i metallur-
giska processer.

Om lagringsskyldighet foreligger —

Vi foreslir vidare att i konsekvens med ovanstiende ordet “Angkol™ i
lagtexten utbyts mot ordet “kolbrinslen’. Vi utgar ifran att med “flygben-
sin”* ovan avses savil flygbensin, stat.nr 27.10.151 som jetbensin, stat.nr
27.10.200. Det senare varuslaget férbrukas som bekant av flygvapnet.

Enligt 4 § i forslag till lag om beredskapslagring av olja, dngkol m. m.
giller lagen bl.a. inte for Angkol. som forbrukas {or framstillning av
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kolpulver och flytande kol. Namnda undantag i 4 § synes strida mot
foreslagna bestammelser i 6 § under 1 och 4:

'Skyldiga att halla beredskapslager under ett lagringsar ar enligt forsla-
get féretag, som

1) importerar lagringspliktigt brinsle och under basdret silt eller forbru-
kat sddant bransle inom landet.

4) i annat fall 4&n som avses under 1 under baséaret vid en anliggning
inom landet férbrukat minst 8000 ton angkol eller 5000 kubikmeter eld-
ningsolja eller dieselbrinnolja.”

I forslaget 6: 4 § finns inte ndgot uttalat undantag f6r den som férbrukat
minst 8000 ton ingkol for framstéllning av kolpulver eller flytande kol.
Klart ir emellertid att foreslaget undantag for kolpuiver och flytande kol
kommer att medfora, att atskilliga forbrukare av mer ian 8 000 ton kolbrins-
len kommer att lata tillverka kolpulver eller flytande kol, innan man
uppnar gransen for lagringspliktens intride, 8000 ton. Hirvid instéller sig
fragan, hur kolpulver och flytande kol definieras och hur man kan kontrol-
lera. att kolpulver kommit till anviindning och inte kolstybb, som ir lag-
ringspliktig vara. Eftersom i en kolpulvereldad anliggning kolpulvret nor-
malt mals i kvarnar, omedelbart fére forbrinningen, forefaller det egen-
domligt om inkdp av firdigt kolpulver skulle medfora, att beredskapslag-
ring inte anses erforderlig. Det forefaller icke heller konsekvent att ett
foretag, som anvant 5000 kubikmeter eldningsolja for bl. a. flytande kol.
skall drabbas av lagringskyldighet, medan om samtidigt mer 4n 8000 ton
dngkol anvints for samma dndamal, denna kolanvindning icke medfor
nagon lagringsplikt. Institutet delar emellertid utredningens uppfattning,
att det inte bor vara anvindningen av kolpulver cller flytande kol som i och
for sig skall medfora lagringsplikt, utan de kvantiteter angkol som tagits i
ansprak for framstillningen av kolpulver eller flytande kol. Vi féreslar
déarfor att 4 § ges foljande lydelse:

4 § Lagen giller inte for briansle som forbrukas for drift av fartyg i
utrikes trafik eller inférs p& annat transportmedel for dess drift eller ar
foremdl for transitering. Lagen giller inte heller for kolbrinslen, som
utvinns inom landet.

Svenska Stenkolsimportorers Féorening har foljande synpunkter:

Lagfirslager 4 §: 1 namnda paragraf foreslas, att lagen inte skall gilla
bl. a. for angkol som forbrukats for framstéllning av kolpulver och flytande
kol. Vi anser att detta undantag fran lagen strider mot sjilva syftet med och
anledningen till att man Gver huvud taget infér bestimmelser om bered-
skapslagring. Under avsnitt 4.1.2 i de allminna motiveringarna foreslar
utredningen att ovanniamnda varor icke blir lagringspliktiga sa linge detta
inte ar pakallat med hinsyn till forsorjningsberedskapen. Man syns hérvid-
lag stodja sig pd K 83:s betdnkande (Ds 1 1983: 23) Tvangslagring av olja
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och kol, vari framhélls att ett krav pé tvingslagring av dessa produkter f. n.
saknar betydelse fran beredskapssynpunkt och att lagringsskyldigheten
bor inforas forst om och nir anviandningen natt ett kommersiellt stadium.
OLK 1980 hade tidigare i sitt kommittéforslag framhdllit att det 1or lag-
ringsskyldigheten inte bor spela nagon roll hur dngkol behandlas och i
vilken form det forbrukas. Exempeivis bér siledes enligt kommittén an-
vindning av flytande kol vara forenad med lagringsskyldighet, eftersom
sadant brinsle direkt ersiitter anvindning av tjock cldningsolja. Den om-
stindigheten att ifrdgavarande produkter dnnu inte kommit till stérre an-
viindning ar enligt vir mening inte skl for att uppskjuta bestimmelser om
lagringsskyldighet. Denna marknad ar under uppbyggnad och dagliga leve-
ranser forekommer redan nu till kommunala anlidggningar. Det bor i detta
sammanhang erinras om, att regeringen redan beviljat ett villkorligt lan om
hogst 34,8 milj. kr. for uppforande av en fabrik for kolvattenbrinslen i
Malmé. Vi utgér fran. att bakomliggande kalkyler och beddémanden ger vid
handen att en marknad kommer att byggas upp mycket snabbt. Bortsett
ifran att skilen for beredskapslagring av ravaran kol i ifrigavarande pro-
dukter ar ur beredskapssynpunkt exakt densamma som for leveranser av
angkol i importtillstand, skulle ett uppskjutande av bestimmelser om lag-
ringsplikt icke blott medféra en snedvridning av tillverkarens/férbrukarens
kalkyler utan ocksa skapa skilda forutsittningar for likartade produkter.
Foreningen anhaller darfér, att bestimmelser om lagringsplikt vid tillverk-
ning av kolpulver och flytande kol inf6rs i nu foreliggande forslag till lag.

Lagforslager 14 §: Hiri foreslas att tillsynsmyndigheten fére den 1 maj
skall meddela den lagringsskyldige beslut om beredskapslagrets storlek.
Foreningen foreslar, att denna tidpunkt dndras till “’fére den 1 april™.
Rimligen bor rent principiellt de lagringsskyldiga. som i praktiken skall
vidta erforderliga arrangemang for fullgérande av ett lagringsbeslut, ges
langre tidsutrymme &n den myndighet, som fattar beslutet. Hértill kommer
att tvad manader rent praktiskt torde vara en for kort planeringstid, speciellt
med hinsyn till att inlagring hos varandra inte utan vidare kan ske savitt
giller kol.

Lagforslager 26 §: Foreningen vill framhdlla, att den foreslagna formu-
leringen av paragrafen ar nigot otydlig. da man latt kan fi uppfattningen
att avgift skall erliggas for hela lagringspliktiga kvantiteten. Savitt for-
eningen forstar skall avgift betalas endast for den Kvantitet som felas i
lagringsskyldigheten.
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Bilaga 3
De remitterade forslagen

Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Lag om beredskapslagring av olja och kol

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser
1 § Foratt trygga tillgdngen pé olja och kol for energiférsorjningen under
krig eller andra allvarliga forsorjningskriser skall siljare och forbrukare
hilla beredskapslager av sddana brinslen i den utstrickning som fore-
skrivs i denna lag.

Om statliga myndigheters beredskapslagring beslutar regeringen.

2 § Skyldigheten att hilla beredskapslager géller fér ett ar i taget fran och
med den 1 juli (lagringsdret) och grundas pa forsiljningen eller férbruk-
ningen under foregdende kalenderir (basdret).

Sirskilda bestimmelser géller for vissa anjdggningar enligt 18—21 §§.

3 § Overlats en anliggning, vari forbrukas brinsle som omfatias av den-
na lag, tillimpas bestammelserna om lagringsskyldighet som om den se-
naste innehavaren innehaft anliggningen frin basérets borjan.

4 § Tillsyn Over efterlevnaden av denna lag utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

Lagringsbrinslen
5 § Beredskapslagringen skall omfatta foljande brinslen (lagringsbréins-
len).

Tulltaxenummer Varuslag

ur 27.01 Kolbréanslen utom
1. sddant kolpulver som malts for vidareforsiljning
och
2. kol-vitskeblandningar

ur 27.10 Motorbensin utom flygbensin och jetbensin

Fotogen utom flygfotogen
Dieselbrannolja och eldningsolja I och 2
Ovriga slag av eldningsoljor

ur 27.11 Gasol

Med kol forstds i denna lag sidant kol som dr lagringsbrinsle enligt
forsta stycket. I friga om kolbriinslen som anges i forsta stycket 1 och 2
finns sarskilda bestaimmelser 17 § 5 samt 11 och 12 §§.

6 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas inte pa
1. kol som siljs eller férbrukas for annat indamal 4n energialstring eller
annars forbrukas eller siljs for forbrukning i metallurgiska processer,



Prop. 1984/85: 53 107

2. brinsle som har utvunnits inom landet eller framstillts ur ravara som
har utvunnits inom landet,

3. bransle som siljs for export,

4. brinsle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportmede] for detta transportmedels drift eller
som transiteras.

Lagringsskvldighetens omfartning
7 § Skyldiga att halla beredskapslager under ett lagringsar ir de som

{. importerat lagringsbrinsle och under basdret siilt eller forbrukat si-
dant bransle,

2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basiret sélt lagrings-
brinsle,

3. av lagringsskvldiga enligt 1 eller 2 kopt och under basaret sélt

4) minst 30000 ton kol,

b) minst 1000 ton gasol eller

¢) minst 20000 kubikmeter andra lagringsbrinslen,

4. i annat fall 4n som avses i | under basaret vid en anliggning inom
landet forbrukat

a) minst 8 000 ton kol,

b) minst 5000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbriannolja eller

¢) branslen enligt a och b som sammanlagt motsvarar 5000 kubikmeter
riknat 1 oljeckvivalenter,

5. a) inom landet framstéllt och under baséret silt kolpulver. som malts
for vidareforsaljning. cller ngon kol—vatskeblandning eller

b} under baséret sélt eller forbrukat utomlands framstillda produkter
som avses i a.

8 § En lagringsskyldigs basmiingd utgor grunden for hur stort bered-
skapslager han skall hélla.

For forbrukare motsvarar basmingden den méingd forbrukade varor som
medfor lagringsskyldighet enligt 7 §. For séljare erhills basmingden ge-
nom att frin den mingd forsalda varor som medfor lagringsskyldighet
enligt 7 § avriknas varor som silts direkt till eller for leverans till

1. nigon, som under kalenderret nirmast fore forsiljningen silt eller
forbrukat brinsle 1 sddan omfattning att lagringsskyldighet uppkommer
enligt 7 § 3, 4 eller 5,

2. nidgon, som vid tiden for forsdljningen var skyldig att lagra varan
enligt 19, 20 clier 21 §§,

3. nigon statlig myndighet, som vid tiden for forsiljningen var skyldig
att lagra varan cnligt foreskrift av regeringen,

4. nagon, som enligt avtal med tillsynsmyndigheten var skyldig att halla
beredskapslager.

9 § Med utgangspunkt i landets behov av beredskapslager av olja och kol
bestimmer regeringen for varje varuslag hur stor procentuell del av bas-
méngderna inom detta som skall lagras under lagringsaret.

10 § For eldningsolja 3—5 och ravara for framstallning av stadsgas far
regeringen bestdimma att lagren under lagringsiret fir underskrida den
volym som skall héllas under januari mdnad med hégst 20 procent.
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Lagringsskyldighetens fullgdrande
11 § Lagringsskyldigheten skall fullgoras med varor inom de varuslag
som de lagringsskyldiga siljer eller {forbrukar. Lagring av kol skall fullgd-
ras si att den lagrade varan med hiinsyn till form och energiinnehill kan
ersatta det kol som siljs eller forbrukas. Den som r lagringsskyldig enligt
7 § 5 skall, i den utstrickning som behovs for att tillgodose beredskapsbe-
hovet. lagra varor som behovs fOr framstillning av den produkt som avses.
De lagringsskyldiga skall dga de varor som lagras cnligt denna lag.
Lagringsskyldigheten fir inte fullgdras med varor som transiteras.
Om medgivande till undantag frin denna paragraf finns bestimmelser i
12 §, savitt avser forsta stycket. samt i 22 och 23 §§ siivitt avser andra
stycket. :

12 § Tillsynsmyndigheten fir medge

1. att en lagringsskyldig lagrar annat lagringsbrinsle dn det som skall
lagras enligt 11 §; vidare far i friga om kol och produkter som avsesi7 § §
medges att dliggandet fullgérs pd annat sdtt som ir lika betryggande fran
beredskapssynpunkt,

2. att nagon som driver ett oljeraffinaderi helt eller delvis fullgor sin
lagringsskyldighet genom att lagra raolja.

Ett medgivande skall forenas med de villkor som behovs fran bered-
skapssynpunkt.

13 § Brinsle som lagras enligt denna lag skall férvaras inom landet i
lageranlaggningar som de lagringsskyldiga ager eller forfogar éver pé ett
frin beredskaps- och kontrollsvnpunkt tillfredsstéllande sétt.

14 § Regeringen far for att tillgodose beredskapsbehov meddela fére-
skrifter om forlaggning av beredskapslager samt om férvaring i bergrum av
viss del av de lager av oljeprodukter som skall hillas av siljare.

Fasisiillunde av beredskapslagrets storlek for varje lagringsskyldig
15 § Beredskapslagrets storlek under lagringsaret skall for varje lag-
ringsskyldig faststallas av tillsynsmyndigheten.

16 § Som underlag for tilisynsmyndighetens beslut skall den som é&r
lagringsskyldig enligt 7 § fore den 1 februari avge en deklaration rorande
forsaljningen eller forbrukningen under foregdende kalenderér. Deklaratio-
nen skall avges pa heder och samvete.

17 § Tillsvnsmyndigheten skall sa snart beslutsunderlag foreligger med-
dela besiut enligt 15 §.

Ett lagringsbeslut fir dndras. om kontroll hos den lagringsskyldige,
begiran av denne eller annan omstandighet ger anledning till det.

Sdrskilda bestimmelser for vissa anldggningar
18 § For gasturbinanliggningar for framstillning av elektrisk kraft, olje-
kondensverk och anliaggningar for framstéllning av stadsgas giller 19—
21 §§ 1 stallet for vad som 1 7-9, U1, 12 och 15—-17 §§ ar foreskrivet om
lagringsskyldighetens faststallande, omfattning och fullgérande. 1 friga om
lagringsbeslut tillimpas 17 § andra stycket.

For sadana anlaggningar kan lagringsskyldighet uppkomma dven for
andra varuslag 4n som angesi S §.
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19 § Den som under ett basar innehaft en gasturbinanliggning for fram-
stallning av elektrisk kraft med en installerad effekt av minst fem megawatt
ar skyldig att under lagringsaret hélla i lager sadant brinsie som behovs for
att driva gasturbinen.

[.agringsmangden bestims av regeringen eller av myndighet som rege-
ringen bestimmer med utgéngspunkt i installerad effekt, bransleitgang per
megawatttimme och berdknad arlig driftstid.

20 ¢ Den som under ett basar innehaft ett oljekondensverk med en
installerad effekt av mer dn 150 megawatt far av regeringen dlidggas att
under lagringsdret hélla i lager sddan olja som behévs for att driva verket.

Lagringsmingden bestams av regeringen med utgingspunkt i landets
beredskapsbehov.

21 § Den som under ett kalenderdr har férbrukat ravara for framstiilining
av stadsgas ir skyldig att under niarmast foljande kalenderér hilla i lager en
viss. av regeringen bestimd, andel av den mingd rivara som har férbru-
kats.

Den lagringsskyldige skall redovisa forbrukningen till tillsynsmyndighe-
ten pa det sitt denna bestimmer. Lagringsméingden bestdms direfter av
tilisynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten fir medge att lagringsskyldigheten fullgérs med
annan rvara som kan anviindas for gasframstallningen.

Lagring ombesorjd uv annan lagringsskyldig

22 § Tillsynsmyndigheten fir medge att en lagringsskyldig som siljer
oljeprodukter i stérre delen av landet utan tillstand i varje sirskilt fall later
cn annan sédan lagringsskyldig tillfalligt ombesdrja lagring av oljepro-
dukter for hans riakning.

23 § Om sarskilda skél finns for detta, far tillsynsmyndigheten (6r visst
fall medge att en lagringsskyldig later en annan lagringsskyldig helt eller
delvis ombesorja lagring for hans rdkning.

Befrielse fran lagringsskyldighet
24 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir medge
befrielse helt eller delvis fran lagringsskyldigheten i visst fall, om synnerli-
ga skil foranleder att beredskapsaliggandet inte bor uppfyllas vare sig
genom egen lagring eller genom lagring hos ndgon annan enligt 23 §.

Ett medgivande far férenas med villkor.

Beredskapslagrens iansprakiagande
25 § Om till foljd av krig eller annan allvarlig forsérjningskris tillforseln
av lagringsbransle till landet eller viss del av landet avbryts eller forsvaras,
far regeringen medge att beredskapslager helt eller delvis tas i ansprak i
den utstriickning som dr pakallad med hiansyn till de forhallanden som
intritt.

Om sarskilda skal foreligger. fir regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer medge att beredskapslager som hélls for oljekondens-
verk tillfilligt tas i ansprék.

26 § Om en lagringsskyldig forsitts i konkurs, utgor denna lag inte nigot
hinder mot att beredskapslagret tas i ansprak av konkursférvaltningen fér
att slutféra konkursen.
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Lagringsavgift
27 § Den som inte haller faststillt beredskapslager skall till staten er-
lagga sarskild avgift (lagringsavgift).

Lagringsavgift skall erlaggas dven av den som utan tillstand enligt 22
eller 23 §§ later nigon annan ombesérja lagring t sig eller forvarar lagrade
varor i strid mot bestimmelser som meddelats med stod av 14 §,

28 § Regeringen bestammer for de branslen som skall lagras det manads-
belopp vartill lagringsavgiften skall uppgéi. Beloppet skall motsvara en
beriknad kapitalkostnad for varan med ett tilligg av 60 procent.

Vid forsummelse enligt 27 § forsta stycket skall lagringsavgift tas ut med
fullt belopp. Vid forsummelse enligt 27 § andra stycket skall avgiften tas ut
med en tredjedel av fullt belopp.

Forsummas lagringsskyldigheten under en del av en kalenderménad,
skall avgiften utga for hela manaden.

Om det foreligger synnerliga skal, far avgiften nedsittas eller efterges.

29 § Fragor om uttagande av lagringsavgift provas av tillsynsmyndighe-
ten.

Regeringen far meddela foreskrifter om debitering, betalning och aterbi-
ring av lagringsavgift.

Tillsyn m.m.
30 § Den som ar lagringsskyldig skall limna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter som behovs for tillsynen av att lagen efterlevs.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fullgorandet av uppgiftsskyldig-
heten.

31 § Den som importerar. saljer eller forbrukar lagringsbrinsle utan art
vara lagringsskyldig skall pd begaran limna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter om importen, forsiljningen, forbrukningen och lagret som behovs for
tillsynen av att lagen och med st6d av lagen meddelade foreskrifter efter-
levs.

32 § Tillsynsmyndigheten eller den myndigheten utser fir undersdka
Jager som tillhér den som ar uppgiftsskyldig enligt denna lag och granska
dennes bokféring och 6vriga handlingar som hor till verksamheten. Dérvid
skall tilltrade ldmnas till lageranlaggningar och kontorslokaler.

33 § Underlater en lagringsskyldig att

1. hilla beredskapslager av den omfattning cller pa det sitt som fore-
skrivs i denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

2. iaktta villkor som avses i 12 eller 24 § eller

3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 §, fér tilisyns-
myndigheten foreliagga honom vid vite att fullgora sina dligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksd meddela de foreligganden som behdvs
for att uppgiftsskyldigheten cnligt 30 eller 31 § skall fullgdras eller for att
undersokning eller granskning enligt 32 § skall kunna utforas. I beslut om
foreliggande far tillsynsmyndigheten utsitta vite.

Vitesforeligganden skali delges. Ett utdémt vite far inte forvandlas till
fangelse.

34 § Polismyndigheten skall ldamna den handrickning som behovs for
utévande av tilisyn enligt denna lag.
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Ansvarsbestimmelser
35 § Till boter cller fingelse i hogst ett ar doms, om girningen ej &r
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eiler av oaktsamhet

1. inte fullgoér sina skyldigheter enligt 16, 30 eller 31 § clier foreskrift
som meddelats med st6d av 30 § eller Eimnar oriktig uppgift vid fullgéran-
det,

2. inte ldmnar tilltrade till lageranldggningar eller kontorslokaler enligt
32 § eller annars hindrar undersokning eller granskning som avses dér.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som har dsidosatt vitesforeldggande enligt 33 § doms inte till straff
enligt denna lag {or garning som omfattas av foreldggandet.

36 § Brott som avses i 35 § far dtalas av allmin iklagare endast om det
anmiils till atal av tillsynsmyndigheten.

Besvirm.m.

37 § Tillsynsmyndighetens beslut i frigor som avsesi 17, 29 och 33 §§ far
overkiagas genom besvir hos Kammarratten.

Tillsynsmyndighetens beslut i évriga frigor far éverklagas genom besvir
hos regeringen.

38 § Beslut enligt denna lag cller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av iagen skall gilla omedelbart om inte annat foreskrivs.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1985, da lagen (1957: 343) om
oljelagring m. m. och f6rordningen (1957:344) om oljeavgift m.m. skall
upphdra att gilla.

2. Nir beredskapslager faststills for lagringsaret 1985/86 skall, i fraga
om 8 §, i stiillet for andra stycket 1—4 gilla att avrdkning skall goras for
forsaljningar under ar 1984 i den mén avrakning ir forenlig med paragra-
fens syfte ait forhindra uppkomst av lagringsskyldighet i flera led for
samma kvantitet sdlt eller forbrukat bransle.

3. Aldre bestaimmelser om oljeavgift skall tillimpas pa forsummelser
som har skett fore ikrafttradandet.

4. De beslut om lagringsskyldighet som har fattats med stéd av aldre
bestammelser och avser tiden till och med den 30 juni 1985 skall fortfaran-
de giilla.

5. Foreskrifter enligt 14 § om f6érvaring i bergrum far inte trada i kraft
fore den 1 juli 1987. Till dess skall bestimmelserna i &, 8 a och 9 §§ lagen
(1957:343) om oljelagring m. m. om sadan forvaring galla. Vid férvaring i
strid mot dessa bestaimmelser eller med stod didrav meddelade foreskrifter
tillimpas 27 § andra stycket i den nya lagen.
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2 Forslag till
Lag om dndring i kornmunaiskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse
20 §'

Vid berdkningen av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intikternas forvirvande och bibe-
hallande avriknas fran samtliga intikter i pengar eller pengars viirde (brut-
tointdkt), som har influtit i forvarvskillan under beskattningsaret. Att
koncernbidrag, som inte utgér sddan omKkostnad, dnda skall avriknas i
vissa fall och inrdknas i bruttointdkt hos mottagaren framgar av 43 § 3
mom.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hinforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som géva eller som periodiskt understdd eller
diarmed jamforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bir och svampar till
den del kostnaderna inte dverstiger de intadkter som ar skattefria enligt
19 §;

virdet av arbete, som 1 den skattskyldiges forviarvsverksamhet utforts
av den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges
barn som ej fylit 16 ar;

rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans for-
viarvsverksamhet;

svenska allmanna skatter;

kapitalavbetalning pd skuld;

avgift cnligt 8 kap. studiestddslagen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976: 666) om péfoljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376);

avgitt enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket rittegangsbalken:

belopp. for vilket arbetsgivare ar betalningsskyldig enligt 75 § uppbdérds-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskydighet féreligger pa grund av
underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar;

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984: 318) om kontrollavgift vid olovlig par-
kering:

Overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268);

vattentdroreningsavgift enligt lagen (1980: 424) om dtgirder mot vatten-
fororening fran fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor;

! Senaste lydelse 1984: 497.



Prop. 1984/85: 53 113
Nuvarande lvdelse Ft')'r(’.\'[(lg:’(’n Ivdelse

lagringsavgift enligt lagen
(1984:000) om beredskapslagring
av olja och kol;
rinta pa lanat kapital till den del rintan ticks av sddant statligt bidrag
som avses 1 punkt 7 av anvisningarna till 24 §:
kapitalforlust m. m. i vidare mén én som far ske enligt 36 §.
(Se vidare anvisningarna).

Denna lag trader i kraft den | januari 19835.

8 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 53
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Bilaga 4

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1984-10-11

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjorne. justitieridet
Gregow

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 13 september 1984 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Dahl beslutat inhdmta lagridets
yttrande Sver forslag till

1. lag om beredskapslagring av olja och kol och

2. lag om #dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Erik
Lindcberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om beredskapslagring av olja och kol

2-4 8%

Sist i den inledande underavdelningen har som 4 § tagits upp en bestim-
melse om att tillsyn dver efterlevnaden av lagen utdvas av den myndighet
som regeringen bestimmer, vilken bendmns tillsynsmyndigheten. Enligt
den dndrade lydelse som lagradet f6resiar av 3 § kommer tillsynsmyndighe-
ten att ndmnas redan i denna paragraf. Med héansyn hartill férordar lagra-
det att bestimmelserna omplaceras pé sa satt, att 4 § i forslaget far beteck-
ningen 2§ samt att 2§ och 3 § 1 forslaget betecknas 3§ resp. 4§.

138§ i det remitterade forslaget regleras lagringsskyldigheten vid 6verla-
telse av anlidggning diar man forbrukar briansle som avses i lagen. Det
foreskrivs att bestimmelserna om lagringsskyldighet darvid tillampas som
om den senaste innehavaren innchaft anliggningen fran basérets bérjan.
Enligt specialmotiveringen innebir bestimmelsen att endast den senaste
innehavaren ar lagringsskyldig och att lagringsskyldigheten bestims med
utgangspunkt i den totala verksamheten under baséret.

Bestimmelsen avser endast siddana fall dir OGverlatelsen skett under
baséret. Har overlatelsen skett efter basarets utging torde avses att dverli-
taren skall vara lagringsskyldig. Emellertid torde det i sistnamnda fali
ibland vara indamélsenligt att dverlatarens lagringsskyldighet tas over av
den nye innehavaren. En lamplig ordning synes vara att tillsynsmyndighe-
ten far befogenhet att medge ett sddant dvertagande. En regel med detta
innehall bér tas in som ett andra stycke i paragrafen.

Det remitterade forslaget, som alltsi kommer att utgéra 4§ forsta
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stycket, bor vidare formuleras om for att bittre 6verensstimma med den
Asyftade inneborden. Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:
"Lagringsskyldighet pd grund av férbrukning vid en anldggning aligger
den som innehade anldggningen vid basarets utging. Skyldigheten grundas
p4 hela forbrukningen vid anlidggningen under basaret.
Overlats anlaggningen efier basirets utgdng, fir tillsynsmyndigheten
medge att lagringsskyldigheten §vergir péd den nye innehavaren.”

5§

Den i forsiaget anvinda terminologin i friga om oljeprodukter 6éverens-
stimmer i huvudsak med den som anviands i nuvarande lag. Det innebir
bl.a. att eldningsoljorna betecknas 1—35 och fordelas pa tva varugrupper,
den ena bestaende av eldningsolja 1 och 2 jimte dieselbrinnolja och den
andra av Ovriga slag av eldningsoljor. Den sistnimnda gruppen omnimns i
10 § som eldningsolja 3—5.

Enligt vad som upplysts i drendet forekommer inte lingre inom oljehan-
deln “"eldningsolja 2'” som varubeteckning. De specialprodukter som han-
fors dit saljs under olika varubeteckningar. Vidare kan det inom kort bli
aktuellt med dndringar pa beteckningarna av oljor inom gruppen 6vriga
slag av eldningsoljor. Négot hinder mot att de foreslagna beteckningarna
pé eldningsoljorna tills vidare anvénds i lagtexten synes inte foreligga. Med
hénsyn till vad som upplysts férordar dock lagradet att i 10§ *"eldningsolja
3—5"" byts ut mot “‘annan eldningsolja dn eldningsolja 1 och 2"’. Lagtexten
bor efter hand anpassas till de férandringar som kan bli aktuella.

1 paragrafens andra stycke forsta punkten anges att med Kol enligt lagen
forstas sddant kol som ar lagringsbrinsle enligt paragrafens forsta stycke. 1
andra punkten har intagits en erinran om att det i friga om sadant kol-
pulver som malts {6r vidareforsiljning och kol—vitskeblandningar, vilka
kolprodukter inte utgér lagringsbransle, finns sarskilda bestimmelser i 7 §
5samt 11 och 12 8§§. Av dessa bestimmelser framgér att lagringsskyldighe-
ten betraffande kol i vissa fall kan avse dven sddant som inte dr lagrings-
brinsle.

Néigon definition av termen olja har inte tagits upp i férslaget och torde
inte heller behovas. Enligt lagriadets mening torde det ocksi utan vidare
vara klart vad som i forslaget avses med beteckningen kol. Lagradet
forordar darfor att definitionen dirav far utga ur lagtexten.

Principen for lagringsskyldigheten 4r att denna skall omfatta de pro-
dukter som ar lagringsbranslen enligt paragrafens forsta stycke. Det finns
emellertid i lagen flera specialbestammelser som innebir att lagringsskyl-
digheten kan fullgéras med annat &n lagringsbrinslen. Sidana specialbe-
staimmelser har upptagitsi 11, 12 och 19—-21 §§.

For klarhetens skull synes erinringar om nu berorda specialbestim-
melser bora sammanforas och lampligen inforas som ett nytt andra stycke i
6§. Detta kan di — med beaktande av att 12§ i forslaget av lagradet
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foreslds bli betecknad 14 § — fa foljande lydelse: " Aut lagringsskyldigheten
i vissa fall kan avse annat dn lagringsbrianslen framgar av 11, 14 och 19—~
21§87

6och7 §8

168 4 stadgas att bestimmelserna i lagen inte tillimpas p4 bl. a. brinsle
som transiteras. Bestimmelsen torde vara motiverad endast sivitt avser
lagringsskyldighetens fullgérande. Hirom har emellertid upptagits en be-
stimmelse 1 11§ andra stycket. Mcd héansyn hartill bér eller som transi-
teras’ Kunna utgd ur 6§ 4.

7§ 1 det remitterade forslaget innehaller under olika punkter en upprik-
ning av de olika omstiandigheter som skall grunda skyldighet att hélla
beredskapslager. I punkt 4 anges att lagringsskyldighet avilar den som i
annat fall in som avses i punkt | under basaret vid en anliggning inom
landet forbrukat vissa angivna kvantiteter briinsle.

Vad som i nimnda punkt sigs om att forbrukningen skall ha dgt rum
inom landet torde gilla dven i andra fall da forbrukning grundar lagrings-
skyldighet, utan att det i dessa fall kommit till motsvarande uttryck i
lagtexten (punkt 1 och 5b). Lagradet forordar att namnda forutsittning far
utgd ur 7§ 4 och i stillet fir komma till uttryck i 6§, som innehéller
generella undantag frin lagens tillimpning, forslagsvis genom ett tilligg till
punkt 3. 1 denna paragraf kan da anges att bestimmelserna i lagen inte
tillimpas pA '~ — — 3. brénsle som siljs for export eller som férbrukas
utom landet, — — ="

Med anledning av att det i 7§ 4 anges att forbrukningen skall ha skett
»vid en anliggning™’ vill lagridet ppeka att bestimmelsen i detta hanseen-
de far anses ha samma innebérd som motsvarande féreskrift i den nuvaran-
de lagen om oljelagring m. m. (6 § andra stycket). Om en forbrukare driver
mer dn en anliggning, skall alltsi vid berdknande huruvida lagringsskyl-
dighet uppkommit forbrukningen vid varje anliggning ses for sig. Att
bedoma huruvida en eller flera anldggningar foreligger torde i praktiken
inte medfora nagra svirigheter.

De kvantiteter brinsle som enligt punkt 4 i 7§ skall grunda lagringsskyl-
dighet anges vara a) minst 8000 ton kol, b) minst 5000 kubikmeler eld-
ningsolja eller dieselbrénnolja eller ¢) brinslen enligt a och b som samman-
lagt motsvarar 5000 kubikmeter raknat i oljeekvivalenter. Vad som sigs
under ¢ asyftar uppenbarligen att forbrukad olja och forbrukat kol skall
laggas samman pd sd sitt, att kolet omriknas till olja med héinsyn till
energiinnehallet. 1 forslaget har som ndmnts anvénts ordet oljeckvivalent.
Enligt lagridets mening bor emellertid omrékningstalet direkt anges i be-
stammelsen, varvid det torde vara anledning att anknyta till de kvantiteter
kol och olja som enligt punkterna a och b var for sig grundar lagringsskyl-
dighet. Mot bakgrund hirav och med ett par andra jamkningar kan punkt ¢
forslagsvis ges foljande lydelse: "kol och eldningsolja eller dieselbrann-
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olja, motsvarande sammanlagt minst 5000 kubikmeter olja, varvid ett ton
kol skall anses motsvara fem attondels kubikmeter olja,™.

Lagradet vill papeka att bestimmelsen 1 punkt 4 ¢ om lagringsskyldighet
for den som forbrukat bide olja och kol fir anses tillamplig inte endast i det
fallet att varken forbrukad olja eller forbrukat kol uppgar till den méangd
som anges i a cller b utan dven i det fallet att forbrukningen av det ena
branslet men inte av det andra uppfyller kravet i a eller b. Aven i det senare
fallet uppkommer alltsa lagringsskyldighet for bada branslena.

8¢

1 denna paragraf meddelas bestimmelser om underlaget for beridknande
av storleken av en lagringsskyldigs beredskapslager, den s. k. basmiing-
den. 1 fraga om siljare skall enligt andra stycket vid bestimmande av
basmingden avdrag fran méngden forsilt brinsle goras for vissa forsalj-
ningar. bl.a. for vad som silts till den som enligt avtal med tillsynsmyn-
digheten var skyldig att hilla beredskapslager (punkt 4). Den nuvarande
lagen om oljelagring m. m. ger mdjlighet for tillsynsmyndigheten att triiffa
frivillig 6verenskommelse om skyldighet att lagra olja. Sdsom framgér av
motiveringen till lagforslaget avses den nya lagen inte medge sddan méjlig-
vilka 6verenskommelse triffats fore nya lagens ikrafttridande. Eftersom
foreskrifien salunda reglerar cn dvergangsfriga, kan det limpligen tas upp
bland 6vriga Overgingsbestimmelser. Darvid synes béra uttryckligen
anges att en overenskommelse av nyss angivet slag som triffats fore nya
lagens ikrafttridande géller dven ddrefter.

Pa grund av det anforda forordar lagradet att punkt 4 i 8 § utgir samt att
som punkt 3 i Overgingsbestimmelserna tas upp bestimmelser av féljande
lydelse:

3. Overenskommelse som tillsynsmyndigheten enligt didre bestimmel-
ser har traffat med nagon om skyldighet att lagra olja skall alljamt galla.
Vid bestimmande av basmingden for séljare enligt 8§ andra stycket nya
lagen far avdrag goéras dven fOr brinslen som salts direkt till eller for
leverans till ndgon som enligt sddan éverenskommelse var skyldig att lagra
bransle inom samma varuslag.”

10 §
Av vad lagradet anfort vid 5§ framgdr att lagridet foreslar viss findrad
lydelse av denna paragraf.

12—14 §¢

Under rubriken Lagringsskyldighetens fullgorande har tagits upp be-
stammelser i 11—-148§. 1 11§ ges regler om de branslen och andra varor
som skall lagras och vissa dértill anslutande foéreskrifter, medan det i 12§
meddelas bestimmelser om undantag som tillsynsmyndigheten kan med-
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ge. 13 och 14 §§ innehaller foreskrifter om hur och var lagring skall ske. 1
12§ forsta stycket 1 anges att tillsynsmyndigheten far medge att en lag-
ringsskyldig lagrar annat lagringsbrinsle dn det som skall lagras enligt 11§
samt att vidarc far 1 fraga om kol och produkter som avses i 7§ 5 (dvs.
kolpulver eller kol—vitskeblandning) medges att aliggandet fullgérs pa
annat sitt som &r lika betryggande fran beredskapssynpunkt. Eftersom
12§ sdlunda utgér undantag inte endast frdn vad som stadgas i 118§, bor
bestimmelserna i 12§ lampligen placeras sist i avdelningen. Lagridet
forordar alltsa att 13§ och 14§ i forslaget betecknas som 12§ respektive
13§ och att 12§ i forslaget tas upp som 14§. Andra ledct i nyssnimnda
punkt i 12§ i forslaget torde inte avse enbart sjilva sittet for lagringsskyl-
dighetens fullgérande utan dsyfta dven mera langtgaende undantag. Fore-
skriften bor darfor jamkas, forslagsvis enligt foljande: " — — — vidare far i
fraga om Kol och produkter som avses i 7§ 5 medges annat fullgérande av
lagringsskyldigheten vilket &r — — ="’

17 §

Enligt paragrafens andra stycke kan ett tidigare meddelat lagringsbesjut
dndras. Detta kan uppenbarligen ske ocksa efter det att lagringsaret borjat.
En friga som inte berdrts i remissen dr huruvida lagringsskyldighet och
darmed mojlighet att ta ut lagringsavgift kan alaggas retroaktivt. Frigan
uppkommer inte bara vid andringsbeslut utan dven nir det efter lagrings-
arets borjan visar sig att ndgon ritteligen for den tid som forflutit skulle ha
alagts att hélla beredskapslager.

Fragan torde ha liten praktisk betydelse. Tillsynsmyndigheten kan férut-
sittas ha god 6verblick dver de lagringsskyldiga och kan tillgripa vitesfore-
lagganden for att fi fram underlag for lagringsbeslut innan lagringséret
borjar. Eftersom séljare vid basmingdsberikningen har rétt till avdrag for
varor som silts till andra lagringsskyldiga, blir det svart for de senare att
dolja nagra inkOp. Att underlita att deklarera eller att limna oriktiga
uppgifter kan dessutom medfora straff. Under lagringséaret forutsitts de
lagringsskyldiga skola varje manad redovisa sina lager for tillsynsmyndig-
uppkomma. Nigra formella hinder mot beslutet med retroaktiv verkan
synes emellertid inte finnas. Ett sddant beslut bér meddelas endast om det
med hinsyn till omstiandigheterna framstar som befogat att ta ut sanktions-
avgift.

18 §

Under 5§ har lagridet forordat att i 6 § andra stycket tas upp en
foreskrift som erinrar om samtliga de bestammelser vilka medger att lag-
ringsskyldighet avser annat 4n vad som enligt 5 § utgor lagringsbrinsle. 1
foljd hiarav bor andra stycket i 18 § utgd.
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19 och 20 §§

1 det remitterade forslagets 2 § (enligt lagradets foérstag 3 §), som inne-
hilier en for lagens tillimpning grundldggande regel om faststillande av
lagringsskyldighet arsvis pa grundval av skedd forsaljning eller forbruk-
ning och om innebérden av termerna basir och lagringsar, hinvisas i andra
stycket till sarskilda bestimmelser i 1821 §§ nar det galler vissa anlagg-
ningar. Dessa anldggningar utgdrs av gasturbinanliggningar, oljekondens-
verk och anidggningar for framstallning av stadsgas. Betraffande de bida
forstnamnda typerna av anldggningar begagnas emellertid i 19 och 20 §§
termerna basar och lagringsar, varvid lagringsskyldigheten grundas pa
installerad effekt och inte pa storleken av forbrukningen. Oaktat bestim-
melsen i 2 § forsta stycket inte ar tillimplig betriffande de nu aktuella
anlaggningarna, ar det tydligt att termerna basar och lagringsdr i 19 och
20 §8 har samma innebérd som anges i 2 §. Nagon uttrycklig foreskrift
hirom kan inte anses erforderlig.

Enligt 19 och 20 §§ avilar lagringsskyldigheten den som “'under ett basar
innehaft’” en gasturbinanldggning respektive ett oljekondensverk. Den niir-
mare inneboérden hédrav synes inte helt klar for det fallet att en anlédggning
Sverlatits under basdret. Bestimmelsen i 3 § i forslaget (jfr 4 § forsta
stycket i den av lagradet foreslagna lydelsen) kan inte anses tillimplig,
eftersom den avser fall di lagringsskyldigheten grundar sig pa skedd for-
brukning. Mot bakgrund hérav forordar lagrddet att nyssnimnda uttryck i
19 och 20 §§ byts ut mot "'vid basarets utgang innehar’’, vilket torde utgéra
den inneboérd som forslaget asyftar.

29§

I andra stycket av denna paragraf har tagits upp en bestimmelse om att
regeringen far meddela féreskrifter om debitering, betalning och &terbiring
av lagringsavgift. I motiveringen till bestimmelsen anges att ett bemyndi-
gande av denna innebord kan behdvas, cftersom inte aila sidana foreskrif-
ter har karaktiren av rena verkstillighetsforeskrifter. Foreskrifter i de
fragor som anges i bestimmelsen bor emellertid enligt lagridets mening
kunna meddelas av regeringen med stdd av behorigheten att besluta verk-
stallighetsforeskrifter till lagen. Négot sirskilt bemyndigande i saken torde
salunda inte vara behovligt. Lagradet forordar darfér att bestimmelsen far
utgl.

Den nuvarande forordningen om oljeavgift m. m. innehiller i 10 § en
bestimmelse om att oljeavgift som inte inbetalas inom foreskriven tid far
utmitas pa framstillning av tillsynsmyndigheten. Aven om frigan inte
torde ha ndgon storre praktisk betydelse. synes dven i fortsittningen béra
gilla att tillsynsmyndighetens beslut fir verkstillas genom utmitning utan
forcgdende domstolsprovning. En bestimmelse hidrom kan lampligen tas
upp som andra stycke 129 § och ges foljande lydelse: ' Tillsynsmyndighe-
tens beslut om uttagande av lagringsavgift fir verkstillas enligt utsoknings-
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balken.”” — Till bestimmelsen kan papekas féljande. Mal om indrivning av
lagringsavgift torde skola handliggas som s.k. allmdnt mal (I kap. 6 §
utsokningsbalken). 1 3 kap. 23 § samma balk stadgas bl.a. alt annan
exekutionstitel i allmént mal 4n vissa sirskilt angivna far verkstillas innan
den har vunnit laga kraft, om det ar sarskilt foreskrivet, samt att exeku-
tionstitel i allmént mal verkstills sdsom lagakraftigande dom. Enligt 38 § i
det remitterade forslaget skall beslut enligt den foreslagna lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen gialla omedelbart, om inte
annat forordnas.

30 §

Paragrafen innchdller féreskrifter om skyldighet att limna tillsynsmyn-
digheten behovliga uppgifter for dess tillsynsverksamhet. Uppgiftsskyl-
dighcten anges avila den som ér lagringsskyldig. Med lagringsskyldig avses
uppenbarligen den som ir skyldig att hilla beredskapslager enligt vad som
sdgs i 7 eller 19-21 §§.

Fragan vid vilken tidpunkt lagringsskyldighet skall anses ha uppkommit
kan mojligen, mot bakgrund av den anvinda tekniken med basar och
lagringsar och sarskilt beslut av tillsynsmyndigheten om storleken av varje
lagringsskyldigs beredskapslager, féranleda viss tvekan. Det far emellertid
anses framga att en sédljares eller forbrukares lagringsskyldighet inte skall
anses uppkomma senare dn vid basarets utgang men inte heller tidigare: for
den som driver anldggning for framstillning av stadsgas bor utgangen av
det kalenderar som ligger till grund for skyldigheten vara avgérande.

Overgdngsbestimmelserna

Sasom lagrddet ndmnt under 8 § bor bland dvergangsbestimmelserna
som punkt 3 foras in en ny foreskrift, motsvarande 8 § andra stycket 4 i
forslaget. 1 foljd hirav bor de i forslaget under punkt 3—5 upptagna
Overgangsbestimmelserna betecknas 4, S respektive 6.

Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Lagradct lamnar f6rslaget utan erinran.
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Sammanfattning av betinkandet (Ds 1 1984: 13) Energiberedskap for
kristid

Utredningen, som har antagit namnet 1983 ars kontrollstation (K 83) har
haft till uppgift att studera och limna forslag om ett antal fragor av olika
karaktdr pa energiberedskapens omréde. Tyngdpunkten har legat pa ol-
jeomradet. I delbetankandet (Ds 1 1983:23) Tvéangslagring av olja och kol
har K 83 som bakgrund till sina forslag 1 detta narmare redogjort for syfte
och allminna grunder vad giller beredskapslagringen av olja. I delbetin-
kandet behandlade K 83 bl. a. frdgan om dndringar i reglerna for férdelning
av tvangslagren av olja mellan de tagringsskyldiga, den s. k. basmingds-
beredningen.

Utredningen foreslog bl. a. att den s. k. basperioden skulle férkortas fran
tre till ett &r. Vidare foreslog utredningen att de lagringsskyldigas lager
skulle faststallas att utgdra en viss procentsats av deras forbrukning eller
forsiljning under basperioden i stillet f6r som hittills att en viss volym olja
faststills arligen. I delbetinkandet forordade utredningen vidare att sam-
ma regler for tvangslagring som géller olja skulle inféras for koi.

Till utredningens uppdrag har vidare hort att géra en 6versyn av det
oljelagringsprogram som géller fér perioden 1978—1986. Utredningen har
till regeringen i december 1983 redovisat denna dei av dess uppdrag i
rapporten Oversyn olja 83. I rapporten konstaterade utredningen att olje-
konsumtionen i landet under senare delen av programperioden kan berik-
nas bli vasentligt ldgre én enligt den prognos oljelagringsprogrammet base-
ras pa. Utredningen férordade darfor bl.a. att lagringsmalet for bered-
skapslagringen av olja for lagringsdret 1986/87 skulle sinkas med 32% i
forhallande till det gillande programmet.

Regeringen har i prop. 1983/84: 110 om vissa oljefragor tagit stillning till
utredningens forslag i friga om reglerna for tvangslagringen och om lag-
ringsprogrammet fér olja.

Aterstoden av utredningens arbete redovisas i detta slutbetankande. P4
oljeomrddet tar utredningen upp tva frigor av mer speciell karaktir. Den
ena frigan giller fordelningen mellan tvangslagringspliktiga av skyldighe-
ten att férvara vissa delar av deras oljelager i utrymmen som ger skydd mot
krigshandlingar. Den andra avser den sarskilda metod som giller for be-
rikning av oljekondensverkens lagringsskyldighet'.

" Anm: Regeringen har i prop. 1983/84: 110 tagit stéllning till frigan om oljekondens-
verkens lagringsskyldighet.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 53
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I 6vrigt behandlar utredningen beredskapsfragor betraffande naturgas',
karnbransle och kol.

Beredskapslagring av kéirnbrinsle

Karnkraftverken ar for sin drift beroende av importerat anrikat uran.
K 83 har 1 uppdrag att prova om det nuvarande beredskapslagret av
kérnbransle, som motsvarar en elproduktion om 35 TWh, ir tilirdckligt.

Forsorjningsberedskapen for kiarnbransle skiljer sig i visentliga avseen-
den frin vad som giller for olja. Salunda finns stora méingder Kirnbrinsle
tillgngliga forutom det sarskilda beredskapslagret. Brinsle i reaktorerna,
anrikat uran m.m. hos tillverkaren av brinslieelement och kommersiella
lager av fardigt karnbrinsle medger en elproduktion av knappt 70 TWh.
Produktionen av kérnkraft beriknas uppga till drygt 56 TWh &r 1984.
Uthailigheten utan beredskapslagring uppgar diarmed tiil ca 15 méinader.

Vidare ingar i géiilande planeringsforutsattningar att karnkraftverken
skall stingas av vid krig. Fragan om beredskapslagring behover darfor
endast diskuteras {or fredskris- och avsparrningsfalien.

Ytterligare en vasentlig skillnad i beredskapshianseende mellan kirn-
brinsle och olja ar att lagstadgad lagringsskyldighet saknas i fraga om
kdrnbransle. Diaremot har karnkraftféretagen genom sitt gemensamma
bolag Svensk karnbrinsleforsérjning AB (SKBF) i ett avtal med staten
Atagit sig att halla ett beredskapslager motsvarande 35 TWh. Den totala
uthdlligheten motsvarar diarmed 22—23 manaders elproduktion vid full
drift av 12 block i kdrnkraftverken.

Vidare ar anskaffning av kdrnbrinsle avsevart billigare 4dn olja. Kostna-
den for att lagra kirnbransle for produktion av 1 kWh el kan beriknas till
ungefar 20% av kostnaden for att lagra olja med ett energiinnehdll om
I kWh. Den ekonomiska uppoffringen for att 6ka forsérjningssikerheten
genom lagring av kiarnbrinsle ér siledes jamforelsevis liten.

Statsmakternas beslut frin &r 1982 innebdr att kidrnbrinsle motsvarande
en elproduktion om 35 TWh skall héllas i beredskapslager. Det er en
uthdiliighet om 22—-23 manader vid full drift av 12 reaktorer. Ett lager av
denna storlek har numera byggts upp. Karnkraften har dirmed en uthallig-
het som ar vasentligt storre 4n for andra former av importerad energi och
for viktiga delar av det ekonomiska forsvaret i ovrigt.

Vad giller forsorjningssikerheten har inga patagliga forsdmringar intrif-
fat sedan statsmakternas beslut &r 1982. Genom att importen av anrik-
ningstjinster sprids till ytterligare en leverantor under &ren 1986—1990 nis
tvartom en viss forbittring. Inte heller sdkerhetspolitiskt har enligt K 83:s
mening nagon forandring intriffat som motiverar en utvidgning av lagring-
en av kiarnbrénsle.

' Anm: Fragor om beredskapslagring pa naturgasomradet bereds vidare inom indu-
stridepartementet.
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K 83 forordar darfor att beredskapslagret av karnbrinsle bibehalls vid
nuvarande storlek.

Kostnaden for brinsle for 1 kWh kdrnkraftproduktion ir ungefir 3 ore.
Denna kostnad ar betydligt lgre dn for ndgon annan form av importbrinsle
for elproduktion. Anser sig statsmakterna av nigon anledning, t. ex. infor
en fredskris, vilja ytterligare forstiarka forsérjningsberedskapen pa clomra-
det talar ekonomiska skél for att detta bor ske genom en utékad lagring av
karnbrinsle.

Krigsreserven av olja

I 8 § andra stycket oljelagringslagen stadgas att regeringen iger, enligt
grunder som riksdagen godkant, betriffande olja av visst slag férordna, att
bestamd del av lagret skall forvaras 1 bergrum eller pd annat sitt, som
innefattar skiligt skydd mot forstéring genom bombanfall eller beskjut-
ning. Enligt 8 § tredje stycket ankommer det pa tillsynsmyndigheten att
besluta om forldggningen av lager som sigs i 8 § andra stycket.

Med stdd av ndmnda stadganden har t. 0. m. ar 1977 de lagringsskyldiga
ilagts att halla en viss andel av sina lager i sarskilda skyddade och lokalise-
rade utrymmen. Den som for ar 1977 alagts sidan lagring &r enligt ett
tilldgg till oljelagringslagen. 8 a §, dven direfter skyldig att hilla dessa
lager.

Bestimmelserna innebir att lagringsskyldig som tillkommit efter ar 1977
intc alaggs sadan lagring. Vidare har ett antal foretag som alagts att halla
skyddade och lokaliserade lager senare upphort att vara lagringsskyldiga
vilket medfért brist i lagerhaliningen. Strukturella fordndringar inom olje-
branschen kommer enligt direktiven att resultera i att ytterligare lagrings-
mingder bortfaller. En omfordelning mellan berérda lagringsskyldiga bor
darfor enligt dircktiven dverviigas. Utredningen har till uppgift att préva
frigan och att foresla en lamplig l6sning for att krigsreserven skall kunna
bibehallas i féreskriven omfattning.

K 83 kan till en bérjan konstatera att niigon brist i den skyddade lagring-
en av bensin och motorbriannolja for Krigsreserven inte ar att vinta under
det lopande oljelagringsprogrammet. I begriansad omfattning kommer
emellertid skyldighet att halla lager i skyddade utrymmen att falla bort.
Bortfallen ar att hinfora till avsparrningsreserven. Négra tomrum i de
skyddade utrymmena for bensinlagring vantas dock inte uppst eftersom
de behovs for att forvara lagringsmingder som far forvaras oskyddade. I
friga om motorbrinnolja och eldningsolja kan vissa luckor vantas upp-
komma i de skyddade lagringsutrymmena. Storleken kan f. n. inte faststil-
las ndrmare eftersom det dr osiikert i vilken utstrackning lediga skyddade
utrymmen kommer att utnyttjas for sadan lagring dar krav pa sarskilt
skydd inte stalls. Det star dock klart att det endast géller kvantiteter som ar
ytterst begrinsade i forhallande till de totala skyddade lagren.

Fran forsorjningsberedskapssynpunkt 4r det darfor inte nodvandigt aut
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nu vidta nagra fordndringar av reglerna for tvangslagrens forvaring och
forlaggning for att fa till stdnd en omférdelning mellan berérda lagrings-
skyldiga. Nuvarande regler bor utan nagra beredskapsmassiga oldgenheter
kunna bibehéllas atminstone under aterstoden av det I6pande oljelagrings-
programmet, det vill sdga t.o.m. den 30 juni 1987. Inte heller berorda
lagringspliktiga foretag skulle enligt K 83:s mening drabbas av nigra mer
kidnnbara problem om inga dndringar vidias f.n. K 83 foresiar darfor att
den provisoriska 18sning som 8 a § innebir far kvarsta ofériandrad t.o. m.
den 30 juni 1987.

De skyddade lagerutrymmena har byggts av de berérda foretagen i olika
organisatoriska former och med hjilp av statliga lan for vilka aterbetal-
ningsskyldighet foreligger under vissa forutsittningar. Frigan om en om-
fordelning av skyldigheten att halla skyddade lager dr darfor komplicerad.
Frigan kompliceras dven av skattemdssiga skil. For att effekterna av en
omfordelning skall kunna bedémas maste verkningarna for varje foretag
studeras.

Enligt K 83:s mening bor emellertid inriktningen vara att pa sikt aterin-
fora principen att skyldigheten att halla skyddade lager skall fordelas
melian de lagringspliktiga i férhéllande till den aktuella basmingden. Det
innebir att den provisoriska bestimmelsen 8 a § bor avskaffas.

K 83 anser det lampligt att OEF och Svenska Petroleum Institutet (SPI) i
samarbete lagger fram erforderliga forslag om hur nidmnda princip for
fordelningen av den skyddade lagringen skall aterinféras. Enligt vad K 83
inhamtat ar OEF och SPI beredda att &ta sig denna uppgift. Enligt K 83:s
mening bor OEF och SPI dirvid beakta att det frin beredskapssynpunkt ar
onskvirt att i forsta hand de skyddade utrymmena halls fyllda nir det finns
Sverskott pa lagringsutrymmen i Jandet.

K 83 foreslar saledes att bestimmelsen 8 a § avskaffas. Det bor ske
fr.o.m. den 1 juli 1987,

Forsérjningsplan for angkol

Mot bakgrund av en forvintad kraftig 6kning av férbrukningen av ang-
kol har statsmakterna fattat principbeslutet att lagringsskyldighet liksom i
fraga om olja skall inforas for storre siljare och forbrukare av dngkol samt
for importorer av angkol (prop. 1981/82: 102 bilaga 3, FoU 18, rskr 374).

K 83 har redogjort for fragan om lagringsskyldighet vad giller dngkol i
sitt delbetdnkande (Ds 1 1983:23) Tvangslagring av olja och kol.

Till en bérjan behandlas nedan foérbrukningsutvecklingen for angkol.
Med ledning bl. a. av denna beridknas behovet av kol i kris. P4 grundval
hirav lagger K 83 fram forslag till lagringsmal for beredskapslagringen av
dngkol for avsparrning och krig. Darefter diskuteras behovet av lager av
angkol for fredskris. Slutligen 12mnar K 83 forslag till lagringsprocenttal
for de lagringsskyldiga. Statsmakternas riktlinjer fran ar 1981 f6r energipo-
litiken (prop. 1980/81:90, NU 60, rskr 381) innefattar bl.a. en forsiktig
introduktion av dngkol.
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Regeringen har sedermera enligt prop. 1983/84: 158 om vissa kolfragor
funnit att kolanvandningen ar 1990 bor begrinsas till 3—4 miljoner ton.
Inom statens energiverk har enligt skrivelse den 9 mars 1984 till K 83 en
bedémning gjorts av Kolanvindningen {or energidndamal under perioden
1984—1987. Verkets bedomning framgir av tabellen nedan.

1000 ton 1984 1985 1986 1987
Industri 585 620 660 700
Jordbruk, tridgérdsniring 5 6 8 10
Bostéader, service m. m. 30 35 40 45
Elproduktion 50 110 250 360
Fjarrviarmeprod.. varme 1150 1390 1350 1340
Summa 1820 2161 2308 2455

Till grund for berdkningen av behoven av dngkol i kris ligger K 83
samma forutsittningar som giller for oljelagringsprogrammet i friga om
lingden av avspidrrnings- och krigsperioderna samt méjlig import under
dessa. Vidare antas att kriskonsumtionen inom uppvirmnings- och indu-
strisektorerna begridnsas genom ransoneringar, minskad industriproduk-
tion m. m. i samma utstrackning som pa oljeomradet. K 83 har i rapporten
Oversyn olja 1983 berort vad som i dessa avseenden galler for olja. I friga
om behovet av kol for elproduktion berdknas inga kolbaserade kraftverk
vara i drift under avspirrning, eftersom vattenkraften och kirnkraften kan
antas racka for det i detta krisfall reducerade elbehovet. I krigsfallet
diaremot antas karnkraftverken vara avstillda, varfor kol behovs for drift
av all tillganglig kolbaserad produktionskapacitet. Vad giller forbrukning-
en av kol under normala forhallanden utgir K 83 frin virdena i energiver-
kets tidigarc redovisade bedomning fran mars 1984, Nedan redovisar K 83
berikningen av kolbehoven for avsparrnings- och krigsfallen efter avdrag
med hinsyn till antagen import.

Kolbehov i kris 1985/86 1986/87
(miljoner ton) 1.478 1,462

Krisbehoven av kol minskar nigot. medan den normala forbrukningen
vintas Oka. Skalet hartill 4r foljande. Okningen av normalférbrukningen
bestdr framst av kol for elproduktion. Eftersom kol inte behovs for kolpro-
duktion i avspérrningsfallet utan endast i krigsfailet, fir denna 6kning inte
fullt genomslag i krisbehovet. Samtidigt medfér den 6kande normalfor-
brukningen att den antagna importkvantiteten av kol riaknas upp. Nettobe-
hovet sjunker dirigenom. P4 samma sitt som i oljelagringsprogrammet kan
antas i friga om kol, att tillgangar i form av s. k. kommersiella lager finns
tillgingliga vid inledningen av en kris. Kommersiella lager. dvs. de lager
som kommer att finnas utéver tvangslagren. reducerar behovet av bered-
skapslager. Sarskiit som kolanvindningen nu &r i ett uppbyggnadsskede,
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foreligger betydande svérigheter att uppskatta storleken av de kommer-
siella lagren. K 83 bedomer for sin del att dessa tillgingar uppgar till
atminstone 100000 ton. Liksom i friga om olja bér det finnas vissa mojlig-
heter att Sverga till inhemska brénslen 1 kris. En begransad del av kolfor-
brukningen for fjarrvarmeproduktion bor salunda kunna ersittas med ved-
bréansle. K 83 uppskattar att 50000 ton kol kan erséttas pa detta sitt.

Vidare bor kol i ndgon man Kunna ersittas i avsparrningsfallet med
vatten- och karnkraftbaserad el genom 6kad anvindning av elpannor for
fjarrvarmeproduktion. K 83 uppskattar denna kolersittning till 100000 ton.
Sammanlagt bor behovet av beredskapslager av kol minskas med 250000
ton pa grund av de nidmnda tillgAngsposterna.

Mot bakgrund av berdkningarna ovan forordar K 83 féljande lagringsmaél
for beredskapslagringen av dngkol {6r avsparrning och knig.

Beredskapslager 1985/86 1986/87
(miljoner ton kol) 1.228 1.212

Med utgéngspunkt fran ett kolpris cif svensk hamn om 354 kr. per ton —
det genomsnittliga cif-priset pd kolimporten till Sverige under december
1983 — blir inkopskostnaden for ett beredskapslager av den foreslagna
storleken for lagringsaret 1985/86 435 milj. kr. Kostnaden for hyra av
lagerplats, svinn, forsidkring m. m. kan uppskattas till hogst 10 kr. per ton
och ar.

K 83 har i delbetiinkandet (Ds I 1983:23) Tvangslagring av olja och kol
hivdat, att visst st6d kan anféras for uppfattningen att dven Kkolimport
riskerar att drabbas av fredskrisstorningar. K 83 hidnvisade darvid till
rapporten Forsorjningstryggheten for olja, kol och uran (SIND 1982:8). 1
dess bilaga 4 Leveranssakerhet — kol siigs bl.a.:

“’Sammanfattningsvis kan konstateras att en 6kad import av kol till
Sverige inte i sig kan sigas innebédra att forsorjningstryggheten i landets
energiimport 6kar. Det ar arten av kris och dess geografiska omfattning
som dirvid dr styrande for vilket slag av forsérjningssystem som &r mest
robust. Diremot kan sigas att en diversifiering av importen mellan olika
energislag och geografiska regioner liksom lagringspolitik och majlighet till
branslesubstitution hos de slutliga anvdndarna borde medfora 6kade mdj-
ligheter att minska effekterna vid internationella kriser.™’

Det finns silunda enligt K 83:s mening skal som talar for att frigan om
fredskrislagren av kol bor prévas ytterligare. Det bor emellertid beaktas att
kolanvindningen f. n. ir i ett uppbyggnadsskede. Vissa viktiga faktorer ir
darfor annu inte klarlagda. Det giller bl. a. kolimportens ménster i fraga
om geografiskt ursprung och leveransvillkor samt de kommersiella kollag-
rens omfattning i Sverige. Som K 83 anforde i det nimnda delbetinkandet,
bor frigan om fredskrisreserv darfor lampligen provas om ndgra ar infor
beslutet om nista lagringsprogram. 1 avvaktan hirpa bor enligt K 83:s
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mening det befintliga kollagret om ca 900000 ton hos OEF i princip
behdllas intakt. Vissa mindre utforsaljningar bor dock kunna godtas, 1. ex.
om markigare siger upp avtal med OEF om lagerplats. Nivan bor dock
t. v. inte underskrida ca 600000 ton, dvs. ungefir 90 dagars nettoimport ar
1986. Nettointikten vid en forsiljning av denna kvantitet kan uppskattas
till ca 200 milj. kr. eller ca en tredjedel av nettointdkten f6r motsvarande
mingd olja. Den ekonomiska insatsen for beredskapseffekten av K 83:s
forslag att behilla det namnda kollagret ir saledes relativt begrinsad.

OLK 80 forordade att lagringsvolymen for de lagringsskyldiga skulle
faststillas till 40 % av narmast foregaende ars forsaljning, exkl. forséljning
till annan lagringsskyldig, eller forbrukning. [ delbetinkandet (Ds I
1983: 23) Tvéingslagring av olja och kol foreslog K 83 att en ¢vergéng skall
ske frin fasta lagringsmél till procentuella lagringsmal. K 83 har saledes
samma uppfattning som OLK 80 nér det giller metoden att berdkna storle-
ken pa de lagringsskyldigas beredskapslager av kol. Nar det géller olja har
K 83 i rapporten Oversyn olja 83 lagt fram forstag till lagringsprocentsatser
for de olika oljeprodukterna. De har riknats fram genom att det totala
tvangslagret under lagringsaret har dividerats med basérets berdknade
totala forbrukning i landet. P4 samma satt beriknade procentsatser fér kol
uppgdr till 67 % for lagringséaret 1985/86 och till 56 % for lagringsaret 1986/
87. Vad giller tjock eldningsolja férordades i rapporten Oversyn olja 83 att
procentsatsen 60 % skall tillimpas under lagringsaren 1985/86 och 1986/87.
Eftersom kol ersitter tjock eldningsolja anser K 83 det lampligt att samma
lagringsprocenttal faststills att galla for bada dessa energiformer atminsto-
ne under de nirmaste dren da kolanvindningen i landet fortfarande kom-
mer att vara i ett uppbyggnadsskede. Vad giller OLK 80:s forslag om en
procentsats om 409 for beredskapslagring av &ngkol far K 83 papeka, att
denna i stort motsvarade omfattningen av lagringsskyldigheten for tjock
eldningsolja vid tidpunkten for forslaget. Lagringsskyldigheten for tjock
eldningsolja har saledes 6kat avsevirt i relativ omfattning sedan dess. K 83
anser det darfor foljdriktigt att lagringsprocenttalet for dngkol siitts till den
nyss angivna nivin 60%. Som framgdr av delbetinkandet forordar K 83 att
nigon s. k. vinterdispens inte skall medges f6r angkol. K 83 vill dock erinra
om sitt forslag 1 delbetdnkandet att inféra en viss lattnad i lagringsskyldig-
heten for nytilitradande kolhandlare och kolforbrukare. K 83 forordar
sdlunda att basméangden for dessa minskas med 50% det forsta lagrings-
aret. En sadan littnad bor enligt forslaget inte gilla den som direkt 6vergér
fran olje- till kolanvindning. Den brist som kan uppstd i beredskapslagring-
en till folid av den forordade littnaden kan tickas med det kollager OEF
forfogar gver.
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Bilaga 6

Sammanfattning av remissyttranden 6ver betinkandet
(Ds 1 1984:13)
Energiberedskap for kristid

Efter remiss har yttrande 6ver betinkandet avgetts av gverbefiilhavaren
(OB), overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), transportradet (TRP),
generaltullstyrelsen (GTS), statens pris- och kartellniimnd (SPK), statens
energiverk, statens vattenfallsverk (Vartenfall), statskontoret, Géta hov-
ratt, linsstyrelsen i Visterbottens lin, Svenska kommunférbundet, Svens-
ka Petroleum Institutet, Svenska Krafiverksforeningen, Svenska Stenkols-
importérers Férening, Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges Grossist-
forbund, Sveriges Industriférbund med kompletteringsyttrande av Svens-
ka Cellulosa- och Pappersbruksforeningen, Swedgas AB, Sydgas AB samt
Svenska Gasforeningen.

Beredskapslagring av kdrnbrinsle

De remissinstanser som yttrat sig i frigan dr 6verlag positiva till utred-
ningsforslaget, daribland OB, OEF, som dock framhaller att kirnkraftver-
ken inte obetingat maste stingas av i krig, SPK, statens energiverk, Svens-
ka Petroleum Institutet, Svenska Kraftverksforeningen samt Sveriges
Grossistforbund.

OEF delar utredningens uppfattning att det saknas skal for att nu bygga
ut beredskapslagret av kdrnbrinsle ytterligare med hansyn till den uthéllig-
het som giller for kiarnkraften. Det bér framhdllas att planeringsforutsatt-
ningen ir att kiarnkraftverken skall kunna stingas av i krig, de skall silunda
inte som utredningen anfor obetingat stingas av. Skillnaden ar att stats-
makterna har en viss handlingsfrihet att driva nagot eller nigra verk vidare
om detta ar majligt och om behov foreligger med hinsyn till elforsérjnings-
laget.

Enligt statens energiverk kan elkraft, i avspdnnings- och fredskrislagen,
utgora ett viktigt substitut for andra energislag pa flera omraden. Betingel-
serna for sddan utbytbarhet torde ocksa ha forbattrats kraftigt de senaste
aren. Det finns darfor skal for att genom brinslelagring sikra en betydande
uthallighet i kdrnkraftverkens produktion for sddana krisligen. Verket
bitrader utredningens forslag.

Svenska Petroleum Institutet konstaterar med tillfredsstallelse att Sveri-
ges beredskapslager av kdrnbriinsle medger en uthallighet av 22-23 ména-
der vid full drift av 12 reaktorer. Eftersom kdrnkraftproduktionen inte kan
paga under krig, dr kdrnbrinslelagren avsedda enbart for avspérrning och
fredskris. Karnkraften har darmed storre uthdllighet 4n andra former av
importerad energi menar institutet.
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Krigsreserven av olja

De flesta remissinstanserna instimmer i utredningens forslag, bl.a. OB,
som papekar att det avgérande inte ir beredskapslagrens storlek utan att
de ger oforandrad uthallighet, OEF, SPK. Vattenfall, Svenska Petroleum
Institutet samt Sveriges Grossistforbund.

OB framhiller att Sveriges minskade beroende av Mellersta Ostern samt
det forhéllandet att oljeforbrukningen forvintas sjunka ytterligare under
programperioden bidrar till att landets sarbarhet for storningar av oljetill-
forseln kan antas minska. Trots detta bedomer OB, liksom utredningen, att
risken for allvarliga storningar i oljetillforseln ar s stor att behov foreligger
att bibehalla savil en krigs/avspirrningsreserv som en fredskrisreserv.
Mot bakgrund av bedémd forbrukningsutveckling har OB intet att erinra
mot foreslagna reduceringar av lagrens storlek. Avgorande ar att bered-
skapslagren ger of6riandrad uthallighet.

OB hivdar, att principen bor vara att dven avsparrningsreserven i sin
hethet forvaras i skyddade utrymmen. Aven om smirre avsteg hirifrin kan
accepteras under kortare tid, ar det ett rimligt krav att reglerna foér de
lagringspliktigas skyldighet att hilla skyddade lager dndras senast infor
nésta oljelagringsprogram den | juli 1987.

OEF papekar, att fordelningen av krigsreserven av olja mellan de lag-
ringsskyldiga ir baserad pa 1976 ars basmingder. Sedan dess har ett antal
foretag upphért med sin verksamhet, vilket medfort att brister finns i
denna reserv. Vidare har nytillkomna lagringsskyldiga enligt gallande be-
stammelser ej alagts sidan lagringsskyldighet. Det ar darfor enligt OEF:s
mening angeliget, att en omférdelning av denna lagring kommer till stand
som ansluter sig till foretagens aktuella verksamhet.

SPK instimmer med utredningens uppfattning att, mot bakgrund av att
krigsreserven av olja har minskat till foljd av géllande regler, skyldighet att
hélla sarskilt skyddade och lokaliserade lager bér omfatia samtliga lag-
ringsskyldiga foretag, dvs. dven foretag som blivit lagringsskyldiga efter ar
1977.

Statens energiverk papekar att nuvarande oljelagringsprogram Iéper ut
den 30 juni 1987. Innan dess behoéver beslut fattas om ett nytt program.
K 83 foreslar att i samband med detta beredskapen pé bl. a. paturgasomra-
det och fredskrisbehoven for kol ses Gver. Energiverket forordar for sin
del att man vid det tillfillet soker ta ett samlat grepp om beredskapsfra-
gorna och analyserar limplig storlek och sammansittning av ett energi-
lager’’.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin betonar att utredningens forslag att
minska vissa lager bl.a. inte fir ge lagre “operativ uthallighet™™ i Ovre
Norrland. Lansstyrelsen foreslar att lagringsskyldigheten far nagon form
av ''regional beredskapsklausul.
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Forsorjningsplan for kol

De flesta remissinstanserna ansluter sig 1 huvudsak till utredningens
forslag, bl.a. OB, OEF, SPK. Vattenfall, linsstvrelsen i Visterbottens
lin, Svenska Kommunforbundet, Svenska Petroleum Institutet, Svenska
Virmeverksforeningen samt Sveriges Grossistforbund.

Statens energiverk anser att regelsystemet for lagring av kol bér utfor-
mas med hansyn till utbytbarhet i krisligen och eventuella skillnader i
lagringskostnader jamfort med andra energislag. Svenska Krafiverksfor-
eningen anser att den foreslagna lagringsskyldigheten om 60% forefaller
alltfor hog vid en kolkondensutbyggnad. Svenska Stenkolsimportérers
Forening anhiller om att det procentuella lagringsmalet for angkol inte
séitts hogre dn 409 — i varje fall under de férsta aren.

Remissinstansernas kommentarer

Enligt OB syns den foreslagna forsorjningsplanen for kol, med hansyn
till bedémd forbrukningsutveckling. kunna tillgodose forsérjningsbered-
skapens behov. OB delar utredningens uppfattning att behovet av ett
fredskrislager av kol bor bli foremal fér ytterligare provning.

OEF har ingen erinran mot utredningens forslag om inforande av lag-
ringsskyldighet for kol frin den 1 juli 1985 och att reglerna harfor i stort
ansluter sig till vad som géller for eldningsolja. Lagringen dr avsedd for att
trygga behoven under avspérrning och krig, dd samma risker kan foreligga
f6r stérningar i tillforseln som for olja. For att kunna tillgodose forsorjning-
en med kol dven under fredskrissituationer instimmer OEF i utredningens
forslag att ca 600000 ton av OEF:s beredskapslager av kol, motsvarande
omkring 90 dagars nettoimport, t.v. behdlls som ett fredskrislager intil}
dess fragan om fredskrislagring pa detta omréide provats i anslutning till det
nya lagringsprogrammet efter ar 1987,

SPK anser att forsérjningsberedskapen pé energiomridet bér vara lika
god for samtliga energislag. Nimnden instimmer darfér med utredningens
férslag om inforande av lagringsskyldighet for kol fran den 1 juli 1985 och
att reglerna harfor ansluter sig till vad som géller for eldningsolja. Forsla-
get avser lagring for att ticka behovet av kol under avsparrning och krig.

Med tanke pa att en mer omfattande kolanvandning f. n. éri ett uppbygg-
nadsskede och att vissa viktigare faktorer dnnu inte ar helt klarlagda —
exempelvis kolimportens leveransvillkor och de kommersiella kollagrens
omfattning — anser namnden i likhet med utredningen, att frigan om
fredskrisreserv limpligen kan prévas i anslutning till beslutet om nésta
lagringsprogram. I avvaktan pd detta beslut ansluter sig nimnden till
utredningens forslag att OEF:s beredskapslager av kol bor behallas som ett

fredskrislager.
Statens energiverk noterar att reglerna for lagring av kol foreslas bli

utformade helt i analogi med oljelagringsreglerna vad avser krigs- och
avspirrningsfallen. Utredningen tar inte stallning till behovet av fredskris-
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lager, men anser att OEF:s nuvarande kollager inte bér minskas ned mer
an ll 600000 ton.

Aven hir borde dock, enligt verkets uppfattning. regelsystemen utfor-
mas med hiansyn tll utbytbarhet i krisligen och eventuella skillnader t
lagringskostnader, jaimfort med andra energisiag. Dessa forhallanden bor
undersokas mer ingaende 4n som gjorts i utredningen. anser statens energi-
verk.

Svenska Kommunforbundet papekar att riksdagen tidigare har fattat
principbesiut om lagringsskyldighet for bl. a. storre férbrukare av angkol.
K 83 beriknar f. n. lagringsbehovet for dngkol till 60% av arsforbrukning-
en under basaret. Procentsatsen ¢verensstimmer med lagringsmélet for
tjock eldningsolja. Den foreslagna héjningen innebér en kraftig okning av
varmeverkens investeringar i kollager. K 83 uppskattar inkopskostnaderna
for beredskapslagren till ca 435 milj. kr., varav virmeverken svarar for ca
300 milj. kr. Réintekostnaderna fér virmeverkens lager uppgar till 36 milj.
kr./ar med 12 % rénta. vilket okar fjarrvarmepriset med ca 0.4 6re/kWh.
Virmeverken méste dock av kommersiella skil hilla vissa lager. Kost-
nadsékningen pi grund av beredskapslagring blir darfor lagre. Dessutom
kan kostnadsokningen motverkas om lagren ¢kar i virde. Med hdnsyn till
den relativt ringa kostnads6kningen och det redan fattade principbeslutet
tillstyrker férbundet att lagringsskyldigheten for angkol hojs.

Svenska Petroleum Institurer anser att forsorjningsberedskapen for kol
bor vara lika god som i friga om olja. Det lagringsprocenttal som faststills
for dvriga slag av eldningsoljor bor ocksa gilla for kol. K 83:s forslag att
nytilltradande kolforbrukare eller kolhandlare far rikna med halverad bas-
mingd under forsta aret, har institutet intet att invdnda emot. Institutet
anser att det ligger mycket i att man bor vidare granska behovet av
beredskapslager av kol for fredskriser. Atskilliga leverantérslander, som
exempelvis Australien, Colombia och USA, ligger pa stora avstand fran
Sverige pa andra sidan varldshaven, papekar Svenska Petroleum Institu-
tet.

Svenska Virmeverksforeningen anfor att forslaget till beredskapslagring
av kol @r en parallell till oljelagringen. Det forefaller principiellt rimligt.
Eftersom lagringen av kol inte skall avse fredskriser bor dock lagringsvoly-
men for dngkol begrinsas till 40 % av foregdende ars férbrukning.

Svenska Kraftverksforeningen anser att om det i en framtid skulle bli
aktuellt att bygga storre koleldade kondensverk (minst 150 MW), bér
bestimmandet av lagringsskyldigheten vid dessa foregas av gverliggningar
pa samma sitt som skett vad giiller de storre oljekondensverken. Kraft-
industrin vill emellertid i detta sammanhang framhilla, att den av K 83
foreslagna lagringsskyldigheten om 60 9% forefaller alltfér hog vid en kol-
kondensutbyggnad. Foreningen motsitter sig en generell skyldighet for
dgare till kolkondensverk att lagra kol och hemstaller att sidana kraftverk
behandlas pa samma sétt som foreslagits betriffande oljectdade kondens-
verk.
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Svenska Stenkolimportirers Forening anhaller att det procentuella lag-
ringsmalet for dngkol i vart fall under de férsta dren — forslagsvis intill
beslut om nésta lagringsprogram — icke sitts hogre dn av OLK 80 fororda-
de 40%. Som st6d harfor anfor foreningen foljande:

1. Hela kolanvindningen i landet befinner sig i ett uppbyggnadsskede,
varfor av K 83 anvinda beriakningar av savil kolanvandning som kolbehov
i kris maste betraktas som ytterst osikra. Denna osékerhet understryks
ytterligare av de bestimmelser som regeringen foreslagit i proposition
1983/84: 158 om vissa kolfragor, vilka utan tvivel kommer att fa en aterhél-
lande effekt p& kolanvandningen. Lagringsplikten star visserligen i propor-
tion till forbrukningen. men osikerheten medfér dndock betydande svarig-
heter for en rationell samordning och planering speciellt i hamnarna.

2. K 83 har tagit viss hdnsyn till att kol i krislige kan ersattas med
vedbrinsle. Sakerligen kan i sddant lige kol ersittas med inhemska brins-
len 1 betydligt stérre omfattning an vad K 83 riknat med. Om torv néagon
gang skall fa en verklig betydelse for var bransleforsérining, ar det just
under ett krislage, vilket erfarenheterna frian andra vérldskriget klart visar.

3. Under loppet av gillande planeringsperiod foreligger vinterdispens
for tjock eldningsolja. Enbart av detta skil ar det ingalunda "’f6ljdriktigt’”
att i friga om lagringsmalen lita olja och kol foljas at. Hartill kommer
betydande skillnader av praktisk natur sdsom fara for sjélvantindning,
motande av krav i friga om fororeningar av olika slag m. m.

4. Nuvarande uppbyggnadsskede i friga om kol medfor stora och kost-
bara investeringar i nya férbranningsanidggningar och annan infrastruktur.
Det synes darfor olimpligt att under denna period belasta vederborande
lagringspliktiga med storre kostnader 4n vad ndden kraver.
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