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Propositionen

Genom proposition 1989/90:79 har regeringen (justitiedepartementet)

dels foreslagit att riksdagen godkinner

1. de riktlinjer for tillsittning av domartjinster efter en skicklighets-
beddmning som férordas i avsnitt 2.1 i propositionen och

2. de riktlinjer i friga om en avkortad och sammanhallen domarut-
bildning som fGrordas i avsnitt 4.1 i propositionen,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad som i Ovrigt anforts i
propositionen om meritviarderingen och domarbanan.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av proposition
1989/90:79

1989/90:Julé av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfOrts om tjanstefor-
slagsnimndens sammanséttning.

1989/90:Jul7 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen —
med underkdnnande av propositionens riktlinjer — hos regeringen
begiir att den s.k. domstolskommittén ges i uppdrag att nirmare utreda
forutsdttningarna for ett dndrat tillsdttningsférfarande for samtliga do-
martjdnster m.m. efter de riktlinjer som anges i motionen.

1989/90:Jul8 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om tillsitt-
ning av domare och om domarbanan.

1989/90:Jul9 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ledigkungdrande av samtliga domartjinster samt
yttrande av tjanstefGrslagsndmnden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motionen anférts betraffande domares yrkesskicklighet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen antdrts om behovet av kvoteringsregler,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vard av barns meritvirde vid skicklighetsbedom-
ningen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att det i
tjansteforslagsndmnden skall ingd minst en representant for allmanhe-
ten.

Motion viickt med aniedning av proposition
1988/89:95

1988/89:Ju26 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om vikten av att terstilla fértroendet till rittsvisen-
det.

Motioner viickta under allmin motionstid

1988/89:Ju401 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om utndm-
ning av domare.

1988/89:Jud06 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
forbatirade anstillningsvillkor f6r domare.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen begir ait regeringen ger domstolsutredningen
tilliggsdirektiv att utreda mdjligheterna till en &ndrad karridrgidng
enligt vad i motionen anférts,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om meritvirdering och takten i domarutbildningen.

Utskottet

Inledning

Viren 1985 beslutade regeringen att 6kad vikt skulle laggas vid sokan-
denas skicklighet vid tillsdttningen av statligt reglerade tjanster. Det
nya synsittet kom till uttryck genom en andring i 7 a § anstdllnings-
{drordningen (1965:601). Enligt regeln i dess di erhélina lydelse skall
tjdnstetillsittning ske pa grundval frimst av skickligheten om det inte
finns sirskilda skil for ndgot annat. De nya reglerna tridde i kraft den
! juli 1985.

De nya principerna lagféstes, efter ett uttalande av riksdagen, genom
en andring i 4 kap. 3 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning
(LOA) med ikrafttridande den 1 juli 1986 (prop. 1985/86:116, AU17,
rskr. 254).
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Fridgan om sirskilda meritvirderingssystem diskuterades i samband
med 1985 ars reform, och i forordningsmotiven (1985:3) konstaterades
att det inom flera myndigheter och sektorer tillimpades fasta karriar-
vigar och interna system for rekrytering, utbildning, meritvirdering
m.m. Detta gillde t.ex. — och giller alltjdmt — domarbanan.

I juni 1987 uppdrog regeringen &t en sirskild utredare att dverviga
hur de nya principerna skulle sl igenom vid tillsittning av domartjén-
ster (dir. 1987:36). Utredaren fick ocksa till uppgift att gora en
forutsittningslés utredning om domarkarridren. Bakgrunden i den
delen var dels meritviarderingens samband med domarbanan, dels de
diskussioner som hade forts om domarbanans dragningskraft. Utred-
ningen, som antog namnet 1987 ars domarutredning, Gverlimnade i
december 1988 sitt betinkande (SOU 1988:53) Domarbanan — Utbild-
ning och meritviardering. Betdnkandet har remissbehandlats. Regering-
ens f6rslag och beddmningar i propositionen grundar sig pa betinkan-
det och remissbehandlingen av det.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Vid tillsdittning av statlig tjinst skall, enligt 11 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen, avseende fdstas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet.

Med fortjanst forstas frimst den efter hand frvirvade fortrogenhe-
ten med tjdnstens krav och rutiner. FOrtjinsten maits vanligen i tjdnst-
goringstid. Skicklighetsbegreppet tar sikte pa allmidnna och speciella
insikter av betydelse f6r befattningen, sdsom studiebakgrund och ut-
bildningsmeriter, samt ldmpligheten {6r befattningen.

Ordinarie domartjénster tillsitts av regeringen efter — utom nir det
giller de hogsta domartjdnsterna — yttrande av tjinsteférsiagsndmnden
for domstolsvasendet.

Hittills har fortjinsten normalt varit utslagsgivande nir det giller
tillsdttning av tjinster i den s.k. radsklassen (tjinst som hovrittsrdd och
kammarrittsrdd samt tjinst som raddman i tingsrdtt och lansritt). Har
tillimpas med andra ord ett turordningssystem. Ovriga domartjinster
tillsdtts redan nu efter en skicklighetsbedémning,.

I propositionen féreslds att s6kandenas skicklighet skall sittas framst
bland de sakliga grunder som skall beaktas vid all tillsdttning av
ordinarie domartjinster. Skicklighetsbeddmningen skall innefatta en
samlad bedomning av s6kandenas teoretiska och praktiska utbildning,
yrkeserfarenhet och personliga egenskaper, och beddmningen skall
avse sbkandenas ldmplighet for just den s6kta tjinsten. Vid lika skick-
lighet skall i princip fértjdnsten vara utslagsgivande, och denna bér
berdknas med utgdngspunkt i all tidigare anstdllning och inte enbart i
tiden pd domarbanan.

Vidare aviserar regeringen sin avsikt att utdka tjansteforslagsndmn-
den med en ledamot med erfarenhet av domstolsarbete. Ledamoten
skall utses efter forslag av Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO-
S).

1* Riksdagen 1989:90. 7 samml. Nr 23
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Slutligen fSreslds en fSrkortning av domarutbildningen. Liksom
hittills skall domarutbildningen bestd av tre obligatoriska moment,
ndmligen aspiranttjanstgdring, underrittstjanstgdring och adjunktions-
tjanstgdring. Den sammanlagda tidsatgdngen fSres!ds bli tva ar och sex
manader. Det nuvarande kravet pa viss tids tjinstgéring i 6verrdtt som
fiskal tas bort, och avsikten dr att domarutbildningen skall koncentre-
ras och fullgoras i ett sammanhang.

De nya regierna foreslds borja titlimpas den 1 juli 1990.

Tidigare behandling

Turordningssystemet innebdr dels att den som intritt p4 domarbanan
och genomgitt de obligatoriska moment som ingdr i karridren fram till
assessorsférordnandet ocksd sd smaningom skall f4 en ordinarie domar-
tjdnst, dels att fortjinsten dr avgdrande vid tillsdttningen. Systemet ir
av gammal hdvd och sattes inte allvarligt i fraga forrdn ar 1972 |se t.ex.
1943 ars domarutrednings betinkande (SOU 1946:57) och 1955 ars
domarutrednings betinkande (SOU 1959:17)|. I betinkandet (SOU
1974:96) En Oppnare domarbana foreslog emellertid 1972 ars domarut-
redning att turordningssystemet skulle frangas.

Forslaget innebar att den som sokt sig till domarbanan skulle foriora
sin anstdlining inom domstolsvisendet ndr val den grundliggande
domarutbildningen hade avslutats. Tanken var att den domarutbildade
skulle s6ka sig till andra juridiska verksamhetsomraden och dir forvir-
va erfarenheter for att sedan atervdnda till domstolsvasendet och sdka
ordinarie domartjinst. Utredningen foreslog ocksa ett friare meritvir-
deringssystem dar turordningssystemet gavs ett mer begrinsat utrymme
och riktlinjer drogs upp for jimférelsen av olika sGkandes meriter.

Domarutredningens forslag motte stark kritik under remissbehand-
lingen och det kom inte att genomfdéras.

1 en inom justitiedepartementet ar 1984 upprittad promemoria
aktualiserades fragan om meritvirderingen vid tillsittning av domar-
tjdnster pd nytt, men inte heller da ledde &vervigandena fram till
forslag om nya regler.

Som nidmnts ovan var fragor om sirskilda meritvirderingssystem
sedan aktuella i samband med 1985 ars reform, och i budgetpropositio-
nen samma ar férutskickades mer langsiktiga idsningar nir det gillde
domarkarridrens utformning (prop. 1984/85:100. bil. 4, s. 86). 1 1987
ars budgetproposition konstaterade departementschefen att en av ut-
gingspunkterna fér det langsiktiga arbetet med att 16sa uppkomna
problem pd domarbanan, sisom banans sviktande attraktionskraft, var
meritvirderingsreglerna. Han ansdg att om man pé ett mera renodlat
sitt Overgick till att sitta skickligheten framfGr fOrtjansten vid domar-
tillsittningar torde detta fd positiva aterverkningar pi domarbanan
(prop. 1986/87:100, bilaga 4 s. 66).

Domarbanans utformning har under senare ar varit aktuell ocks3 i
andra sammanhang, bl.a. i samband med att svarigheter att rekrytera
tillrackligt kvalificerade fiskalsaspiranter till domarbanan uppmirk-
sammats och antalet avhopp bland yngre domare Gkat. Domstolsverket
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inledde hosten 1986 ett projekt som syftade till att analysera omfatt-
ningen av och orsakerna till avhoppen fran domarbanan samt dirmed
sammanhingande fragor. Resultatet av projektet redovisades i en rap-
port (DV Rapport 1987:1) som avldmnades till justitiedepartementet i
mars 1987.

Av rapporten framgick bla. att antalet aspirantansdkningar hade
minskat med omkring 40 % mellan aren 1981 och 1986. Under
samma period férdubblades antalet avhopp. En senare uppfoljning
visade att den neditgiende trenden i frdga om antalet aspirantansok-
ningar fortsatte under ar 1987, medan en viss minskning av antalet
avhopp registrerades detta ar.

1 rapporten drogs slutsatsen, pd grundval av en i projektarbetet
ingdende enkit till fiskaler m.fl., att det var lonefSrhéllandena och
domarkarridirens utformning som liag bakom svirigheterna att rekryte-
ra och behalla domarpersonal. [ rapporten konstaterades dock att
bilden var méngfasetterad och att ocksad andra faktorer, t.ex. familje-
och bostadssituationen, var av stor betydeise.

I juni 1987 tillsattes 1987 &rs domarutredning. Som redan framgatt
fick utredningen i uppdrag att gora en f6rutsdttningslos utredning om
domarkarridren.

I samband med budgetbehandlingen ar 1987 kommenterade utskot-
tet kortfattat domstolsverkets nyssnimnda rapport och rapporten var
aktuell ocksi &r 1988. D& ville utskottet inte genom ndgra sirskilda
uttalanden fSregripa arbetet i domarutredningen men fann det dnda
pakallat att — i linje med vad utskottet uttalat &r 1987 — understryka
att det var angeldget att atgirder av flera olika slag vidtogs f6r att stidvja
den utveckling som skildrades i rapporten (se JuU 1986/87:25 s. 3 f
och JuU 1987/88:29 s. 3 f).

Overviganden

Tillsittningsforfarandet

Ordinarie domartjinster tillsitts som ovan framgitt av regeringen. De
hégsta domartjinsterna — bl.a. justitierad, regeringsrdd och presiden-
terna i Gverritterna — tillsitts direkt utan att kungoras lediga och utan
forslagsforfarande; yttrande frin tjdnsteforslagsndmnden inhidmtas inte
heller. I dessa fall sker tillsdttningen alltsa efter ett kallelseforfarande.
Ovriga domartjinster tillsitts efter ansdkningsforfarande, dir tjdnstefor-
slagsnimnden bereder tillsAttningsidrenden och avger fOrslag till rege-
ringen.

Tillsdttningsprinciperna har utvecklats sa att skickligheten numera
anses utslagsgivande i frdga om alla ordinarie domartjinster utom
tjansterna i radsklassen. Detta innebar att bl.a. domstolschefer, lagmin
i hovritt och kammarritt, chefsradmin och vice ordf6rande pi avdel-
ning 1 hovritt och kammarritt utnimns utifrdn en skicklighetsbeddm-
ning. Detsamma giller naturligtvis de hogsta domartjdnsterna.
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For domartjinsterna i radsklassen har fortjansten diremot alltjimt
avgdrande betydelse, och meritvirderingen inskrinker sig 1 stort sett
till att sld fast om sGkanden ir tillrdckligt skicklig for att bli ordinarie
domare.

I flera motioner framfdrs kritik mot det hdr angivna systemet.
Sélunda begirs i motion Jul7 att riksdagen skall underkidnna proposi-
tionens riktlinjer och att domstolsutredningen skall f i uppdrag att
utreda bla. ett tillsdttningsforfarande som gar ut pi att regering och
riksdag i férening skulle utndmna alla ordinarie domare. Beslutet om
tillsdttning skulle. enligt motiondrerna, fattas av ett av konstitutionsut-
skottet utsett organ efter det att tillsdttningen beretts i en nimnd som
utsetts av regeringen. Ocksd i motionerna Jul8 och Jud40! framfGrs
tankar om bl.a. att genom medverkan utifrin sikerstilla en s& fullédig
domarkar som mojligt. Motiondrerna tar sirskilt sikte pa forfarandet
vid tillsdttningen av de hégsta domartjansterna och krdver en annan
ordning dn det nuvarande kallelseforfarandet.

Utskottet vill for sin del bestimt ta avstind frin en sidan ordning
som skisseras i motionerna. Den skulle inte endast innebidra ett avsteg
frAn regeringsformens regler om tillsdttning av domartjdnster. Den
skulle ocksd enligt utskottets uppfattning oundvikligen komma att
medféra en politisering av tillsdttningsfdrfarandet, som skulle kunna fa
svAra konsekvenser for tilltron till rittsvisendet. Utskottet kan inte
heller eljest finna skdl att fGrorda ytterligare utredning i de hinseen-
den som aktualiseras i motionerna. [ denna del konstaterar utskottet
att fragan om domarbanans utformning blivit grundligt genomlyst
under ett mangarigt arbete i flera utredningar och att den nu ir mogen
f6r avgbrande. Utskottet avstyrker har behandiade motionsyrkanden.

Frigor kring tillsdttningsforfarandet tas upp ocksid i motion Jul9.
Motiondrerna anser att dven de hdgsta domartjinsterna skall tillsittas
efter ett kungorelsefdrfarande med fSrslag fran tjdnstefdrslagsnamnden.

Niér liknande fragor tidigare behandlats (se JuU 1983/84:24 och
1987/88:29) har konstaterats att beredningen av drenden om tillsittning
av domartjdnster ankommer pé regeringen enligt grundliggande regler
i regeringsformen, och utskottet har da inte funnit anledning tillstyrka
en dndring i beredningsforfarandet.

Utskottet har alltjimt denna instdllning, och utskottet avstyrker
allts3 bifall till motion Jul9 i hdr behandlad del.

Skicklighetskriteriet

I friga om huruvida fértjinsten eller skickligheten skall vdga tyngst vid
tillséttningar av alla domartjinster gor utskottet fdljande overviganden.

Nir det giller det stora flertalet domartjdnster ger det nuvarande
systemet, som justitieministern framhaller (s. 4), inte utrymme for att i
det enskilda tillsdttningsdrendet vdlja den som dr ldmpligast for tjdns-
ten. Denna ordning framstdr enligt utskottets mening som forlegad och
ofdrenlig med det synsdtt som kommit ¢ill utteyek © 1985 &rs reform:
namligen att det ligger i statens och allminhetens intresse att varje
tjdnst utovas av den som ar skickligast och mest limpad f6r tjinsten.
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Dessa intressen gdr sig sjdlvfallet sirskilt starkt gillande nir det galler
domartjinsterna. Som justitieministern framhailer (s. 5) maste det for
allminheten te sig mirkligt att ett si viktigt &mbete som domarens
tillsdtts enligt ett turordningssystem, medan man betriffande snart sagt
alla andra arbeten inom sivil den offentliga som den den privata
sektorn soker vilja den skickligaste. Utskottet kommer silunda till
samma slutsats som justitieministern, dvs. att det nu 3r dags att ta
steget fullt ut och sitta skickligheten frimst vid tillsdttning av alla
ordinarie domartjinster. Genom detta stillningstagande blir dnskema-
let i motion Ju809 i denna del tillgodosett.

I motion Jul9 framfSrs synpunkter pa skicklighetskriteriets inne-
bord m.m. [ motionen understryks att det d4r nOdvéndigt att domarnas
kunskaper om icke-juridiska problemstiliningar dkar. Vidare framfdrs
krav pa kvoteringsregler i syfte att garantera en bredare domarrekryte-
ring. Slutligen férs i motionen fram Gnskemal om att ledighet for vard
av barn skall vagas in i skicklighetsbeddmningen.

Utskottet vill forst, i likhet med justitieministern (s. 10), konstatera
att domaryrket stiller stora krav pd domarens minniskokinnedom,
kunskaper om samhillet och f6rmaga att fora komplicerade rausliga
resonemang. Det dr uppenbart att erfarenhet av verksamhet utanfor
domstolarna kan vara berikande i dessa hidnseenden. Detta giller
naturligtvis frimst erfarenhet av annat juridiskt arbete, men ocksa
andra erfarenheter maste tillmitas betydelse. T.ex. mdiste det, som
utskottet ser det, vara av virde f6r en tingsrdttsdomare att ha mer
direkt erfarenhet av t.ex. kriminalvard eller socialvard. Som justitiemi-
nistern framhaller (s. 8) skall virderingen av sGkandens skicklighet
grundas pé en helhetsbedomning av all erfarenhet som 4r av betydelse
i drendet. Hit hor teoretisk och praktisk utbildning, personliga egen-
skaper samt kunskaper och fardigheter som har forvédrvats i offentlig
eller privat anstallning eller i egen verksamhet.

Enligt utskottets uppfattning far motionskravet om domares kunska-
per anses tillgodosett genom vad som nu anforts, och det saknas alltsa
anledning f6r riksdagen att gbra ett sidant uttalande om domares
yrkesskicklighet som begirs i motion Jul9.

Motionsdnskemalet om en bredare domarre'krytering ar i och for sig
lovvdrt, men utskottet maste ta avstdnd frén tanken pa kvoteringsre-
gler. Sddana regler skulle direkt motverka den ordning som utskottet i
det féregdende stallt sig bakom, ndmligen att varje tjdnst skall tillsdttas
med den s6kande som dr mest kvalificerad for tjdnsten.

Nir det giller motions6nskemalet i friga om ledighet for vard av
barn delar utskottet justitieministerns uppfattning (s. 12) att det skulle
fora for langt att 1ata vard av barn bli en merit i sig for en domartjdnst.
En siddan ordning skulle ocksi strida mot det skicklighetskriterium
som utskottet 1 det foregdende stillt sig bakom. En annan sak ar att
vard av barn kan utveckla omdéme och andra personliga egenskaper
som skall vdgas in i skicklighetsbeddmning. Den erfarenhet som en
sokande férvdrvat genom vard av barn kan silunda indirekt komma att
fA betydelse vid en tillsdttning. Utskottet vill ocksd erinra om att
ledighet for vard av barn enligt gillande regler |se fSrordningen
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(1985:325) om tillgodordknande av tid for fordldraledighet vid tillsdtt-
ningen av statligt reglerade tjanster| raknas som arbetad tid vid berdk-
ning av fortjdnsten.

Utskottet avstyrker bifall till motion Jul9 i nu behandlade delar.

Tjinsteforslagsnimndens sammansittning

Tjansteforslagsnimnden bestir av ordfdrande, vice ordférande och sju
andra ledamdter {2 § fOrordningen (1988:318) med instruktion for
tjnsteforslagsnimnden for domstolsvdsendet|. Ledamdterna utses av
regeringen for en tid av hogst tre ar. For varje ledamot utom ordféran-
den utses ocksid en ersittare. De ordinarie ledaméterna utgors for
nirvarande av generaldirektdoren i domstoisverket, som ocksd dr ord-
forande, ordforandena i hdgsta domstolen och regeringsritten, presi-
denten i forsdkringsoverdomstolen, en hovrittspresident och en kam-
marrittspresident samt ytterligare tre ledamdter. Dessa tre ledamoter,
som utses efter forslag av Forbundet for jurister, samhéllsvetare och
ekonomer (JUSEK) och Sveriges domareférbund, adr fér narvarande en
kammarrittslagman, en lagman i tingsratt och en lagman i lansrétt.

Nir det giller utseende av de nuvarande ledamdterna foreslds endast
marginella f6rindringar i syfte att ocksd i fortsdttningen garantera savil
tingsritterna som lansritterna representation i nimnden.

Hirutdver aviserar regeringen sin avsikt att utoka tjinstefGrslags-
nimnden med en ledamot som skall utses efter férslag av TCO-S.

I motion Julé uttalas stdd f6r att en representant for TCO-S bor ges
plats i nimnden, men motiondrerna tar avstind frdn tanken pid en
utdkning av antalet ledamoter.

I motion Jul8 fireslds att ordféranden i Sveriges advokatsamfund
och en representant fér de juridiska fakulteterna skall beredas plats i
nimnden i stillet for en representant f6r TCO-S.

[ motion Jul9 framfGrs Onskemdl om en ytterligare utdkning av
namnden fOr att bereda plats for en representant f5r allménheten.

Tjansteforslagsnimnden i sin nuvarande sammansittning har, som
justitieministern framhdller (s. 15), fungerat vil.

Nar det giller fragan om en fdretradare for TCO-S bdr ha plats i
namnden bor noteras att domstolsarbetet i stor utstrickning ar ett
lagarbete som utférs av domare notarier och kanslipersonal gemen-
samt, och att det alltsd ar viktigt att domarna har ett gott samarbete
med Ovrig personal. Mot den bakgrunden anser utskottet, i likhet med
justitieministern, att det dr motiverat att bereda TCO plats i tjinstefr-
slagsndmnden. Hirigenom kommer andra personalkategoriers syn-
punkter pa tjinstetilisittningarna att kunna tas till vara pa ett bdttre
sdtt an fO6r nirvarande. Utskottets stillningstagande innebdr att utskot-
tet avstyrker bifall till motion Jul8 i denna del.

Utskottet kan inte heller stilla sig bakom tanken i motion Julé pa
att den hir forordade fOrstirkningen av nimnden skulle genomfGras
utan att antalet ledamoter utdokas. Enligt utskottets uppfattning ar det
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laimpligt att flertalet domstolskategorier sdsom nu ar fallet dr represen-
terade i nimnden, och utskottet kan inte stilla sig bakom ndgon
inskrinkning hidrvidlag. Utskottet avstyrker siledes bifail till motionen.

Inte heller kan utskottet stédja forslaget i motion Jul8 om att bl.a.
advokatsamfundets ordférande skulle ta plats i nimnden. Syftet ir
enligt motiondren att ytterligare befdsta ndmndens opartiskhet. Utskot-
tet anser for sin del aut nimndens sammansittning dr — och ocksi i
fortsittningen kommer att vara — sadan att det inte finns risk for att
besluten skulle paverkas av andra 4dn rent sakliga hdnsynstaganden.

Av samma anledning avstyrker utskottet ocksa bifall till yrkandet i
motion Jul9 om en representant f6r allmidnheten. I den delen vill
utskottet, i anslutning till vad som anf6rs i motionen, framhalla att en
domares formaga att tex. samtala med parterna och forklara vilka
regler som giller ingdr som ett naturligt led i skicklighetsbeddmning-
en, namligen nir det giller om sGkanden har de personliga egenskaper
som krdvs av en god domare.

Domarutbildningen

Domarutbildningen och domarkarridren i de allmdnna domstolarna
och de aliminna forvaltningsdomstolarna ir efter 1979 ars lansrittsre-
form uppbyggd efter samma principer. Den som vill trida in pa
domarbanan har att efter juris kandidatexamen och notariemeritering
sOka tjdnst som aspirant i hovritt eller kammarratt. Som aspiranter
antas bara sdkande som fGrvdntas klara provtjinstgéringen. Aspirant-
tjanstgdringen pagir i allminhet nio—tolv manader. Ar tjinstgdringen
godkind férordnas aspiranten av Overritten till fiskal. Darefter tjdnst-
gor fiskalen ytterligare en tid i Sverrdtten och forordnas darefter till
fiskal i en tingsritt eller en lansratt f5r att tjinstgdra dar minst ett ar.
For framfor allt hovrittsfiskalerna blir tjinstgdringen i underratt fSr
ndrvarande ofta betydligt lingre.

Nista obligatoriska moment ir adjunktion i Overritten. Fiskalen
tjdnstgdr da som ledamot. Efter godkdnd adjunktionstjinstgoring, vil-
ket innebdr slutligt godkdnnande f6r domarbanan. forordnas fiskalen
till assessor. For att bli forordnad till assessor krdvs att fiskalen
forutom underrittstjdnstgdringen har tjanstgjort i Overritt ett ar och
nio manader efter fiskalsfGrordnandet, varav minst sex manader som
fiskal och minst nio manader som adjungerad ledamot.

De obligatoriska inslagen i domarkarridren fran intridet som aspi-
rant i Overrdtt till assessorsforordnandet tar formellt tre ar och tre
méanader. Ofta brukar det dock ta lingre tid till assessorsférordnandet.
FramfSr allt giller detta i de allmidnna domstolarna, dir det for
ndrvarande som regel drojer sex—atta ar frin borjedagen i hovratt till
dess att adjunktion kan paborias.

I propositionen foreslas att domarutbildningen liksom hittills skall
innehélla de tre obligatoriska momenten aspiranttjdnstgdring, under-
rattstjinstgbring och adjunktionstjanstgoring. Tjdnstgoringstiderna bor i
princip motsvara minimitiderna fGr varje obligatoriskt moment. Mini-
mitiderna bor vara for aspiranttjinstgdring nio manader, for under-
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rittstjinstgdring ett r och for adjunktion nio méanader. Det nuvarande
kravet pad viss tid som fiskal i Gverritt tas bort. Utbildningen skall
koncentreras och genomfdras i ett sammanhang,.

Det finns enligt utskottets uppfattning flera skidl som talar for den
ordning som fOreslas i propositionen.

[nte minst dr det, som framhills i motiven till regeringsformen, av
stor betydelse att si stor del som mojligt av den ddmande verksamhe-
ten utférs av ordinarie domare. Det ir alltsd generellt sett angeldget att
0ka andelen ordinarie domare och minska andelen Ovriga domare,
vilket regeringsforsiaget bor leda till (se SOU 1988:53 s. 131 ff). Vidare
ir det mot bakgrund av nyssnimnda uttalande sjilvklart att en strdvan
maste vara att minska andelen domare i underritt som inte avslutat sin
domarutbildning. Det dr inte heller, som justitieministern framhaller
(s. 20), tillfredsstdllande att den provning av en persons lamplighet for
domaryrket som skall goras efter det sista obligatoriska momentet i
domarutbildningen kommer efter det att han eller hon redan l&ng tid
tjdnstgjort som domare. En ytterligare viktig fordel med en koncentre-
rad domarutbildning dr att den forbattrar méjligheterna till en reell
provning av domaraspirantens limplighet. Man kan ocksa férvinta sig
att rekryteringen underlittas om domarutbildningen dr sammanhallen,
eftersom den egna personliga planeringen forenklas om de obligatoris-
ka momenten kan fullgéras direkt efter varandra och den sammanlag-
da tjdnstgoringstiden begransas.

I motion Jul8 framférs uppfattningen att domarutbildningen blir
alltfdr kort. Motiondren vénder sig sdvdl mot den sammanlagda tiden
pd tvd och ett halvt ar som mot att tjinstgéringen i underritt kan
begransas till ett &r.

[ sistnimnda hinseende kan utskottet endast konstatera att en mini-
mitid om ett &r giller sedan linge — ndgon fGrindring hirvidlag
foreslds salunda inte — och utskottet delar justitieministerns uppfatt-
ning att den normalt dr tillricklig for att ge den grundliggande trining
i att sjalvstandigt handligga och avgora mal och drenden som ar det
huvudsakliga syftet med underrittstjdnstgéringen. Hartill kommer att
fiskalen far ytterligare erfarenhet av den domande verksamheten under
adjunktionstjanstgdringen. Inte heller i dvrigt kan utskottet instimma i
den kritik som framférs i motionen. Tvartom vill utskottet hidnvisa till
de skdl f6r en forkortning och koncentration av utbildningen som
utskottet anfort ovan. Utskottet vill tilligga att en avsikt med domarut-
bildningen ir just att formedla utbildning och inte att ge den yrkeser-
farenhet som ett mangarigt deltagande i den domande verksamheten
ger. Detta dr nagot som kommer senare.

Utskottet avstyrker bifall till motion Jul8 och tillstyrker bifall till
propositionen i denna del. Genom utskottets stillningstagande ar kra-
vet pd en snabbare domarutbildning i motion Ju809 tillgodosett.

[ motion Ju809 féreslds att hela domarutbildningen skall forldggas
till en hovritt eller en stOrre tingsritt och att denna fraga skall utredas.

Som framgatt skall domarutbildningen enligt regeringsforsiaget som
hittills forldggas till — nir det giller de allmidnna domstolarna —
hovritt och tingsratt.
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Utskottet kan i och f6r sig ha en viss fGrstieise for tankarna i
motionen. Den kringflyttning som kan bli foljden av gingen hov-
ratt—tingsritt— hovrétt respektive kammarritt—lansratt—kammarratt
kan av frimst familjesociala skdl vara besvdrande och i nigot fall
kanske till och med medfora att en ldmplig notarie dver huvud taget
inte soker in pad domarbanan. Emellertid kan utskottet inte ansluta sig
till tanken att domarutbildningen skulle forlaggas till enbart hovratt
eller en stor tingsritt. Erfarenhet av domargéromal i b3da slagen av
domstolen dr nddviandig. Dessutom anser utskottet i likhet med justi-
tieministern (s. 23) att dven tjinstgéring i smi underritter bor vara
mojlig och att sidan tjinstgbéring manga ginger kan ha stort virde ur
utbildningssynpunkt. Som justitieministern anfor fir det nirmast bli
en friga f6r domstolsverket att i samrdd med Overritterna ombesorja
en limplig dimensionering och lokalisering av fiskalstjansterna. Inrikt-
ningen bdr vara att varje fiskal sa 1dngt det ar mojligt far fullgéra hela
sin underrittstjanstgdring i en och samma domstol. Utskottet avstyrker
bifall till utredningskravet i motion Ju809.

(")vrigt

Med utskottets 1 det foregdende gjorda stillningstaganden anser utskot-
tet att yrkandet i motion Ju26 om Aatgirder fOr att dterstilla allminhe-
tens tilltro till réttsvisendet tillgodosetts. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksd hinvisa till sina i dag gjorda uttalanden i samband med
medelsanvisningen till domstolsvidsendet (se 1989/90:JuU24 s. 10). Ut-
skottet pekar dir bl.a. pa att regeringens forslag om medelstitldeining,
som utskottet tillstyrker, innebdr en resursékning som bl.a. medger
fortsatt hoga investeringar i utbildning och pa det pigiende forand-
ringsarbetet inom domstolsviasendet. Nigon anledning for riksdagen att
gdra nagra siddana uttalanden som begirs i motionen finns alltsd inte,
och utskottet avstyrker bifall till den.

Nar det giller yrkandet i motion Ju406 om forbittrade anstillnings-
villkor f6r domare méste utskottet konstatera att detta dr en fraga for
arbetsmarknadens parter och inte for riksdagen. Utskottet avstyrker
bifall till motionen.

Utdver vad som anférts i det foregdende har utskottet inte nagot att
anfora med anledning av propositionen eller motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande ytterligare utredning om tillsdttningsférfarandet
och avslag pd proposition 1989/90:79 m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju401, motion 1989/90:Jul?
och motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 1 (m)
2. betriffande vitrande fran ijdnsteforslagsndmnden m.m.

att riksdagen avsladr motion 1989/90:Jul9 yrkande 1,
res.2 (vpk)-
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3. betriffande skicklighetskriteriet vid tillsduning av domartjdn- 1989/90:JulU25
ster
att riksdagen med bifall till propositionen och med anledning av
motion 1989/90:Ju809 yrkande 12 i denna del godkdnner de
riktlinjer som lagts fram i propositionen avsnitt 2.1,

4. betrdffande domares yrkesskicklighet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul9 yrkande 2,

5. betriffande kvoteringsregler m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul9 yrkandena 3 och 4,

res. 3 (vpk, mp)
6. betriffande en representant for TCO-S

att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 4 (m)
7. betraffande oférdndrat antal ledaméter i tjinsteforslagsnimn-
den
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jule6,
. res. 5 (fp)
8. betriffande representanter for bl.a. Sveriges advokatsamfund i
ydnsteforslagsnimnden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul8 i denna del,
res. 6 (m)
9. betriffande en representant for allmdnheten i tjdnsieforslags-
ndmnden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul9 yrkande 5.
10. betraffande domarutbildningen
att riksdagen med avsiag pd motion 1989/90:Jul8 i denna del
och med anledning av motion 1988/89:Ju809 yrkande 12 i denna
del godkidnner de riktlinjer som lagts fram i propositionen
avsnitt 4.1,
res. 7 (m)
11. betriffande geografiskt sammanhdllen domarutbildning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju809 yrkande 9,
res. 8 (fp)
12. betriffande fOrtroendet for rdttsvdsendet

att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju26 yrkande 2,
res. 9 (m)

13. betridffande domares anstiliningsvillkor
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ju406,
res. 10 (m)
14. betridffande meritvirderingen och domarbanan i ovrigt
att riksdagen ldmnar utan erinran vad som anfdrts i propositio-
nen i detta hdnseende.

Stockholm den 20 mars 1990

P2 justitieutskottets viAgnar

Britta Bjelle



Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik Ldvdén (s), Ulla-Britt Abark 1989/90:Jull25
(s), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s),

Gothe Knutson (m), Géran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjorn

Ericson (s), GOran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c),

Berith Eriksson (vpk). Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s) och

Birgit Henriksson (m).

Reservationer

1. Ytterligare utredning om tillsdttningstorfarandet
m.m. (mom. 1)

Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Utskot-
tet vill" och slutar med "behandlade motionsyrkanden" bort ha fdljan-
de lydelse:

Regeringsforslaget 1imnar flera for tillsittningen av domare visentli-
ga fragor obesvarade, och det giller fragor ddr utskottet anser att
fordndringar krédvs. Utskottet anser ddrfor att fragan om tillsdttning av
domare inte kan anses fardigberedd utan att frigan om tillsittningsfor-
farandet i hela dess vidd bor hidnskjutas till domstolsutredningen, dir
det fortsatta arbetet kan ske under parlamentarisk medverkan.

Utredningsarbetet bor bedrivas med stdrsta skyndsamhet, och en
utgdngspunkt bdr vara att beredningen vid tillsittningsforfarandet skall
ske med den mojlighet till insyn som skall forega alla viktiga besiut i
ett demokratiskt samhille.

Ett riktmirke skall vidare vara att kallelsef6rfarandet skall upphéra
ocksd nir det giller de hdgsta domartjinsterna och att alla domartjin-
ster skall tillsdttas efter en skicklighetsbeddmning. Milet skall vara att
fa till stand ett tillsittningsforfarande som garanterar domarnas ovild
och sjdlvstindighet i forhallande till savil statsmakt som parter och
andra intressenter. Regeringen bor darf6r med det snaraste ligga fram
ett forslag f6r riksdagen.

Tillsittningsforfarandet har enligt utskottets mening s starkt sam-
band med domarutbildningen och andra med domarkarridren sam-
manhangande fragor, som ocksd tas upp i propositionen, att dven de
sistndmunda fragorna bdr hinskjutas till domstolsutredningen.

Vad utskotiet anfort om utredning av tillsdttningsforfarandet m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Med hénvisning till vad som i det foregdende anfdrts avstyrker
utskottet bifall till propositionen.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betridffande yuerligare utredning om tillsiuningsforfarandet

och avslag pa proposition 1989/90:79 m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju401, motion



1989/90:Jut7 och motion 1989/90:Jul8 i denna del dels avslar
forslagen i propositionen i denna del, dels som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Yttrande fran tjinsteforslagsndmnden (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med '"behandlad del" bort ha f6ljande lydelse:

Den hittillsvarande ordningen har emellertid nackdelar, frimst att
de sOkandes meriter inte blir allsidigt och offentligt belysta. Utskottet
anser darfor att ett siddant tillsittningsforfarande som fOreslas i motion
Jul9 bdr aktualiseras. Regeringen bor fa i uppdrag att nirmare Gvervi-
ga denna fraga och aterkomma till riksdagen med fSrslag. Vad utskot-
tet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betrdffande yutrande frdn tidnsteforslagsnimnden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul9 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Kvoteringsregler m.m. (mom. 3)
Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med
"Motionsdnskemalet om" och pa s. 8 slutar med "behandlade delar"
bort ha féljande lydelse:

Enligt regeringens forslag skall erfarenheter av kvalificerad juridisk
verksamhet rdknas som en merit vid sidan av domstolstjinstgdring. En
s3dan ordning bor leda till en breddad domarrekrytering. Detta finner
utskottet alitigenom Onskvdrt. Emellertid visar hittills gjorda erfaren-
heter att handfasta atgirder kridvs for en utveckling i denna riktning,
och utskottet kan stilla sig bakom kravet i motion Jul9 pa kvoterings-
regler; utan sdrskilda regler torde uttalandena i propositionen om
meritvirdet i friga om kvalificerat juridiskt arbete utanfér domstolsvi-
sendet bli verkningslosa.

Nir det giller motionsOnskemalet i frdga om ledighet for vard av
barn kan utskottet inte dela justitieministerns uppfattning (s. 12) att
det skulle fora for ldngt att lata vard av barn bli en merit i sig.
Tvdartom &r det utskottets uppfattning att en annan ordning vore
diskriminerande, och utskottet anser alltsd att vird av barn skall
tillgodordknas som en merit vid skicklighetsbedémningen.

Regeringen bdr 1 nista ars budgetproposition redovisa de atgarder
som foranletts av riksdagens nu gjorda uttalanden betriffande kvote-
ringsregler och ledighet for vard av barn. Detta bdr ges regeringen till
kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande kvoteringsregler m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul9 yrkandena
3 och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

4. En representant for TCO-S (mom. 6)
Gdthe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bdrjar med "Nar det
giller" och slutar med "i denna del" bort ha fljande lydelse:

En forindring av ndmndens sammanséittrﬁng bdr enligt utskottets
mening ske endast om den syftar till att tillféra nimnden ytterligare
kompetens ndr det giller att beddma de sGkandes yrkesmassiga kvalifi-
kationer. Mot den bakgrunden kan utskottet inte finna skal att tillstyr-
ka regeringsforslaget om en representant for TCO i nimnden. Det
sagda innebdr att utskottet ansluter sig till vad som anférs i motion
Jul8 i denna del. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande en representant for TCO-S
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul8 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

5. Oférindrat antal ledamoter 1 tjinstetorslags-
nimnden (mom. 7)

Britta Bjelle och Lars Sundin (b3da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet kan" och pd s. 9 slutar med "till motionen" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan emellertid inte tillstyrka fdrslaget om en utdkning av
antalet ledamoter. Som framhélls i motion Julé blir arbetet i ett organ
allt otympligare ju fler som ingar i det. En breddning av de intressen
som representeras i nimnden bdr darfdr ske inom ramen for nuvaran-
de antal ledamdter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande oférandrar antal ledaméter i tjanstefGrslagsnamn-
den
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul6 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfSrt.
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6. Representanter for bl.a. Sveriges advokatsamfund i
tjinsteforslagsndmnden (mom. 8)

Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med 'Inte
heller" och slutar med "sakliga hansynstaganden" bort ha fdljande
lydelse:

Det finns vidare, anser utskottet, anledning att som begars i motion
Jul8 ytterligare vidga representationen och titlfGra tjansteforslags-
nimnden foretrddare for andra samhillssektorer med anknytning till
den juridiska verksamheten i stort. Detta skulle, som anférs i motion
Jul8, vara agnat att befista nimndens opartiskhet, och utskottet till-
styrker forslaget i motionen om representation f6r bl.a. Sveriges advo-
katsamfund. Det ankommer pi regeringen att vidta erforderliga dnd-
ringar 1 tjanstefdrslagsnimndens instruktion. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande representanter fGr bl.a. Sveriges advokatsamfund i
tjdnsteforslagsnimnden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jul8 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt.

7. Domarutbildningen (mom. 10)
Géothe Knutson, Géran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som bdrjar med "I
motion Jul8" och slutar med "Ju809 tillgodosett" bort ha féljande
lydelse:

Emellertid finns det dn starkare skdl som talar mot forslaget och
som Gverskuggar fordelarna med det. Utskottet tinker frimst pa vikten
av att en noggrann provning sker innan en domaraspirant slutligen
godkinns for domardmbetet. 1 regeringens forslag begrinsas méjlighe-
ten till provning till en tidsrymd om 2 ir och 6 manader; en tidsrymd
som varken ger tillrdckligt utrymme for de grannlaga beddmningar det
hidr ar frdga om eller som medger den enskilde aspiranten tillrdckliga
tillfdllen till utveckling och mognad under provningens gang. Utskottet
finner det sdrskilt betdnkligt att regeringen i detta sammanhang inte
foreslar en fGriingning av den obligatoriska tjinstgdringen vid under-
ritt, det s.k. underrittséret, som med den nuvarande ordningen knap-
past ger tillrickligt utrymme fér den grundliggande trdningen i att
sjalvstindigt handldgga och avgéra mal och &drenden. Utskottet kan
alltsd dela den i motion Jul8 framférda uppfattningen att regeringens
forslag innebar att domarutbildningen blir alltfér kort och att frsiaget
inte bor genomfbras. Det sagda innebdr att utskottet tar avstdnd dven
fran yrkandet i motion Ju809 om en snabbare domarutbildning. Rege-
ringen bOr snarast aterkomma med ett nytt fSrslag dir utskottets
synpunkter beaktas. Vad utskottet nu anf6rt bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskotteis hemstdilan under moment 10 bort ha féljande
lydelse:
10. betriffande domarutbildningen
att riksdagen med anledning av propositionen avsnitt 4.1, mo-
tion 1989/90:Ju809 yrkande 12 i denna del och motion
1989/90:Jul8 i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

8. Geografiskt sammanhdilen domarutbildning
(mom. 11)

Britta Bjelle och Lars Sundin (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar "Utskottet
kan' och slutar med "motion Ju809" bort ha foljande lydelse:

Resultatet av den radande ordningen dr att domaraspiranten fram
till adjunktionen tvingas féra en ambulerande tillvaro mellan olika
tingsritter och hovrétten. Svarigheterna att t.ex. leva ett ordnat familje-
liv r uppenbara, och som framgatt av den s.k. avhopparutredningen
var kringflyttandet en av de faktorer som i manga fall varit avgérande
ndr steget att limna domarbanan togs. Enligt utskottets uppfattning
miste en indring i nu aktuellt hinseende komma till stdnd. De
svarigheter som dirvid kan uppkomma nir det giller domstolsverk-
samheten i vissa delar av landet kan sikerligen bemistras. Detta synes
frimst vara en organisatorisk friga. Regeringen bor salunda utreda
frigan och aterkomma i ldmpligt sammanhang och redovisa resultaten
av sina Overviganden for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha fGljande
lydelse:
11. betraffande geografiskt sammanhdllen domarutbildning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju809 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Fortroendet for rittsvisendet (mom. 12)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (afla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bérjar med "Med
utskottets" och slutar med "titl den" bort ha foljande lydelse:

I motion Ju26 begirs atgarder for att aterstilla allmdnhetens tilltro
till rittsvasendet.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att atgirder krdvs i nu
berdrt hinseende. Fortroendet {6r rittsvisendet har, som motioniren
antyder, sviktat betinkligt under senare ir, inte minst som en 51jd av
ett par uppmirksammade indiciebrottmal. Den hittillsvarande inrikt-
ningen av fordndringsarbetet inom domstolsviasendet mot forenkling
och forbilligande leder, enligt utskottets uppfattning, knappast till ett
Okat fortroende. Tvdartom kan resultatet ldtt bli det motsatta, ndmligen
att allminhetens skeptiska instillning till rattsviasendet befasts. Detta
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maste till varje pris undvikas. Regeringen bor silunda &lidggas att

Aterkomma till riksdagen med fOrslag om Aatgirder fOr att stirka-

allménhetens tilltro till rittsvdsendet. Detta bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 12 bort ha fGljande
lydelse:
12. betrdffande fortroendet for ristsvasendet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju26 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfGrt.

10. Domares anstillningsvillkor (mom. 13)
Gothe Knutson, Goran Ericsson och Birgit Henriksson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som bdrjar med "Nir
det" och slutar med "'till motionen" bort ha fljande lydelse:

Nir det giller yrkandet i motion Ju406 om f6rbattrade anstillnings-
villkor fOr domare kan det visserligen sigas att detta dr en fraga fOr
arbetsmarknadens parter. I dag ir emellertid situationen sadan att det
ir stora svarigheter att rekrytera unga jurister till domarbanan. Detta
ir utan tvekan en friga fOr statsmakterna — for rittsstaten dr det helt
avgbrande att domstolarna har fGrmaga att locka till sig de mest
kompetenta juristerna och att behalla dem. Den uppkomna situation-
en beror enligt utskottets mening pa att anstillningsvillkoren, framst
18nen, inte dr konkurrenskraftiga i fGrhallande till vad som erbjuds
inom den enskilda sektorn. Nu kan utskottet emellertid ocksa konsta-
tera att den nyligen avslutade 1Onerdrelsen gett ett positivt utfall for
domarkaren. Detta dr naturligtvis i sig tillfredsstidllande om in l13ngt
ifrin tillrickligt — det krdvs inte endast ytterligare atgirder pd den
ekonomiska sidan utan dven insatser for att 6ka domarbanans attrakti-
vitet i andra hidnseenden. Regeringen bor ndrmare Overviga dessa
frdgor och redovisa resultatet av sina §verviganden fGr riksdagen, t.ex.
i ndsta ars budgetproposition. Vad utskottet nu anfért bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 13 bort ha filjande
lydelse:
13. betrdffande domares anstillningsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju406 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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