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Forord

Forsvarsutskottet anordnade den 10 april 2025 ett offentligt sammantréde i
riksdagen om civilt forsvar. | det foljande redovisas programmet, en forteck-
ning 6ver deltagarna och en utskrift av de uppteckningar som gjordes vid sam-
mantradet. De bilder som foredragshallarna visade under sina presentationer
finns med som en bilaga i rapporten.
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Program

Offentligt sammantrédde om civilt forsvar

Det civila forsvaret omfattar hela samhallet och alla de verksamheter som
méste fungera dven under kraftigt stérda férhallanden och ytterst i krig. Ar
2015 beslutade regeringen och riksdagen att ateruppta Sveriges totalforsvars-
planering och att pabdrja ateruppbyggnaden av totalforsvarets civila del, som
hade avvecklats pa 1990-talet.

Under de senaste tio aren har reformer sjosatts, offentliga utredningar pre-
senterats och stora resurstillskott tillforts for att skapa forutséattningar for ett
starkt civilt forsvar. | december 2024 antog riksdagen ett nytt totalforsvarsbe-
slut som pekar ut riktningen for arbetet under de kommande &ren. Men hur
1angt har utvecklingen inom det civila férsvaret egentligen kommit? Och vilka
&r de stora kvarvarande utmaningarna? Vilka forutséttningar behdver finnas
for att vi ska fa det civila forsvar vi behéver?

Forsvarsutskottet ser ett behov av att fa en éverblick over det civila forsva-
ret i Sverige i dag och 6ver hur vagen framat ser ut. For att bredda och fordjupa
ledamoternas kunskaper inom omradet har forsvarsutskottet beslutat att halla
ett offentligt sammantrade. Sammantradet utgor en del av utskottets I6pande
arbete med uppféljning och kunskapsinhamtning. Det &r ocksa en fortsattning
pa den uppfoljning som utskottet under 2024 gjorde av arbetet med civilt for-
svar i de tre beredskapssektorerna Energiforsorjning, Livsmedelsforsdrjning
och dricksvatten samt Transporter (2024/25:RFR3).
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Program

Tid: Torsdagen den 10 april 2025 klI. 9.00-11.30
Plats: Riksdagens forstakammarsal

9.00-9.05

9.05-9.15

9.15-9.25

9.25-9.35

9.35-9.45

9.45-9.55

9.55-10.05

10.05-10.20

10.20-10.30

10.30-10.40

10.40-10.50

10.50-11.25

11.25-11.30

Inledning
Matheus Enholm (SD), férsvarsutskottets vice ordférande

Carl-Oskar Bohlin (M), minister for civilt forsvar, Forsvars-
departementet

Helena Bouveng (M), férsvarsutskottets arbetsgrupp, om
uppféljningen av utvecklingen i tre beredskapssektorer

Mikael Frisell, generaldirektor for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap

Mikael Granholm, generaldirektor for Forsvarsmakten

Lena Radstrom Baastad, landshovding och civilomrédeschef
for Mellersta civilomradet vid Léansstyrelsen i Orebro lan

Anders Henriksson, ordférande for Sveriges Kommuner och
Regioner

Paus

Charlotte Petri Gornitzka, nationell radgivare for starkt
privat-offentlig samverkan i totalforsvaret

Carl Fredrik Graf, sarskild utredare i Utredningen om kom-
muners och regioners beredskap (SOU 2024:65)

Jonas Thelander, sekreterare i Utredningen om det civila for-
svarets personalforsorjning (SOU 2025:6)

Fragor fran ledaméterna

Avslutning
Helén Pettersson (S), ledamot i forsvarsutskottet
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Forsvarshégskolan
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Forsvarsmakten

Mikael Granholm, generaldirektor (talare)
Martin Ingves, adjutant och major

Jenny Marklund, sektionschef

Lansstyrelsen Orebro lan, Mellersta civilomrédet
Lena Radstrém Baastad, landshovding och civilomradeschef (talare)
Per Lundbéck, tf. kanslichef for civilomradeskansliet

Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF)
Lina Karlsryd, avdelningschef
Tor-Bjorn Astrand, enhetschef

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Mikael Frisell, generaldirektor (talare)

Clara von Otter, kommunikationsradgivare

Magnus Thyberg

Myndigheten for totalférsvarsanalys
Joakim Sonnegdrd, avdelningschef

Plikt- och provningsverket
Bengt Forssten, avdelningschef
Jenny Senemgen, stabshandléggare
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Uppteckningar fran det offentliga
sammantriadet

Vice ordféranden: God morgon! Klockan &r nio, och jag forklarar harmed for-
svarsutskottets sammantrade for 6ppnat. Var forsta punkt pa dagordningen ar
i dag offentligt sammantrade om civilt forsvar.

Jag hélsar alla varmt vélkomna till riksdagens forstakammarsal och till for-
svarsutskottets offentliga sammantrade om civilt forsvar. Jag heter Matheus
Enholm, och jag &r vice ordférande i forsvarsutskottet. P4 min vanstra sida har
jag Helén Pettersson, ledamot i forsvarsutskottet, och pa min hogra sida sitter
Josefin Grennert, utskottets kanslichef.

Dagens sammantrade utgdr en viktig del av utskottets arbete med uppfolj-
ning och kunskapsinhdmtning som vi enligt regeringsformen ska bedriva. Det
negativa sikerhetslaget och det pdgéende Ukrainakriget har visat pa ett utokat
behov av att snabbt terta véra militara och civila formagor. Det civila forsva-
ret ar en minst lika vital del av totalforsvaret som det militara, vilket ocksa
kriget i Ukraina visar. Det glader oss darfor mycket att vi i dag har kunnat
samla representanter for sa manga olika delar av det civila forsvaret som kom-
mer att kunna bidra med olika perspektiv pa de angelagna fragor som star i
fokus. Vi & mycket glada 6ver att ni har kommit till férsvarsutskottet i dag.

Jag vill inledningsvis ocksa saga nagra ord om upplagget for sammantréadet
i dag. Vi kommer att inleda med att nagra talare ger sin syn pa dagens tema.
Sedan blir det en paus da alla inbjudna gaster har mojlighet att fika och mingla
med utskottets ledamdter och med varandra. Efter pausen fortsétter vi med
ytterligare talare innan forsvarsutskottets ledamoter i partiernas storleksord-
ning kommer att fa tillfalle att stalla négra fragor till de inbjudna gésterna.

Jag vill pdminna om att det som sags under sammantradet tas upp stenogra-
fiskt och kommer att publiceras i en rapport fran riksdagen. Sammantradet
spelas ocksa in s att ni kan se det i efterhand pa riksdagens webbplats.

Vi drar igdng dagen. Vi har kommit igenom all formalia, och vi gér vidare
till vér forsta talare, namligen civilforsvarsminister Carl-Oskar Bohlin.

Statsradet Carl-Oskar Bohlin (M): Herr ordforande! L&t mig borja med att
uttrycka min stora uppskattning for att utskottet arrangerar detta tematiska se-
minarium och sedan fragestunden om det civila forsvaret. Det ar mycket an-
gelaget. Lat mig samtidigt beklaga att jag inte har méjlighet att vara med under
hela dagen utan behdver avvika for regeringssammantréade.

Jag behdver inte forklara denna bild narmare for dhorarna i rummet. For-
muleringen i rubriken svarar ju identiskt mot de bedémningar som har gjorts i
Forsvarsberedningens samtliga rapporter om omvérldsléaget. Det som kan sé-
gas ar val att laget inte i ndgot avgorande avseende har blivit battre sedan For-
svarsberedningen avldmnade sin senaste rapport utan snarare &r an mer
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osékert. Vi vet helt inte enkelt vart utvecklingen tar vagen. Det finns i de olika
utfallsrummen mycket stora nedsidor och risker ocksa for Sverige. Detta illu-
strerar egentligen bara en sak, namligen att arbetet med att bygga formaga i
det civila forsvaret, i det svenska totalforsvaret, ar angeléget och att alla beho-
ver arbeta snabbare.

Det hér &r en illustrativ bild dver hur Sverige har valt att resurssétta det
civila férsvaret framét och for att ge en referens bakat. Jag brukar ibland be-
skriva formageutvecklingen i det civila forsvaret som en liggande hockey-
klubba, och vi borjar nu antligen komma fram till bladet pa hockeyklubban —
i grevens tid.

Problemet i Klartext, om man ska vara helt uppriktig och frank, vilket jag
tycker ar nodvandigt att vara i sddana har sammanhang, ar att nar riksdagen
2015 fattade beslutet om att totalforsvaret skulle ateruppsta var det civila for-
svaret helt nedlagt. Det militdra forsvaret var omformat till ett expeditionart
insatsforsvar — men det fanns kvar. Det civila forsvaret var helt nedlagt. Pro-
blemet var att det skedde ganska lite initialt for att det civila forsvaret skulle
ateruppsta. Det var ndgonting som skulle bedrivas inom ramen for den ordina-
rie verksamheten. Det tillférdes egentligen inte négra sarskilda resurser for att
det civila forsvaret skulle &teruppstd, och dartill fanns det inte heller ndgon
samlad planering, ledning och styrning av &teruppbyggnaden av det civila for-
svaret. Detta ledde till, vagar jag péstd, att formageutvecklingen i det civila
forsvaret och darmed i totalforsvaret fordrojdes.

Det drojde egentligen fram till utbrottet av den fullskaliga invasionen i
Ukraina innan insikten om att vi ocksd behdver prioritera och satsa pa det
civila forsvaret faktiskt realiserades.

Nu finns det ett nytt forsvarsbeslut som ar pa plats sedan december och som
ar géllande sedan arsskiftet. Vi skapar sjalva helt andra férutsattningar att de
facto bygga det civila forsvaret. Det illustreras ocksa i staplarna med medels-
tilldelningen.

Det ar ocksa viktigt att vara tydlig med att 15 miljarder kronor, nivan fran
2028, verkligen inte innebdr allt 3t alla. Det ar harda prioriteringar. En forut-
sattning for att vi har kunnat géra dessa prioriteringar ar att vi pa ett helt annat
sétt har arbetat systematiskt med planeringsunderlag och planeringsforutsatt-
ningar som har sammanstéllts av MSB och dessutom med ingangsvarden fran
Forsvarsmakten. De &r ocksa sprungna ur det faktum att vi nu har ett omorga-
niserat forsvarsdepartement som har forutsattningar att omhénderta plane-
ringen pa ett samlat och strukturerat satt.

Hur prioriterar vi medlen? Det har tartdiagrammet har ni sakert sett mig
visa i ngot annat sammanhang, men det ar icke desto mindre viktigt att néta
in. Diagrammet illustrerar att vi naturligtvis satsar pa alla tio beredskapssek-
torer, men vi satsar framfor allt pa sex sektorer. Varfor? Jo, darfor att de sex
sektorer ni ser uppradade hér &r forutsattningsskapande for all annan verksam-
het i samhallet, for funktionaliteten i det som &r absolut mest centralt och vik-
tigt. De &r ocksa i betydande omfattning forutsattningsskapande for att stodja
Forsvarsmakten. De &r en av de saker som ger det civila forsvaret sin sarpréagel
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i forhallande till den fredstida krisberedskapen, som var det vi dgnade oss at
efter att det civila forsvaret successivt och sedan totalt monterades ned.

Det ni kan se hér &r att det sker substantiella investeringar i dessa sektorer.
| det skede vi nu befinner oss i handlar det om att se till att pengarna anvands
pé ett satt som gor att vi bygger faktisk forméga. Jag ar dvertygad om att ge-
neraldirektdren for MSB, Mikael Frisell, kommer att utveckla detta ytterligare.
Bara en sddan sak som att vi under 2024 vidtog dubbelt s& manga formége-
héjande atgarder i hela det civila beredskapssystemet som 2023 illustrerar med
tydlighet att vi har kommit fram till bladet pa den liggande hockeyklubban.
Det har bekraftas delvis i den formagebedémning som MSB presenterade
tidigare i ar; man konstaterade att férmagan ckade i alla tio beredskapssek-
torer, men det stora problemet ar att det behGver ga snabbare.

Lat oss vara arliga med att saga att omvarldsutvecklingen har gatt i en ne-
gativ riktning i en snabbare takt &n forméageutvecklingen historiskt i det
svenska totalforsvaret. Vi har en atertagandeskuld, och vi arbetar nu for att
beta av den s snabbt som majligt.

Summa summarum: Vi bygger motstandskraft fran nationell till regional
och kommunal niva. | det lage vi nu befinner oss i handlar det for alla aktérer
om att inventera vad vi kan gora s& snabbt som méjligt. Vi véntar inte pa upp-
byggnaden av det perfekta systemet, utan vi vidtar atgarder som bygger for-
méaga hér och nu.

Jag kommer, som ett exempel, att senare i dag, vid 11.30, presentera ytter-
ligare en liten pusselbit som starker kedjan vid skydd av civilbefolkningen och
som stérker informationsgivningen till manniskor i handelse av kris eller krig.
Vi maste hela tiden forsoka arbeta i snabbspar. Var aktivering av civilplikten
forst partiellt for den kommunala raddningstjansten och sedan pa elforsorj-
ningsomradet ar ett sddant exempel dar vi bygger férméga, dar vi redan nu har
utbildat ungefar 500 personer, samtidigt som vi arbetar med att fa pa plats ett
system med civilplikt med uttag ur ménstringsunderlaget och lang grundut-
bildning. Vi ska hela tiden forsoka arbeta parallellt i stéllet for sekventiellt for
att se till att formagan okar.

Lat mig som hastigast avslutningsvis namna ndgot om det som jag ibland
beskriver som den tillkommande doménen for det moderna civila forsvaret,
namligen cybersékerhet. Aven hér har Sverige en skuld. Sverige var ett land
som digitaliserades tidigt, och det gor att vi ibland sitter med foraldrad infra-
struktur och ibland ett foraldrat kunnande. Samtidigt ar Sverige en nation pé
framkant. Det finns en hdg kompetens, men vi har inte riktigt hittat synergierna
i det staten ar duktig pa och det vi kan fa fran det privata naringslivet.

Vi bygger nu ett helt nytt nationellt cybersakerhetscenter som kommer att
hoja formagan, bade i samverkan med det privata naringslivet och i att sprida
information for att undvika att vi drabbas av sarbarheter som hela tiden ut-
vecklas i den miljon.

Jag véljer att stanna dar eftersom min tid hér i dag &r knapp.



UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Vice ordféranden: Vi tackar ministern for civilt forsvar; foredomligt tidsméss-
igt. Vi har ett effektivt schema for att hinna med alla dragningar. Darmed gér
vi direkt dver till Helena Bouveng, ordférande i forsvarsutskottets arbetsgrupp
om uppfdljningen av utvecklingen i tre beredskapssektorer.

Helena Bouveng (M): Herr ordférande! Sa kul att det ar s& manga méanniskor
har.

Jag har varit sammankallande i gruppen. Det &r en grupp som lade fram en
rapport i oktober, Uppféljning av det civila forsvaret — erfarenheter fran tre
beredskapssektorer. Om négon &r intresserad av den finns det ndgra exemplar
utanfor Forstakammarsalen. Annars gar det att ladda ned den pé riksdagens
webbplats.

Underlag till uppféljningen har tagits fram av riksdagens utvarderings- och
forskningssekretariat i samarbete med forsvarsutskottets kansli. | arbetsgrup-
pen har samtliga atta riksdagspartier varit representerade, och i dag tankte jag
redogora for delar av rapportens sammanfattande iakttagelser. Men forst
tankte jag saga nagra ord om vad som véckte utskottets intresse och bakgrun-
den till varfor rapporten togs fram.

Utskottet har noterat att det under flera &r har tagits manga initiativ inom
civilt forsvar. Det har satsats mycket pengar, och utredningar har tillsatts. Inte
minst gjordes i oktober 2022 en genomgripande reform av strukturen, den sa
kallade strukturreformen.

Strukturreformen omfattar tva nya forordningar samt ett antal férordnings-
&ndringar som géller det civila forsvaret och samhallets krisberedskap. Enligt
regeringen var det den stdrsta myndighetsreformen i modern tid for civilt for-
svar och krigsberedskap.

Utskottet sdg mot denna bakgrund ett behov av att skapa sig en bild av den
pagaende utvecklingen och hur langt man hade kommit med arbetet i sek-
torerna sedan beslutet om strukturreformen fattades. | uppfoljningen valde ut-
skottet att fokusera pa tre beredskapssektorer, namligen Energiforsorjning,
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Transporter.

Huvudfragan i uppféljningen har varit féljande: Hur langt har regeringens
och myndigheternas arbete utifran riksdagens mal for civilt forsvar kommit
med att organisera beredskapssektorerna Energiférsorjning, Livsmedelsfor-
sOrjning och dricksvatten samt Transporter?

Jag gar over till att redovisa delar av arbetsgruppens sammanfattande iakt-
tagelser i rapporten. Med det sagt &r det viktigt att komma ihag att rapportens
slutsatser ska ses som en oversiktshild av laget i beredskapssektorerna vid ma-
nadsskiftet september/oktober 2024. Det &ar tva ar sedan strukturreformen
tradde i kraft, och det har sékert hant mycket sedan dess. Férhoppningen &r att
rapporten ska bidra med nagra viktiga perspektiv pa utvecklingen inom civilt
forsvar.

Nér det galler arbetet i beredskapssektorerna konstaterar arbetsgruppen att
genom att organisera beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorer har reger-
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ingen byggt in ett antal potentiella utmaningar som aktdrerna i beredskaps-
systemet behdver hantera. Exempelvis bestar sektorerna av beredskapsmyn-
digheter med olika finansierings- och styrningsformer. Det finns beredskaps-
myndigheter i samma sektor som har tillsyn dver varandra. | vissa sektorer
sorterar beredskapsmyndigheterna in under olika departement. | praktiken
krévs ocksa en langtgdende samordning mellan beredskapsmyndigheterna i de
olika sektorerna som, liksom alla myndigheter, ar organisatoriskt fristdende i
forhallande till varandra.

Det finns ocksa flera likheter i hur de tre beredskapssektorerna har organi-
serat sig. Bland annat har myndigheterna och sektorerna tagit fram gemen-
samma Overenskommelser om hur arbetet i en sektor ska bedrivas och dven
om métesstruktur pa tre nivaer, namligen generaldirektorsniva, avdelnings-
och enhetschefsniva respektive handlaggarniva. Vidare har en langsiktig pla-
nering for sektorsarbetet tagits fram, eller avses att tas fram, i samtliga tre sek-
torer.

Arbetsgruppen konstaterar vidare i rapporten att en allmén uppfattning hos
beredskapsmyndigheterna i de tre sektorerna ar dels att det ar ett stort tryck pa
aterrapportering till MSB, Regeringskansliet och Forsvarsmakten hos enskilda
beredskapsmyndigheter och sektorer, dels att aterrapporteringen hammar for-
mégeutvecklingen. Aterrapporteringen utgérs bland annat av remisser och re-
geringsuppdrag. Det framkommer ocksa i uppféljningen att fragor stalls om
samma sak men fran olika héll och ska i vissa fall besvaras med Kkort varsel,
vilket gor att flera myndigheter efterfragar battre samordning av aterrapporte-
ringen.

Besvarandet av regeringsuppdrag etcetera i de tre sektorerna samordnas av
den sektorsansvariga myndigheten och kan i vissa fall bygga pa underlag som
beslutats av generaldirektorer i de dvriga beredskapsmyndigheterna. Flera be-
redskapsmyndigheter i uppféljningen papekar att samordningen av svaren fran
sektorn ger upphov till problem kopplat till att myndigheterna ar organisato-
riskt fristdende i forhallande till varandra. Fragan som kan stallas &r foljande:
Om den sektorsansvariga myndigheten samordnar och justerar underlaget fran
i stor utstrackning en beredskapsmyndighet, vad hander dd med principen om
att myndigheter ska vara organisatoriskt fristdende och att en myndighet inte
far fatta beslut i en annan myndighets stalle?

De tre aktuella beredskapssektorerna karakteriseras av att det finns en stor
andel privat operativ verksamhet i respektive sektor vad galler produktion,
leverans och utférande. Sektorernas samverkan med naringslivet ar darfor cen-
tral for att skapa formaga i respektive sektor. Intresset hos féretag och bransch-
organisationer att delta i beredskapsarbetet och totalforsvarsplaneringen &r ge-
nerellt stort, framkommer det i uppféljningen. Svenskt Naringsliv framhaller
i rapporten att av de tre beredskapssektorerna har samarbetet med néringslivet
kommit 1&ngst i beredskapssektorn Transporter.

I princip alla beredskapsmyndigheter i de tre sektorerna har de senaste fem
aren kraftigt okat antalet medarbetare som arbetar med civilt forsvar eller civil
beredskap.
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Trafikverket har 100110 arsarbetskrafter som arbetar med civil beredskap,
medan det for fem ar sedan var 10-15 arsarbetskrafter. Flertalet, men inte alla,
beredskapsmyndigheter vittnar om relativt stora svarigheter att personalfor-
sorja pa omradet. Bland de forklaringar till rekryteringssvarigheterna som
nédmnts hos de intervjuade myndigheterna finns den snabba tillvéxten inom
civilt forsvar, myndigheter som rekryterar av varandra samt i nagot fall avsak-
nad av medel for konkurrenskraftiga loner.

Myndigheterna i sektorerna konstaterar relativt samfallt att riksdagens mal
for civilt forsvar ar valdigt 6vergripande formulerade och inte s& konkreta. De
finns med i bakgrunden vid arbetet med civilt férsvar pA myndigheterna, men
inte mer &n sa. | sammanhanget kan namnas att malet for det civila forsvaret
genom riksdagens bifall till totalforsvarspropositionen i slutet av forra aret ar
&ndrat.

I budgetpropositionen for 2025 introduceras tva resultatindikatorer av re-
geringen for att folja upp malen for det civila forsvaret. Indikatorer har efter-
fragats av forsvarsutskottet vid flera tillfallen. Nar det galler indikatorer ser
arbetsgruppen alltjamt ett behov av att regeringen tar fram fler indikatorer som
ar kopplade till riksdagens mal fér civilt forsvar. Med det sagt far inte indika-
torerna i sig sjalva vara ett egenvarde.

Né&r det galler styrningen av beredskapsmyndigheterna konstateras i rap-
porten att strukturreformens rattsliga grund, férordningar och en avsaknad av
forarbeten till reformen har skapat osékerhet i beredskapssystemet och forsva-
rat tolkningarna av ansvar och uppgifter hos aktérerna. Hjélp med tolkning
och forstaelse av sina uppgifter och sitt ansvar som sektorsansvarig myndighet
respektive beredskapsmyndighet kan finnas i MSB:s foreskrifter, allméanna
rad, vagledningar och handbocker. Det stod som beredskapsmyndigheterna far
fran underlagen fran MSB varderas enligt uppféljningen olika av beredskaps-
myndigheterna, och det skiljer sig at i vilken utstrackning man anvander dem.
Manga &r dock positiva till underlagen.

Uppfoljningen visar vidare att alla beredskapsmyndigheter i de tre sek-
torerna vill ha tydligare ambitionsnivaer eller mal fastlagda av regeringen i till
exempel myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller genom langsiktiga upp-
drag for den egna myndighetens arbete med det civila férsvaret. Arbetsgrup-
pen noterar mot den bakgrunden behovet av att fler informella kontakter tas
av beredskapsmyndigheterna med Regeringskansliet for att fortydliga den for-
mella styrningen.

Nar det galler beredskapssektorernas formaga ar samtliga myndigheter som
intervjuats i uppféljningen éverens om att den egna sektorn &r etablerad och
att det finns en grundlaggande forméga att utfora uppgifterna enligt bered-
skapsforordningen. Daremot har de tva nya beredskapsmyndigheterna Energi-
marknadsinspektionen och Naturvardsverket, i var sin sektor, en bit kvar till
de 6vriga myndigheternas formageniva. Den langre startstrackan for dessa nya
beredskapsmyndigheter beror enligt uppféljningen bland annat pa att de inte
har fatt tillrackligt med extra medel tilldelade for att bygga upp sitt arbete med
civil beredskap.
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Négra faktorer som pekas ut av beredskapsmyndigheterna for att respektive
beredskapssektor ska na upp till en hogre formaga an grundlaggande formaga
&r att den privat-offentliga samverkan med néringslivet behdver bli béttre, att
styrningen behover tydliggoras samt att det behdvs mer resurser och personal.

Uppfdljningen visar att beredskapsmyndigheterna menar att tyngdpunkten
hittills har legat pa planering och diskussion i alla de tre sektorerna. Under
2024 har det mer handlat om att bygga upp faktiska beredskapsatgarder.

Ordférande! Jag tankte avsluta med att siga ndgra ord om MSB och civil-
omradena. En majoritet av myndigheterna i de tre sektorerna upplever att
MSB:s uppgift i rollen som samordnande aktor i den nya beredskapsstrukturen
ar tydlig. Manga myndigheter uttrycker ocksa att MSB gor ett bra jobb. MSB
har tagit initiativ till och driver en systemdvergripande motesserie for bered-
skapsmyndigheterna pé olika nivaer for att bland annat samordna planeringen,
vilket flera beredskapsmyndigheter framhaller som viktigt.

Civilomradena i beredskapssystemet borjade, till skillnad fran beredskaps-
sektorerna, byggas upp mer eller mindre fran noll, precis som ministern sa, nar
det nya beredskapssystemet sjosattes. Det &r darfor lite eftersldpning for dem
i beredskapssystemet i jamforelse med sektorerna.

Nu finns civilomrédena pa plats med kanslichefer, och civilomradeskansli-
erna ar mer eller mindre fulloemannade. Civilomradena har inrattat arbets-
grupper som sedan i slutet av 2023 samverkar eller ska pabérja samverkan
med respektive sektor. Det finns dock &nnu vissa oklarheter om vilka fragor
som ska hanteras av de 21 lansstyrelserna respektive de 6 civilomradesansva-
riga lansstyrelserna. Lansstyrelserna och civilomradena har annu inte hittat sin
relation och sina arbetsformer, menar exempelvis Livsmedelsverket.

Lat mig avslutningsvis sammanfatta uppfoljningen. Mycket har hant pa
dessa tva ar. Beredskapssystemet har varit pa plats nar det galler att organisera
de tre beredskapssektorerna. Det finns en stor entusiasm bland aktdrerna och
beredskapssystemet for arbetet med att bygga upp det civila férsvaret. Allt gar
fort framét.

Sektorerna och beredskapssystemet &r inne i en fas dar man gradvis Gvergar
fran planering till att mer faktiska beredskapsatgarder vidtas. Uppféljningen
visar ocksa att det finns svara fragor som éterstar att 16sa, och nya uppkommer
sannolikt nar utvecklingen av beredskapssystemet fortsatter.

Vice ordféranden: Vi tackar Bouveng for anférandet. Det var inte fullt lika
foredomligt tidsmassigt, men vi ska forsoka arbeta in tiden. Med de fina av-
slutande orden om MSB passar det val inte béattre &n att vi ger ordet till Mikael
Frisell, generaldirektor for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Mikael Frisell, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap: Det ar viktigt
for mig att f& vara har och fa mojlighet att prata om laget i det civila forsvaret
och utvecklingen. Som ni har hort sker det mycket, och vi har ett arbete
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framfor oss. Stort tack for inbjudan! Det ar mycket gladjande att f& komma till
forsvarsutskottet.

Herr ordférande, ledamoter och ahorare! Jag kommer inte att anvanda min
tid till att beskriva omvarldsutvecklingen. Jag tycker att den bild statsradet vi-
sade talar for sig sjalv. Jag ska bara saga nagra fa& meningar. Det hér vet vi,
men det behdver sdgas: Vi kan konstatera att det sakerhetspolitiska laget har
blivit annu mer osékert och komplext. Oférutsagbarheten i fragor som Ukrai-
nas framtid, Europas sakerhet, var sakerhet, den ekonomiska utvecklingen och
det pagdende tullkriget gor att instabiliteten och komplexiteten okar.

Som generaldirektor for MSB har jag ett 6vergripande budskap som jag
alltid framfor i det hér I&get. Jag kommer &ven att upprepa det for er: Det har
innebar inte en forandring av vara uppdrag inom det civila forsvaret. Besluten
som ér fattade och inriktningarna ligger fast. Det &r mycket viktigt att séga det.
Den gemensamma formagan i vart totalforsvar, det militara och civila forsva-
ret, behdver starkas skyndsamt, annu mer skyndsamt an vad vi har pratat om
tidigare. Vi gor ju det for att avskracka fran angrepp och behélla freden i vart
land samt for att som allierad bidra till det kollektiva forsvaret i Nato. Det ar
vart uppdrag, och det ligger fast. Det sakerhetspolitiska laget betyder dock som
jag sa att takten behdver 6ka i utvecklingen och arbetet. Vi behdver fokusera
pa atgarder som ger snabb effekt ute i verksamheten, inte bara pa nationell
niva pd myndighetssidan utan ute i verksamheten. Jag aterkommer till det.

Utifran dagens tema vill jag inleda med att beskriva utvecklingen inom det
civila forsvaret. Jag vill sedan titta lite bakat pa den forra forsvarsheslutspe-
rioden och darefter blicka framat i den har forsvarsbeslutsperioden. Under pe-
rioden har, precis som sagts, MSB arligen gjort en samlad bedémning av det
civila forsvarets formaga. Jag har med mig tre dvergripande slutsatser fran de
bedémningar vi har gjort de senaste aren, och jag tanker dela dem med er.

For det forsta har perioden praglats av tva omstallningspunkter. Bada ar
nédmnda, men jag kommer att ndmna dem igen. Rysslands fullskaliga innova-
tion av Ukraina i februari 2022 var definitivt en vackarklocka for hela systemet
och for hela det civila forsvaret. Det & nu mycket gladjande att se att det finns
en Okad forstaelse for krigets krav och for det civila forsvaret. Det andra &r den
beredskapsstruktur som beslutades i oktober 2022. Den starker forutsattning-
arna for ett mer organiserat och samordnat férmageutvecklande arbete. Det
sker nu en nivahojning i hela det civila forsvaret som tydligt kan kopplas till
de har tva handelserna.

For det andra tyder utvecklingskurvan pé att det initiativ som togs i borjan
av forsvarsbeslutsperioden nu Kkliver over till att ge effekt i mer direkt for-
magehdjande atgarder. Det dr en mycket positiv utveckling inom alla bered-
skapssektorer och inom alla delmél i det civila forsvaret. Precis som ministern
sa lamnade MSB i februari in en samlad férmagebedémning. Den visar att vi
under 2024 vidtog dubbelt s& méanga férmagehojande atgarder som under
2023. Vi har gatt fran ord till handling. Vi borjar fa verkstad. Det ar jatteposi-
tivt.
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Vi ser att antalet direkt formagehdjande atgéarder i det civila forsvaret har
oOkat rejélt, som jag sa, framfor allt inom utbildningar och avtal for forbéttrad
personalforsorjning, beredskapslagring for forbéttrad forsorjningsberedskap
och investeringar for 6kad robusthet och redundans i kritisk infrastruktur. Ut-
over det vill jag lyfta fram att vi ser en dkad férmageutveckling i kommuner,
i regioner, i privata féretag och ocksa hos myndigheter som sjélva har ansvar
for samhallsviktig verksamhet. Det ar helt centralt och ndgot som vi behéver
fortsatta att stérka.

For det tredje har vi i det civila forsvaret blivit klokare i hur vi driver pa
utvecklingen tillsammans. Vi borjar, som jag sa, ga fran samverkan till sam-
arbete och ta fram gemensamma ldsningar som ger effekt. MSB har ju, som
ocksa har sagts tidigare, regelbundet samlat beredskapsstrukturen sedan 2022,
bland annat i det civila beredskapsradet. Kunskapen hos aktorerna om vilka
utmaningar vi har, vilka forflyttningar i utvecklingen som behdver goras och
vikten av att vi tar gemensamt ansvar &ven for utvecklingen mellan sektorer
har dkat och borjar takta.

I dag tar fler 4garskap och ledarskap inom sina omréden. MSB stoder detta
genom att agera som den ledande myndigheten inom det civila férsvaret och
samla, driva pa och inrikta utvecklingen. Exempelvis ger vi nu pa uppdrag av
regeringen ett stort stod till ett antal beredskapsmyndigheter i deras sdrskilda
uppdrag att i sin organisation skapa en kultur som praglas av proaktivitet och
handlingskraft.

Sammanfattningsvis har det skett en stark utveckling, men vi far inte noja
0ss med det. Det civila forsvaret &r inte det som det borde vara. Det sékerhets-
politiska laget och utvecklingen férsdémras, och gapet mellan omvarldsutveck-
lingens krav och den férmaga som utvecklas riskerar att oka — eller som jag
brukar saga: Omvarldsutvecklingen flasar oss i nacken.

Forutsattningarna for en skyndsam utveckling ar goda. Vi har besluten pa
plats: totalforsvarsbeslutet for 2025-2030 och de tre inriktningsbeslut som re-
geringen har fattat om totalforsvar, militart forsvar och civilt forsvar. De ar
tydliga och riktar in allas vart arbete. MSB och Forsvarsmakten har ocksa fatt
i uppdrag av regeringen att komplettera och konkretisera regeringens plane-
ringsforutsattningar med gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret. For-
svarsmakten och MSB kommer tillsammans att redovisa det underlaget i sep-
tember. Det kommer att vara ett underlag for alla aktorer i totalforsvaret. Vi
hoppas verkligen att vi kommer att fa stor nytta av att alla jobbar mot det ge-
mensamma malet.

Resurserna till det civila forsvaret har okat. Vi sag en bild som ministern
hade. | &r ar det ett tillskott p& 2 miljarder. Under 2028 ndr vi planeringsramen
pa 15 miljarder. I det civila forsvaret vet vi ocksa vad som galler. Vi ska d4nnu
hardare prioritera atgarder som ger skyndsam effekt och 6kar formagan ute i
verksamheterna. Vi ska fortsatta starka samarbetet med det militéra forsvaret,
och vi ska fortsétta stodja Ukraina.

Detta ar bra, men med det sagt har vi ocksa ett antal utmaningar: kostnads-
kravande satsningar pa nya formagor som skydd av kritisk infrastruktur,
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personalforsorjning med civilplikt och arbete for att stdrka Sveriges forsorj-
ningsberedskap. Vi maste ocksa borja jobba mer strukturerat med forbere-
dande planering, det vill saga planlagga hur vi ska utnyttja befintliga formagor,
precis pa samma satt som Forsvarsmakten gor i sin operationsplanering. Ar-
betet med att planera och prioritera resurser inom angelagna omréaden som till
exempel vérdlandsstdd, skydd och bevakning, utrymning och inkvartering
kommer att ta stora steg framat nu nar vi har paborjat en férberedande plane-
ring pa nationell niva. Har har MSB en viktig padrivande roll. Har ska dven
nédmnas Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma uppdrag att tillsammans
framja och utveckla en samordnad totalférsvarsplanering.

Jag vill ocksa sarskilt ndmna kommunerna, som ansvarar for mycket av den
verksamhet som ar avgorande for ett robust samhélle. | nuléget ser vi en positiv
utveckling, &ven om den &r ojamn. Resurser tillfors inom ramen for vissa be-
redskapssektorers investeringsstod. Men det behdvs en langsiktig stabil grund-
finansiering av kommunerna, vilket ocksa en nyligen levererad utredning pa-
pekar. Jag kommer framdver att ta initiativ till en ndrmare och I6pande dialog
med foretradare fér kommunerna.

Jag vill avsluta med en 6vergripande reflektion och kommentar. Vi maste
se totalforsvaret och planeringen for héjd beredskap som en naturlig del av
vardagen inom fler verksamhetsomraden. Malet maste vara att all samhéllsvik-
tig verksamhet och allt beslutsfattande ska beakta totalforsvarets krav. Politi-
ken behover tydligare lyfta vikten av att l1angsiktig samhallsplanering i storre
utstrackning tar hansyn till totalférsvarets krav.

Det civila forsvaret bestar av manga aktorer, saval offentliga som privata.
Vi behover fa med oss alla i fortsatt utveckling. Vi behover agera tillsammans.
Ska vi lyckas behdver vi alla i det civila forsvaret kliva fram — sjalvklart den
blivande Myndigheten for civilt forsvar men dven myndigheter pa nationell
niva, kommuner, regioner, civilsamhalle och naringsliv. Alla behéver kliva
fram. Alla behover jobba mot det gemensamma malet. Vi behéver vara proak-
tiva och handlingskraftiga och uppmuntra varandra att véga fatta beslut dven
om beslutsunderlaget inte ar fullstdndigt. Vi behdver kora loket medan vi l1ag-
ger rélsen. Viljan att gora rétt behdver vara storre dn rédslan att gora fel. Ett
starkt totalforsvar kan vi bara dstadkomma tillsammans.

Mikael Granholm, Férsvarsmakten: Herr ordférande! Tack for mojligheten att
som generaldirektor for Forsvarsmakten medverka i forsvarsutskottets offent-
liga sammantréde om civilt forsvar! Sammantradet ager rum i en tid med ofor-
utségbar och kravande omvarldsutveckling. Desto viktigare ar det darfor att vi
alla gor det vi kan. For Forsvarsmakten innebar det att utfora vart uppdrag har
och nu och att omsatta det forsvarsbeslut som vi gick in i vid arsskiftet till ett
storre, starkare och mer uthalligt forsvar. Vi har en hdg ambitionsniva de kom-
mande aren med fullt fokus pa leverans, eftersom omvarldsutvecklingen kra-
ver det. Det & mycket pengar som investeras i det militéra forsvaret. | for-
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langningen &r det ocksa en investering i alliansens gemensamma avskrackning
och forsvar. Vi gor allt vi kan for att fa ut maximal effekt av varje satsad krona.

Vi har lart oss och lar oss mycket av Ukraina. Den kanske viktigaste lardo-
men &r att om samhéllet fungerar i sa hog grad som majligt aven under hojd
beredskap och krig forblir motstandskraften stor. Det 4r ocksé valdigt viktigt
for att vi i Férsvarsmakten ska kunna utfora var huvuduppgift. Férsvarsmakten
har dels ett indirekt behov av civilt stdd, dels ett behov av direkt stéd med till
exempel transporter, drivmedel, livsmedel och lakemedel. Det indirekta stodet
handlar som sagt om att samhallet ska fungera i sa hog grad som mojligt. Det
direkta stodet som allierad omfattar inte enbart héjd beredskap och krig. Vi
forvantas delta i Natos aktiviteter och operationer redan i fredstid. En viktig
del i det ar det som kallas vérdlandsstod och som jag strax ska aterkomma till.

Att samhallet ska fungera s val som mojligt dven under extrema pafrest-
ningar och da det normala inte langre géller bygger pa tydliga och decentrali-
serade ansvarsforhallanden. Det viktigaste som var och en kan gora &r att sa-
kerstélla att den egna verksamheten kan fungera &ven vid hojd beredskap och
krig. De resurser som finns i kommuner, regioner, naringsliv och andra statliga
myndigheter & mycket stérre &n de resurser som finns i det militara forsvaret.
De resurserna kan bidra till en stark motstandskraft om ett totalforsvarsper-
spektiv har funnits med redan vid planering och beslutsfattande i alla dessa
verksamheter. Som generaldirektdren fér MSB nyss framholl arbetar vi till-
sammans med ytterligare material till stod, s att var och en i det civila forsva-
ret ska kunna fortsatta att vaga in totalforsvarets perspektiv i sin egen planering
av verksamheten.

D& ska jag aterkomma kort till vardlandsstodet. Nato definierar
vardlandsstdd som det civila och militéra stéd som ges av ett vardland till alli-
erade styrkor eller organisationer som uppehéller sig pa, utfor uppgifter fran
eller transporterar sig genom vardlandets territorium. Vérdlandsstodet leds av
Forsvarsmakten men omfattar béde militart och civilt stod och stéller krav pa
samhéllets samlade resurser.

| Férsvarsmakten ar det framst vara militarregioner som planerar och for-
bereder for vardlandsstod inom sina respektive regioner. Lokalt ar det vara
flottiljer och regementen som ar den reella resursen for vart genomforande av
vérdlandsstod. Men deras resurser och omraden récker inte till i ett skarpt lage.
De regionala forutsattningarna skiljer sig &t, och ur ett kommersiellt perspektiv
varierar aven de marknadsmassiga forutsattningarna for att tillgodose behoven
genom naringsliv.

Vart arbete med logistiknatverk och eventuell férhandslagring fortsatter.
De kommuner som berérs av detta, liksom av évningar inom ramen fér Nato
som inkluderar vardlandsstdd, kontaktas av Forsvarsmakten. Vi samarbetar
ocksa pa militarregionniva nara med civilomraden men ocksa med enskilda
lansstyrelser. Successivt far vi en allt tydligare bild av vad vi ska kunna astad-
komma som allierad nér det géller vérdlandsstod. Vi delar den informationen
sd langt vi kan nar vi nas av den.
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Avslutningsvis: Vi &r alla en del av totalforsvaret. Vi ar en del av den sam-
lade forméaga som kravs for att vi ska kunna mota en angripare militart. De
kraftfulla steg som tas i totalforsvaret som helhet for att starka var forsvarsfor-
maga Okar var sakerhet och bidrar till Natos samlade formaga. Det paverkar
ocksé var motstandares kalkyl. For att kunna mota den militarstrategiska ut-
vecklingen ar det avgorande att vi starker var militara formaga och samhallets
motsténdskraft. Det maste ske i snabb takt och med hog ambition under éver-
skadlig tid.

Lena Radstrém Baastad, Lansstyrelsen i Orebro lan, Mellersta civilomradet:
Ordférande, ledaméter och &horare! Tack for mojligheten att vara har! Jag ar
civilomrédeschef i Mellersta civilomradet och landshévding i Orebro lan. Jag
tankte under den har tiden ge er en bild av uppbyggnaden av civilomradena.
Min ansats blir naturligtvis Mellersta civilomradet, men mycket av arbetet &r
civilomradesgemensamt.

Forst vill jag ge en liten orientering nar det géller Mellersta civilomradet.
Vi har sju lan, tva militarregioner, tre polisregioner och per automatik ocksa
sju regioner. Mycket arbete laggs pa att skapa relationer. Man ska aldrig un-
derskatta kraften i mellanménskliga samtal och relationer. Det har &r bra att ha
med sig. Véra civilomraden ser lite olika ut, och vi ar det civilomrade som har
definitivt flest 1an ingéende.

Ar 2023 sattes fokus pa att verkligen bygga grunden. Sex kanslier &r eta-
blerade, och alla leds av en kanslichef. Fullt utbyggda har vara civilomrades-
kanslier nu ungefir 12-14 medarbetare. Det 4r starkt fokus pd samordning med
aktorer bade inom civilomradena och mellan civilomradena och sektorerna.
Sjalvklart paborjades direkt samverkan med Férsvarsmakten, och denna fort-
satter.

Vi har byggt grunden. Ledningsstrukturen ar pa plats. Forst borjade alla
civilomraden bygga och strukturera, men s insag vi att vi ocksa har ett ansvar
att bygga enhetligt. Den ledningsstruktur som galler for ett civilomrade ser
alltsa likadan ut for samtliga civilomraden.

Vi civilomradeschefer har vart civilomradeschefsrad. Vi traffas ungefar en
gang i manaden. Vi har ocksa civilomradesrad inom alla civilomraden. Dar
traffas lansledningarna. Det &r samma sak for Mellersta civilomradet. Vi traf-
fas ungefar en gang i manaden. Sedan har vi ett totalférsvarsrad bestaende av
lansledningar, militarregionchefer och polisregionchefer.

Alla civilomraden har méjlighet att adjungera in aktorer. | Mellersta civil-
omradet har vi adjungerat Trafikverket. Det ar for 6vrigt ocksa den enda myn-
dighet som har organiserat sig utifran civilomradenas geografi. | véast har man
ocksa regionerna med. For var del blir problematiken att vi har ytterligare sju
regioner adderade. Det blir lite skillnad i storlek, men Trafikverket finns med
hos oss.

I Mellersta civilomradet har vi tagit fram en plan foér samverkan och led-
ning. Vi har haft ett antal moten inom vart totalforsvarsrad. Det handlar ocksa
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om att l&ra k&nna varandra mellan polis och forsvarsmakt och mellan oss som
civila myndigheter. Vi pratar inte alltid samma sprak. Annu viktigare &r att vi
har dokument som tydliggér vad vi menar nar vi pratar om vissa saker. Vi har
en gemensam plan for hur vi ska ha samordning och ledning vid hdjd bered-
skap beslutad — for att bara ndmna néagra delar.

Jag kan konstatera att arbetet nu har tagit form. Jag var med och fattade
beslut om den forsta inriktningen 2023. Da skedde det lite famlande. Nu nar
vi fattat beslut om var inriktning for 2025-2027 har vi tydligt gjort det utifran
Forsvarsmaktens operationsplaner och Forsvarsmaktens behov i totalférsva-
ret. Vi har tittat p& det civila behovet och tydligt delat upp vad som 4r ett total-
forsvarsansvar och vad som &r vart civila ansvar. Det 4r gemensamt fattade
beslut i vart totalférsvarsrad.

Dialogen med Forsvarsmakten var i borjan lite trevande, men det finns nu
en helt annan 6ppenhet i dialogen och en mdjlighet att verkligen hitta de
snabba och konstruktiva l6sningarna tillsammans. Vi har ocksa arbete igang
nér det géller utveckling av lagesbilder, framtagande, rapportering, gemensam
planering och 6vning. Varen 2026 kommer vi i vart civilomrade att ha var
forsta hogre regionala ledningstraningsdvning. Nagra civilomraden har redan
haft det. Vi kommer att ha véar varen 2026, men vi har naturligtvis haft bade
tabletop-6vningar och andra évningar. Vi har haft sddana gemensamt i total-
forsvarsradet men dven sjalvklart inom lansstyrelser och kopplat till kommu-
ner.

Vi har ocksa tagit fram gemensamma malsattningar for samtliga civilom-
raden tillsammans med Forsvarsmakten. Mycket gar igen i det vi gor. Samver-
kan och ledning, l&agesbilder, véardlandsstod och évning ar de fyra prioriterade
omradena. Det ar det som vi har sagt ar inriktningen for 2025-2030. Men
sjalvklart kommer det hér att revideras varje ar, och man kommer att trycka pa
lite olika saker.

Som generaldirektorerna for Forsvarsmakten och MSB lyfte fram &r vérd-
landsstod sjalvklart en prioriterad fraga for samtliga av vara civilomraden. Vi
konstaterade i vart civilomrade att de som var snabbast ut och hade kommit
langst var Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n, som hade tagit fram en modell tillsam-
mans med Mellersta militarregionen. Vi konstaterade snabbt att det far vara
den modell som vi utvecklar enhetligt for hela vart civilomrade. Vi har alltsa
en enhetlig modell for civilomradet. Till Vastra militarregionen sa vi: Nu far
ni anpassa er efter den har modellen. D& kunde de ta med den till sitt civilom-
rade. Det finns alltsa en tydlig modell utarbetad runt vardlandsstod.

Vi har haft utbildning med de kommuner som &r berérda. De kommuner
som inte &r berérda har inte hort nagot och kan slappa frgan. Det dar ar ett
satt att underlatta for kommunerna. Alla fragor behéver de faktiskt inte vara
inne i. Men de kommuner som &r berdrda vet om det. Det &r absolut inte alla
Sveriges 290 kommuner som &r berdrda. Jag sdger detta med reservation for
att det galler i vart civilomrade. Jag vet inte om den har dialogen har forts i
hela Sverige.
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Det finns sjalvklart ett antal fragor som fortfarande aterstar. Man kan kanna
frustration Gver att vi inte har kommit langre. Men under de har tva aren har
vi landat i och tagit fram inriktningsbeslut utifran Férsvarsmaktens operations-
planer. Vi har planer for hur samordning och ledning ska ske vid héjd bered-
skap. Vi vet hur vi ska kunna hantera vardlandsstéd. Vi har genomfort dv-
ningar. Det finns dock ganska ménga aterstaende fragor.

Jag vill namna négra utmaningar. Till att borja med handlar det om lite
oklarhet i mandat och ledning for civilomraddena. Vi har en rapporteringskedja
som inte foljer ledningskedjan. Det &r en annorlunda rapporteringskedja i
fredstid jamfort med hojd beredskap. Det har gor att civilomradena far torr-
simma en del. Vi behover ocksd kunna 6va i fredstid pa det som ska galla vid
hojd beredskap.

Vi har vart geografiska omradesansvar. De sektorer som inte ar organise-
rade pa det har sattet, sdsom Trafikverket, kan vi méta. Vi kommer att kunna
ha gemensamma évningar. Men den fragan behdver vi fortsétta att gnugga i.
Vi har ett antal arbetsgrupper tillsammans med sektorerna i den har fragan,
vilket ocksa Helena delvis adresserade.

Fullt utbyggda har civilomradeskanslierna 12-14 personer pa plats. Det
finns ett samverkansbehov. Som generaldirektoren fér MSB sager handlar det
om samarbete. Vi har ett trettiotal arbetsgrupper paborjade gentemot sektorer,
gentemot Forsvarsmakten och gentemot MSB inom vért omrade. Det &r tufft
att svara upp. Vi vill naturligtvis gora precis allt vi kan for att det ska ga s
snabbt som mojligt. Méanga adresserar oss. Men det ar en utmaning. Tack for
mojligheten att komma hit!

Anders Henriksson, Sveriges Kommuner och Regioner: Tack for mojligheten
att som ordférande for SKR saga nagra ord infor forsvarsutskottet! Jag tankte
beskriva lite var vi befinner oss just nu och vilket stod vi ger men ocksa skicka
med nagra perspektiv som vi ser som centrala.

Det forsta ar att vi nu vaxlar upp vart stod till kommuner och regioner fran
SKR:s sida. Det har vi gjort genom att vi for ett tag sedan tillsatte en program-
beredning som har tagit fram ett antal konkreta forslag pa hur vi kan jobba
vidare tillsammans. Vi har ocksa jobbat med att ta fram ett verktyg, en trappa
— hur ska man i en kommun eller region ténka for att véxa in i en stabil och
robust utveckling av den civila beredskapen? Det &r véldigt positivt.

Var bild &r att de har fragorna ligger véldigt hogt uppe pa kommuners och
regioners dagordning. Det innebér att manga kommuner har kommit igdng ratt
sd bra, medan en del kommuner &r i startgroparna. Det beror naturligtvis pa att
forutsattningarna mellan kommunerna skiljer sig s mycket at. Men alla har
detta hogt uppe pa dagordningen.

Det som &r centralt for oss ar att vi maste planera gemensamt. Ska vi fa den
har robustheten handlar det givetvis om helheten nér vi planerar och tanker.
Det ar naturligtvis sa att det a&r kommuner och regioner som har storst kunskap
om vad det ar som fungerar och vad det & som inte fungerar. Vi far inte hamna
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i ett 1age dar de centrala myndigheterna bestdmmer sig for vad de tror funkar
men vi sedan ser nagonting helt annat nar vi kommer ut i verkligheten.

Var bild ar tyvarr fortfarande lite grann att man pratar valdigt mycket om
kommuner och regioner men lite for lite med dem. Det har maste naturligtvis
hanga ihop pa ett bra satt. Darfor blev jag lite forvanad nér landshévdingens
bild inte inkluderade kommuner och regioner. For att det har ska bli riktigt bra
maste kommuner och regioner sitta med vid varje bord — lokalt, regionalt och
nationellt. Det &r var utgangspunkt. Det kommer inte att funka om inte kom-
muner och regioner finns med vid bordet.

Vi har ett gemensamt ansvar att se till att kuggarna passar varandra. Var
bild &r att véldigt mycket ska goras. Engagemanget ar valdigt stort.

Vi &r positiva till en lagstiftning, men det finns viss risk for att det tar lite
tid innan lagstiftningen ar pa plats. Darfor ppnar vi upp for en diskussion om
snabbspar. Hur kan vi se till att 6ka hastigheten och fa lite mer tryck i det hela?
Det kan innebara att man jobbar pa vissa omraden och fokuserar pa nagra av
dem. Om vi fick fram direkt finansiering for reservkraft, infrastruktur, livsme-
del, dricksvatten, raddningstjanst eller sékerstéllning av kommunikations-
systemet skulle det speeda upp majligheten att komma igang lite fortare.

En ny lagstiftning &r bra. Vi ar positiva till en sddan, men det kommer att
ta lite tid. L&t oss darfor jobba med ett snabbspér. Inte minst skulle man kunna
jobba med ett snabbspar for de kommuner och regioner dar hot och riskbild ar
stdrre &n i andra.

Detta ar vart budskap: Vi ar positiva till snabbspér, men det bygger pa att
vi far till direktfinansiering.

Just finansieringen kommer att vara helt avgérande. Det blir ingen civil be-
redskap om den inte byggs upp av kommuner och regioner. Det handlar om
vatten, varme och el och att se till att det finns en robusthet i var valfard. Om
finansieringen da kommer langt efterat tar det tid.

I kommuner och regioner har vi redan i dag ett ansvar, och det ska vi natur-
ligtvis se till att vi tar. Men for oss innebér balansen att i det har laget inte ta
medel fran skolan eller omsorgen. Det far inte bli jattestora inomkommunala
eller kommunala skillnader i ekonomin. Det ar en utgangspunkt for oss. Darfor
blir hela fragan om finansieringen helt avgérande.

Vad &r det da vi talar om? Inom ramen for programberedningen var det
jattesvart att fastsld en konkret siffra. Men vi har tittat pa en kommun. Det ar
en kommun som &r valdigt Iangt framme och som har ganska goda forutsatt-
ningar. Vad ar deras bedémning av vad som behdvs for att de snabbt ska kunna
bygga upp den civila beredskapen? Bilden ar att det kravs 300 miljoner for att
gora detta, varav 40 miljoner bestdr av arliga driftskostnader och den andra
delen utgors av investeringskostnader.

Det gar sakert att skala upp det hela och fa en bild av behovet. Men min
poang ar att finansieringsfragan kommer att vara helt avgérande for med vil-
ken takt vi har mdjlighet att bygga upp den civila beredskapen i kommuner
och regioner.
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L&t mig visa min sista Powerpointbild. Vi behover tillsammans fundera
éver hur vi starker den gemensamma grundférmagan i hela Sverige, eftersom
olika delar av Sverige ser sa olika ut. Arjeplog med 2 600 invanare ar lika stort
till ytan som Skane med sina en och en halv miljon invanare. Det &r en jattestor
utmaning.

Vi har ocksa en ratt stor utmaning i kommunernas ekonomiska forutsatt-
ningar. Inte minst brottas de mindre kommunerna med véldigt tuffa ekono-
miska villkor. Dar kravs en utveckling. Det gar sjalvklart inte att bygga upp
detta och samtidigt belasta skolan och dldreomsorgen. Vi behdver gemensamt
fundera pa hur vi starker den gemensamma grundférméagan. Darmed kommer
vi tillbaka till att finansieringsfragan utifran detta perspektiv kommer att vara
oerhort central.

Jag stannar hér och tackar for ordet. Jag ser fram emot en konstruktiv fra-
gestund.

Vice ordféranden: Vi tackar SKR:s ordférande Henriksson for ytterligare ett
givande anforande.

Vi har nu kommit fram till pausen. Vi har haft foredémliga talare som har
gjort att vi kommit i kapp i tidsschemat. Vi tar darfor en paus pa 15 minuter
och fortsétter klockan 10.20.

PAUS

Vice ordféranden: Klockan ar 10.20, och vi aterupptar sammantrédet.

Charlotte Petri Gornitzka, Nationell radgivare for starkt privat-offentlig sam-
verkan i totalforsvaret: Valkomna tillbaka efter kaffet! Som 6vriga talare &r
jag glad for mojligheten att f& dela med mig av det arbete som vi gor nar det
géller privat-offentlig samverkan i totalforsvaret. Jag var till den 31 oktober
generaldirektor pa MSB. Sedan dess ar jag landshévding pa Gotland och har
ocksa fatt uppdraget som nationell rddgivare inom privat-offentlig samverkan.

Vi har hort tidigare talare beskriva att framfor allt naringslivet behdver
komma in i arbetet med var formageuppbyggnad av beredskapen. Jag ténkte
att jag skulle bérja med att visa en bild. Kom ihag vad flera talare har sagt om
att samhallet s& I&ngt som mojligt ska fungera sd normalt som mdjligt, och
tank pd Ukraina! Det handlar inte om att samhallsviktiga funktioner ska fun-
gera tva veckor eller 90 dagar utan under lang tid.

Pa bilden ser ni nagra siffror som beskriver ett perspektiv som vi kan ha i
fragan. Vi har en bnp pa ungeféar 6 500 miljarder per ar. Naringslivets andel av
det ar cirka 80 procent. | beredskapsarbetet har vi manga ganger sagt att kom-
munerna &r viktiga och att alla ska med. Av det vi pratar om utfor naringslivet
valdigt mycket.
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Sedan har vi den offentliga upphandlingen, som uppgdr till hisnande 900
miljarder kronor per ar. Den sker till 80 procent i kommuner och regioner.
Naringslivet ar pa plats som utforare av detta. Det blir saledes helt avgérande
for att vi ska ha ett fungerande samhélle och ett motstandskraftigt totalforsvar.
Bakgrunden till den uppgift som den nationella radgivaren ska utfora och att
den kom till var just hur viktigt det &r att naringslivet kommer in i arbetet och
verkligen bidrar.

Som syns pa bilden ska utredaren fungera som nationell radgivare. Jag bru-
kar siga att jag tyckte att de sa padrivare. Lite av andan i hela arbetet med att
bygga beredskap &r att vi méste driva pa sa att alla forstar att det méste gé
fortare. Tanken &r att ndringslivet ska kunna integreras. Vi ska kunna séga att
vi har ett integrerat satt att arbeta.

Det arbete vi gor borjar inte fran borjan. Det finns manga andra utredningar,
och mycket arbete ar pa gang. Det ar viktigt att vi kompletterar och tar saker
vidare fran annat arbete som verkligen gér att bygga vidare pa. Syftet ar natur-
ligtvis att starka det civila forsvaret och att det ska leda till ett starkt totalfor-
svar. Vi borjade i november, och vi ska vara klara i november 2026.

Redan fran borjan sa vi att vi maste bestamma oss for vad vi vill ha astad-
kommit nar vi &r klara. Forst och framst behovde vi titta pa hur det ser ut. Vi
har i dag fatt ndgra utvarderingar, och det finns mycket annat. Vi har nu varit
ute och arbetat med att skapa en bild av laget: Hur langt har vi kommit? Vilka
behov finns? Vilka hinder finns?

Under den hér tiden vill vi ha ett integrerat beredskapssystem med narings-
livet sa att naringslivet far en sjalvklar roll i det sammanhallna systemet. P&
vagen fram behover vi forbattra forutsattningarna for konkret privat-offentlig
samverkan i totalforsvaret. Vi maste undanrdja ett antal hinder, inte bara kon-
statera dem. Vi maste satta hindren i arbete.

Vi tror att arbetet under var tid, men kanske ocksa efter det, kommer att
forbattras och bli mer informativt om vi fordjupar oss i viss geografi dar hoten,
eller ndgon annan drivkraft, &r som storst. Aven tidigare talare har varit inne
pé det.

Vi ar lite inne pa att det finns en stor mojlighet i geografin, och det séger
jag inte som landshévding pad Gotland — men jag sa ocksa just det som lands-
hovding pa Gotland. Vi tittar aven norrover, och vi tittar pa en viktig hamn for
blodomloppet i Norden. Vi ska alltsé forsoka gora det har ocksa utifran geo-
grafin.

Vi har stallt fragor till naringslivet. Den bild jag visar nu kommer fran ett
arbete som vi gjorde tillsammans med Svenskt Naringsliv och dess grupp for
kris och forsvar. Vi stallde frdgor om de viktigaste hindren att undanréja, och
de fick 100 poang att fordela mellan dessa hinder. DA framkom att det ar val-
digt viktigt att kunna hitta en struktur for samverkan och samarbete. Manga
gav exempel frdn pandemin. Det var inte krig under pandemin, men under
pandemin behdvdes en produktionsomstallning. Nagra goda exempel finns,
och dér det inte finns goda exempel handlade det i stor utstrdckning om att
man inte hittade varandra i strukturen.
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Sedan kom fragan om sekretess, sakerhetsskydd och informationsdelning
upp. Det finns en kansla av att man inte vet vad man behdver veta for att kunna
bidra och inte & med dar det har diskuteras. Men det handlar ocksa om att man
rapporterar men inte vet vad man rapporterar till. Man vet inte, for man far
ingen information tillbaka. Det hér &r en viktig fraga.

Darefter kommer upphandling. Ni kommer ihdg att regioner och kommuner
star for 80 procent, det vill siga 900 miljarder om aret. Vi gar pa pris. Jag har
ett exempel frdn Gotland som géller tvatt. Regionen tvattar all tvatt fran sjuk-
huset pé fastlandet. Tvétten &ker bét. Det racker att den dar baten inte gér for
att vi inte far tvatten utférd. Om vi hade haft beredskap som kriterium hade
det sett annorlunda ut. Det &r alltsd oerhort viktigt med en forstaelse for inci-
tament och styrning i system som dessa, och det lyfter naringslivet upp.

Sedan kommer fragan om finansiering. Den ar viktig men kommer inte all-
tid forst, utan de forsta fragorna ar: Vad behovs? Vem ska jag prata med? Hur
kan jag bidra? Fragorna ar ungefar i den ordningen.

Brist pa fortroende trodde vi kanske skulle komma hdgt. Som en konse-
kvens av att hindren inte undanrgjs eller att man inte hittar strukturer kan for-
troendet komma att paverkas.

Vi skulle vilja kunna séga: "Nu fér ni sluta exemplifiera med Finland!
Ocksa vi har en modell for forsorjningsberedskap.” I Finland har man The
National Emergency Supply Agency, som har en struktur for samverkan med
néringslivet och har haft det 6ver tid. Det finns en struktur for lagring och s&
vidare. Vi vill kunna leverera en modell for det svenska systemet dér narings-
livet &r integrerat.

Forst ska sagas att vi ju ska vara klara i november, sa det hela kan komma
att pdverkas pa olika satt. Vi har dock en tankemodell. Mitt pa den bild som
jag nu visar finns atta sektorer som ar ungefar desamma, men inte riktigt, som
de tio. Vi tycker att man ska bygga ett system pa de sex mest samhallsviktiga
verksamheterna av de tio som i dag ar valdigt viktiga for naringslivet.

Vi vet dock att regeringen ar pé vég att fatta beslut om tva nya sektorer som
kommer att vara helt avgdrande for arbetet. En handlar om att industri, bygg
och handel maste kunna hitta in i en sektor. Den andra handlar om internatio-
nell handel. Vi foreslar att den hér strukturen av sektorsmyndigheter ska vara
central for arbetet framat.

Vi pekar ocksd ut MSB:s tvarsektoriella roll. MSB ska vara nod, och ett
valdigt viktigt varde som néringslivet tar upp ar: Vi kan mycket val bidra i
sektorerna, men vi ar s beroende. Maten kommer tack vare transporter och
energi. Vi fixar maten, men vi vill forsakra oss om att det finns ett tvarsekto-
riellt arbete i flodena. Oerhort viktigt! MSB har en s&dan roll, som vi ser det.

Vi anser ocksa att lansstyrelserna ska inratta naringslivsrad. Da kommer vi
langt ut. Kommunerna kan stélla rattmatiga krav pa att lansstyrelserna ska
samordna det arbetet. Har kan valdigt mycket hénda, i det har arbetet — och
kom ihdg de 80 procenten! Har kan valdigt mycket I6sas, s vi ser for oss
tvarsektoriellt arbete sa langt ut som majligt och sammanhallet av MSB.
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Vi kan ocksa sdga att vi ... Jag skulle kunna visa en bild, men jag vill inte
gora det darfor att den ar lite tidig. Men ség att vi far fragan hur det gér och
hur det ser ut i dag. Om vi da jobbar med gult, gront och rétt skulle vi kunna
sdga att det har arbetet Gverlag har kommit lite langre an vi trodde. Néagra &r
faktiskt gréna. Vad betyder gront? Jo, det betyder att samverkan ar igang. Man
har hittat varandra inom sektorerna. Det ser vi till exempel i beredskapssektorn
Transporter, vilket vi ocksa horde tidigare i dag.

Vi ser att det finns inom elektronisk kommunikation och post, och dar kan
vi se att man har lagstdd for att samverka med néringslivet och att man har
incitamentpengar. Viktigt!

Vi ser det ocksa inom finansiella tjanster. Dar ar det faktiskt naringslivet
sjalvt som driver pa valdigt mycket for att komma in i sektorn.

Det ar mycket som &r gult, och nagra ar faktiskt roda. Sektorerna som inte
finns ar sdklart réda. Sedan ar det faktiskt sa att det ar ett antal forum som &r
igdng men inte adresserar de fragor som behdver adresseras.

Vi kan val sdga lite gront, mycket gult, somligt rott och faktiskt lite mer
halvfullt glas &n vi trodde nér vi borjade.

Med det tanker jag att jag ska avsluta, for jag ar p& minus 1.29.

Vice ordforanden: DA gar vi vidare till Carl Fredrik Graf, sarskild utredare i
Utredningen om kommuners och regioners beredskap.

Carl Fredrik Graf, Utredningen om kommuners och regioners beredskap:
Tack, ordfdrande, for mojligheten att presentera utredningens forslag!

Jag vill séga inledningsvis for er som inte kanner mig att jag bland annat
varit landshévding i Ostergétland och kollega som civilomradeschef med Lena
men i det syddstra omradet.

Utredningen fick sitt uppdrag i mars 2023, och vi lamnade vart betankande
till ministern for civilt forsvar i september 2024. Det har nu varit ute pa remiss.
Remisstiden gick ut i februari, och jag gissar att drendet nu bereds pa Reger-
ingskansliet.

Utredningen var enig om sina forslag. Det finns ett sarskilt yttrande fran
SKR, och det lirar rétt v&l med vad ordfdranden sa hér tidigare om att det be-
hévs mer pengar &n de som utredningen har ténkt sig. Det kan man val sdga ar
den korta bakgrunden.

Nu ska vi se vart jag ska rikta den har for att byta bild. Man far férsoka flera
ganger och vara lite ihardig, men det praglar ju ocksa arbetet med civilt for-
svar.

Lagforslaget ar ett komplett lagférslag med forordningstexter och ska fran
2027 ersatta lagen om extraordinara handelser, LEH. Den stora skillnaden kan
man vil séga ar att lagstiftningen vi foreslar tar hojd for hojd beredskap i en
helt annan omfattning &n lagen om extraordinédra handelser gjorde.

Det finns ett antal generella verksamhetskrav som vi tar upp. Vi har ocksa
vissa sarskilda verksamhetskrav pa detaljniva. Vi talar om arbetsformer i
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kommunerna. Vi konstaterar att den har lagen &r lite mer andamalsenlig och
utforlig &n vad LEH var.

Jag vill ocksa peka pa nagra avgransningar och sadant som vi inte haft i
uppdrag att ga in pa. Det galler privata aktorers utévande av samhallsviktiga
funktioner, och inom den kommunala och regionala sektorn &r det framfor allt
halso- och sjukvard och skola.

Har hoppas jag lite grann pa dig, Charlotte — att du nér du gér vidare i ditt
arbete ocksa tar hansyn till vard- och omsorgsforetagen. Vi sager att rege-
ringen behdver utreda vidare hur det ska laggas upp. Vi har vissa idéer om hur
man skulle kunna géra, och det kan jag i sé fall &terkomma till.

Vi har heller inte med de krav som foranleds av Forsvarsmaktens krav och
Natomedlemskapet.

Under utredningstiden kom det har med styrformer upp rétt ofta, alltsd ge-
mensam namnd och sddana saker. Det far kommunerna styra via sina &gardi-
rektiv.

Vi foreslar att lagen ska heta lagen om kommuners och regioners grundlag-
gande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Orkar man
inte komma ih&g det kan man anvanda akronymen LKRB.

Ikrafttrddande med normal beredningstid i Regeringskansliet skulle kunna
vara den 1 januari 2027. Vi har ocksa forslag om att lansstyrelserna ska tillsyna
verksamheten, men for att prioritera formégeuppbyggnad sager vi att det kan
trada i kraft tva ar senare.

Den har lagen har ett 6vergripande syfte eftersom en lag inte kan innehalla
alla detaljregleringar. Har man da ett 6vergripande syfte kan kommuner och
regioner agera utifran det. Syftet ar att varna manniskors liv och halsa, upp-
ratthalla grundlaggande varden i samhallet och radda egendom och milj6.

Vi anser att man ska monstra ut begreppet extraordinar handelse och ersatta
det med "fredstida krissituation”. Pa det viset anvénder vi samma begrepp som
de statliga myndigheterna, och det ar praktiskt. D vet man vad man talar om
oberoende av vilken niva man befinner sig pa.

Vi foreslar ocksa att planeringsbegreppet kvalificerad fredstida krissitua-
tion ska inforas for att indikera att det finns fredstida krissituationer som ar sa
allvarliga att de inte &r en vanlig fredstida krissituation och heller inte hgjd
beredskap. Det behGver man ocksa ha en planeringshorisont for.

Det hér ar lite omdiskuterat. Det finns en annan utredning som talar om
begreppet allvarlig fredstida krissituation. Men det kommer regeringen natur-
ligtvis att l6sa pé ett bra satt.

Vi sdger att man ska ha grundlaggande formaga att uppratthélla sina sam-
héllsviktiga verksamheter pa ett andamalsenligt och likvardigt satt. Da vill jag
saga att likvardigt inte innebar samma satt for alla 290 kommuner. Men inva-
nare ska kunna kanna att de utifran de forutsattningar som finns i just deras
kommun pa ett likvardigt satt erbjuds skydd eller hjélp i handelse av den har
typen av situationer.

Kommunernas strategiska utsatthet har ju betydelse i den har planeringen.
Vi séger i utredningens betdnkande att man nog behdéver gora en lite mer
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grundlaggande kartlaggning, for det ser annorlunda ut i Karlskrona, Karl-
skoga, Linkdping och naturligtvis huvudstaden &n i en glesbygdskommun som
inte har forsvarsviktig verksamhet och inte har nagon viktig hamn eller infra-
strukturanldggning. Det kan man ta hansyn till i planeringen nir man l&gger
upp detta.

Annars ar tanken att man utifran sina forutsattningar och situationer ska
kunna agera relativt sjalvstandigt. Jag ser ocksa det har utredningsforslaget
som ett forsta steg.

Nagra generella verksamhetskrav: Man ska kunna ha risk- och sarbarhets-
analyser for att sdkerstélla kontinuitet och en évergripande planering, och man
ska ha en plan for hur det har ska kunna genomforas. Skillnaden &r det ska
kunna ske ocksa utifran perspektivet hojd beredskap.

Man ska genomfdra utbildningar och dvningar, ocksa ur perspektivet hojd
beredskap. Vi slar fast att man har informationsskyldighet gentemot statliga
myndigheter, vilket ar nddvéandigt for att de nationella myndigheterna ska
kunna fatta relevanta beslut.

Vi séger att kommunerna i hindelse av svérartade kriser ska ha informa-
tionsskyldighet gentemot allménheten, for vi tror att allménheten i forsta hand
kommer att vanda sig till kommunerna.

Vi sdger ocksd, och det ar viktigt att komma ihdg, att forutom de har tre
overgripande malen ska kommuner och regioner leva upp till de mal for civilt
férsvar som ni har beslutat om hér i riksdagen — den 17 december, tror jag att
det var. Det finns ju fyra mal. De ska ocksa beaktas nar man planerar sin verk-
samhet.

Sedan foreslar vi tre sarskilda verksamhetskrav.

Kommunerna ska upprétta sarskilda samlingsplatser. Det finns delvis i en
del kommuner. Ibland kallas det trygghetspunkter, och i ndgot lan tror jag att
det kallas SOT-punkter. Dit ska man som invanare kunna vanda sig for att fa
information, kanske hjalp med att ladda telefoner och hjélp med basal hygien.
1 samband med utrymningar och sédant kan man ocksa vanda sig dit. Det finns
preciserat lite grann vad det ska handla om, och det &r viktigt att man kanner
att man har den mojligheten.

Kommunerna ska ocksa ha ansvar for att hjalpa hjalpbehdvande till skydds-
rum eller skyddade utrymmen nér det krdvs, och de ska ha planering for ut-
rymningar och inkvarteringar under héjd beredskap.

Kontinuitetshanteringen har vi skrivit om som central. Det &r en skyldighet
och en méjlighet, skulle jag ocksa vilja saga, att samverka med berorda statliga
myndigheter.

Hos kommunerna ska det ocksa finnas en funktion fér samordning av de
fragor som ar kopplade till civil beredskap i planeringshanseende, men jag ser
det ocksa som en ingang for externa aktorer att komma in i kommunerna och
hitta ratt befattningshavare nar det géller den har typen av fragor.

Ett ratt skarpt forslag som jag tror &r ratt centralt, inte minst for att upprétt-
hélla forsvarsviljan, ar att kommunerna — nar jag sager kommuner menar jag
ocksa regioner, vill jag bara gora tydligt — ska ha formaga att tillhandahélla
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maltider till de personer som finns i kommunernas férsorg, antingen det ar i
skolan eller i halso- och sjukvarden, under tva veckor utan hjalp utifran. Det
ar ett ratt tydligt men ocksa skarpt krav.

| nasta steg handlar det om att man ska kunna upprétthalla alla sina sam-
héllsviktiga verksamheter under en langre tid.

Sedan finns det ett antal specialforfattningar som vi inte har gétt in p&, men
det &r viktigt att ha klart for sig vilka som géller.

Vi foreslar att det har ska finansieras med generella statshidrag, och da &r
det viktigt att lansstyrelserna far i uppgift att bedriva tillsyn. Men jag tycker
att lansstyrelsernas viktigaste uppgift &r att vara statens stddjande organ for
kommuner och regioner i deras utvecklingsarbete.

Den finansiering vi foreslar ar generella statsbidrag. Vi tror ocksa att det
behovs sarskilda kostnadsersattningar och kanske investeringsbidrag, framfor
allt initialt, for att klara de ambitionsékningar som foranleds av detta betank-
andes lagforslag. Det omfattar alltsa inte speciallagstiftningarna eller andra
delar.

Under aren 2027-2031 &r det har kostnadsberaknat till 13,5 miljarder for
kommuner och regioner, férdelat pa de fem aren. For lansstyrelsernas del sager
vi 530 miljoner i den beddmning vi har gjort.

Darmed gick jag i mal nastan pé idealtid, ordférande.

Vice ordforanden: Det tackar vi sérskilt for.
Da gar vi vidare till dagens sista talare, som &r sekreterare i Utredningen
om det civila forsvarets personalforsorjning.

Jonas Thelander, Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning:
Tack for inbjudan och mojligheten att vara har!

Jag ska presentera nagra av forslagen och bedémningarna fran Utredningen
om det civila forsvarets personalforsorjnings slutbetdnkande Plikten kallar!

Sarskild utredare har var Séren Oman, som &r ordférande i Arbetsdomsto-
len. Han har tyvarr inte mojlighet att vara hér i dag. Det ar jag som &r har som
en av fem personer i utredningens sekretariat. Jag arbetar till vardags som ut-
redare pa Statskontoret. Vi hade ocksa en expertgrupp och en referensgrupp
till var hjalp.

Betédnkandet 6verlamnades den 23 januari och ar nu ute pa remiss.

Bilden visar nagra av punkterna i vart uppdrag. Jag kommer inte att g in
narmare pa dem, men utifran vart uppdrag kan man siga att arbetet i utred-
ningen bestod av tva huvudsakliga delar. Den ena var att pa en 6vergripande
nivé kartlagga behoven av personalférstarkning inom det civila forsvaret vid
hojd beredskap och att analysera hur de behoven kan tillgodoses. Den andra
var att se Over relevanta delar av regelverket fér personalforsorjning av det
civila forsvaret.
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Dé& kommer vi in pa nagra av utredningens bedémningar och forslag. Jag
kommer inte att hinna ta upp alla har, utan det blir ett urval av nagra av de
viktigare.

Den grundléggande principen for personalforsérjningen av det civila for-
svaret bor som hittills vara att totalférsvarsviktiga civila verksamheter sa langt
det & mojligt bor bemannas med befintlig fredstida personal dven vid hojd
beredskap och vid behov med stdd av den allménna tjénsteplikten.

Det héar racker dock inte alltid, utan ibland behdvs det personalforstarkning
utifran vid hojd beredskap. |1 de fall dér det behgvs finns det ett antal mojliga
verktyg for att tillgodose behoven av personalférstarkning. Jag kommer inte
att ga in pa alla har, det finns i betdnkandet, men det kan vara till exempel avtal
med frivilliga. Det kan vara anvisning med allmén tjansteplikt genom Arbets-
formedlingen. Det kan vara civilplikt.

En sak som jag ocksa vill nimna &r att det ar av central betydelse for per-
sonalférsorjningen att bemanningsansvariga i det civila forsvaret, alltsa akto-
rer som bedriver totalforsvarsviktig civil verksamhet som ska uppratthallas vid
h6jd beredskap, har en planerad bemannad Krigsorganisation. P& det séttet kan
eventuella brister i bemanningen av krigsorganisationen upptéckas i fredstid
och nodvandiga atgarder vidtas for att sikerstalla bemanningen.

Utifran den kartlaggning som vi gjorde inom utredningen av behoven av
personalfdrstarkning vid hdjd beredskap &r utredningens bedémning att civil-
plikt behovs for att tillgodose behov av personalforstarkning i vissa verksam-
heter, d&ven om behoven av personalférstarkning huvudsakligen kan sdkras
utan civilplikt.

Som vi varit inne pa forut i dag ar det redan i dag mojligt att skriva in total-
forsvarspliktiga med civilplikt efter sa kallad annan utredning. Det ar alltsa
personer som redan har relevant kompetens inom tva verksamhetsomraden:
kommunal raddningstjanst och elférsérjning. Men nu bedémer utredningen att
civilplikten bor aktiveras brett i det civila forsvaret.

Det innebér bland annat att det bor finnas en skyldighet for totalforsvars-
pliktiga att fullgéra en langre grundutbildning med civilplikt efter monstring,
det vill sdga att ungdomar ater ska kunna skrivas in efter ménstring for grund-
utbildning med civilplikt.

Civilplikt ska dock inte vara en generell 16sning utan bor bara vara aktuell
for vissa specifika verksamheter dér behoven av personalférstarkning inte kan
tillgodoses pa andra stt eller dar det finns sarskilda skal for civilplikt.

Utifran detta foreslar utredningen att inférandet av utokad civilplikt ska in-
ledas pa fem prioriterade omraden. Jag kommer snart att komma in pa vilka
de &r. Pa nagra ytterligare omraden bor behovet av civilplikt utredas narmare.
Vi foreslar ocksa vissa forandringar i totalférsvarspliktsforordningen géllande
vilka verksamheter som civilplikt far fullgéras i inom det civila forsvaret.

Utredningen anser ocksa att de frivilliga forsvarsorganisationerna och deras
medlemmar bor kunna fa en storre roll for personalforsorjningen av det civila
forsvaret. Vi foreslar darfor ett uppdrag till MSB i samverkan med Forsvars-
makten att utreda hur deras roll kan starkas.
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Dé kommer vi in pa de fem prioriterade omradena dar utredningen bedémer
att det finns tillrackliga underlag for att redan i dag beddma att civilplikt &r
nodvandig. For de har omradena foreslar utredningen att ansvariga myndig-
heter ska fa i uppdrag av regeringen att utreda hur civilplikt kan utformas och
inforas.

Ni ser pa bilden att det géller kommunal raddningstjanst. Ansvarig myn-
dighet som vi anser bor fa uppdraget star inom parentes efterat. Det ar MSB i
det fallet. Vi har ocksa elforsorjningsomréadet, hlso- och sjukvard, elektro-
niska kommunikationer och bevakningsverksamhet. De tva sistnamnda finns
i dag inte pa listan 6ver omraden dar civilplikt far fullgéras. Vi foreslar att de
laggs till.

P& nagra ytterligare verksamhetsomraden visar kartlaggningen att det kan
behovas civilplikt, men vi anser att det behdver utredas ndrmare av ansvariga
myndigheter om sa verkligen ar fallet och &ven om det ar lampligt. Jag har de
omradena pa bilden har. Det géller till exempel befolkningsskydd och trans-
portomréadet plus nagra ytterligare omraden.

Att infora civilplikt efter monstring kraver en hel del forberedelser, bade
utredningsarbete och praktiska férberedelser i manga fall. Det tar tid, sa utred-
ningens uppskattning &r att det kan ta mellan tre och fyra ar att inféra civilplikt
efter monstring och innan grundutbildning med civilplikt efter ménstring kan
paborjas.

Civilplikt efter annan utredning 4n monstring bor som regel kunna gé
snabbare att infora och dessutom vara billigare. Utredningens bedémning &r
att det kanske inte ar lampligt inom alla verksamhetsomraden men férmodli-
gen inom vissa.

Utredningen landade vidare i bedémningen att arbetet med att utreda och
implementera civilplikt behdver hallas ihop pa central niva for att det inte ska
spreta for mycket. Utredningen foreslar darfor att regeringen ska ge MSB ett
sddant sammanhallande uppdrag.

Utredningen beddmer ocksa att det behdvs en tydligare struktur for inrikt-
ning och samordning av personalforsrjningsfragor i det civila forsvaret an
vad som finns i dag. | dag saknas en tydlig plats for de har fragorna i bered-
skapsstrukturen. Utredningen beddmer darfor att en funktion eller en sektor
for personalforsorjning behdvs.

Sedan kommer vi in p& ndgot som inte beror civilplikten. Det ar forslag pa
fortydliganden och forandringar av regelverket for det civila férsvarets per-
sonalforsorjning. Utredningens beddmning hér &r att det behdvs en tydligare
terminologi vad géller fragan om krigsplacering och registrering av personal
inom det civila forsvaret.

Utredningens beddmning &r att ordet krigsplacering inom det civila forsva-
ret bor reserveras for krigsplacering enligt totalforsvarspliktslagen, det vill
séga krigsplacering med civilplikt i det har fallet.

Utredningen foreslar ocksa att ett nytt begrepp ska inforas, beredskapsregi-
strering, for att beteckna Plikt- och prévningsverkets 6vriga registrering av
personal inom det civila forsvaret. Har &r det viktigt att notera att utredningens
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forslag om &ndrad terminologi inte berdr det militéra forsvaret utan endast det
civila forsvaret.

For det civila forsvaret bor enligt utredningens mening enbart de som vid
hojd beredskap ska tjanstgora hos nagon annan &n den ordinarie fredstida ar-
betsgivaren beredskapsregistreras, alltsd inte ordinarie personal. Har radde
dock viss oenighet i expertgruppen. Tre av utredningens experter fran Plikt-
och proévningsverket, Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen ldmnade in
sarskilda yttranden. De forordar att alla som ingar i en planerad krigsorgani-
sation i stéllet ska registreras hos Plikt- och prévningsverket och att det forfa-
randet ska kallas krigsplacering dven inom det civila forsvaret. Utredningen
lamnar ocksa tva alternativa forslag till sitt huvudforslag eftersom det radde
viss oenighet har.

Vi lamnar en mangd ytterligare forslag som ror fortydliganden eller forand-
ringar i regelverket for det civila forsvarets personalforsérjning. Jag har tyvarr
inte tid att g in pa dem har, men de finns i betankandet.

Med det tackar jag s& mycket for mig.

Vice ordféranden: D& var vi fardiga med vara talare.

Vi ska nu ga over till en fragestund, dér forsvarsutskottets ledaméter kom-
mer att fA mojlighet att stalla frdgor. Det kommer att ske i partistorleksordning,
och vi kommer att ta frdgorna tre &t géngen.

For att ge utrymme for s3 manga fragor som majligt vill jag pdminna alla
om att formulera frégorna och &ven svaren sa kort och koncist som majligt for
att ge alla partier méjlighet att hinna stalla i alla fall en fraga.

Johan Andersson (S): Min fraga gar till SKR.

Nu pa formiddagen har vi fatt en bra bild av de behov som finns nar det
géller civilt forsvar.

Statsradet Bohlin inledde med det som galler finansieringen. Vi ser 15 mil-
jarder i slutet av denna planperiod.

Vi fick en bra beskrivning, tycker jag, av Anders Henriksson av exemplet
Jonkoping som han har tittat sarskilt pa. Min fraga till SKR ar kort och koncis:
Kommer pengarna att racka i den hér delen, med allt som &r?

Goran Hargestam (SD): Herr motesordférande! Tack till samtliga foredra-
gande for intressanta foredragningar!

Min fraga gar till Carl Fredrik Graf och eventuellt Charlotte Petri Gornitzka.

Fran Arsskiftet har regeringen antligen genomfort det efterlangtade
snabbsparet for miljoprovningar. Det kallas forordningen med sarskilda be-
stimmelser om anmélan av vissa forsvarsverksamheter.

Finns det ett behov av ett snabbspar aven for kommuner och regioner och
naringslivet, och foreligger det hinder for att snarast genomféra detta?
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Jorgen Berglund (M): Ordférande! Tack till alla foredragshallare! Det var
mycket intressant.

Min fraga gar ocksa till SKR och ar ocksa pa temat finansiering.

Lat mig forst saga att jag har full forstaelse och tror att det ar nodvandigt
med mer pengar till Sveriges Kommuner och Regioner. Jag ska ocksa saga att
jag har varit kommunstyrelseordférande och vet hur svart det kan vara att fa
ihop en kommunal budget.

Med det sagt noterade jag bland annat redovisningen fran naringslivet av
vilka utmaningar man ser, dar frdgan om finansiering kom forst pé fjarde plats.
Men jag uppfattar att mer pengar & SKR:s huvudpoang. D& blir min fraga hur
SKR arbetar med att stddja kommuner om det inte kommer mer pengar. Vilka
atgarder kan man da vidta?

Det staten gor nu pa nationell niva ar att omprioritera utgifter for att ha rad
med satsningar pa andra omraden. P4 vilket satt arbetar SKR med de fragorna?

Vice ordforanden: Jag nas av nyheten att SKR:s representant Anders Henriks-
son har avvikit fran métet. Men det finns en annan representant som skulle
kunna stalla upp och ta detta. Kan du kanske ta forsta och sista fragan pa ett
brade?

Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Regioner: Ja, jag kan ta bada. Vi
beddmer inte att de har pengarna racker. Det gor inte heller de 13,5 miljarder
man haft med i konsekvensbeskrivningen for Carl Fredrik Grafs utredning.
Dér har man inte haft med grundfinansieringen att man behdver ha el, vérme
och vatten i lokalerna. Man kan inte bara ha maltiderna, utan det har maste ha
en funktionalitet sa att dldreomsorg och barnomsorg och de funktionerna kan
fungera i kommunerna. Det ar nagot helt annat om man ska klara 6drift i ett
par veckor.

Nar det galler det andra vi gor forsoker vi givetvis stodja kommunerna sa
att inte alla tar samma resa utan vi kan anvanda dem som kommit langre i den
hér trappan sa att man kan ta deras verktyg och dokument och anvanda dem
for att gena s& mycket som méjligt och anvinda materialet pé sa satt. Men det
ar ju ocksa sa att man har olika forutsattningar. Det ar svart att ta fran den
ordinarie delen till civilt forsvar, som &r en ny uppgift. Men vi férsoker pa sa
satt bidra sa att man gor det sa effektivt som majligt, och det kommer att vara
en viktig bit i uppbyggnaden. Darfor tror vi att man maste jobba mycket med
samarbete pa regional niva pa olika sétt sa att det blir en effektiv och kostnads-
effektiv uppbyggnad av det civila forsvaret.

Carl Fredrik Graf, Utredningen om kommuners och regioners beredskap:
Herr ordférande! Jag uppfattar att frigan om miljéprévning handlar om 6v-
nings- och prévningsverksamhet kopplad till framfér allt Férsvarsmaktens och
Materielverkets insatser. Det berdrs inte av var utredning.
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Om det behdvs ett snabbspar for kommunerna tror jag att MSB lite grann
var inne pa. Jag tror att man kan gora en hel del saker inom ramen for egna
initiativ. Jag namnde eller tankte i alla fall ndmna nagra kommuner som har
gjort ganska mycket. Jonkdping var ett exempel. Link6ping kénner jag vél till.
Dér har man med kommunala medel gjort mycket for att skapa sarskilda sam-
lingsplatser med mera och bygga upp en organisation.

Slutsatsen och min bedémning &r att det lagstiftningsmassigt inte finns na-
got hinder som &r kopplat till samma sak som miljoprévningen. Men insatser
gér det att gora. Det har man gjort i flera kommuner dar det finns anledning
att géra dem. Har man da den har ramlagstiftningen i botten tror jag att man
forstar vad det & som ar huvudsyftet med de dtgarder man ska vidta och kan
agera utifran det.

Hanna Gunnarsson (V): Tack for véldigt intressanta foredragningar!

Det &r helt uppenbart att valfarden &r ryggraden, som jag tror att SKR ut-
tryckte det, och grunden for det civila forsvaret. Har vi inte en sjukvard som
funkar nu har vi det inte heller sedan.

Min fraga gar till MSB:s gd. Du namnde att du har pabdrjat nara dialoger
med kommunerna. Jag skulle vilja héra lite mer om hur de gar, om du kan sdga
vad de innehéller och vad du far for respons.

Mikael Larsson (C): Tack for jatteintressanta och bra dragningar!

Min fraga gar till Jonas Thelander, sekreterare i Utredningen om det civila
forsvarets personalforsorjning. Jag undrar om ni i utredningen har tittat p& sa-
kerstéllande av personal till lantbruket vid hojd beredskap och dylikt. Det &r
viktigt att halla igang livsmedelsproduktionen.

Jag vet att Lantbrukarnas Riksforbund &r inne pé att man vill kunna krigs-
placera sin personal. Har ni lite mer generellt tittat pa att sakerstélla personal i
lantbruket vid hojd beredskap eller krig?

Mikael Oscarsson (KD): Jag instammer i tacket till alla féredragshallare.

I all verksamhet, inte minst férsvar och civilt férsvar, &r évning centralt.
Det ar dar vi kan se vad som ar toppen, vad som ar s& dar och vad som faktiskt
ar botten. Vi har forstatt att allt detta finns.

Jag vill rikta min fraga till Lena Radstrém Baastad, som ar landsh6vding
och civilomradeschef. Hur &r det egentligen med 6vningar?

Jag vill ocksa stélla en fraga till SKR. Det ar sant det som sags om att Jon-
koping &r ett bra exempel och att Vésterds ar ett annat bra exempel, men det
ar valdigt olika i olika kommuner. Har ni tittat ndgot pa att ha en lagstaniva
som dven mindre kommuner bor halla?

Aven Mikael Frisell kan eventuellt fA kommentera de sakerna.
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Mikael Frisell, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: Herr ordfo-
rande! Jag borjar med fragan kopplad till dialog med kommuner. De initiativ
som jag tar nu och som jag ndmnde i mitt tal &r i sin linda. Det innebér inte att
vi ska asidosatta den civila ledningskedjan, utan det &r for att facilitera sa att
det gar snabbare framét.

Jag har négra exempel pa vad jag har gjort och vad jag ska gora. Jag har via
SKR informerat samtliga kommuner och pratat utifran mitt perspektiv om vad
som behdver goras och hur vi ska fa till det. Jag har pratat i olika forum dar
SKR har utsett ett fyrtiotal kommuner och regioner som har varit med dar,
alltsd individer.

Jag ar pa gang. Jag ska ha mer dialog med civilomradena och utse en kom-
mun per civilomrade och en storstadskommun, tillsammans med SKR. Kom-
munerna ska kanna att det ar ndgon pa hogsta nationella niva som lyssnar nar
de uttrycker sina behov.

Jag har ocksa fatt igdng ett samarbete kopplat till mitt sektorsansvar och
mitt évergripande toppnodsansvar dar kommunerna, via SKR, har mdjlighet
att lyfta upp vilka behov som finns sa att de kan omhandertas i kommande
planering nér vi ska satsa pa sarskilda atgarder, om det kommer mer pengar.

Det pagar alltsa en dialog som &r i sin linda. Det &r det jag kan svara just
nu.

Vice ordféranden: Da gar vi dver till Mikael Larssons fraga som var stalld till
sekreterare Jonas Thelander.

Jonas Thelander, Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning:
Vi har tittat p& behoven av personalforsorjning, forstarkning, i alla beredkaps-
sektorer och dven i andra delar som ligger utanfor beredskapsstrukturen. Vi
har dock inte haft mojlighet att ga in i s& stor detalj, utan vi har fatt halla oss
pa en Gvergripande niva. Vi har fatt bygga mycket pa underlag fran sektorsan-
svariga myndigheter och andra.

Vi har framfor allt forsokt titta pa systemniva var det finns behov av att
gora forandringar i regelverket och var det finns behov av insatser fran staten.
Var bedomning generellt for livsmedelsberedskapssektorn &r att civilplikt inte
behdvs dér, inte for tillfallet i alla fall. Personalforstarkningar bor kunna lgsas
pa andra sétt, till exempel genom frivilliga forsvarsorganisationer. Det beh6vs
ett 6kat samarbete déar. Det finns redan till viss del men kan behdva stérkas.

En viktig sak som vi har sett dr det som Mikael Larsson var inne pa — att
man kan sékerstélla att den personal som arbetar inom jordbruket i fredstid
kan gora det ocksa vid hojd beredskap. Absolut, men vi har inte foreslagit na-
gon ny lagstiftning, regelforandringar eller sa pd omradet.

Veterinarverksamhet ar en viktig del. Det finns redan pa listan éver verk-
samheter dar civilplikt far fullgéras i dag. Om civilplikten aktiveras brett i en-
lighet med vart forslag finns den alltsa pé listan, &ven om vi i det har laget inte
foreslar att den ska vara ndgot av de prioriterade omradena.
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Vice ordféranden: Da gar vi vidare till Mikael Oscarssons fraga, som i forsta
hand var stalld till landshévding Radstrom Baastad.

Lena Radstrom Baastad, Lansstyrelsen i Orebro l&n, Mellersta civilomradet:
Tack sa mycket for fragan!

Jag sétter forst pa mig hatten som landshévding. Vi har, pa samma satt som
vi har ett totalférsvarsrad for civilomradet, ett regionalt rdd dar vi har med
samtliga kommuner med frivilligorganisationer med mera. Dar gar hela arbe-
tet ut pa att vi behover lara av och hjalpa varandra. Nagra kommuner har kom-
mit langre — bra, dela med er av den kunskapen! Men man ska ocksd som
kommun kunna séga: Vi behdver hjélp med det hér.

Vi hade en 6vning senast i hostas dar det verkligen gick ut pa inkallelse.
Hur hanterar man som kommunstyrelseordférande Rakelsystemet? Vad ar det
man forvantas gora vid hojd beredskap? Vad &r samhéllsviktig verksamhet?
Det ar valdigt konkret som vi forsoker lara av varandra.

Jag blir ganska stolt nar en kommunstyrelseordforande pa sittande méte kan
saga: Jag hoppas verkligen att kriget inte slar for hart mot var kommun, for da
skulle alla do darfor att var beredskap &r sa dalig. Hjalp oss! Vi har tagit jétte-
kliv bara frén att man kan saga den kommentaren.

Vi gor samma sak pa vart totalforsvarsrad inom civilomréadet. Vi évar, och
vi har var plan for att prova ledningskedjan. Det blir intressant nar vi sitter i
en 6vning dar mandatet kanske inte ar givet men dar vi till slut landar i: Hall3,
om det &r krig — skippa grupparbetet, for vi maste ga till beslut.

Det sker alltsd mycket 6vning dar vi konkret verkligen ska lara av varandra.

Mikael Frisell, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Ovningar &r
helt centralt for att vi ska starka formagan. Just nu planerar MSB tillsammans
med berérda aktérer i systemet Ovning av totalférsvar 2027. Det &r en resa
framat med Gvningar 2025-2026 som ska bygga mot den storre totalforsvars-
dvningen 2027.

Det ar helt centralt att vi Gvar for att starka formagan.

Emma Berginger (MP): Tack sa jattemycket for intressanta foredragningar,
och tack for era insatser for att starka Sveriges beredskap och det civila for-
svaret!

Jag skulle vilja stélla en fraga till gd for MSB och gd for Forsvarsmakten.
Jag tar avstamp i det breda perspektivet pa sakerhet och var formaga att se alla
hot. Aven om vi har ett mycket allvarligt sikerhetspolitiskt lage tar till exem-
pel inte klimatférandringarna paus. De kan fordjupa och forvéarra existerande
konflikter och skapa sarbarheter som kan utnyttjas av antagonister.
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Dértill har vi de hybrida hoten — antagonistiska handlingar och aktiviteter
som sabotage, cyberangrepp och paverkansoperationer. De &r nog sa hotfulla,
aven om de &r under gransen for vapnat angrepp, och de pagar redan i dag.

Sveriges beredskapssystem gor stor skillnad pa det normala laget och den
hojda beredskapen. P4 samma sitt gor vi ocksa stor skillnad mellan krishered-
skap och civilt forsvar, &ven om vi vet att de hanger ihop och utgor tva viktiga
delar pd samma skala.

Darfor vill jag frga gd for MSB: Hur arbetar MSB for att brygga over gapet
mellan krisheredskap och civilt férsvar och mellan normallagets alla graskalor
och hojd beredskap? Finns det ngra reformer som ni efterfragar fran politi-
ken?

Gd for Forsvarsmakten vill jag fraga: Hur kan FGrsvarsmakten arbeta for
att bista samhallet for att mota hot i hela konfliktskalan, dven under gransen
for vapnat angrepp?

Gulan Avci (L): Jag vill ocksa borja med att tacka for alla bra dragningar och
rikta ett tack i synnerhet till generaldirektoren for MSB for tydligheten om att
vi alla behover kliva fram och ta ett gemensamt ansvar for totalférsvaret.

En viktig forutsattning for att halla inop samhallet och forsvara tilliten ar
fortroende for att det civila forsvaret ska fungera och for att manniskor ska
vilja folja instruktioner, bidra och kanna sig som en del av samhallet.

I en del utanférskapsomraden har vi genom éren sett hur desinformations-
kampanjer har paverkat sammanhéllningen pa ett ganska allvarligt satt. Miss-
tron har vuxit. Det ar en allvarlig utveckling fér sammanhallningen i sam-
hallet.

Med anledning av desinformationskampanjerna, inte minst LVU-kam-
panjen, undrar jag: Hur bedomer MSB sina mojligheter att verka i en sam-
héllskontext dar desinformation kan paverka fortroendet for myndigheter, sér-
skilt bland grupper dar tilliten till samhéllet och dess institutioner redan &r 1ag?

Vice ordforanden: Det var flera fragor till Frisell, som far borja. Baka garna
ihop bada ledamaternas fragor i ett paket!

Mikael Frisell, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: Jag bérjar med
fragan om alla hot, hur vi jobbar och hur vi ser pa det. Forst och framst gor vi
en kulturforflyttning i hela det civila forsvaret nu dar vi utgar fran krigets krav
och att det &r dimensionerande, worst case scenario. Det innebér inte att vi
bortser fran fredstida kriser. Vi ser att vi, om vi klarar av det varsta, kommer
att kunna hantera en fredstida kris, en naturkatastrof eller vad det nu &n ér.
Sedan har vi, som ledamoten sa, de hybrida attackerna. Det &r inte bara hot,
utan det ar attacker som pagar nu. Vi horde vad statsministern sa i Salen. Vi
har sedan i februari samlat det operativa chefsforumet i det civila forsvaret
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tillsammans med Forsvarsmakten och alla operativa chefer for att diskutera
hybrida hot.

I det har fallet har vi tittat pa undervattensinfrastruktur. De har jobbat och
kommer att redovisa sina slutsatser pa mitt nasta civila beredskapsrad. Men
jag kan saga sa har: Vi har tittat pa vilka verktyg vi behover ha i verktygsladan.
Vi har tittat pa om lagstiftning behover forandras eller inte. Det ar gladjande
att kunna saga att den forsta erfarenheten ar att vi inte behéver andra nagon
lagstiftning. Aven om det &r svartvitt med fred och krig och var lagstiftning
kommer vi att kunna hantera de hybrida hot som vi nu har resonerat om genom
den géllande lagstiftningen.

Sedan behover vi bredda och prata om fler hot, inte bara undervattensinfra-
struktur, men det pagar arbete dar hela det civila férsvaret med sektorsansva-
riga myndigheter, Civos och Fdrsvarsmakten &r inblandade.

Den andra fragan, kopplat till fortroende och hur vi ska jobba i samhallet,
ar jattebra men mycket svar att svara kort pa. Jag kanner s har: | grunden har
vi ett vélfungerande samhélle dér det finns en stor tillit mellan individ och
individ och mellan individ och stat.

Vi sdg dock, till exempel ndr vi skickade ut broschyren, att vi fick reak-
tioner i vissa samhallsgrupper, ungefar sa hir: ”Vad vet staten nu som den inte
har sagt till oss?”, ndr vi egentligen bara ville att man skulle paborja sin hem-
beredskap. Det ar grupper och platser i samhallet dar man kanske kommer fran
krigsharjade omraden dar man har haft en annan syn pa stat och demokrati och
dar det kanske inte har funkat pa samma sétt.

Detta ar en central fraga dar vi behdver tanka pa hur vi far med alla grupper
i samhallet nér vi ska bygga ett starkt civilt forsvar, eftersom alla i samhallet
ar en del av det civila forsvaret. Vi behéver darfor lagga mer fokus pa det. Jag
och gd for MPF, Myndigheten for psykologiskt forsvar, har bland annat pratat
en del om hur vi behdver ta oss an det har. Vi behdver hjalp av MPF om vi ska
ta nésta steg.

Vice ordforanden: Sedan fanns det ytterligare en fraga fran Emma till general-
direktor Granholm.

Mikael Granholm, Férsvarsmakten: Det ar verkligen sa att klimatférandring-
arna paverkar bade det militara hotet och forutséttningarna for Férsvarsmak-
tens verksamhet. Vi behéver ha med det hela tiden, bade har och nu och i var
framatblick.

Jag uppfattar att fragan var vad Forsvarsmakten kan gora for att stodja
andra aktorer som drabbas av klimatférandringar. Det ryms inom det stod till
samhéllet som Forsvarsmakten ska kunna erbjuda. Om det &r Gversvamningar
eller ndgot annat dar man behdver vara resurser &r hela tanken att Forsvars-
makten i fredstid ska kunna stodja det civila samhallet.

Sedan har vi forstas ocksa ett ansvar och ett egenintresse av att hela tiden
folja teknikutvecklingen for att minska klimatavtrycket, for det kommer att
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paverka oss ocksd. Om infrastruktur for fossila branslen inte langre finns dar-
for att det civila samhallet har stallt om fran det far vi problem. Samtidigt har
vi i dag inget battre alternativ &n fossila brénslen med de sarskilda krav som
var verksamhet staller.

Detta ar alltsé ndgot som involverar oss och forsvarsindustrin. Klimatfragan
ar central dven i var verksamhet.

Lena Johansson (S): Tack for bra dragningar! Vi har varit inne lite pa det dar.
Min fundering géller den &vergripande geografiska analysen av behovet hos
kommuner. Vad &r det man behdver rampa upp? Vilken kommun och vilken
region behover gora vad utifrén beredskapshéjande atgarder?

Min frdga gar till Johan Berggren, i avsaknad av statsradet. Har man gett
nagot sarskilt uppdrag, eller har man fran regeringens sida pabérjat nagon form
av geografisk analys som ska ligga till grund for olika insatser sa att alla inte
gor allt utan alla gor ratt saker?

Goran Hargestam (SD): Ordférande! Jag stallde en fraga som riktades till Carl
Fredrik Graf tidigare, om snabbsparet. Jag stallde &ven en fraga till Charlotte
Petri Gornitzka nér det galler naringslivet. Jag skulle vilja stalla samma fraga:
Finns det ett behov for naringslivet att fa ta del av ett snabbspar liknande det
som Farsvarsmakten har fatt nu? Foreligger det nagra hinder for att genomfora
ett sddant snabbspar for naringslivet?

Camilla Brunsberg (M): Tack for bra foredragningar!

Jag har en frdga som gar till statssekreterare Johan Berggren, och den hand-
lar om cybersédkerhet. Vi ser hur digitaliseringen skapar stora mojligheter men
ocksé nya sarbarheter. Hela den hér formiddagen har handlat om hur vi bygger
upp en robusthet i vart samhille.

Det ar gladjande att regeringen har prioriterat cybersakerhet genom en cy-
bersakerhetsstrategi, tillhérande handlingsplan, 6kade resurser och ocksa tyd-
liga uppdrag. Cybersékerheten berér all den verksamhet som vi har pratat om
har i dag.

Det skulle vara intressant att hora lite mer om hur vi sékerstéller att hela
samhallet har den kompetens och de resurser som kravs for att motsté och han-
tera cyberhot och hur vi ytterligare kan stérka stddet till kommunala och re-
gionala aktorer i deras roll inom ramen for cybersakerhet och totalforsvaret.

Johan Berggren, Forsvarsdepartementet: Tack s mycket for tva bra fragor!

Jag borjar med den forsta fragan kopplad till geografi. Det ar en jétteviktig
parameter som ledamoten var inne pa. Det ar helt korrekt att alla delar av
Sverige inte skulle drabbas pd samma sétt. Det finns olika militarstrategiska
behov och varderingar. Det ar ndgot som vi tanker pa, och det tror jag att dven
Forsvarsmakten, MSB och andra myndigheter gor.
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Nar vi till exempel har gett uppdrag till MSB och lansstyrelser att titta pa
hur vi jobbar med skydd av civilbefolkningen, alltsa skyddsrum, evakuering,
utrymning och sa vidare, har vi de facto lagt in parametern att alla delar av
Sverige inte kommer att beh6va utrymmas, forhoppningsvis. Man ska alltsa
titta pa de omraden som &r mest hotade.

Jag pratade med utredaren Carl Fredrik i pausen om att olika kommuner har
olika férutsattningar och olika riskbilder. Aven dér finns olika listor dver vilka
kommuner som vi behdver prioritera forst.

Nar vi fordelar resurser fran Regeringskansliet till bade regioner och kom-
muner har vi faktiskt anpassat de férdelningsnycklar vi har for att, aterigen, ta
hansyn till just militarstrategiskt utsatta platser. Det ar alltsa i hogsta grad na-
got som vi tar med oss nér vi planerar, och vi kommer att behéva gora det annu
mer. Ledamoten har helt ratt.

Vad galler cybersékerhetsfragan ar det precis som du sager, Camilla: Hot-
bilden ar tydlig och landskapet utmanande. Vi ser ocksa, till exempel i Cyber-
sékerhetskollen och olika sjalvskattningar, att det finns vissa storre foretag,
storre regioner och stérre kommuner som har béttre forutsattningar, medan det
finns en 1ang svans av mindre kommuner och mindre foretag som inte har re-
surser eller forutsattningar. Det &r deras formaga vi maste hoja.

Detta gor vi pé ett antal olika sétt. Det handlar om NIS2-lagstiftningen, som
vi kommer att infora i Sverige i hyfsad nartid. Det &r alltsd en EU-reglering
som vi ska infora. Det handlar ocksd om vart nya cybersakerhetscenter 2.0,
som ska jobba brett med att forstarka férmagan, men det handlar ocksa om
riktade satsningar.

I budgetpropositionen for 2025 tillforde vi medel for att MSB och sd sma-
ningom FRA, som tar 6ver centret, ska kunna gora en kartlaggning av kom-
muner, apropa kommunernas behov, for att frstd battre vilka kommuner som
har storre behov och sedan pa sikt kunna satta in mer riktade atgarder.

Det 4r bade en resursfraga och en fraga om hur ledningar, bade myndighet-
ers och foretags ledningar, prioriterar cybersakerhetsfragan. Vi ser att alltfor
fa ledningsgrupper lyfter fram cybersakerhetsfragor. Det finns saker man kan
gOra aven utan resurser.

Vice ordféranden: Da har vi Goran Hargestams fraga kvar.

Charlotte Petri Gornitzka, Nationell radgivare for starkt privat-offentlig sam-
verkan i totalforsvaret: Med risk for att jag tolkar fragan lite fel tanker jag
forsoka svara pa den.

Néringslivet ar i behov av hégt tempo och lésningsinriktade sammanhang.
S& som jag viljer att tolka fragan kan det handla om hur effektiva vi &r i att
véga av malkonflikter i de lokala och regionala sammanhangen. Har &r styr-
signalen till civilomraden och lansstyrelser pa det stora hela ganska tydlig:
Lansstyrelserna ska ta en aktiv roll i att, med fortecken att bygga civilt forsvar
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och andra intressen, ga in och vaga av de eventuella méalkonflikterna. Det ar
en aktivare roll, om man vill se det s&, och med hdogre tempo.

Det kanske inte ar naringslivet som ska prestera ett snabbspar, utan det ar
forutsattningarna genom snabbspar for naringslivet som kan bli annorlunda.
Jag véljer att svara det.

Sedan vill jag passa pa att kommentera de geografiska aspekterna. Alla pra-
tar om att alla ska med, s& négon l4gstanivd maste alla ge sig in i, s att saga.
Dér rader ingen diskussion.

Sedan, utifran det vi ser pa, dar naringslivet kan ha en extra viktig betydelse
har och nu utifran ett geografiskt perspektiv, landar vi i till exempel var hamn,
som &r ett blodomlopp till hela Norden. Det géller inte minst Gotland, och
ocksa norra delen av Sverige, utifran vérdlandsstod och andra behov. Det ar
ett perspektiv pa geografisk inriktning.

Det ar ett forslag, ska sagas. Det ar alltsa inget bestamt utan ett forslag. Sa
tar vi pa olika satt ansvar for att se 6ver geografins olikheter nar vi driver det
héar arbetet som helhet.

Hanna Gunnarsson (V): Det ar valdigt manga frdgor man vill stélla, men vi
har ju alla méjligheter att bjuda in manga av er till utskottet i olika samman-
hang. Jag tar darfor en fraga som jag kan rikta till dem som kanske inte &r i
utskottet s ofta.

Det handlar om geografisk omradesindelning, allts& hur vi delar in vart land
i olika regioner. Det handlar inte om regioner som i sjukvérden eller sekundar-
kommuner utan om hur vi delar in vara civilomraden och vara militarregioner.
Aven andra myndigheter gér sddana uppdelningar. De ser olika ut, vilket ocksa
ar en aterkommande fraga i detta.

Min fraga &r: Ar det bra eller daligt? Jag vill be Lena Radstrém Baastad och
kanske ocks& Mikael Frisell fran MSB att resonera lite om detta. Ar det har ett
problem? Behdver vi gora nagot at det? Jag vet att regionindelning ar en val-
digt svar fraga.

Mikael Larsson (C): Jag har fortsatt en fraga pa temat lantbruk och livsmedel,
och jag tror att jag vill rikta den till statssekreteraren.

Som statsradet visade tidigare ar det pa gdng med spannmalslagring, vilket
jag tycker ar valdigt bra. Min fraga ror lagerhéllning av insatsvaror till lant-
bruket men ocksd, framfor allt, drivmedel och prioritering av drivmedel till
lantbruket vid h6jd beredskap. Hur gar det arbetet?

Mikael Oscarsson (KD): Jag tankte fylla pa lite dar Mikael slutade. Vi vet att
Finland har kommit mycket langre nar det géller sddant som insatsvaror och
drivmedel. Kan man gora en liten jamforelse av hur det gér for oss? De har
haft det dar under lang tid och har méanga manaders beredskap. Kan man fylla
pa om hur det gar dar?
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Sedan ungefar ett ar tillbaka ar civilplikten ateraktiverad. Den galler exem-
pelvis inom den kommunala raddningstjansten. Jag vill stalla en fraga till
SKR. Hur gar det med den saken, aven krigsplacering, lite generellt? Hur gar
det i kommunerna?

Kanske Mikael Frisell vill kommentera &ven de sakerna.

Lena Radstrém Baastad, Lansstyrelsen i Orebro l&n, Mellersta civilomradet:
Tack for fragan!

Geografin ser ut som geografin gor i indelningen. Det jag kan konstatera &r
att regeringen har skickat signalen att nar myndigheter ska géra en éversyn av
den regionala nivan behover de anpassa den utifran civilomradesstrukturen.

Det ar klart att det ibland hade varit en mycket enklare uppgift om den stat-
liga indelningen av alla myndigheter sdg likadan ut. | dag, om man lagger
myndighetskartan 6ver Sverige, blir det ett raster som gor det lite svart att tyda.

Vi dr ett ganska stort civilomrade, och vi for var del har bestamt oss for att
dra fordel av att vi & manga lan i vart omrade. Det &r alltid ndgon som har
kommit langre. Lat oss lara av dem som gar fore.

Vi soker samverkan med Trafikverket for att ge dem en mdjlighet att delta
i 6vningar som har den indelningen. Bra, lat oss anvanda oss av den. Vi har
tva militarregioner. Det kanske kan vara lite knéligt ibland, men & andra sidan
far vi se att de behdver samverka annu mer mellan sig sa att de kan foretrada
varandra. Vi har tre polisregioner.

I den bésta av varldar hade Myndighetssverige sett helt annorlunda ut, men
det gor det inte. Det kommer att ta tid innan vi ar dar. Vi far bara gora det bésta
av laget.

Mikael Frisell, Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap: Jag tyckte att
Lena uttryckte det pé ett valdigt bra satt. Det ar klart att det hade varit enklare
om vi hade delat in Sverige geografiskt pa ett satt. D& hade det varit enklare
att leda. D& hade det blivit en enhetlig och tydlig ledning, men nu har vi det ju
inte s&. D& far vi anpassa oss efter det och inte problematisera att vi inte har
det s&. Precis som Lena séager stéller det kanske storre krav pa alla aktorer att
jobba med samverkan och samarbete. Det var detta Lena visade pa sin bild
med de olika raden och aktdrerna.

Jag har sjalv varit militarregionchef i norra Sverige. Dér var det enkelt. Mi-
litdren hade sin region. Jag hade fyra lan. Polisen hade exakt samma indelning.
P& den tiden — mellan 2014 och 2018 — kunde vi jobba pa ett enkelt satt. Men
nu ar situationen inte s, och da far man anpassa sig.

Johan Berggren, Forsvarsdepartementet: Tack, Mikael Larsson, fér en bra
frédga om jordbruket och hur vi tittar pa olika delar! Du har helt ratt i att vi har
valt att initialt prioritera spannmalsfragor som en typ av snabbspar for att
komma igéng. Dar sker valdigt mycket.
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Vi hade ett méte nyligen med béade Livsmedelsverket och Jordbruksverket
och fick en avrapportering. | princip &r analysarbetet klart. Nu handlar det om
genomfdrande, vilket &r valdigt positivt.

Du har ocksa helt ratt i att vi maste bredda diskussionen till insatsvaror,
drivmedel och &ven vissa produkter — ett tiotal eller tjugotal produkter — som
kan ge oss den kaloribas vi behdver. Det 6kar forvisso kostnaderna om vi bred-
dar, men det ger ocksd andra méjligheter att optimera mellan insatsvaror,
spannmal och kolonialvaror. Det borjar vi titta pa, for det ger oss battre moj-
ligheter.

Jag tror att vi, lite beroende pa hur diskussionerna gar har och hur vi valjer
att prioritera, kommer att bredda diskussionen fran spannmalslager, men det
blir ytterst en resursfraga. Det géller framfor allt ambitionsgraden i termer av
tid, alltsd hur manga manader vi ska ha lager for och for hur stor del av befolk-
ningen. D& borjar kostnaderna sticka ivag ratt mycket. Det blir alltsd en av-
vagning mot andra sektorer.

Men du har helt rtt i att det inte bara handlar om spannmal langre. Det har
det val aldrig gjort, men det kommer i bredare termer — policyméssigt — att bli
en bredare diskussion. Det var en bra fraga.

Sedan var det delvis en fraga till mig frdn Mikael Oscarsson kopplad till
hur det gar relativt Finland. Jag kan bara, lite som han var inne pa, konstatera
att Finland har varit the gold standard. Vi vet vilket system de har. Vi férsoker
komma i kapp, som Charlotte med flera har sagt.

Det ar véldigt mycket som pagar inom forsérjningsberedskapsomradet. Det
finns ett antal utredningar. MSB och sektorsansvariga myndigheter far mer
ansvar. Vi prioriterar mer resurser. Det ar inte bara spannmalslager som byggs
nu, utan vi bygger aven lager inom sjukvarden. Vi kommer att titta pa andra
sektorer. Aterigen &r det en resursfraga och en ambitionsfraga. Jag tycker ab-
solut att vi borjar komma i kapp, men Finland har lite forsprang.

Ann-Sofie Eriksson, Sveriges Kommuner och Regioner: Tack for frdgan om
krigsplacering! Manga kommuner och regioner har kommit en god bit pa vag
med krigsplaceringar och jobbar med det. Men vi ser ocksa att det troligtvis
kommer forenklingar i den utredning som vi fick hdra om hér. Det ser vi som
nagot bra. Vi har &nnu inte hanterat remissen, men vi ar positiva till detta.

Vice ordféranden: Dar har vi kommit till vags dnde aven for frigestunden. Jag
tackar sa mycket for detta.

Det &r nu dags att runda av det offentliga sammantrédet. Utskottet kommer
att ateruppta sitt sammantrade i sessionssalen sé snart vi har avslutat och lam-
nat lokalen.

Jag vill pdminna om att det som sagts under sammantradet har tagits upp
stenografiskt och kommer att publiceras i en rapport fran riksdagen. Samman-
tradet har ocksa spelats in sa att man kan se det i efterhand pa riksdagens webb-
plats.

2024/25:RFR15

45



2024/25:RFR15

46

UPPTECKNINGAR FRAN DET OFFENTLIGA SAMMANTRADET

Ordet gar nu till min kollega Helén Pettersson, ledamot i forsvarsutskottet,
som ska knyta ihop dagen.

Helén Pettersson (S): Herr ordférande! Jag tanker inte ge mig pa att forsoka
sammanfatta alltihop, men jag vill & hela utskottets vagnar saga stort tack till
de gaster som har deltagit och har hjalpt oss att skapa en nulégesbild. Men
precis som Mikael Frisell sa flsar oss omvarldslaget i nacken, och det ser
annorlunda ut varje dag. Var vi ligger i planering och hur Iangt vi har kommit
nér det galler civilforsvar forandras ganska snabbt. Vi har i alla fall en dagsbild
av laget.

Det &r viktigt for oss i utskottet att halla oss uppdaterade om vilka hinder
som finns. Finns det politiska hinder som vi kan avhjélpa for att allt ska ga
fortare och goras smidigare? Det &r inte alltid pengar som &r problemet. Det
finns ibland andra saker som vi kan l6sa pa ett rimligt satt. Darfor behdver vi
lyssna av laget emellanét.

Det finns méanga olika typer av svarigheter. Helena Bouveng talade om den
rapport som vi tog fram och som verkligen ger en 6gonblicksbild av hur laget
sdg ut i september 2024. Men den ar 4nda valdigt intressant. | den har vi iden-
tifierat ndgra bekymmer, som man kan ldsa om dar.

I rapporten beskrivs ocksé ett annat bekymmer, som man inte kan lasa om
pé sd manga stallen. Nar jag fick det forsta utkastet av rapporten i min hand
och laste det skrattade jag lite grann nér vi hade vér forsta traff. Jag sa att jag
hade kunnat lista ut vilken myndighet som var vilken utifran hur man hade
svarat pa fragorna. Att gissa och peka ut myndigheter vore for Gvrigt ett roligt
quiz for riksdagsledaméter.

Det finns valdigt tydliga och skarpa kulturskillnader mellan myndigheter.
Det handlar om séttet att se bdde pa sig sjalv och pa andra. Det i sig &r ett
hinder som &r valdigt svart att 16sa fran politikens hall men som vi 4nda note-
rar. Det gor det inte lattare nar man gor en stor reform pa omradet och ska dra
at samma hall. Om man ska lara kianna varandra maste man forsta vilket sprak
de andra talar. Det har behdver fa ta lite tid, vilket vi ju inte har. Det ar onek-
ligen en av de svarigheter som ligger i arbetets natur just nu.

Aterigen: Stort tack for att ni tog er tid att komma och hélsa pa hos oss! Jag
ar helt 6vertygad om att vi kommer att traffas igen pa olika stallen. Tack ocksa
till ledamoterna for valdigt bra fragor under fragestunden och till Gvriga géaster
som har kommit hit! Tusen tack for i dag!

Vice ordféranden: Aven jag vill tacka for ett mycket bra sammantréde. Stort
tack till alla som har deltagit i diskussionerna!
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Presentationer fran det offentliga
sammantradet

Bilder som visades av Carl-Oskar Bohlin, minister for civilt
forsvar

Okad takt i
formageutvecklingen
| det civila forsvaret

Carl-Oskar Bohlin, Minister for civilt forsvar

Offentligt sammantrade, Férsvarsutskottet 10 april 2025

Allvarligaste sékerhetspolitiska laget sedan
andra varldskrigets slut

De ska skydda Sverige frén
detor ara
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Historisk satsning pa det civila forsvaret

.
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w Regeringskansliet Forsvarsdepartementet 3

Totala medel for civilt forsvar 2028
15 miljarder kronor*

* Tidigare beslutade medel samt tlskott

Livsmedelsférsérjning och dricksvatten,

ca 1,6 miljarder Raddningstjanst och skydd av

civilbefolkningen, ca 1,4 miljarder

Halsa, vard och omsorg,

ca 2,5 miljarder Transporter, ca 1,5 miljarder

Andra satsningar (ca 4,8 miljarder)
- Ordning och sakerhet
- Samordning och ledning
- Kunskap och forskning
- Frivilliga forsvarsorganisationer
- Forsérjning av grunddata
. PP - Ekonomisk sakerhet
Energiforsorjning, - Skydd av kulturarv
ca 1,4 miljarder - Finansiella tjéinster
- Kommande satsningar
w Regeringskansliet 4

Elektroniska kommunikationer
och post, ca 1,8 miljarder

Vi bygger motstandskraft — fran nationell
till regional och kommunal niva

Skydd av civilbefolkningen — aktivering av civilplikten, satsningar pa raddningstjanst
under hojd beredskap, upprustning av skyddsrum samt planering for utrymning och inkvartering

Beredskapssystemets struktur_- MSB som topp-nod fér det civila férsvaret, 6kat antal
beredskapsmyndigheter och férstarkning av beredskapssektorerna

Eérsoriningsberedskap och stérkt privat-offentlig samverkan — snabbspar, sékerhetslager,

L " Fopn
= spannmalslager, robusta livsmedelsbutiker och en nationell radgivare

Cybersakerhet - Ny nationell strategi for cybersakerhet, NCSC under FRA huvudmannaskap,
G kartlaggning av kommuners tekniska cybersakerhetsformaga

Psykologiskt férsvar och varsvilia — Myndigheten for psykologiskt férsvar, MSB:s nya
version av broschyren stort engagemang i FFO:er och
civilsamhallet

@ Reseringskansiiet Forsvarsdepartementet 5
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Bilder som visades av Helena Bouveng (M), forsvarsutskottets
arbetsgrupp

SVERIGES ki L&l
RIKSDAG k&

Forsvarsutskottets uppféljning av det civila
forsvaret — erfarenheter fran tre
beredskapssektorer

SVERIGES b L4
RIKSDAG k&

Strukturreformen — i kraft den 1 oktober
2022

utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhallets
krisberedskap och civilt férsvar

utpekande av ett sextiotal beredskapsmyndigheter, indelning i tio be-
redskapssektorer och utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter

indelning av landet i sex geografiska omraden (civilomraden) med sex utpekade
civilomradesansvariga lansstyrelser

sammanhéllande roll fér MSB i den nya strukturen

Civil beredskap - krisberedskap och civilt férsvar
SVERIGES

mmm 10 BEREDSKAPSSEKTORER
S = 8= /ﬁ & N i

an Post- och felestyrelsen Energimyndigheten Finansinspekfionen. Skatteverket

Forsdking:
Arbelsformediingen MsB Energimarknads- Riksgdiden Bolagsverket
Pensionsmyndigheten Svenska kraftnat inspektionen Riksbanken* Lantmdteriet
Riksgdiden Trafikverket Strélsékerhetsmyndigheten Myndighefen for
Skatteverket Svenska kraftnat digital férvalfning
Statens servicecenter

~

HALSA, VARD LIVSMEDELSFORSORINING e
OCH OMSORG OCH DRICKSVATTEN ORDNING OCH SAKERHET

Luftfartsverket
L& siofartsverket
Transportstyrelsen

Likemedelsverket

Statens veterindr- _ Tullverket Siofartsverket
i i SMHI

e
Sektorsansvarig myndighet har i uppgift att leda arbetet med att samordna atgérder, driva pa
och stédja arbetet inom seklom, verka fér samverkan och samordning med andra akférer.

* Riksbanken ingdr inte formellt sekiom men delfari
arbetet dé de ér en myndighet under Riksdagen.
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SVERIGES
RIKSDAG

o .o .
Fragestallning
Hur langt har regeringens och myndigheternas arbete utifran riksdagens mal for
civilt férsvar kommit med att organisera beredskapssektorerna Energiférsorjning,
Livsmedelsférsérining och dricksvatten samt Transporter?

LIVSMEDELS]
QCH DRICKSVATTEN

Jordbruksverket Luftfarisverket

tnwg\r:?mfmd& Lansstyralserna Sidfartsverkat
inspektionen Naturvardsverket Transportstyrelsen
Sirdlstskerhetsmyndigheten Statens veterindr- G
Svenska krafnét medicinska anstalf

SVERIGES b&d L&d
RIKSDAG k&d

Sammanfattande iakttagelser

Arbetet i beredskapssektorerna
Flera svarigheter ar inbyggda i strukturen med beredskapskapssektorer
Det finns flera likheter i hur beredskapssektorerna organiserat sig

Ett stort tryck pa beredskapssektorernas aterrapportering himmar viss man
formageutvecklingen

Sektorernas samordnade aterrapportering viacker fragor kopplade till modellen
med organisatoriskt fristdiende myndigheter

Samverkan med naringslivet ar centralt for férmageutvecklingen — och har
kommit olika langt i sektorerna

Civilt forsvar — ett omrade med vissa rekryteringsproblem

SVERIGES k4 L4
RIKSDAG k&

Riksdagens mal for civilt forsvar

* Riksdagens mal for civilt forsvar finns med i bakgrunden i arbete pa
beredskapsmyndigheterna

* Behovet av indikatorer kan férvintas 6ka i framtiden
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SVERIGES L ki
RIKSDAG k&

Regeringens styrning av beredskapsmyndigheterna

« Strukturreformens rittsliga grund — férordningar — har skapat osakerhet i
beredskapssystemet

* Beredskapsmyndigheterna vill ha tydligare ambitionsnivéer eller mal fastlagda av
regeringen i sitt arbete med civil forsvar

SVERIGES kd L
RIKSDAG k&l

Beredskapssektorernas formaga

* Beredskapssektorerna idr etablerade och har grundliggande férmaga att utféra
uppgifter enligt beredskapsférordningen....

* ....men de tva nya beredskapsmyndigheterna har en bit kvar till de 6vriga
myndigheternas férmégeniva

* Nagra faktorer pekas ut for att respektive beredskapssektor ska na upp till en
hoégre férmaga

« Hittills har det varit en tyngdpunkt pa planering och diskussion nir det giller
verksamheten i beredskapssektorerna

SVERIGES b&d t&d
RIKSDAG k&d

MSB:s roll som samordnande aktér

Arbetet i civilomradena och samordningen med beredskapssektorerna

2024/25:RFR15
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Bilder som visades av Lena Radstrém Baastad, landshovding och
civilomradeschef for Mellersta civilomradet vid Lansstyrelsen
Orebro

Tillsammans
starker vi det
civila forsvaret

Lena Radstrom Baastad | Civilomradeschef Mellersta civilomradet | Landshévding Orebro lan

Lansstyrelserna

Mellersta civilomradet

Tillsammans starker vi det civila forsvaret

Mellersta civilomradet

Gévleborgs lan
* 1,9 miljoner invanare
- Dalarnas lan
« 7 lansstyrelser
« 7regioner
« 79 kommuner 3
] . Varmiands lan Uppsalalan
< 3polisregioner o manlands lan
I
« 2 militarregioner g

« Raddningstjanstregioner och férbund f’ » s
lermaniands lan

ety Lansstyrelserna
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Tillsammans starker vi det civila forsvaret

2023 byggdes
grunden

+ Samarbetsformer, kanslier och arbetssatt
etablerades.

« Samordningen med aktérer inom
civilomradena startade.

« Samarbetet mellan de sex civilomradena
och de tio sektorerna pabérjades.

« Planering och samverkan med
Forsvarsmakten utvecklas kontinuerligt.

Mellersta civilomradet

Tillsammans starker vi det civila forsvaret

Ledningsstrukturen ar
pa plats

Totalférsvarsrad (Landshévdingar, lansrad,
militarregionerna, polisregionerna)

Civilomradesrad (Landshévdingar samt
lansrad)

Civilomradeschefsrad
(Civilomradescheferna)

Mellersta civilomradet

BABRLEE

MELLERSTA CILOMBADET

[r 2
ar

»

fosn

SYDOSTRA CIVILOMRADET

nsstyrelserna

Tillsammans starker vi det civila férsvaret

Nu har arbetet tagit
form

« Aktuell forsvarsplanering (militara operationsplaner)
ligger till grund for civilomradets verksamhetsinriktning
2025-2027.

» Arbetet med att utveckla férmagan i att rapportera och
dela lagesbilder mellan civilomradena och
militdrregionerna ar under utveckling.

« Gemensam planering for 6vningsverksamhet.

» Gemensamma malsattningar pa hogre regional niva
mellan samtliga CIVO och Forsvarsmakten ar beslutade.

Mellersta civilomradet
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Tillsammans starker vi det civila forsvaret

Vardlandsstéd - en
prioriterad fraga for
samtliga civilomraden

« Planering, forberedelser och utbildning
pagar fér mottagande av militart vardlandsstod.

« En gemensam modell for arbetet ar framtagen inom
civilomradet.

« De kommuner som &r berérda &r informerade.

Mellersta civilomradet

Lansstyrelserna

Utmaningar

+ Oklarhet i mandat och ledning, exempelvis gallande

rapporteringskedjan.

« Civilomradeskansliernas formaga att méta upp samverkansbehoven

mot bredden av aktorer inom totalférsvaret.

@y

Lansstyrelserna
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Bilder som visades av Anders Henriksson, ordférande for SKR

och Regioner

Forsvarsutskottet
10 april 2025

Anders Henriksson, ordférande SKR

"Kommuner och regioner ska
ha de basta forutsattningarna
att bidra till Sveriges

totalforsvar.” Direktiv frén SKR:s styrelse till

programberedningen fér civil beredskap.

@, Seeriges
Kommuner
och Regioner

Kuggarna maste hidnga ihop

Det civila forsvaret byggs regionalt och lokalt.

+ Statens arbete med civilt forsvar maste hdnga ihop med
“ryggraden” kommuner och regioner.

» Kommuner och regioner behéver fa plats i centrala forum.
Samverkansformer behdver utvecklas med sektorsansvariga
myndigheter, civilomraden och lansstyrelser.

O
o
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) seerie= Fem omraden

Direktfinansiering fér att investera i
robusthet, till exempel reservkraft och

BehOV aV Snabbs pér annan kritisk infrastruktur.

. Tappar tid nar vi maste vanta . Utyidgat pi\o.t‘pr?jgk‘t kring livsmedels- och
e R dricksvattenférsérining.
pa ny lagstiftning.
« Kommuner och regioner vet . Srnabbspérssatsning pa réddniqgstjﬂénsten
vad som behdvs - nu kravs fér snabbare uppbyggnad av férmaga.

resurser till investeringar. i . A
inansiering av nasta generations sakra

« Kommuner och regioner kan kommunikationssystem sa att kommuner
agera piloter och regioner ska kunna férbereda sig
: redan nu.
* Snabbspar komplement till
langsiktig och uthallig . Kommuner och regioner med hégre risk
finansiering bdr kunna agera piloter och ga fére i
’ uppbyggnaden.
@), Sverige:
Kommuner
b oooh

Finansiering och iT
resursfordelning ﬁ

« Verksamheterna i kommuner och regioner maste
fungera saval i vardagen som i kris.

* Uppbyggnaden av verksamhetsférmaga kan inte
etappindelas som féreslas i Grafs utredning - fler
omraden an maltidsverksamheter och samlingsplatser
behéver forstarkas.

« Utredningar och kommande lagstiftning fortydligar J/T

nya uppdrag och férvantningar.

+ Ska det fungera ocksa i krig far medel inte fastna hos
myndigheterna.

« Finansieringsprincipen ska hedras. iT

@ Seeriges
Kommuner
och Regioner

Exempel kommun

| Jonkdpings kommun beraknas
kostnaden for de beredskapshojande
atgarderna att klara av tva veckor
under mycket stérda férhallanden att
uppga till nastan 300 miljoner kronor,
varav 40 miljoner kronor ar arliga
driftkostnader.
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1 oo Regioner E}- E}.
Gemensam grundférmaga }}} 5

* Alla kommuner och regioner behéver uppna en %
gemensam grundldaggande beredskap, oavsett FH0 e :}'
geografiskt lage eller ekonomiska férutsattningar. .

L1 L]

« Systemet behover skapas fran aktuella risk- och '}_
hotbildsanalyser och ta hansyn till lokala -}-
férutsattningar. "

- L1
* Inte pa bekostnad pa valfarden. ) :}'
« Statlig finansiering &r avgérande for att bygga en :}_ .
robust och uthallig samhallsstruktur. LRI LY

Bilder som visades av Charlotte Petri Gornitzka, Nationell rad-
givare for starkt privat-offentlig samverkan i totalférsvaret

Starkt privatoffentlig
samverkan i totalférsvaret

Charlotte Petri Gornitzka

Utredare och nationell radgivare

Nationell radgivare for stérkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret (Fo 2024:02) 1

Nagra perspektiv

* Sveriges BNP: 6 500 miljarder/ar
» Néringslivets andel: ca 80 procent

- Offentlig upphandling: 900 miljarder/ar

» 80 procent av detta sker inom kommuner och regioner

-> Naringslivet ar helt avgorande for ett
fungerande samhélle och ett motstandskraftigt
totalférsvar

Nationell radgivare for starkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret (F6 2024:02) 2
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En nationell radgivare

"En sérskild utredare, som ska fungera som nationell radgivare,
ska stddja regeringens arbete med att starka svensk
forsorjningsberedskap och stédja néringslivets
beredskapsplanering genom att bl.a. bidra till utvecklad
samverkan mellan statliga aktdrer och néringslivet.

Arbetet ska komplettera det som redan gors i dag inom
beredskapssektorerna.

Syftet &r att 6ka takten i att starka Sveriges civila forsvar for att
uppna ett starkt totalférsvar.” (Dir. 2024:65)

Redovisning senast den 30 november 2026.

Nationell radgivare for starkt privatoffentlig samverkan i totalf6rsvaret (F6 2024:02)

Vad vill vi astadkomma?

ﬂ Integrera naringslivet i
‘j beredskapsstrukturen — ett
sammanhallet system

sy Forbattra férutséttningarna for
g”‘ konkret privatoffentlig samverkan i
% totalférsvaret — undanréja hinder

\ Etablera tva till tre regionala
"fordjupningsspar” for privatoffentlig

samverkan — fokus pa vardlandsstod

Okad kunskap om laget,
utvecklingsbehoven och
vad som hindrar

Nationell radgivare for starkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret (F6 2024:02)

4

Vilket ar det viktigaste hindret for fungerande
privatoffentlig samverkan i totalférsvaret?

Vi stallde fragan tl” knappt Otydlig struktur fér samverkan
20 branschorganisationer i 24
Svenskt N'airingslivs kl’iS- OCh 19 Regler kring sekretess och sakerhetsskydd
férsvarsgrupp. 17 LUpphandingsregler
A|| b d 5 d | 100 16 Finansiering av féretagens medverkan och atgarder
a ombads fordela

poéng/proce nt pé dessa 15 Otillracklig kunskap om behov och férvantningar
rubriker. ;| Brist pé fortroende

jeEms—————ee

9 Annat (du kan svara | nésta del)
gy

Nationell radgivare for starkt p frentl i
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POS = Forum for privatoffentiig samverkan

En Oili odell R —
m m

. . . formageuppbyggnad och i arbete med samlade lagesbilder vid
— naringslivet i beredskapsstrukturen

handelser.
Regeringen PO
(Forsvarsdepartementet m.fl. Regeringens
samverkansforum

Nationell samordning av forsoriningsber Totalforsvars-
samverkansfunktion ey

" pos " POS J Forsvarsmakten

ndustn, bygg Utkeshandel
andel Commers-

(Tivastverken) Kollegium)

4 miltér-
POSx21 regioner

Nationell radgivare for stérkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret (F6 2024:02) 6

[ J atete

o . .

bra stod i otalforsvarsutveckingen.

— OBS! Kan komma att férandras P ——

totalfbrsvarsutvecklingen saknas.

Regeringen
(Férsvarsdepartementet m.l.) Regeringens
samverkar

Totalforsvars-
samverkansfunktion

Forsvarsmakten

(Tilvaxverken Kollegium)

4 militar-
POS x 21 regioner

T (omfatt

Nationell radgivare for stéirkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret (F6 2024:02) 7

Tack!

Charlotte Petri Gornitzka

Folj oss pa LinkedIn, dar ni hittar oss under namnet
Nationell radgivare for forsorjningsberedskap

Nationell rédgivare for stérkt privat-offentlig samverkan i totalférsvaret
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Bilder som visades av Carl Fredrik Graf, sarskild utredare
i Utredningen om kommuners och regioners beredskap

Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)

Betankande av Utredningen om kommuners och
regioners beredskap

Carl Fredrik Graf, sarskild utredare
2025-04-10 Forsvarsutskottet

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundiaggande beredskap infor kris och krig

1

Utredningens forslag och beddmning — sammanfattat

En ny lag ska ersétta den nuvarande regleringen i lagen om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

Utvecklade och preciserade generella verksamhetskrav

Vissa sérskilda verksamhetskrav pa detaljniva

Krav pé sarskilda arbetsformer

Den nya lagen &r mera &ndamalsenlig och utférlig &n LEH.

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig

2

Vissa identifierade storre frdgor som inte har omfattats av
utredningsuppdraget

Privata aktorers utdvande av samhallsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap

Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Férsvarsmaktens behov

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av
sina verksamheter infor fredstida krissituationer eller hojd
beredskap

™
Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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En ny lag ska ersatta LEH

« Enny lag foreslas ersatta LEH eftersom den lagen i vasentliga avseenden
inte stéller de krav som bor stallas pA kommuner och regioner infor framst
mycket omfattande och svérartade fredstida kriser och héjd beredskap. Aven
férordningen FEH som kompletterar LEH upphavs och ersatts av en ny
férordning.

Den nya lagen ska betecknas: lagen om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap (LKRB). Den nya forordningen som kompletterar LKRB ska ha
samma beteckning som lagen (FKRB).

LKRB och dvriga forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Dock foreslas bestimmelserna i LKRB om lansstyrelsernas tillsyn trada i
kraft forst den 1 januari 2029.

Carl Fredrik Graf K och regioners pinfor kris och krig 4

Det 6vergripande syftet med LKRB

Det dvergripande syftet med LKRB &r att sékerstalla att kommuner
och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har
en andamalsenlig och likvardig férmaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla sina samhéllsviktiga
verksamheter. Kommuner och regioner ska darigenom under sddana
férhallanden ha en formaga att

1. varna manniskors liv och hélsa,

2. uppratthdlla grundlaggande varden i samhallet, och
3. radda egendom eller miljon.

Carl Fredrik Graf K och regioners

beredskap infor kris och krig s

Begrepp som anvands i LKRB

+ Begreppet fredstida krissituation som anvands och definieras i férordningen om
statliga myndigheters beredskap ska regleras p& samma satt i LKRB. Begreppet
extraordinara handelser i fredstid som anvands i LEH slopas.

Definitionen av begreppet fredstida krissituation i LKRB &r inte tillracklig for att uttrycka
att en sédan situation kan variera i fraga om allvarlighetsgrad. Déarfor ska &ven det nya
begreppet kvalificerad fredstida krissituation anvandas i LKRB.

+ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses i LKRB en mycket omfattande och
svérartad fredstida krissituation som innebar en hég risk for manga manniskors liv och
hélsa eller for mycket omfattande skador p& egendom eller miljén, exempelvis ett
omfattande utslapp av radioaktiva eller andra mycket farliga amnen.

Carl Fredrik Graf Ki och regioners infor kris och krig 6
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Kommuner och regioner ska ha en grundlaggande
verksamhetsférmaga

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamélsenlig och likvardig férméaga att fullgéra
sina férfattningsenliga uppgifter och upprétthdlla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida
i och hajd 4 orma

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha denna grundiaggande verksamhetsforméga utifran

lokala och regionala forhéllanden samt den strategiska betydelse eller utsatthet som en kommun
eller region har om Sverige blir utsatt for ett vapnat angrepp.

Den grundldggande verksamhetsforméagan ska séledes utifran kommuners och regioners
vara till de som befaras rada under
fredstida krissituationer eller hjd beredskap.

+  Med E ormaga avses att och regioner i grunden ska ha
reella mojligheter att generellt kunna fullgora sina i iga uppgifter och sina
a under fredstida och hojd

genom omedelbar egen tillgang till el, varme, livsmedel och bransle i extrema bristsituationer under
sadana forhallanden.

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundiéggande beredskap infor kris och krig

Generella verksamhetskrav

Risk- och sarbarhetsanalys — for att sékerstalla
kontinuitet i verksamheterna

Overgripande plan fér planering och férberedande
atgarder

Genomférande av nddvandiga planer och férberedande
atgarder

T Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig

Generella verksamhetskrav

« Krav pa utbildningar och 6vningar
« Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

« Informationsskyldighet gentemot allménheten

o Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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Preciserade generella verksamhetskrav

Kommuners och regioners planering och forberedande atgarder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sarskilt
avse deras férmaga att under s&dana férhallanden kunna
upprétthalla sina samhaéllsviktiga verksamheter av grundlaggande
betydelse f6r ménniskors liv och hélsa.

Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina férberedande

atgéarder infor hojd beredskap beakta de mal och krav som stélls p&
det civila férsvaret. Planeringen ska innehélla uppgift om
krigsorganisationen och den personal som ska tjanstgora i denna.

Carl Fredrik Graf K och regioners

beredskap infor kris och krig 10

Sarskilda verksamhetskrav

« Tillgang till sarskilda samlingsplatser i kommunerna

« Hjalp till sarskilt hjalpbehdvande grupper nar skyddsrum
eller andra skyddade utrymmen behdéver anvandas

» Kommuners ansvar for verkstallighet av utrymningar och
inkvarteringar under hojd beredskap

Carl Fredrik Graf Ki och regioners infor kris och krig 11

Krav pa sarskilda arbetsformer

« Kommuner och regioner ska bedriva ett fortldpande och systematiskt
arbete for att sakerstélla sin grundlaggande verksamhetsférmaga
enligt LKRB (kontinuitetshantering).

Kommuners och regioners planering och forberedande &tgarder
enligt LKRB ska genomfdras i samverkan med berérda statliga
myndigheter.

Varje kommun och region ska enligt LKRB ha tillgéng till en funktion
for samordning av sitt forberedande arbete infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap.

Carl Fredrik Graf [3 och regioners infor kris och krig 12
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Kommuners och regioners verksamhetsférmaga vid extrema
bristsituationer — utredningens bedémning (1)

Férmagan att upprétthlla vissa maltidsverksamheter — ambitionsnivan for det civila

forsvaret &r i grunden styrande

Enligt utredningens bedémning ska kommunerna och regionerna, till foljd av den

grundla de letsformaga som de ska ha enligt LKRB och utifr&n sina
forfattningsenliga uppgifter p& nedan angivna verksamhetsomraden, under den narmaste
femérsperioden bygga upp en verksamhetsférmaga som innebér féljande.

 Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer
eller hojd beredskap ska kommunerna och regionerna ha férméga att, med anvéandning
av endast egna tillgangliga resurser, under cirka tva veckor kunna upprétthélla sina
maéltidsverksamheter fér skolverksamheter enligt skollagen (2010:800) och
verksamheter avseende sarskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 och 7 §§
socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) respektive sjukvérdsverksamheter enligt halso- och
sjukvérdslagen (2017:30) som innefattar att patienter &r intagna pa vardinrattningar.

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundiéggande beredskap infor kris och krig

Kommuners och regioners verksamhetsférmaga vid extrema
bristsituationer — utredningens bedémning (2)

Formagan att upprétthdlla andra samhallsviktiga verksamheter — ambitionsnivén fér det

civila férsvaret &r i grunden styrande

En del av den narmare inriktningen for den fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret
bor vara foljande.

Kommuner och regioner bér, till f6ljd av den grundldggande verksamhetsférmaga som de
ska ha enligt LKRB och utifr&n och deras forfattningsenliga uppgifter i nedan angivna
avseenden, ges forutséttningar att successivt pa langre sikt bygga upp en
verksamhetsférmaga som innebér féljande.

Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hojd beredskap ska kommuner och regioner, med anvandning av
endast egna tillgangliga resurser, under cirka tvé veckor kunna forsorja sina
samhaéllsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv och
hélsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, varme och drivmedel
samt reservdelar och reparationsutrustning.

T Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig

LKRB i forhallande till specialforfattningar

« Det stlls i stor omfattning sarskilda och detaljerade
verksamhetskrav p& kommuner och regioner i olika
specialférfattningar. Flera sddana forfattningar har stor betydelse for
att tillférsékra manniskor skydd och hjalp under fredstida
krissituationer och hojd beredskap, exempelvis lagen om skydd mot
olyckor och halso- och sjukvardslagen.

Om det bedoms finnas behov av att sérskilt i detalj reglera
kommuners eller regioners planering och férberedande &tgarder infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap bor det huvudsakligen
goras i specialforfattningar.

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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Lansstyrelsernas stdd och tillsyn

Lansstyrelsen ska stddja och samordna kommunerna och regionen
vid genomférandet av deras planering och férberedande atgarder
enligt LKRB.

Vidare ska lansstyrelsen samordna den samverkan som
kommunerna och regionen ska ha med berérda statliga myndigheter
vid genomfoérandet av ovan namnda uppgifter.

Lansstyrelserna ska ha tillsyn dver att kommunerna och regionerna
folier LKRB och de foreskrifter som har meddelats for att komplettera
lagen.

Carl Fredrik Graf K och regioners infor kris och krig 16

Statlig erséttning till kommunerna och regionerna for deras planering
och forberedande atgarder enligt LKRB

Den sedan l&ng tid tillampade ordningen med &terkommande
overenskommelser mellan staten och medlems- och
arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner bor inte langre
tillampas néar LKRB trader i kraft.

Enligt utredningens bedémning bér staten huvudsakligen genom héjningar av
de generella statsbidragen ersétta kommuner och regioner fér sdana
kostnader som &r hanforliga till de nya uppgifter och de ambitionsékningar
avseende befintliga uppgifter som LKRB innebér. Denna bedémning &r i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Kostnadsersattningar eller riktade statsbidrag bér vid behov komplettera de
generella statsbidragen.

Carl Fredrik Graf Ki och regioners infor kris och krig 17

Staten bor huvudsakligen genom hojningar av de generella statsbidragen lamna
ekonomisk ersattning till kommuner och regioner for atgarder som foljer av LKRB

« LKRB innebar nya uppgifter och en avsevard ambitionsokning
avseende befintliga uppgifter for kommuner och regioner i fraga om
deras planering och forberedande &tgarder infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och
de dvergripande principerna for kostnadsférdelningen mellan staten
och den ovriga offentliga forvaltningen, i friga om samhallets
fredstida krisberedskap och arbete med civilt forsvar, lamna
ekonomisk ersattning till kommuner och regioner for de betydande
kostnadsékningar som de forvantas att fa till foljd av LKRB.

Carl Fredrik Graf [3 och regioners infor kris och krig 18
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Ekonomiska konsekvenser fér kommuner och regioner till foljd av
LKRB (1)

« De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvéntas leda till nya
stora lopande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora
anskaffnings- och investeringskostnader (engangsvisa kostnader) for
kommunerna och regionerna under den narmaste femarsperioden.

+ Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner
forvantas medféra utokade kostnader for staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under &ren 2027-2031 avseende statlig
erséttning till kommuner eller regioner.

-] Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig

Ekonomiska konsekvenser for lansstyrelserna till féljd av LKRB

+ De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvantas leda till nya
stora lopande kostnader (permanenta kostnader) for lansstyrelserna
hanforliga till ett stort antal nya arsarbetskrafter.

« Lansstyrelserna bor under ren 2027-2031 tillféras totalt 100 nya
arsarbetskrafter. For &r 2027 forvantas kostnaden for detta att uppga
till 45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor for ar 2028, 115 miljoner
kronor for &r 2029 och 140 miljoner kronor &rligen under tidsperioden
2030-2031.

+ For aren 2027-2031 forvantas lansstyrelserna allts& behéva tillféras
totalt 530 miljoner kronor.

Carl Fredrik Graf Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig
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Bilder som visades av Jonas Thelander, sekreterare i Utredningen
om det civila férsvarets personalférsorjning

Plikten kallar!

En modern personalforsorjning av det civila forsvaret
SOU 2025:6

Sarskild utredare: Séren Oman

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning 1

Utredningens uppdrag

« Utredaren skulle bland annat
» Analysera och beddma behoven av personalférstarkningar inom
verksamheter som ar viktiga for totalforsvaret vid héjd beredskap.

» Analysera forutsattningarna for att sakerstalla det civila forsvarets
personalbehov med totalférsvarspliktig personal.

» Med utgangspunkt i géllande regelverk om allmén tjansteplikt och
civilplikt féresla en personalforsérjning av det civila férsvaret som ar
anpassad efter dagens samhélle och de behov som finns inom det
civila forsvaret.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorining 2

Personalférsorjning vid hojd beredskap

+ Befintlig personal utgdr grunden.
*» Personalftrstarkning behdver sékras med olika verktyg.

« Civilplikten bor aktiveras brett i det civila forsvaret.
« Inte en generell I6sning — bara for vissa, specifika verksamheter.
« Civilplikt bér inféras eller utdkas pa fem omraden.
« Behov av civilplikt bor utredas pa nagra ytterligare omraden.
» Uppdaterad lista av civila verksamheter dar civilplikt far fullgoras.

* De frivilliga forsvarsorganisationernas roll bor stéarkas.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorining 3
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Civilplikt behovs pa fem omraden

» Kommunal raddningstjanst wss)

(delvis aktiverad, utskat regeringsuppdrag beslutat)
* Elférsorjningsomradet (svenska kraftnzr (delvis aktiverad)

* Halso- och sjukvard (sociaistyretsen) (regeringsuppdrag beslutat)
* Elektroniska kommunikationer (ost- och telestyreisen)

» Bevakningsverksamhet (oiismyndigheten)

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorining

Civilplikt kan behévas pa fler omraden

. BefO'kningSSkydd (MSB) (regeringsuppdrag beslutat)
* Transportomradet (maiverket

* Energifdrsorjning utdver el (energimyndigheten)

* Socialtjanst inkl. aldreomsorg och funktionshinderomradet
(Socialstyrelsen)

« Tandvard (Socialstyrelsen)
* It-system och cybersakerhet (vsg)

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorining

Vagen framat

« Att infora civilplikt efter monstring tar tid.

« Civilplikt efter annan utredning &n monstring gar
snabbare — men ar kanske inte alltid lampligt.

« Arbetet med civilplikt bor hallas ihop centralt.
* Inriktning och samordning av personalforsorjningen

behovs pa Gvergripande nationell niva.

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning
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Krigsplacering och beredskapsregistrering

» "Krigsplacering” bor for det civila forsvaret bara anvandas for
krigsplacering enligt totalforsvarspliktslagen.

* "Beredskapsregistrering” bor anvandas for Plikt- och
provningsverkets ovriga registrering.

» Forslagen om andrad terminologi berér inte det militara forsvaret.

* Inom det civila forsvaret bor endast extern personal som tillkommer
vid hojd beredskap registreras.

» Sarskilda yttranden har inkommit.

Utredningen om det civila forsvarets personalférsorining 7

Nagra ovriga forslag

« Utredningen foreslar aven fortydliganden/

andringar rérande exempelvis:
 Allman tjansteplikt
» Beredskapslarm
« Uttkad uppgiftsskyldighet i forhallande till Plikt- och
provningsverket, och utékad skyldighet fér Plikt- och
provningsverket att lamna ut uppgifter
» Sakerhetsprévning/registerkontroll av civilpliktiga

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorining 8
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