Regeringens proposition nr 58 ar 1975

Nr 58
Regeringens proposition om édndring i friga om den skattemiissiga
behandlingen av vissa gruppsjukféorsikringar;
beslutad den 27 februari 1975,

Regeringen fOreslar riksdagen att antaga det forslag som upptagits i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar

OLOF PALME

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas av tekniski-administrativa skil dndring i rutinerna
for bestimmande av hégsta belopp som skattefritt kan utgd som forman
av koliektivavtalsbunden gruppsjukforsiakring (AGS).
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Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives att 32 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370)

skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Iydelse

32§
3 mom.' Sisom intiikt upptages icke vad som av staten anvisats
till bestridande av siirskilda, med vissa tjinster eller uppdrag forenade kost-

nader, sisom:

uilandslilliigg och didrmad likstiillda férméner for utom riket stationerad
personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistdndsverksamhet;
forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;

4 stat uppford hist- och batlega;

till bestillningshavare vid armén utgdende hiistgottgorelse for egna

tjdinstehdstar,

resekostnads- och traktamentsersiittning;
kostnadsersitining for vird av person i enskilt familjehem;

dgande i foljd hirav skatiskyldig icke gora avdrag {or underskott, som
kan uppkomma dirigenom, att sdlunda anvisat anslag icke (Orslar till tick-
ande av dirmed avsedda utgifter.

Vad 1 forsta stycket sidgs skall dga tillimpning i friga om motsvarande
kostnadsersittning som anvisats av kommun eller skogsvardsstyrelse. Riks-
skatteverket ma dirjiimte, nir skiil dértill dro, forklara att vad i forsta stycket
siigs skall dga tillimpning i frdga om motsvarande ersittning, som anvisats
av annan offentlig institution. Sddant beslut ma, niir omstiindigheterna det
foranleda, av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatteverket

meddelat enligt detta stycke, md klagan icke foras.

Forménen av {ri sjukvard cller {ri
tandvard, sd ock av fri grupplivfor-
sikring upptages icke sdscm intdkt,
oavsett om forménen Atnjutits pd
grund av statlig eller p grund av
kommunal eller enskild tjdnst. Har
sidan forman atnjutits pd grund av
enskild tjdnst och utgltt efter vi-
sentligt férméanligare grunder in
som gilla for befattningshavare i sta-
tens tjinst, skall dock forminen upp-

! Senaste lydelse 1974:867.

Formanen av fri sjukvard eller fri
tandvard, si ock av fri grupplivfor-
siikkring upptages icke sdsom intikt,
oavsett om forminen Atnjutits pa
grund av statlig eller pd grund av
kommunal eller enskild tjinst. Har
s&dan f6rman atnjutits pa grund av
enskild tjinst och utgétt efter vi-
sentligt formanligare grunder in
som giilla for befattningshavare i sta-
tens tjinst, skall dock férmanen upp-
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Nuvarande lydelse

tagas sisom intiikt till den del den
utgétt efter formanligare grunder in
de for niamnda befattningshavare
gillande. Férmén av fri gruppsjuk-
forsakring enligt grunder som fast-
stiillts i koliektivavtal mellan arbets-
marknadens  huvudorganisationer
upptages ej sdsom intikt, om de er-
sdttningar som kunna utgd pa grund
av forsdkringen icke Overstiga av
riksskatteverket for varje kalenderar
faststillda belopp.

Forestagen lvdelse

tagas sdsom intdkt till den del den
utgatt efier forméanligare grunder iin
de {or nidmnda befattningshavare
gillande. Forman av fri gruppsjuk-
{orsiikring enligt grunder som fast-
stillts i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens  huvudorganisationer
upptages ¢j sdsom intikt, om de er-
sittningar som kunna utgd pd grund
av forsiikringen icke overstiga av re-
geringen for varje kalenderdr fast-
stillda belopp.

Sasom intikt upptages cj heller formin av mindre virde, som utgltt i
annat 4n penningar, direst formanen kan antagas icke vara avsedd att utgora

direkt vederlag for utfort arbete.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gingen vid 1976 rs taxering. Aldre bestimmelser giller vid 1975
ars taxering och vid eftertaxering [or ar 1975 eller tidigare ar.

U Riksdagen 1975, 1 samil. Nr 58
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Striing, Jo-
hansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lif-
berg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon

Foredragande: statsradet Striing

Proposition om iindring i friga om den skattemiissiga behandlingen
av vissa gruppsjukforsakringar

Den skattemiissiga behandlingen av arbetstagarnas formén av kollektiv-
avtalsbunden gruppsjukforsikring (AGS) reglerades senast av statsmakterna
ar 1974 genom en &ndring av 32 § 3 mom. tredje stycket kommunalskat-
telagen (1928:370), KL, vari finns bestimmelser om beskattning av vissa
fria formaner till inkomsttagare. Angéende den principiella utformningen
av AGS och beskattningsreglernas innebord i stort hanvisas till prop. 1974:90,
SkU 1974:32 och rskr 1974:200.

Med anledning av forevarande drende bor foljande anmirkas. AGS be-
handlas i skattehinseende som s. k. K-forsiikring. For K-forsikring giller
att premicn inte dr avdragsgill for den forsiikrade och att utfallande belopp
ar skattefria. Om arbetsgivaren betalar premie for K-forsikring, skall den
anstiillde ta upp premicbeloppet som féormdn. Denna forméan kan emellertid
inrymmas under det s. k. forsikringsavdraget, som ar hogst 250 kr. for ogift
och hogst 500 kr. tillsammans for makar. Genom den nyss dberopade 4nd-
ringen i reglerna for den sxattemiissiga behandlingen av AGS giiller dock
att arbetstagaren inte skall ta upp forménen av arbetsgivarens premiebe-
talning, om de ersittningar som kan utgd pd grund av forsdkringen inte
Overstiger de belopp som riksskatteverket faststiller for varje kalenderar.

Bakgrunden och skiilen till denna speciella skattemiissiga behandling av
AGS - som utgér ett avsteg frin principen om beskattning av K-forsidkringar
- dr i huvudsak foljande.

I samband med den omliggning av den obligatoriska sjukforsikringen
som skedde i och med att sjukforsdkringen gjordes skattepliktig framholl
chefen for socialdepartementet (prop. 1973:46 s. 104) att den obligatoriska
sjuk forsdkringen borde vara den grund for medborgarnas skydd under sjuk-
dom, efter vilken kompletterande hjdlpformaner borde anpassas, samtidigt
som den forsikrade inte genom sjukférménerna borde fi bittre ekonomi
in da han ir frisk. Av samhillsekonomiska skil fir det anses motiverat
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N

med viss sjilvrisk for det sammanlagda forsikringsskyddet vid sjukdom.
Denna sjilvrisk borde inte sitias hogre dn som #r nodvindigt och i {orsta
hand ta sikte p& de mer kortvariga sjukdomsfallen. Eftersom sjukpenningen
fran den allminna forsdkringen i dess nya utformning skullc ge s& hog
kompensationsnivd som 90 %, kunde inte ndgon anledning {Oreligga att
kompletterande sjukersittning skulle utgd vid korttidssjukdom. Komplet-
terande ersittning borde endast medges cfter en karcnstid av minst 30 dagar.
En riktpunkt for kompensationsnivan i dessa fall bordc vara att komplet-
teringsforméner och sjukpenning inte tillsammans ger hogre ersittning {or
inkomstbortfallet #n omkring 95 %. varvid, om kompletteringsforméncrna
ir skattefria, hdnsyn givetvis maste 1as till detta. Chefen {6r socialdepar-
tementet, som fGrutsatte att de forordade riktlinjerna skulle beaktas av ar-
betsmarknadens parter vid inforandet av nya sjukformdner. pipekade att
dven med dessa begrinsningar skulic det komma att finnas utrvmme att
triffa avtal om kompletterande anordningar av den typ som t.ex. AGS-
forsdkringen representerar.

Sjélv uttalade jag i prop. 1974:90 (s. 15) — efter att ha konstaterat att den
da foreliggande nya 6verenskommelsen mellan SAF och LO i sig inte ut-
gjorde ndgon anledning att fréngd tidigare stéllningstagande i fragan om
den skattemaissiga behandlingen av den forméan som bestér i att arbetsgivaren
betalar premien {se prop. 1973:49 s. 52)- att ifrdgavarande verenskommelse
ocksd innebir att ersdttningen vid savil sjukdom som vid fortidspension
tillsammans med andra forméner pd grund av anstilining och ersittning
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring i stort ligger inom ramen {or
kompensationsnivan 95 % av inkomstbortfallet efter skatt beriiknad pd den
del av inkomsten som hogst uppgér till 7,5 basbelopp. Jag anforde fort-
sdttningsvis att skattefriheten for formancn av fri avtalsgruppsjukforsikring
enligt min mening borde begriinsas till att avse arbetstagare, som berbrdes
av overenskommelsen och motsvarande kategorier. Vidare understrok jag
nddvindigheten av att de avtalade ersittningarna pa grund av forsiikringen
granskas vid forindring av skattebelastningen pé sévil den statliga som
den kommunala sidan. Den situationen far givetvis inte uppkomma, heter
det vidare i det nu citerade anforandet i prop. 1974:90, att kompletterings-
formaner och ersittning enligt lagen om allmin forsikring tillsammans ger
en hogrec kompensationsniva dn 95 %. Det sades ankomma pé forsikrings-
inspektionen att dvervaka att s inte kan bli fallet. Jag anforde vidare (prop.
1974:90 s. 16).

Vid sjukpenningtid kommer enligt Gverenskommelsen hogsta ersittning
att utgora 3 kr. for dag. Ménadsersittning under fdrtidspensionstid har gjorts
beroende av den vid insjuknandetillfillet pensionsgrundande inkomsten
med anledning av anstiliningar som omfattas av {orsikringsavtal om AGS.
Enligt forhandlingsprotokollet dr hogsta manadsersittningen 715 kr. Sddan
ersdttning skall utgd vid en sjukpenninggrundande &rsinkomst av mellan
63000 och 64 000. Vid hdjning av basbeloppet kan hogsta sjukpenning-
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grundande Arsinkomst komma att 6verstiga 64 000 kr. Overcnskommelse
om hogre manadscrsittning &n 715 kr. kan d4 komma att triffas. Att som
nu knyta skattefrihcten for den fria formanen till viss hogsta ersittning
under fortidspensionstid ar darfor inte mdjligt. Organisationcrnas forslag
att sitta gransen till en hogsta ersittning, som tillsammans med andra {6r-
mdner som beror av anstillning och ersiétining enligt lagen om allméin for-
sikring inte far overstiga 95 % av inkomstbortfallet efter skatt pd inkomst
inom 7.5 basbelopp, idr en godtagbar princip. En regel med sidan innebord
torde emellertid vara svértillimpad for taxeringsmyndigheterna. Enligt min
mening bor det {3 ankomma p4 riksskatleverkel att efter samrad med for-
sdkringsinspektionen och arbetsmarknadens huvudorganisationer for varje
ar faststilla de hogsta ersittningar som fr utgd pa forsidkringar av typen
AGS utan att skattskyldighet intrider. Jag foreslar dirfor att forman av
fri gruppsjukitrsikring skall vara skattefri for arbetstagaren, om den utgar
enligt kollektivavtal mellan arbctsmarknadens huvudorganisationer under
forutsiittning att ersiittningen pa grund av forséikringen kan utgd med hogst
de belopp riksskatteverket faststillt for beskattningsaret.

Flera remissinstanser anser att ersittningsbeloppen pa grund av nu aktuell
gruppsjuk forsikring borde bli féremél for beskattning. Hérvid pekas bl. a.
pd att ett sddant forfarande skulle ligga i linje med vad som legat bakom
den numera genomforda fordndringen betriffande sjukpenningen. Jag anser
emellertid att man i friga om AGS kan godta ett avsteg frdn principen
att utgdende ersittningar med anledning av anstillning skall bli féremaél
for beskattning. Savitt avser sjukpenningtid kommer ersitining att utgd
med forhallandevis sma belopp och vid fortidspensionstid kommer, som
jag tidigare anfGrt, kompensationsnivan 95 % av inkomstbortfallet efter skatt
upp till en inkomst motsvarande 7,5 basbelopp alltid att vara en yttersta
grins. Denna begriansning jimte kompletteringsformanens speciella natur
utgdr enligt min mening motiv for att utfallande belopp undantas frén be-
skattning.

Skatteutskottet anforde (SkU 1974:32 s. 4).

Utskottet instimmer i uppfattningen att formanen av fri AGS liksom
hittills bor kunna undantas {tan beskattning. Som framhallits i propositionen
skulle en beskattning av premie for fri AGS hos arbetstagarna ofta bli rent
formell, eftersom hela eller en stor del av premien i regel kan forutsittas
rymmas inom ramen for {orsdkringsavdraget. Utskottets instillning har va-
rit, att beskattningsfrigan om mojligt bor l0sas pd samma sidtt som nu giller
for annan ersittning for inkomstbortfall och for P-forsdkringar. Som framgér
av remissbehandlingen av det nu aktuella {orslaget talar atskilliga skl for
att utfallande AGS-belopp bor beskattas, och utskottet har starka betédnk-
ligheter mot definitiva skatteldttnader for sd avseviirda pensionsbelopp som
hir kan utgd. Beskattningsfrigan sammanhinger emellertid med fOrsik-
ringsbeskattningens utformning i andra hénseenden, och de 6verenskom-
melser som triffats mellan SAF och LO har enligt utskottets uppfattning
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inte utgjort tillrdckliga skl att foregripa livforsikringsskattekommitténs ar-
bete. I avvakian pad kommitiéns stiillningstaganden har utskottet inte négot
att crinra mot att nuvarande provisorium betriiffande AGS indras i enlighet
med det i propositionen framlagda forslaget.

Riksskatteverket har den 9 januari 1975 meddelat anvisningar angiende
beskattning av formaner av fri kollektiv gruppsjukforsiikring for kalenderaret
1975. Inneborden av dessa anvisningar sdvitt avser hogsta ersittningsbelopp
per manad vid fOrtidspensionering framgar av en tabla, som torde f& fogas
vid protokollet i detta dirende som bilaga. Av tablin framgdr ocksa vilka
ménadsbelopp. som enligt riksskatteverkets anvisningar gillt under kalen-
derdret 1974, liksom skillnader i ersiittning samt den kompensationsnivé
som skulle uppnés, om de virden som gillt under &r 1974 vid en antagen
kommunal utdebitcring av 26 kr.' fir gilla dven under &r 1975. Dessutom
innebiir riksskatteverkets anvisningar for &r 1975 att ersiittning per dag under
tid da sjukpenning utgdr faststillts till hdgst 3 kr. per dag. I detta hiinseende
foreligger ingen skillnad mot vad som gillt under ar 1974.

Skillnaderna i faststillda manadserséttningar melian &ren 1974 och 1975
betingas frimst av den skatteséinkning som beslutats av statsmakterna ar
1974 (prop. 1974:132. SKU 1974:54, rskr 1974:329. SFS 1974:769-777). Som
jag nyss redovisat {orutsattes vid tillkomsten av de nu giillande beskatt-
ningsreglerna for AGS att ménadsersiittningen skulle riilknas om vid om-
liggningar av inkomstbeskattningen. 1 sjilva verket var detta ett huvudskiil
till bestimmelsen att riksskatteverket skulle se Gver ersidttningsbeloppen
varje ar. Jag har emellertid erfarit att en omriikning av ersittningsbeloppet
med tidta mellanrum orsakar stora administrativa besvir och kostnader for
det forsikringshotag (Arbetsmarknadsforsikringar, sjukforsiikringsaktiebo-
lag-AMF-sjukforsiikkring) som handhar AGS. Bl. a. har det uppgivits att
inemot 2 miljoner forsiikringsbrev maste bytas ut. Utdver bolagets egna
administrativa besviir tillkommer informationssvarigheter och osiikerhet hos
forsikringstagarna om vad som skall giilla.

Med hinsyn till de nu anforda omstindigheterna och mot bakgrunden
av att ytterligare dndringar i inkomstskatiehiinseende ir att vinta inom
kort anser jag det motiverat att tillimpningen av skattebestimmelserna for
AGS nigot modifieras. Fortfarande bdr samma princip giilla, nimligen att
kompensationen inte far dverstiga 95 %. Om s4 skulle ske, exempelvis for
en kortare tid och i ndgra ersittningsligen, bor emellertid detta kunna to-
lereras med hinsyn till de nyss patalade administrativa nackdelarna med
alltfor tata omldggningar av forsikringsbeloppen. Det bor for den situation
som nu foreligger pdpekas att dven om kompensationsnivin vid ett bibe-
hdllande av de ersdttningsbelopp som gillde for &r 1974 skulle stiga till
99,2 %, detta inte i nigot fall kommer att leda till en i kronor riknad 6ver-
kompensation med mer in 38 kr. i ménaden.

! Medelutdebitcringen under ar 1974 for samtliga kommuner var 25 kr. 23 &re.
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Den modifiering som jag nu foresldr for AGS bér dessutom leda till aut
hogsta medgivna ersdttningsbelopp i fortsdtiningen faststiilis av regeringen
och inte av riksskatteverkct. Vid provningen mdste hinsyn ocksi tas till
omstindigheter av annat slag dn sddana som riksskatteverket kan beakta.
Det bor emellertid fortsittningsvis ankomma pa riksskatteverket att efter
samrdd med forsikringsinspektionen och arbetsmarknadens huvudorgani-
sationer for varje &r foresl4 de hogsta erséittningar som far utgd pa forsikringar
av typen AGS utan att skattskyldighet intrider.

Négon éndring av dc i prop. 1973:46 (s. 104) givna riktlinjerna for kom-
pletteringsformaner till den allmidnna forsiikringen ir det inte frdga om.
Som allmén riktpunkt f6r kempensationsnivan efter en karenstid av 30 dagar
bor siledes alltjimt gilla at: kompletteringsformanerna och sjukpenningen
frdn den allminna forsikringen tillsammans inte bor ge hogre ersittning
for inkomstbortfallet 4n omkring 95 %, varvid, om kompletteringsfGrma-
nerna dr skattefria, hidnsyn méste tas dirtill. Av praktiska skil bor det,
efter den angivna karenstiden av minst 30 dagar dven i fortsittningen finnas
majlighet att schablonmissigt ge en kompletteringsformén av hogst 3 kr.
per dag skattefritt. Med beaktande av dessa riktlinjer har under sjukpen-
ningtid utgdende ersittning for drsinkomster inom 7.5 basbelopp faststiillts
for anstillda med AGS, {or stats- och kommunalanstilida dvensom fGr tjins-
temin med ITP. For dessa kategorier finns sdledes inget ytterligare utrymme
for kompletieringsformaner. Det bor dven fortsdttningsvis ankomma pé f6r-
sikringsinspektionen att dvervaka riktlinjernas efterlevnad.

I detta sammanhang vill jag ocksé berdra en annan friga angdende AGS,
namligen karenstiden for ersdttning under sjukpenningtid. Enligt forsik-
ringsavtalet ldmnas ersitining {or en sjukperiod som varar utdver en ka-
renstid om 30 dagar. Ersiittning limnas da for tid fr. o. m. attonde dagen
riknat fr. 0. m. insjuknandedagen enligt lagen om allmin forsdkring.

Forsikringsinspektionen har i skrivelse av den 6 februari 1975 till AMF-
sjukforsdkring begiirt att bolaget snarast vidtar atgiirder {Or att bringa nyss
atergivna forsidkringsvillkor i dverensstimmelse med vad som uttalats i prop.
1973:46 om en absolut karzns av 30 dagar.

Efter samrad med chefen for socialdepartementet anser jag det godtagbart,
att reglerna om karens fir den innebdrden att ersittning, pd sitt angivits
i nyssndmnda forsikringsvillkor, skall kunna ldmnas for tid fr. 0. m. &ttonde
dagen riknat fr. 0. m. insjuknandedagen enligt lagen om allmin forsidkring.
Ett huvudvillkor skall givetvis fortfarande vara att sjukperioden skall ha
varat utdver karenstiden om 30 dagar.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om éndring
i kommunalskattelagen (1928:370).



Prop. 1975:58 9

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
alt genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga
(Basbelopp 9000 kr Kommunal utdebitering 26 kr) Vid ofor-
iindrade

Sjukpenninggrundande Manadsersiittning Ovre griins for Differens forméaner
drsinkomst uppgr uder fortidspen- minadsersiitining
titl men ¢j sionstid enl. vill- enligt riksskatte- Kompen-
kr till kr kor 1974-01-01 verkets anvismingar {or sutions-

kalenderiret 1975 nivid %

11000 100 90 -10

11000 12 000 128 93 =35 99.1
12 000 13000 154 L6 -38 992
13 000 14 000 178 148 =30 98.1
14 000 15000 205 169 -36 98.5
15000 16 000 228 196 =32 979
16 000 17 000 249 219 =30 97,6
17000 18 000 270 239 -3t 975
18 000 19 000 202 265 =27 97.1
19 000 20000 314 285 -29 97.2
20 000 21 000 333 306 =27 96.9
21 000 22000 346 322 -4 96.7
22000 23000 361 338 -23 96.5
23000 24 000 380 357 -23 96.5
24 000 25000 364 370 -24 96.5
25000 26 000 405 387 ~18 96.1
26 000 27000 413 401 -12 95.7
27000 28 000 417 414 -3 952
28 000 29 000 418 429 +11 94 4
29 000 30000 420 433 +13 943
30000 31000 423 436 +13 943
31000 32 000 424 44] +17 9.1
32000 33000 425 448 +23 938
33000 34 000 428 463 +35 933
34 000 35000 434 474 +40 931
35000 36 000 439 488 +49 926
36 000 37000 445 496 +51 92.6
37000 38 000 447 502 +55 924
38 000 39000 451 514 +63 922
39 000 40 000 458 523 +65 91
40 000 41 000 463 534 +71 919
41 000 42000 466 533 +67 92.1
42000 43 000 478 537 +39 9235
43 000 44 000 495 546 +51 929
44 000 45 000 499 551 +52 928
45000 46 000 506 560 +54 928
46 000 47 000 519 567 +48 931
47 000 48 000 534 574 +40 934
48 000 49 000 549 590 +41 934
49 000 50 000 563 602 +39 935
50 000 51000 578 619 +41 934
51000 52000 595 627 +32 938
52000 53000 603 634 +26 940
53000 54 000 625 646 +21 94.2
54 000 55000 633 654 +16 944
55000 56 000 652 666 +14 94.5
56 000 57000 663 669 + 6 948
57000 58 000 674 672 -2 95.1
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(Busbelopp 9 000 kr Kommunal utdebitering 26 kr)

Vid olor-

indrade
Siukpenninggrundande Minadsersittning Ovre grins for Difterens forminer
drsinkomist uppgar under fortidspen- manadsersatimng
till nmen ¢j sionstid enl. vill- enligt riksskatte- Komipen-
Kkr tll kr kor 1974-01-01 verkets anvisningar for sations-
kalenderdiret 1973 nivia ‘v
58 000 59000 681 679 -2 93,1
59 000 60 000 687 678 -9 953
60 000 61 000 693 683 -10 953
61000 62 000 700 683 -17 95.6
62 000 63 000 708 684 -24 95.8
63 000 64 000 715 690 =25 958
64 000 65 000 691
65000 66 000 697
66 000 67 000 697
67 000 68 000 698
68 000 69 000 706
69 000 70 000 724
70 000 71 000 746
71000 72 000 767

72 000 73 000 794
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