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Forsvarsutskottets betankande
2025/26:FoU17

Sveriges militira stod till Ukraina

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar motionsyrkandena.

I skrivelsen redogdr regeringen for det militdra stod som Sverige 1dmnat till
Ukraina sedan Rysslands fullskaliga invasion 2022. Skrivelsen omfattar dven
redogorelser for hur det militéra stodet koordineras i en internationell kontext,
hur stodet foljs upp och hur lardomar fran kriget i Ukraina omhéndertas samt
regeringens bedomning av effekterna av det svenska stodet.

I betdnkandet finns tva reservationer (V).

Behandlade forslag
Skrivelse 2025/26:162 Sveriges militdra stod till Ukraina.

Tvéa yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svensk vapenexport till Ukraina
Riksdagen avslir motion
2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Beroendet av amerikansk krigsmateriel
Riksdagen avslir motion
2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:162 till handlingarna.

Stockholm den 26 maj 2026

Péa forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci
(L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Camilla Brunsberg (M)
och Janine Alm Ericson (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2025/26:162 Sveriges
militéra stdd till Ukraina samt en foljdmotion.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

Utskottet beslutade den 26 mars att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig
over skrivelsen och eventuella foljdmotioner i de delar som beror
utrikesutskottets beredningsomrade. Utrikesutskottet lamnade sitt yttrande den
23 april (yttr. 2025/26:UUSy). Yttrandet finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Sveriges militdra stod till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om svensk vapenexport till
Ukraina och beroendet av amerikansk krigsmateriel samt ldgger
skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for det militdra stod som Sverige har lamnat
till Ukraina sedan Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022. Regeringen
anfor att stodet till Ukraina utgdr en central del av svensk sékerhets- och
forsvarspolitik och att stodet ska fortsdtta sa linge som det krdvs. Av
skrivelsen framgér att regeringen, med bred politisk forankring, har beslutat
om 21 militdra stodpaket och att det samlade vérdet av Sveriges militdra stod
uppgatr till ca 103 miljarder kronor.

Regeringen redogdr vidare for stddets huvudsakliga former, bl.a.
donationer av materiel fran Forsvarsmaktens lager, anskaffning av
nyproducerad materiel och utrustning for donation, atgérder for forsérjning
och underhall av donerad materiel, utbildnings- och trdningsinsatser samt
insatser inom innovation och teknikutveckling. Vidare beskrivs hur stodet har
utvecklats fran att i huvudsak mota akuta behov till att i 6kad utstrackning
bidra till Ukrainas léngsiktiga fOrsvarsformaga, inklusive stod till
forsvarsindustri och kapacitetsuppbyggnad.

Flera myndigheter deltar i det svenska stddet till Ukraina. I skrivelsen
beskrivs hur Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for civilt
forsvar (MCF), Forsvarets materielverk (FMV) och Forsvarshogskolan bistéar
regeringen i arbetet med att stodja Ukraina inom flera omréden.

Stodet till Ukraina 1&dmnas savél bilateralt som multilateralt och samordnas
med andra ldander och organisationer. Regeringen konstaterar att forsvaret av
Ukrainas sjdlvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet har
fundamental betydelse inte bara for Ukrainas, utan for hela Europas framtid.
Tillsammans med tillvixten av formégan inom totalférsvaret och Sveriges
medlemskap i Nato lyfter regeringen fram stddet till Ukraina som den
viktigaste investeringen i var framtida stabilitet och sékerhet.

Regeringen redog6r dven for sin bedomning av det svenska stodets effekter.
Regeringen gor sammantaget bedomningen att det svenska militéra stodet har
haft en positiv inverkan pd Ukrainas forméaga pa slagfiltet och att stodet
déarutdver har medfort positiva bieffekter for Sverige. En viktig bieffekt av det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

militdra stodet for svensk del &r enligt skrivelsen att det har stirkt det
internationella sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med viktiga
allierade, t.ex. USA, Storbritannien, Norge, Danmark, Nederldnderna,
Tyskland, Estland, Lettland och Litauen. Sverige bidrar bl.a. till stddformatet
Prioritised Ukraine Requirements List (PURL) p4 initiativ av USA. PURL
koordineras av Nato och tillgéngliggér hogt prioriterad amerikansk
forsvarsmateriel, inklusive luftforsvar, som finansieras av allierade.

Att Sverige bidrar till andra ldnders initiativ och deltar i bi- och
multilaterala samarbeten inom ramen for det militira stodet till Ukraina, t.ex.
genom deltagande i formagekoalitioner och genom att bidra finansiellt till
fonder, har enligt regeringen en positiv inverkan pa samarbete i andra fragor.

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1
anfor motiondrerna att svensk vapenexport till Ukraina ska prioriteras framfor
export till andra ldnder. Motiondrerna framhéller att det i praktiken saknas
styrning, verktyg och lagstiftning for att prioritera export till Ukraina framfor
export till andra stater och att detta innebdr att det produceras viktig
forsvarsmateriel i Sverige som exporteras till andra ldnder men som i stillet
skulle kunna gora nytta i Ukraina. I yrkande 2 anfors att Sverige ska arbeta for
ett minskat beroende av amerikansk krigsmateriel for Europas ldnder inklusive
Ukraina.

Bakgrund

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Sverige lamnat ett
omfattande militért stdd till Ukraina. Med bred politisk forankring har Sverige
bidragit med materiel, finansiellt stdd, utbildningsinsatser samt stod till
satsningar pa forsvarsindustri och forsvarsforskning.

I samband med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2025-2030 (prop.
2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114) delade utskottet
regeringens bedomning att stodet till Ukraina dr en central del av svensk
sakerhets- och forsvarspolitik och framholl att Sverige ska stodja Ukrainas
kamp sa ldnge det krdvs. Nar det giller materiellt och industriellt stod tog
utskottet fasta pa de atgérder regeringen redogjorde for i syfte att minska
stodets negativa paverkan pa Forsvarsmaktens forméga och tillvéxt. Utskottet
understrok vikten av ett internationellt koordinerat stod och att regeringen
fortsétter att driva pa for ett starkt och langsiktigt stod genom EU. Utskottet
har dven lyft fram betydelsen av att Ukraina i storre utstrickning ska
inkluderas i EU:s befintliga forsvarssamarbeten (bl.a. i bet. 2024/25:F6U7).

I budgetpropositionen for 2025 foreslog regeringen en fast ekonomisk ram
for det militdra stodet till Ukraina for 2024-2027. Forsvarsutskottet
vilkomnade detta och konstaterade att det dr av stor sékerhetspolitisk vikt att
ett langsiktigt stod ges till Ukraina. Utskottet betonade att Sverige ska fortsétta
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stodja Ukraina och att det dr viktigt att stodet samtidigt vdgs mot vara
nationella behov for att uppritthdlla svensk forsvarsforméga (bet.
2024/25:F6U1). Den s.k. Ukrainaramen uppgar till 146,5 miljarder kronor,
fordelat pa 25 miljarder kronor for 2024, 41,5 miljarder kronor fér 2025 och
40 miljarder kronor per ar for 2026 och 2027. Utskottet vidholl sitt stod for
Ukrainaramen i samband med beredningen av budgetpropositionen for 2026.
Utskottet konstaterade att ramen bidrar till forutsédgbarhet och effektivitet samt
utgor en viktig politisk signal till omvérlden (bet. 2025/26:F6U1).

Nar det galler krigsmateriel regleras det svenska exportkontrollregelverket
i huvudsak av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for utforsel och
annan utlandssamverkan som har beslutats av regeringen och godkénts av
riksdagen. Den grundldggande forutséttningen for att tillstiand ska ldmnas &r
att exporten ligger i Sveriges intresse utifrdn utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska dverviaganden. Vid tillstdndsprovningen ska dven Sveriges
internationella ataganden iakttas. Detta innefattar i synnerhet FN:s
vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT) och radets gemensamma
standpunkt (2008/944/Gusp) av den 8 december 2008 om faststidllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdir teknik och
krigsmateriel. For att tillstand ska beviljas kravs stod i regelverket som helhet.
Dirtill styrs omradet av den praxis som utvecklats av regeringen och
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) genom de beddmningar som
gjorts i enskilda drenden. ISP har som fristdende myndighet till uppgift att
sjédlvstiandigt prova ansdkningar om tillstand, forbud, undantag i enskilda fall
och certifiering enligt krigsmateriellagen. Myndigheten har mojlighet att i
enskilda &drenden samrada med Exportkontrollrddet (EKR) som é&r ett
parlamentariskt sammansatt radgivande organ med myndighetens general-
direktdr som ordférande.

I mars 2026 presenterade 2024 ars forsvarsexportutredning —sitt
slutbetinkande Forsvarsexportinitiativ — For gemensam sdkerhet (SOU
2026:16). Utredningen hade bl.a. i uppdrag att foresla hur formerna for den
mellanstatliga forsvarsexporten kan utvecklas och anpassas med tanke pa
fordndrade forutséttningar pa marknaden, betydelsen av en forsvarsindustriell
bas och en fordndrad svensk sékerhets- och forsvarspolitik Utredningen
konstaterar att ett starkt industriellt och tekniskt samarbete med andra allierade
och partner skapar omsesidiga beroenden som i sig dr en del av svensk
sakerhetspolitik. Forsvarsexport och internationell samverkan &r siledes en
central forutséttning for att uppné det dvergripande mélet att starka Sveriges
position som framstdende fOrsvarsindustrination och att trygga den
gemensamma sédkerheten. I utredningen understryks att exporten bidrar till
forsorjningen av allierade och partner och darmed till Sveriges sdkerhets- och
forsvarspolitiska mal.
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Utrikesutskottets yttrande

I yttrande 2025/26:UUSy vélkomnar utrikesutskottet att regeringen stoder
Ukrainas anstrdngningar for att uppna en réttvis och hallbar fred grundad i
folkritten, inklusive FN-stadgan. Utskottet anser liksom regeringen att det &r
upp till Ukraina att avgdra vilka villkor som é&r acceptabla for en sadan fred
och att respekt for Ukrainas suverénitet och territoriella integritet bor vara
grundldggande utgangspunkter. Vidare betonar utrikesutskottet vikten av ett
brett stod till Ukraina och att stodet fokuserar pd bade akuta och lngsiktiga
behov samt att de olika delarna av stddet samordnas med och kompletterar
varandra.

I sitt yttrande tar utrikesutskottet dven stéllning till forslagen i motion
2025/26:4006. Utskottet hdnvisar till tidigare betdnkanden om exportkontroll
(bl.a. bet. 2024/25:UU9) och konstaterar att de svenska forsvarsforetagen &r
privatdgda och exportorienterade. Krigsmaterielexporten stirker den svenska
forsvarsindustrins mdjligheter att bibehalla en hog konkurrenskraftig
teknologiniva och ddrigenom den kompetens som krévs for att underhélla och
vidmakthélla Forsvarsmaktens materielsystem. Utskottet anfor att en
internationellt konkurrenskraftig teknikniva bidrar till att Sverige forblir ett
intressant land for det internationella samarbetet och medfor battre mdojligheter
for Sverige att paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger
sdledes 1 Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att vdrna ett ldngsiktigt och
kontinuerligt samarbete 1 materielfrigor med ett antal traditionella
samarbetsldnder, vilket bygger pa bade export och import av krigsmateriel.
Utskottet framhéller att samarbetet med allierade, sdsom Sveriges nordiska
och baltiska grannldnder, USA och Storbritannien, dr av sérskild vikt for
Sveriges sdkerhet.

Vidare konstaterar utrikesutskottet att det mesta av regeringens militdra
stod till Ukraina har krdvt Inspektionen for strategiska produkters (ISP)
tillstand enligt lagen om krigsmateriel. Av bl.a. ISP:s arsredovisning for 2025
framkommer att samtliga inkomna &renden under aret som har rort stod till
Ukraina har varit av hog prioritet for ISP. Utskottet ser positivt pa detta och
konstaterar att enligt information som har inhdmtats fran ISP saknas det i
dagsldget inte mojligheter att prioritera export av krigsmateriel till Ukraina.
Utskottet framhaller att den svenska tillstindsprovningen for export av
krigsmateriel bygger pé en helhetsbeddémning med utgangspunkt i regeringens
riktlinjer och etablerad praxis. Riktlinjerna utgér de principer som ska vara
vigledande vid tillstdndsprovningen. Vidare beaktas i tillstindsprovningen
kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) och FN:s
vapenhandelsfordrag. ISP har som fristiende myndighet till uppgift att
sjalvstandigt prova ansdkningar om tillstind i enlighet med regelverket i dess
helhet. Utskottet konstaterar att ISP ddrmed ska gdra en sammanvigd
bedomning i varje enskilt fall utifrdn radande forhallanden. Utskottet
konstaterar att regelverket och dess tillimpning f6ljs upp och utvirderas
I6pande, bl.a. genom riksdagens behandling av regeringens arliga skrivelse om
strategisk  exportkontroll och genom de Iopande samrdden med
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Exportkontrollrddet. Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar
utrikesutskottet att forsvarsutskottet avstyrker motion 2025/26:4006 (V)
yrkandena 1 och 2 samt att skrivelsen ldggs till handlingarna. I yttrandet finns
en avvikande mening (V) och ett sérskilt yttrande (C).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det militéra stodet till Ukraina fortsétter att utgdéra en
central del av svensk sékerhets- och forsvarspolitik. Utskottet vill, i likhet med
vad utskottet tidigare har anfort, understryka att Sverige ska stodja Ukraina sé
lange det krédvs. Ukrainas forsvar mot Rysslands fullskaliga anfallskrig &r av
grundldggande betydelse for europeisk sdkerhet. Utskottet vilkomnar
regeringens redovisning av hur det militdira stodet har utvecklats och
konstaterar att det svenska stodet, som ldamnas savél bilateralt som i samverkan
med andra lander och organisationer, har stor betydelse for Ukraina. Utskottet
vidhaller ocksd sin tidigare uppfattning att en l&ngsiktig ekonomisk ram for
stodet bidrar till forutsdgbarhet och effektivitet. Utskottet vill dven betona
vikten av att det militdra stodet kontinuerligt vdgs mot svenska nationella
behov for att uppritthélla svensk forsvarsformaga.

Nar det géller motionédrernas forslag om att svensk vapenexport till Ukraina
ska prioriteras framfor export till andra ldnder konstaterar utskottet att frgor
om export av krigsmateriel provas inom ramen for det géllande
exportkontrollregelverket. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) provar
som fristdende myndighet ansdkningar om tillstand i enlighet med regelverket
i dess helhet, och utskottet noterar att drenden som rort stod till Ukraina har
varit av hog prioritet for ISP. Likt utrikesutskottet konstaterar utskottet att den
svenska tillstandsprévningen for export av krigsmateriel bygger pa en
helhetsbeddmning med utgéngspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis och att riktlinjerna utgdr de principer som ska vara végledande vid
tillstdndsprovningen. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skél att foregripa
eller fordndra den ordning som géller.

Nér det giller amerikansk krigsmateriel framhéller utskottet att Europa
behdver ta ett storre ansvar for sin egen sékerhet och att en stark europeisk
forsvarsindustri dr viktig. Samtidigt maste stodet till Ukraina utformas utifran
vad som dr mest dndamélsenligt for att mota Ukrainas behov. Utskottet
konstaterar dven att det internationella samarbetet kring ukrainastddet har
starkt det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med
viktiga allierade. Utskottet tar fasta pd regeringens beddmning att Sveriges
bidrag till andra landers initiativ och deltagande i bi- och multilaterala
samarbeten inom ramen for det militéra stodet till Ukraina har positiv inverkan
pa samarbete i andra fragor. Utskottet delar utrikesutskottets uppfattning att
det ligger i Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att vdrna ett langsiktigt och
kontinuerligt samarbete i materielfrigor med ett antal traditionella
samarbetsldander och att samarbetet med allierade &r av sérskild vikt for
Sveriges sdkerhet.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2025/26:4006 (V)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet foreslar avslutningsvis att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.
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Reservationer

1. Svensk vapenexport till Ukraina, punkt 1 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att svensk vapenexport till Ukraina ska prioriteras framfor export till
andra lander. Den svenska forsvarsindustrin har en mycket viktig roll i stodet
till Ukraina. Foretagen har genom sin formaga att utoka produktionen och
snabbt utveckla nya produkter samt genom gott samarbete med bade
myndigheter och andra ldnder starkt bidragit till att viktigt militért st6d kan
skickas. Bland koOparna av svenska vapen under 2025 aterfinns en rad
diktaturer, krigforande stater och lander som begar allvarliga och omfattande
brott mot de ménskliga réttigheterna. Vi dterfinner 4ven ldnder som tar stora
steg tillbaka i sin demokratiutveckling och dér vi ser att vald och forfoljelse
av minoriteter och politisk opposition 6kar. Vapenexport till diktaturer, stater
som for angreppskrig och regimer som begar brott mot de miénskliga
rattigheterna bor forbjudas. Exporten av krigsmateriel till Ukraina bor
prioriteras framfor exporten till andra, &ven demokratiska ldnder. Eftersom det
i praktiken saknas styrning, verktyg och lagstiftning for att prioritera Ukraina
framfor export till andra stater produceras det i dag viktig forsvarsmateriel i
Sverige som exporteras till andra lander men som i stéllet skulle kunna gora
nytta i Ukraina.

2. Beroendet av amerikansk krigsmateriel, punkt 2 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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RESERVATIONER
2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag star bakom allt militart stod till Ukraina, men jag vill understryka risken
med att Europas lénder i alltfér hog utstrickning litar till USA, som visat stor
ombytlighet och opalitlighet i utrikes- och sdkerhetspolitiken. Nar USA pé
kort tid gor sig av med stora mingder krigsmateriel i andra delar av vérlden
riskerar det att paverka hela kedjan av militart stod, bade bilateralt fran USA
och via EU-landernas mojligheter att kopa amerikanska vapen som sedan
skickas till Ukraina. Europa madste bli mer oberoende av USA och i hogre
utstrdckning ansvara for sin egen sékerhet, och pd ldng sikt behdver dven
Ukrainas militidra beroende av USA minska. Jag vill dock understryka att det
i dagsldget méste vara Ukrainas behov som styr landets militdra samarbeten.
Diremot bor Sverige verka for att EU:s medlemslander i de fall det 4r mojligt
erbjuder alternativ. Jag anser att Sverige ska arbeta for ett minskat beroende
av amerikansk krigsmateriel for Europas ldnder, inklusive Ukraina.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:162 Sveriges militéra stdd till Ukraina.

Foljdmotionen

2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
vapenexport till Ukraina ska prioriteras framfor export till andra stater
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska arbeta for ett minskat beroende av amerikansk krigsmateriel for
Europas lander inklusive Ukraina och tillkédnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Utrikesutskottets yttrande 2025/26:UUS5Sy

Sveriges militdra stod till Ukraina

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 26 mars 2026 att ge utrikesutskottet tillfille
att senast den 23 april 2026 yttra sig 6ver skrivelse 2025/26:162 och eventuella
motioner i de delar som berdr utrikesutskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet 1dmnar i yttrandet synpunkter pé skrivelsen i den del det
berdr utskottets beredningsomréde och kommittémotion 2025/26:4006 (V)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet anser att forsvarsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena och
foresla att skrivelsen ldggs till handlingarna.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V) och ett sérskilt yttrande (C).
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har Sveriges militdra
stod varit omfattande. Regeringen har med bred politisk forankring fattat
beslut om 21 militdra stodpaket. Totalt uppgar Sveriges militdra stod till
Ukraina enligt skrivelsen till ett ssmmanlagt vérde av ca 103 miljarder kronor.
Det militdra stodet bestdr av flera delar, bl.a. 6verlatelser av materiel fran
Forsvarsmakten, anskaffning av nyproducerad materiel och utrustning for
donation till Ukraina, finansiellt stod via olika typer av multilaterala fonder
och initiativ, utbildningsinsatser av olika karaktdr samt stod till Ukrainas
forméga att upphandla fSrsvarsmateriel och att bedriva forsvarsforskning.
Flera svenska myndigheter ldmnar st6d till Ukraina, dédribland
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI) och Forsvarshogskolan. Std har ocksé lamnats inom det civila
forsvaret av Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap), Kustbevakningen och Myndigheten for
psykologiskt forsvar. Didrutover samverkar svensk forsvarsindustri med
ukrainsk industri.

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for det militdra stod som Sverige har lamnat
till Ukraina sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion 2022. Skrivelsen
omfattar dven redogorelser for hur det militdra stodet koordineras i en
internationell kontext, hur stédet foljs upp samt hur lardomar frén kriget i
Ukraina omhéndertas. Dessutom redovisas regeringens bedomning av
effekterna av det svenska stodet. Regeringens sammantagna bedémning &r att
det svenska militéra stodet har haft en positiv inverkan pé slagfiltet i Ukraina.
Det har ocksa bidragit till positiva bieffekter for svensk del.

Motionen

[ kommittémotion 2025/26:4006 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1
anfor motiondrerna att svensk krigsmaterielexport till Ukraina bor prioriteras
framfor export till andra stater och att det saknas styrning, verktyg och
lagstiftning for detta. 1 yrkande 2 anfors att regeringen bor arbeta for ett
minskat beroende av amerikansk krigsmateriel for Europas lédnder inklusive
Ukraina.

2025/26:FoU17
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vill inledningsvis aterupprepa det som utskottet har framfort i flera
sammanhang (t.ex. bet. 2025/26:UU7), namligen att den ryska fullskaliga
invasionen av Ukraina har forsatt Europa i det allvarligaste sdkerhetspolitiska
laget sedan andra vérldskrigets slut. Regeringen konstaterar i skrivelsen att
forsvaret av Ukrainas sjdlvstdndighet, suverdnitet och territoriella integritet
har fundamental betydelse inte bara for Ukrainas, utan for hela Europas
framtid. I enlighet med vad det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
framforde ndr det behandlade de s#kerhetspolitiska delarna av
totalforsvarspropositionen (prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:UF6U1, rskr.
2024/25:90) vill utskottet understryka det s#kerhetspolitiska hot som
Rysslands aggression mot Ukraina utgor. Rysslands aggression mot Ukraina
strider mot folkritten, inklusive FN-stadgans valdsférbud, men dven mot den
europeiska sikerhetsordningen, inklusive de normer, samarbeten och
institutioner som utgdr fundament for europeisk sékerhet. Mot denna bakgrund
stiller sig utskottet liksom tidigare (bl.a. bet. 2025/26:UU7 och bet.
2025/26:UU1) bakom att regeringen ger ndromradet hogsta prioritet i utrikes-
och s#kerhetspolitiken och att stodet till Ukraina &r regeringens frimsta
utrikespolitiska uppgift. Utskottet vill vidare framhalla att ett osvikligt stod till
Ukraina dven innebér ett forsvar av den regelbaserade vérldsordningen.

Regeringen anger vidare i skrivelsen att ett starkt, forutségbart och uthalligt
stod till Ukraina &r ett av de frimsta sdtten att motverka Rysslands
maélséttningar och begréinsa Rysslands handlingsmojligheter. Utskottet
véilkomnar att regeringen stdder Ukrainas anstrdngningar for att uppnd en
rdttvis och hallbar fred grundad i folkrétten, inklusive FN-stadgan. Utskottet
anser liksom regeringen att det &r upp till Ukraina att avgora vilka villkor som
dr acceptabla for en sddan fred och att respekt for Ukrainas suverénitet och
territoriella integritet bor vara grundldggande utgéngspunkter, vilket bl.a.
framgér av en interpellationsdebatt med utrikesministern (ip. 2025/26:230). Sa
lange Rysslands anfallskrig mot Ukraina pagar arbetar regeringen dock utifran
en tvapunktsplan som innebdr mer stod till Ukraina och 6kad press pa
Ryssland. Utskottet understryker betydelsen av att Ryssland stlls till svars for
de brott mot folkrdtten som begas i Ukraina, bl.a. genom omfattande
sanktioner. Utskottet vilkomnar att regeringen verkar for att EU ska 6ka
trycket pa Ryssland och att regeringen arbetar inom EU for mer effektiva
sanktioner genom &tgdrder mot sanktionskringgdende. Dirtill behover
anstrangningarna for att de immobiliserade ryska tillgdngarna ska kunna
anvindas for ytterligare stod till Ukraina fortsétta.

Utskottet anser liksom regeringen att Ukrainas formaga att uthélligt
forsvara sig dr avhingig det stéd som landet féar utifrdn. Vid behandlingen av
budgetpropositionen for 2025 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 5, bet. 2025/26:UU1,
rskr. 2025/26:99) stillde sig utskottet bakom regeringens politiska inriktning
som bl.a. innebar att regeringen kommer att ge mesta mojliga politiska,
ekonomiska, humanitira, militdra och rittsliga stod till det krigsdrabbade
Ukraina sa ldnge det behdvs samt att regeringen inte utesluter nagra typer av
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framtida stod. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
har Sverige bidragit med ett omfattande militédrt, humanitért och annat civilt
stdd till Ukraina. Sverige hade den 19 februari 2026 bidragit med motsvarande
ca 128 miljarder kronor till olika insatser for att stotta Ukraina enligt uppgifter
fran regeringens hemsida. Tillsammans med EU har Sverige ocksé fattat beslut
om omfattande makroekonomiskt stod och flera sanktionspaket mot Ryssland.
Utskottet vill framhélla vikten av ett brett stod till Ukraina, att stédet fokuserar
pé béde akuta och langsiktiga behov samt att de olika delarna av stodet
samordnas med och kompletterar varandra. Utskottet kan konstatera att det
finns manga berdringspunkter mellan det militira och civila stodet,
exempelvis inom ramen for det civila stodet for att stdrka sidkerheten och
motverka destabilisering genom bl.a. forsvars- och sikerhetssektorreform,
aterintegrering av krigsveteraner samt stod till ménniskor i frontnira omréden.
Regeringen har ldmnat in en skrivelse som innehdller en fordjupad
resultatredovisning av det internationella bistdndet till Ukraina (skr.
2025/26:97) och som behandlas av utskottet i betinkande 2025/26:UU3.

Riksdagen och utrikesutskottet har fortsatt att visa sitt eniga stod och sin
solidaritet med Ukraina. Utrikesutskottet har i olika konstellationer haft
upprepade kontakter med foretrddare for Ukrainas regering, ledamoter i
Ukrainas parlament och civilsamhéllesorganisationer. Den 27 mars 2025 holl
utrikesutskottet ett seminarium inom ramen for riksdagens forskningsdag pa
temat Ukraina med fokus pa aterhamtning och ateruppbyggnad med inbjudna
forskare. Nir utskottet justerar detta yttrande befinner sig representanter for
utskottet och for samtliga riksdagens partier pé utskottsresa till Ukraina for
andra géngen denna valperiod.

Utskottet framhaller, liksom det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(bet. 2024/25:UF5U1), att det dven fortséttningsvis kommer att stidllas hoga
krav pé enighet, robusthet och beslutsamhet fran de lander som stéder Ukraina.
Léngsiktig uthallighet dr av visentlig betydelse. Vists och EU:s fortsatta
sammanhallning 4r en central faktor for denna uthéllighet i sévil sanktionerna
mot Ryssland som i stodet till Ukraina. Utskottet konstaterar dven att det krivs
omfattande internationell koordinering for att sékerstilla att stodet far bésta
mojliga effekt. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen beddmer att
beslutet att infora en langsiktig ekonomisk ram for det militdra stédet har varit
centralt for att &stadkomma en mer effektiv planering och en 6kad
forutsebarhet for den ukrainska sidan. Regeringen bedomer att regel-
bundenheten, ldngsiktigheten och uthélligheten i det svenska stddet har haft en
positiv inverkan pa den ukrainska stridsmoralen eftersom det &r ett bevis pa
ett kontinuerligt och langsiktigt stod frén det internationella samfundet. Det
har ocksé gett Sverige forutséttningar att driva pé andra lander att ge ett okat
stod till Ukraina. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla vikten av att
regeringen, inom EU och internationellt, fortsétter att verka for att kriget i
Ukraina ska sta hogt pa dagordningen och for ett omfattande, forutségbart och
strukturerat stod till Ukraina som &r i linje med landets behov.

2025/26:FoU17
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Utskottet ser det som naturligt och nédvéndigt att det svenska stodet
utvecklas dynamiskt utifran utvecklingen pa marken och utifran den bredare
sakerhetspolitiska utvecklingen, vilket regeringen anger i skrivelsen.
Regeringen drar i skrivelsen ett antal lirdomar av det militdra stodet till
Ukraina hittills. En viktig bieffekt av det militdra stodet for svensk del &r enligt
regeringen att det har stirkt det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet med viktiga allierade, t.ex. USA, Storbritannien, Norge, Danmark,
Nederlénderna, Tyskland, Estland, Lettland och Litauen. Utskottet vill tilldgga
att dven samarbetet med andra allierade, sisom Polen och Frankrike, har
starkts och vidlkomnar det faktum att Sveriges bidrag till andra ldnders initiativ
och deltagande i bi- och multilaterala samarbeten inom ramen for det militéra
stodet till Ukraina har en positiv inverkan pa samarbete i andra fragor.

Regeringen bedomer att det svenska stodet till Ukraina har stirkt svensk,
europeisk och ukrainsk forsorjningssdkerhet av férsvarsmateriel. Regeringen
beddmer ocksd att det militdra stodet till Ukraina bidrar till stérkt
forsvarsinnovation samt teknik- och taktikutveckling sévil i Sverige som i
6vriga Europa. Utskottet noterar vidare att regeringen som en del av den
samlade uppfoljningen av stodet den 29 januari 2026 gav FOI ett sérskilt
uppdrag att till senast den 30 november 2026 analysera vilken effekt den
forsvarsmateriel som Sverige har donerat till Ukraina har haft. FOI ska bl.a.
titta pa hur materielen har anviénts, hur den har bidragit till den ukrainska
forsvarsformagan och vilken péverkan donationerna har haft sikerhets-
politiskt.

Nir det gdller motionsyrkandena om att prioritera krigsmaterielexporten till
Ukraina och om anvéndandet av amerikansk krigsmateriel konstaterar
utskottet, liksom i tidigare betdnkanden om strategisk exportkontroll (bl.a. bet.
2024/25:U109), att forsvarsindustrin sedan l1&ng tid tillbaka &r en central del av
den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken. De svenska forsvarsforetagen &r
privatdgda och exportorienterade. Krigsmaterielexporten stirker den svenska
forsvarsindustrins mdojligheter att bibehalla en hég konkurrenskraftig
teknologiniva och dédrigenom den kompetens som krévs for att underhélla och
vidmakthélla Férsvarsmaktens materielsystem. En internationellt konkurrens-
kraftig teknikniva bidrar till att Sverige forblir ett intressant land for det
internationella samarbetet och medfor béttre mojligheter for Sverige att
paverka det internationella exportkontrollsamarbetet. Det ligger séledes i
Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att vérna ett langsiktigt och kontinuerligt
samarbete i materielfrdgor med ett antal traditionella samarbetslédnder, vilket
sdledes bygger pa bade export och import av krigsmateriel. Utskottet
framhéller att samarbetet med allierade, sésom Sveriges nordiska och baltiska
grannldnder, USA och Storbritannien, dr av sérskild vikt for Sveriges sékerhet,
vilket dven framfors i skrivelse 2025/26:114 om strategisk exportkontroll
under 2025. Den transatlantiska lanken &r avgérande for svensk och europeisk
sikerhet. Utskottet vill dven tilldgga att regeringen i 2026 ars utrikespolitiska
deklaration anfdrde att Europas relation till USA gér in i en ny era. Med en
transatlantisk l4nk i forandring méste Sverige enligt regeringen stidrka Europa
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och relationerna med allierade och partner i Sveriges ndromrade. Regeringen
overlimnade den 1 april 2026 proposition 2025/26:228 Ett modernt och
anpassat regelverk for krigsmateriel. I propositionen framfors bl.a. att genom
Okat samarbete pa europeisk nivd kan Sverige, tillsammans med andra
europeiska stater, trygga sin forsorjning av krigsmateriel. Propositionen
innehaller mot denna bakgrund ett forslag om att Sverige ska ansluta till avtalet
om exportkontroll pa forsvarsomradet mellan Frankrike, Tyskland, Spanien
och Storbritannien. Det kommer att vara upp till utskottet att ta stéllning till
detta och andra forslag i propositionen i sin kommande beredning av
propositionen i betéinkande 2025/26:UU18.

Utskottet vill framhélla att Sveriges stod till Ukraina saknar motsvarighet
sedan stodet till Finland under vinterkriget 1939. Utskottet kan konstatera att
FMV med utgangspunkt i de ukrainska behoven har i uppgift att [opande samla
information om produkter som kan anskaffas och levereras till Ukraina inom
relativt korta tidsforhallanden. FMV lamnar dérefter forslag till regeringen nér
det giller sdédan materiel som kan anskaffas och skénkas till Ukraina. Mot
bakgrund av FMV:s forslag och Ukrainas formedlade behov fattar regeringen
sedan beslut om anskaffning. Det mesta av regeringens militdra stod till
Ukraina har krévt Inspektionen for strategiska produkters (ISP) tillstdnd enligt
lagen om krigsmateriel. Av bl.a. ISP:s &rsredovisning for 2025 framkommer
att samtliga inkomna drenden under aret som har rért stod till Ukraina har varit
av hog prioritet for ISP. Utskottet ser positivt pa detta och konstaterar att enligt
information som har inhdmtats fran ISP saknas det i dagsldget inte mojligheter
att prioritera export av krigsmateriel till Ukraina. Utskottet framhaller att den
svenska tillstindsprovningen for export av krigsmateriel bygger pa en
helhetsbeddmning med utgangspunkt i regeringens riktlinjer och etablerad
praxis. Riktlinjerna utgdr de principer som ska vara végledande vid
tillstdndsprovningen. Vidare beaktas i tillstandsprévningen kriterierna i EU:s
gemensamma stdndpunkt (2008/944/Gusp) och FN:s vapenhandelsfordrag.
ISP har som fristdende myndighet till uppgift att sjélvstindigt prova
ansokningar om tillstdnd i enlighet med regelverket i dess helhet. Utskottet
konstaterar att ISP ddrmed har att gora en sammanvégd bedomning i varje
enskilt fall utifran rddande forhallanden. Utskottet konstaterar att regelverket
och dess tillampning foljs upp och utvirderas I5pande, bl.a. genom riksdagens
behandling av regeringens arliga skrivelse om strategisk exportkontroll och
genom de 16pande samraden med Exportkontrollradet.

Mot bakgrund av det som anfors ovan anser utskottet att forsvarsutskottet
bor avstyrka motion 2025/26:4006 (V) yrkandena 1 och 2 samt foresla att
skrivelsen laggs till handlingarna.

2025/26:FoU17
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Stockholm den 23 april 2026

Pa utrikesutskottets vignar

Olle Thorell

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Olle Thorell (S), Fredrik Ahlstedt
(M), Alexandra Volker (S), Yasmine Eriksson (SD), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhéll (S), John E Weinerhall (M), Stefan Olsson (M), Katarina
Tolgfors (M), Azra Muranovic (S), Rasmus Giertz (SD), Lotta Johnsson
Fornarve (V), Anna Lasses (C), Yusuf Aydin (KD), Elin Nilsson (L) och
Magdalena Thuresson (M).
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Avvikande mening

Sveriges militéira stod till Ukraina (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) anfor:

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar folkrdttsvidrig och en humanitér
katastrof. Med stod i folkrdtten och FN-stadgan star Vénsterpartiet bakom
Sveriges militdra, ekonomiska och humanitira stéd till Ukraina. I skrivelsen
slar regeringen fast att stodet till Ukraina &r en central del av svensk forsvars-
och sikerhetspolitik. Jag delar den uppfattningen, och vill understryka vikten
av att Ukraina kan forsvara sig for det ukrainska folkets frihets skull. For det
krévs militért stod frén andra lander. Det dr nddvéndigt att stodet till Ukraina
r langsiktigt, att det utvecklas dynamiskt samt att det dr Ukrainas behov och
den sdkerhetspolitiska situationen som ligger till grund for stodet.

Forsvarsindustrin har en mycket viktig roll i det svenska stodet till Ukraina.
Alla forsiljningar av krigsmateriel kraver tillstand fran ISP. Jag anser dock att
det i praktiken saknas styrning, verktyg och lagstiftning for att prioritera
Ukraina framfor export till andra stater. Det betyder att det produceras viktig
forsvarsmateriel i Sverige i dag som exporteras till andra ldnder men som i
stdllet skulle kunna gora nytta i Ukraina. Jag anser dérfor att svensk
vapenexport till Ukraina ska prioriteras framfor export till andra stater.

Jag star bakom allt militért stod till Ukraina men ser en risk med att Europas
lander i alltfor hdg utstrickning forlitar sig pa USA, som har visat stor
ombytlighet och opélitlighet i utrikes- och sékerhetspolitiken. Sverige bidrar
bl.a. med militart stod till Ukraina genom initiativet Prioritised Ukraine
Requirements List (PURL). PURL koordineras av Nato och tillgéngliggor
amerikansk forsvarsmateriel finansierad av allierade. Senast i slutet av mars
2026 forekom uppgifter om att USA hotade med att stoppa leveranserna inom
ramen for PURL. Jag anser att Europa maste bli mer oberoende av USA och i
hogre utstrickning ansvara for sin egen sékerhet. Europa behover 16sgora sig
fran kopplet som den s.k. transatlantiska lénken innebdr. P4 lang sikt behdver
dven Ukrainas militdra beroende av USA minska. Jag vill dock understryka att
det i dagsldget maste vara Ukrainas behov som styr landets militdra
samarbeten. Ddremot bor Sverige enligt mig verka for att EU:s medlemsléander
i de fall det dr mojligt erbjuder alternativ. Det géller inte minst nér det kommer
till produktion av ammunition, dér det finns storst mojligheter till ett okat
europeiskt samarbete. Jag anser dérfor att Sverige ska arbeta for ett minskat
beroende av amerikansk krigsmateriel for Europas ldnder, inklusive Ukraina.

2025/26:FoU17
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Sérskilt yttrande

Sveriges militira stod till Ukraina (C)
Anna Lasses (C) anfor:

Det #r centralt med langsiktighet i stédet till Ukraina for en mer effektiv
planering och forutsdgbarhet for Ukraina. Det dr av det skidlet som
Centerpartiet har foreslagit att 1 procent av BNI ska avsittas till stod till
Ukraina f6r kommande &r. En bistandsfond for Ukraina skulle enligt mig ge
forutséttningar for 6kad forutségbarhet bade militért och utvecklingsméssigt.
Centerpartiet har fortlopande under flera ar krivt att &ven Jas Gripen ska
stillas till Ukrainas forfogande for att sékra luftrummet. Tiden har gatt, och tid
r liv for Ukraina och avgorande for mojligheten att sla tillbaka den ryska
aggressorn. Jag anser att det finns betydligt mer att gora dven for Sverige.

22 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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