Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU18

Matning, rapportering och debitering pa
fjarrvarmemarknaden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2010/11:73 om matning, rapportering
och debitering pa fjarrvarmemarknaden. Forslaget innebéar att det i fjarrvar-
melagen (2008:263) infors bestimmelser om skyldighet for fjarrvarmefore-
tag att manadsvis dels mata kundens varmeforbrukning, dels rapportera
matresultaten till kunden. Dessutom foreslas det att fjarrvarmeforetagens
debitering av kunderna bara far baseras pd de mangder som uppmatts och
att den ska goras minst fyra ganger per ar. Det foreslas samtidigt mojlighe-
ter i lagen att i viss utstrackning traffa avtal om avvikelser frén bestammel-
serna. Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2015. |
propositionen foreslds det ocksa att en bestammelse infors om att det ska
finnas en uppgift om vad som géaller mellan parterna i ett avtal om fjarr-
varme betréffande maétning, rapportering och debitering. Den bestammel-
sen foreslds trada i kraft den 1 januari 2012. Inga motioner har véckts
med anledning av propositionen.
Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Matning, rapportering och debitering pa fjarrvarmemarknaden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fjarrvarmelagen
(2008:263). Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:73.

Stockholm den 7 juni 2011

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Maria Wetter-
strand (MP), Jessica Polfjard (M), Lars Johansson (S), Hans Rothenberg
(M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V),
Boriana Aberg (M), Ingemar Nilsson (S) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas proposition 2010/11:73 om métning, rapportering
och debitering pa fjarrvarmemarknaden.

Inga motioner har véackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i fjarrvarmela-
gen.

Propositionen
Bakgrund

Enligt EU:s s.k. energitjanstedirektiv! ska medlemsstaterna se till att faktu-
reringen nar det ar lampligt grundas pa den faktiska forbrukningen av
fjarrvarme. Faktureringen ska goras sa ofta att kunderna kan styra sin egen
energianvandning.

Véaren 2009 bedémde regeringen (prop. 2008/09:163) baserat pa erfaren-
heterna fran matningsreformen nar det galler el, dar krav pd manadsvis
matning infordes i juli 2009, att liknande krav for fjarrvdrme borde kunna
inforas under de narmaste aren. Den nuvarande fjarrvarmelagen
(2008:263) innehaller inte nagra regler for avlasning eller debitering av
fjarrvarme. | dag tillampas huvudsakligen en prelimindr debitering som
grundar sig pad en uppskattad forbrukning av fjarrvarme. Den definitiva
debiteringen baseras sedan pa en avlasning som visar den uppmatta forbruk-
ningen. Avlasning sker i huvudsak arsvis for fjarrvarmekunder med lagre
forbrukning.

I en rapport i mars 2010 redovisade Energimarknadsinspektionen ett upp-
drag fran regeringen att lamna forslag till regler om fakturering efter
faktisk forbrukning av fjarrvarme samt en tidsplan for att infora sadana
krav. | uppdraget ingick dven att utreda om det finns behov av att reglera
matperiodens langd for dverford fjarrvarme. Rapporten har remissbehand-
lats. Vidare har regeringen begart in Lagradets synpunkter.

Nya bestammelser i fjarrvarmelagen

Regeringen foreslar att det i fjarrvarmelagen infors bestimmelser om en
skyldighet for fjarrvarmeforetag att manadsvis dels mata kundens varmefor-
brukning, dels rapportera maétresultaten till kunden. Dessutom foreslar
regeringen att fjarrvarmeforetagens debitering av kunderna bara far baseras
p& de mangder som uppmatts och att debiteringen ska goras minst fyra
ganger per ar. Det foreslds ocksd mojligheter i lagen att i viss utstrackning
traffa avtal om avvikelser fran bestammelserna.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphavande av radets direktiv
93/76/EEG.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom debitering efter uppmétt och rapporterad férbrukning kommer
man ifrdn dagens preliminara debitering och &rsvisa avstamningsfakturer-
ing. Med titare matningar far kunden en battre avstamning och en mer
direkt koppling mellan férbrukning och debitering. Genom prissignaler ges
da kunden incitament att styra sin egen energianvandning. Regeringen bedo-
mer att forslaget skapar béttre forutséattningar for en effektivare energian-
vandning och mer lattillganglig information om forbrukning och pris till
fjarrvarmekunderna.

En debitering som baseras pa den faktiska forbrukningen skulle med allt-
for langa tidsintervall medfora att varje debitering uppgar till orimligt
hoga belopp. Regeringen anser att det &r lampligt att krdva att debiter-
ingen gdrs minst fyra ganger per ar.

Sarskilt for stora fjarrvarmekunder kan det vara vardefullt att tréffa
avtal med fjarrvarmeféretaget om andra intervall d&n de som nu foreslas.
Det bor darfor vara majligt for kunder att traffa sadana avtal. Avtalsvillkor
som i jamforelse med fjarrvarmelagens bestammelser ar till nackdel for en
konsument? ar dock utan verkan mot denne. Detta innebér att en konsu-
ment kan avtala med fjarrvarmeféretaget om att matresultatet ska rapporte-
ras med Kortare tidsintervall &n en gang per ménad. Daremot kan inte
konsumenten avtala om att resultatet ska rapporteras med langre tidsinter-
vall 4n en gang per manad, eftersom detta anses vara till nackdel for
konsumenten. Nar det galler den manadsvisa matningen ar den emellertid,
enligt regeringens uppfattning, av sa stort varde att det inte bor finnas maj-
lighet for ndgon kund att avtala om langre tidsintervall 4n en manad.
Daremot bor det vara tillatet att avtala om kortare tidsintervall an en manad.

Fjarrvarmeforetagen behdver fa en rimlig tid pa sig for att genomfora
de anpassningar och investeringar i teknisk utrustning som krévs for att
uppfylla de nya matningskraven. Den tekniska utrustningen for att méta
och l&sa av kundernas fjarrvarmeférbrukning byts ut successivt. Reger-
ingen beddmer att en fyradrsperiod ger tillracklig tid for fjarrvarmeforeta-
gen att uppfylla de nya kraven. Reglerna om matning och debitering
foreslds darfor trada i kraft den 1 januari 2015.

I propositionen foreslas det ocksa att en bestammelse inférs om att det ska
finnas en uppgift om vad som géller mellan parterna i ett avtal om fjarr-
varme betraffande matning, rapportering och debitering. Fram till den 1
januari 2015 nar de ovan namnda bestimmelserna foreslas trada i kraft
kommer det att saknas lagbestdmmelser om matning av kundernas forbruk-
ning, rapportering av matresultaten till kunderna och debitering av kun-
derna. Eftersom det &r av betydelse for varje kund att fa klarhet i vad som
galler i just hans eller hennes fall foreslar regeringen att det infors en
bestimmelse om att ett avtal om fjarrvarme ska innehalla uppgifter om
vad som galler i dessa hanseenden. Den bestammelsen foreslds trada
i kraft den 1 januari 2012.

2 Med konsument avses enligt 2 § fjarrvarmelagen en fjarrvarmekund som &r en fysisk
person och som anvénder fjarrvarme i huvudsak utanfor naringsverksamhet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
sélunda propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:73 Métning, rapportering och debitering pa
fjarrvéarmemarknaden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fjarrvarmelagen
(2008:263).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &éndring i fjarrvirmelagen

(2008:263)

Hérigenom foreskrivs i friga om fjérrvirmelagen (2008:263)

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett avtal om fjarrvdrme ska
innehélla uppgifter om

1. fjarrvirmeforetagets atagande
gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjarrvdrmen och hur
det bestims,

3. var fjarrvdrmekunden kan
finna information om fjédrrvirme-
foretagets priser for fjdrrvarme,

4. den tid som avtalet loper,

5. i frdga om avtal som loper
under en viss tid, vad som giller
med avseende pd forldngning av
avtalet,

6. avtalet tilldter fjdrrvirme-
foretaget att géra en ensidig
andring av ett avtalsvillkor och om
forutséttningarna  for  att  fjérr-
virmeforetaget ska fa gora en
sadan dndring,

7. villkoren f6r uppsdgning av
avtalet,

8. fjarrvirmeforetagets ersitt-
ningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

9. vem som svarar for kostnader
for en aterstillning efter

a) en anslutning till fjérrvirme-
verksamheten,

b) ett underhall av
ningarna, eller

c) ett borttagande av anslut-
ningen, och

rorled-

Foreslagen lydelse

6§

Ett avtal om fjérrvdrme ska
innehélla uppgifter om

1. fjarrvdrmeforetagets atagande
gentemot fjarrvirmekunden,

2. priset for fjarrvirmen och hur
det bestidms,

3. var fjarrvirmekunden kan
finna information om fjdrrvdrme-
foretagets priser for fjarrvirme,

4. den tid som avtalet I6per,

5. i frdga om avtal som loper
under en viss tid, vad som giller
med avseende pa forlingning av
avtalet,

6. mdtning av mdngden levere-
rad virmeenergi och rapportering
av mdtresultaten till kunden samt
debitering av kunden,

7. avtalet tilliter fjarrvirme-
foretaget att géra en ensidig &nd-
ring av ett avtalsvillkor och om
forutsittningarna  for  att  fjdrr-
varmeforetaget ska fd gora en
sadan #ndring,

8. villkoren for uppsdgning av
avtalet,

9. fjdrrvarmeforetagets ersitt-
ningsansvar om det inte uppfyller
avtalet,

10. vem som svarar for kost-
nader for en aterstéllning efter

a) en anslutning till fjarrvirme-
verksamheten,

b) ett underhdll av
ningarna, eller

c) ett borttagande av anslut-
ningen, och

rorled-
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

10. mojligheten att begéra for-
handling och att ansoka om med-
ling enligt denna lag.

11. mojligheten att begira for-
handling och att ansoka om med-
ling enligt denna lag.

6ayg

Ett ficrrvirmeforetag dr skyldigt
att  mdta mdngden levererad
virmeenergi och dess fordelning
over tiden.

Om inte avtal om kortare
tidsintervall — har trdffats  med
[fidrrvirmekunden ska mcingden
levererad virmeenergi i en fjdrr-
virmekunds leveranspunkt mdtas
en gang per manad.

Om inte annat har avtalats med
Jidrrvirmekunden  ska  fidrr-
vdrmeforetaget rapportera mdt-
resultaten till kunden en gang per
manad.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
mdtning och rapportering.

6b§

Ent fidarrvarmeforetags debite-
ring av kunderna ska avse upp-
mdtta mdngder.

Om inte annat har avtalats med
Jidrrvirmekunden ska debitering
av kunden ske minst fyra ganger
per ar.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
debitering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 i frdga om 6 § och i 6vrigt

den | januari 2015.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



