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Valdsbrott och brottsoffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar med anledning av motioner tva tillkannagivanden till
regeringen. Enligt utskottet ska regeringen dels vidta atgarder for att skarpa
straffen for Overtrédelser av kontaktforbud, dels ta initiativ till att en
brottsofferportal inrdttas for dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbeten.

| betédnkandet finns 49 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tio
sérskilda yttranden (C, L).

Behandlade forslag
Drygt 130 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Valdsbrott

1.

Inférande av en lex Lotta-lag
Riksdagen avslar motion
2018/19:2418 av Helena Vilhelmsson (C).

Utbildning om vald i samkénade relationer
Riksdagen avslar motion
2018/19:841 av Anders Osterberg (S) yrkande 2.

Lat straffskarpningsparagrafen omfatta funktionshindrade
Riksdagen avslar motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation 1 (L)

Brott mot aldre
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21,
2018/19:792 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjornsdotter Rahm
(bada M),
2018/19:969 av Katarina Brannstrom (M),
2018/19:1781 av Ingela Nylund Watz (S) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 3 (M)

Forebygg valds- och sexualbrott
Riksdagen avslar motion
2018/19:1031 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S).

Tillata forsaljning av pepparsprej

7.

Pepparsprej
Riksdagen avslar motion
2018/19:1891 av Lars Beckman (M).
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Hedersrelaterat vald och fortryck

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
Riksdagen avslar motion

2018/19:248 av Sara Seppala och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena
1-4.

Skydda méanniskor mot hedersrelaterat fortryck
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 26.

Okad kunskap om hedersrelaterat vald
Riksdagen avslar motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 4 (M)

Ombhéndertagande av unga m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 10-12.
Reservation 5 (M)

Moralpoliser
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24,
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8 och
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 6 (M)

Forhindra och straffa hedersvald
Riksdagen avslar motion
2018/19:1606 av Elisabeth Svantesson (M).

Skarpta straff for hedersrelaterat vald

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:248 av Sara Seppala och Markus Wiechel (bada SD) yrkande 5
och

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19.

Hedersbrott — egen brottsrubricering och straffskarpnings-
grund

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:425 av Christian Carlsson (KD),

2018/19:1057 av Lawen Redar (S),

2018/19:1900 av Louise Meijer (M),

2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 23,
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16.

17.

18.

Barn-

19.

20.

21.

22,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 54 och
55,
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD) yrkande
3.

Reservation 7 (M, SD, KD)

Egen brottsrubricering for oskuldskontroller
Riksdagen avslar motion
2018/19:1899 av Louise Meijer (M).

Andrad utformning av fridskrankningsbrottet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8.
Reservation 8 (V)

Maktbrott i stéllet for hedersbrott
Riksdagen avslar motion
2018/19:1558 av Lotta Olsson (M).

och tvangsaktenskap samt kdnsstympning

Infor tvangséktenskapsenhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 57 och
58.
Reservation 9 (M, KD)

Forbattrade mojligheter att verka proaktivt

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP) yrkandena 5 och 6 samt

2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 13 och 14.
Reservation 10 (M)

Stark myndigheterna
Riksdagen avslar motion
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

Skarpt lagstiftning mot tvangsaktenskap

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 16 och

17,

2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 56.
Reservation 11 (M, KD)



23.

24.

25.

26.

217.

28.
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Reservation 12 (SD)

Skarpt straff for vilseledande till tvangsaktenskapsresa m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 4 och 7 samt
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 13 (M)

Forlang preskriptionstiderna for &ktenskapstvang och
vilseledande till tvangséktenskapsresa
Riksdagen avslar motion
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 14 (L)

Straffbelagg barnaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 10-12,
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27 och
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.

Reservation 15 (SD)

Straffréattsligt ansvar for vardnadshavare vid kdnsstympning
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 59,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande
5.

Reservation 16 (M, SD, KD)

Okad kunskap om kénsstympning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22.
Reservation 17 (KD)

Forbattra samordningen mellan myndigheter m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2018/19:2158 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Manniskohandel m.m.

29.

Rattsvasendets arbete mot manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29.
Reservation 18 (L)
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30.

31.

32.

33.

34.

Europasamarbetet mot manniskohandel med barn
Riksdagen avslar motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 30.
Reservation 19 (L)

Polisens arbete mot barnprostitution och barnarbete
Riksdagen avslar motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Reservation 20 (KD)

Fler verktyg for att motverka trafficking
Riksdagen avslar motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 21 (SD)

Skarpta straff for att motverka manniskohandel
Riksdagen avslar motion
2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1.

Motverka olaglig arbetskraft
Riksdagen avslar motion
2018/19:874 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 4.

Hatbrott mot troende

35.

36.

Kristofobiska hatbrott
Riksdagen avslar motion
2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bada KD) yrkande
1.
Reservation 22 (KD)

Hatbrott mot troende
Riksdagen avslar motion
2018/19:1607 av Elisabeth Svantesson (M).

Kontaktforbud

37.

38.

Skillnader i hanteringen av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2018/19:272 av Hampus Hagman (KD).

Okad anvandning av kontaktforbud

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 2,

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 22 och



39.

40.

41.

42.

43.
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2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 23 (M, L)

Skarpt straff for overtradelser av kontaktforbud

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor skérpt straff for

overtradelse av kontaktforbud och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3 samt

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 2.

Kontaktforbud med elektronisk dvervakning efter avtjanat
fangelsestraff
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6.

Reservation 24 (SD, KD, L)

Forenkla utfardandet av kontaktférbud
Riksdagen avslar motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 25 (SD)

Utoka omradet for kontaktforbud
Riksdagen avslar motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 26 (L)

Utvardera kontaktférbudet avseende den gemensamma
bostaden
Riksdagen avslar motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 27 (M, L)

Risk och hotanalyser

44,

Risk- och hotanalyser
Riksdagen avslar motion
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 28 (C)

Brottsoffer

45,

Stdd till brottsofferjourer och avgift till Brottsofferfonden

Riksdagen avslar motion

2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (KD)

2018/19:JuU14
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Medling

Riksdagen avslar motion

2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 30 (KD)

Kommuners skyldighet att finansiera brottsofferstod m.m.

Riksdagen avslar motion

2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10.
Reservation 31 (KD)

Starkare brottsofferperspektiv i hela rattsvasendet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 32 (C)

Starkare brottsofferstod for offer for vald i nara relationer
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24.

Reservation 33 (C)

Brottsofferportal for drabbade av bedragerier och
identitetskapningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
brottsofferportal for drabbade av bedragerier och identitetskapningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 53.

Reservation 34 (S, MP)

Genomférandet av EU:s brottsofferdirektiv

Riksdagen avslar motion

2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 35 (M, V)

Brottsoffers ratt till ersattning vid avsparrningar och andra
tvangsatgarder

Riksdagen avslar motion

2018/19:2607 av Karin Enstrém (M).

Unga brottsoffer

53.

Barn som bevittnat vald ska ses som brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78.



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.
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Reservation 36 (SD, V, KD, L)

Obligatorisk registerkontroll m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:2844 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Kunskapslyft nar det géller unga brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 37 (KD)

Forbattrade rattsprocesser dar barn &r inblandade
Riksdagen avslar motion
2018/19:1032 av Hans Hoff (S).

Oftddda barns status som brottsoffer
Riksdagen avslar motion
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20.
Reservation 38 (SD)

Sarskild utbildning fér den som hor eller forhor barn
Riksdagen avslar motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Reservation 39 (L)

Utokat antal barnahus

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2329 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 1 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 77.

Reservation 40 (KD)

Tydliggor barnahusens malgrupp
Riksdagen avslar motion
2018/19:2329 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 4.

Skadestand

61.

Automatisk utbetalning av skadestand
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2018/19:1212 av Roland Utbult (KD),
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22.
Reservation 41 (SD, KD)
Reservation 42 (L)

11
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62.

63.

64.

65.

Brottsskadeersattning till utsatta for sexuellt vald m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:691 av Jonas Sjoéstedt m.fl. (V).

Reservation 43 (V)

Forenkla utbetalningarna av brottsskadeerséttning

Riksdagen avslar motion

2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 44 (V)

Hojda skadestandsnivaer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14,
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 46 och
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 45 (M, KD)
Reservation 46 (SD)

Utred det solidariska betalningsansvaret

Riksdagen avslar motion

2018/19:1358 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden (bada
M).

Brottskoder och statistik

66.

67.

68.

69.

Statistik om géarningspersoners ursprung och nationalitet
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:656 av Betty Malmberg (M) och

2018/19:1844 av Jan Ericson (M).

Kartldggning av sexualbrotten
Riksdagen avslar motion
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 47 (M, SD)

Statistik om hedersrelaterat fortryck
Riksdagen avslar motion
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 48 (V)

Statistik om brottsligheten i skolorna
Riksdagen avslar motion
2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 49 (M)
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70. Sarskild brottskod for djurrattsrelaterad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.

71. Regional redovisning av brottsstatistik
Riksdagen avslar motion
2018/19:1412 av Lars Beckman (M).

Stockholm den 4 april 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Henrik Vinge (SD), Ingemar Kihlstrém (KD), Josefin
Malmgqvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet drygt 130 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2018/19. Yrkandena ror valdsbrott och brottsoffer och tar upp
fragor om bl.a. vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
tvangsaktenskap och brottsoffer. Yrkandena aterfinns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inférande av en lex
Lotta-lag, en dversyn av straffskarpningsparagrafen i brottsbalken
och en skarpning av synen pa brott mot éldre.

Jamfor reservation 1 (L), 2 (M, SD, KD) och 3 (M).

Motionerna

| motion 2018/19:2418 av Helena Vilhelmsson (C) efterfragas en lex Lotta-
lagstiftning for att forhindra att kvinnor dédas av en narstdende. Motionaren
anfor att lagstiftningen ska foreskriva att myndigheter ska samverka nar
kvinnor utsatts eller riskerar att utsattas for vald av en narstaende. Vidare bor
en haverikommission tillsattas som granskar arenden dar kvinnor dédats av en
nérstaende.

| motion 2018/19:841 av Anders Osterberg (S) yrkande 2 anfér motionaren
att man bor se éver mojligheten att ge fler inom rattsvésendet moéjligheter till
utbildning om vald i samkonade relationer.

I partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 begars att
den s.k. straffskarpningsparagrafen i brottsbalken ska breddas si att den
uttryckligen omfattar brott som begds for att kranka personer med
funktionsnedsattning.

Flera motioner ror brott mot &ldre.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21
begars ett tillkdnnagivande om att brott mot aldre bor ses som en forsvéarande
omstandighet varfor straffen for brott som riktar sig mot aldre bor skérpas.

I kommittémotion 2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5
begérs att rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra
som kan ha svart att vérja sig mot brott.

I motion 2018/19:969 av Katarina Brannstrom (M) begérs ett
tillkdnnagivande om 6versyn av insatserna fran samhéllets sida for att &ldre
ska ké&nna sig trygga och om 6versyn av straffen for brott mot aldre.

I motion 2018/19:1781 av Ingela Nylund Watz (S) anférs att brott mot éldre
maste prioriteras i storre utstrackning och att det ar angelaget att utveckla
metoderna for att bekdmpa dessa brott.

| motion 2018/19:792 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M) begars ett tillkannagivande om att se 6ver mojligheten att
skarpa straffen for brott som ar riktade mot aldre och sarskilt utsatta personer.

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3
efterfrigas en ny sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen

2018/19:JuU14
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for att fler fall av vald i nara relationer ska férebyggas. Enligt motionérerna
ska den sekretessbrytande bestdmmelsen innebéra att socialtjdnsten samt
hélso- och sjukvarden ska kunna lamna uppgifter om enskilda till polisen for
att forebygga framtida brott. Socialtjansten samt halso- och sjukvarden ska
sjélva efter en samlad beddmning avgéra om det &r lampligt att sekretessen
bryts.

I motion 2018/19:1031 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) begérs ett
tillkdnnagivande om att férebygga valds- och sexualbrott.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 29 kap. 2 § brottshalken ska som forsvarande omstandigheter vid
beddmningen av straffvérdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, bl.a. sarskilt beaktas om den tilltalade har utnyttjat ndgon annans
skyddsl6sa stéllning eller svarigheter att varja sig (punkt 3).

Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
(skr. 2016/17:10)

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10) redogdr regeringen Oversiktligt for den
jamstalldhetspolitiska utvecklingen de senaste tio &ren. Erfarenheter och
effekter av den sérskilda jamstélldhetssatsningen 2007—2014 redovisas.

| skrivelsen presenterar regeringen ocksa inriktningen och en ny
delmalsstruktur for jamstalldhetspolitiken. Det Overgripande malet for
jamstalldhetspolitiken ska dven i fortsattningen vara att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Bland delmalen finns
malet att mans vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och man samt
flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

I skrivelsen redogor regeringen dven for sin avsikt och sina skél for att
inratta en jamstalldhetsmyndighet.

Skrivelsen omfattar en nationell strategi for att forebygga och bek&mpa
mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mél och insatsomraden, en
struktur for stod och uppfoljning och ett atgardsprogram med insatser for
perioden 2017-2020.

Regeringen anser i skrivelsen att statens styrning av insatser mot mans véld
mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella d&ndamal, bor folja en samlad nationell strategi
under perioden 2017-2026. Strategin bestdr av politiska maélsittningar, en
organisation for genomforande och ett system for uppféljning. Strategin
borjade gélla den 1 januari 2017 (s. 110).

Utvecklingen av verksamheten bér enligt skrivelsen ha fyra malséttningar
for att pa sikt uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot
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kvinnor ska upphora. Viktiga principer och prioriterade fragor som é&r
gemensamma for samtliga malsattningar formuleras som utgangspunkter for
strategin. Utgangspunkterna och malséttningarna ska genomsyra arbetet med
att genomfora strategin samt ligga till grund for det uppféljningssystem med
indikatorer som regeringen avser att ta fram (s. 111).

Regeringen bedémer att strategin bor bidra till att uppnd regeringens
jamstalldhetspolitiska delmal att mans vald mot kvinnor ska upphéra och att
kvinnor och mén samt flickor och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig integritet. Strategins fyra politiska mélsattningar ar

- ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

- forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn

« effektivare brottsbekd&mpning

« forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utskottet har behandlat den ovannamnda skrivelsen i ett yttrande till
arbetsmarknadsutskottet och uppgett féljande (yttr. 2016/17:JuU6y).

Mans véld mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det &r den yttersta
konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och man.
Under manga ar har bade ideell och offentlig verksamhet mot mans vald
mot kvinnor vuxit fram. Som regeringen papekar ar valdet trots detta annu
omfattande och kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och
flickan, men ocksd for samhallet. Forebyggande insatser ar darfor
kostnadseffektiva saval ur ett individuellt som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Utskottet &r positivt till regeringens ambition att frdmja
utvecklingen av effektiva atgarder for att forhindra bade att vald utévas
och att vald upprepas. Detta kraver ett bredare och mer konstruktivt
engagemang av man och pojkar samt en uppgoérelse med normer som
rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Som regeringen anfor kravs det skarpare
och mer traffsékra atgarder vad galler skydd och brottsbekampning. Enligt
utskottet ar strategins inriktning och det tgardsprogram som beskrivs i
skrivelsen val agnat att bidra till att uppna det jamstélldhetspolitiska
delmélet att mans vald mot kvinnor ska upphara och att kvinnor och man,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Skrivelsen beslutades i riksdagen den 22 februari 2017 (rskr. 2016/17:150).
Jamstélldhetsmyndigheten inrattades den 1 januari 2018. En av
myndighetens uppgifter ar att samordna den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Av
direktiven for utredningen som féregick inrattandet (dir. 2016:108) framgar
bl.a. att delar av Uppsala universitets uppdrag att utveckla och sprida
evidensbaserad kunskap och information om mans vald mot kvinnor ska
overforas till Jamstalldhetsmyndigheten och drivas vidare som en permanent
uppgift. Det géller bl.a. utveckling och spridning av evidensbaserad kunskap
och information om méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
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samt om vald i samkonade relationer med ett rikstackande och samlat
perspektiv.

Arbetsmarknadsutskottet anforde i sitt budgetbetdnkande for 2019 utgifts-
omrade 2018/19:AU1 (utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invand-
rares etablering) bl.a. féljande nér det géller Jamstalldhetsmyndigheten (s. 19
f.).

Né&r det géller genomforandet av jamstalldhetspolitiken vill utskottet
framhalla att ett aktivt jamstalldhetsarbete maste bedrivas inom alla
relevanta myndigheter for att fd genomslag. Inrattandet av en sarskild
myndighet for jamstalldhetsfragor kan fa motsatt effekt genom att arbetet
hos andra myndigheter och aktérer sidoordnas och nedprioriteras.
Inrattandet av Jamstalldhetsmyndigheten skedde ocksa pa bekostnad av en
rad redan befintliga och fungerande verksamheter. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet att Jamstalldhetsmyndigheten ldggs ned och upphér som
myndighet den 31 december 2019.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:108).

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anférde dock statsministern att

Jamstélldhetsmyndigheten blir kvar.

Genomférande och uppféljning av den nationella strategin

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja
genomfdrandet och uppféljningen av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa mans véld mot kvinnor. | uppdraget ingdr att forbattra kunskapen
om férekomsten av vald och insatserna pa omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska ocksa
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangséktenskap. Uppdraget till Socialstyrelsen syftar bl.a.
till att specifikt forbattra kunskapen om férekomsten av mans vald mot
kvinnor och valdsrelaterade insatser inom socialtjansten och halso- och
sjukvarden pd kommunal respektive regional niva. Socialstyrelsen har lamnat
en delredovisning av uppdraget i mars 2018 (“Forslag pé indikatorer for
uppfoéljning av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor”) och ska lamna en slutredovisning senast den 31 mars 2020.

Aterfallsforebyggande insatser fér man som utsatter narstaende for
vald

Regeringen tillsatte i mars 2017 en sarskild utredare for aterfallsforebyggande
insatser for man som utsétter narstaende for vald (dir. 2017:26). Utredningen
&r en del i genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor. Utredarens uppdrag ar att analysera
effekterna av insatserna samt foresld hur arbetet med valdsutévare kan
utvecklas och stérkas. Utredaren ska bl.a. kartlagga kunskap om verksamma
metoder, analysera verksamheter som syftar till att forebygga att vald uppstar
och upprepas, se dver behov av stdd och vagledning for att utveckla
aterfallsforebyggande verksamhet samt lamna forslag pd hur stodet kan
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utformas for att effektivisera arbetet. Utredaren ska ocksa framja och starka
samverkan mellan och inom socialtjansten, halso- och sjukvéarden och
rattsvasendets myndigheter.

Uppdraget redovisades i maj 2018 i betédnkandet Att bryta ett valdsamt
beteende — aterfallsférebyggande insatser fér man som utsétter narstaende for
vald (SOU 2018:37). | betankandet foreslas att en ny sekretessbrytande regel
ska inféras i 10 kap. 18 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, for att forebygga allvarlig brottslighet mot person.
Socialtjansten och halso- och sjukvarden ska genom den nya bestammelsen ha
en mojlighet att ldmna uppgifter om en enskild till polisen. En avgransning ska
ske till brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar. | enlighet med andra
sekretesshrytande regler i 10 kap. OSL ska det inte vara nagon skyldighet for
socialtjansten och halso- och sjukvarden att delge polisen uppgifter i dessa fall.
Socialtjansten och halso- och sjukvarden ska genom en samlad bedomning
sjalva avgora om det ar lampligt att sekretessen bryts. Polisen har ingen
mojlighet att krédva uppgifter av myndigheterna. Betdnkandet har remitterats
och bereds nu i Regeringskansliet.

Vald mot aldre och personer med funktionsnedsattning

Regeringens nationella strategi for att forebygga mans vald mot kvinnor
omfattar saval vald mot Aaldre som vald mot personer med
funktionsnedsattning. | skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10) konstateras (s. 37) att dldre
véldsutsatta kvinnor sallan uppmérksammas och att det ar brist pd sévil
kunskap bland personalen som tydliga handlingsplaner for stod i arbetet. Det
kan delvis bero pa stereotypa forestaliningar om aldre kvinnor och mén som
gor det svart att forestalla sig att ndgon kan sla en aldre person, eller att aldre
sjalva utdvar vald. For att vald mot aldre ska kunna upptéckas sa tidigt som
mojligt har Socialstyrelsen tagit fram informationsmaterial och en utbildning
som riktar sig till dem som arbetar inom &ldreomsorgen eller pa annat satt
kommer i kontakt med aldre i sitt arbete.

I ovan namnda skrivelse anges ocksd (s. 117) att kvinnor med
funktionsnedséttning kan vara mycket beroende av andras hjalp for att klara
vardagslivet och att de i storre utstrackning &n andra kvinnor utsatts for fysiskt
vald i hemmet. Insatser for att forebygga och bekampa mans véald mot kvinnor
maste genomgdende utgd fran ett funktionshinderperspektiv och vara
tillgangliga for alla, oavsett funktionsférméga.

Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ldmnade under 2016 rapporten
Vald mot aldre kvinnor — en forsknings- och kunskapséversikt. Avsikten med
rapporten ar att lyfta fram den forskning som finns for att bidra till ¢kad
kunskap inom omradet.
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Brottsforebyggande radet (Bra) publicerade i april 2018 rapporten Brott
mot &ldre — om utsatthet och otrygghet (Rapport 2018:7). | férordet anfors bl.a.
féljande.

Samtidigt som befolkningen aldras har kunskapen om brott mot &ldre
personer varit begransad i Sverige. Mot denna bakgrund har Brd initierat
en nationell kartlaggning pa omradet. Studien utgar fran analyser av svaren
fran Nationella trygghetsundersokningen (NTU), granskning av
polisanmalda brott med &ldre mélsagare samt intervjuer med &ldre
personer som blivit utsatta for brott.

Kartlaggningen ger en bild av omfattningen och karaktéren av &ldres
utsatthet for olika typer av brott, men &ven deras oro for brott och
otrygghet. Med hjalp av uppgifter i polisanmalningar beskrivs &ven typiska
tillvagagangssatt vid aldringsbrott och intervjuerna ger en djupare
forstaelse for dldres sarbarhet och aldersrelaterade riskfaktorer. Utifran
resultaten  diskuteras  dven  olika  brottsforebyggande  och
trygghetsskapande initiativ.

Vald i samkdnade forhallanden

Nationellt centrum for kvinnofrid har &ven uppmarksammat problemet med
vald i samkdnade forhéllanden. Av NCK:s webbplats framgar féljande.

Vaéld i hbtg-relationer (homo-, bi-, trans-, queer-) ar ett problem som
uppmarksammats inom forskning och praktisk verksamhet forst de senaste
tjugo &ren. Det finns flera likheter med det vald som férekommer i
heterosexuella relationer, och &ven den gradvisa isoleringen och
normaliseringen av dvergreppen ar likartade.

Dessutom ar férévarens motiv och mal med valdsutévningen, att ta och
upprétthalla makt och kontroll éver den utsatta, snarlika. Véldsutsatta i
samkdnade relationer kan dock ha en sarskild sarbarhet till foljd av den
heteronorm som dominerar i samhallet, och hbtg-personer kan vara utsatta
for vald och diskriminering pa ett satt som kraver srskilda stodinsatser.

Hbtg-personers utsatthet

Det ar svart att uttala sig om hur vanligt férekommande vald i samkénade
relationer &r. Eftersom det inte finns uppgifter om hur stor del av
befolkningen som lever i samkonade forhallanden eller identifierar sig som
hbtg-personer gar det inte att basera omfangsundersokningar pa ett
representativt urval.

En svensk omfangsundersokning med fokus p& samkonat vald visade
att runt en fjardedel av de tillfragade utsatts for nagon form av psykiskt,
sexuellt och/eller fysiskt vald i en nuvarande eller fore detta parrelation.
Det ér likartade resultat som framkommer i studier av kvinnors utsatthet
av vald i heterosexuella relationer.

Lex-Lotta-lagstiftning

| ett svar den 7 mars 2017 pa en skriftlig frdga om regeringen avser att vidta
atgarder for att inféra en lex Lotta-lagstiftning anforde justitie- och
inrikesministern foljande (Ju2017/02077/POL).

Att bekdmpa mans vald mot kvinnor &r ett hogt prioriterat omrade, inom

vilket regeringen bedriver ett kraftfullt arbete. Det omfattar saval
lagstiftning som omfattande resursdkningar till myndigheter och ideella
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organisationer som verkar pd omradet. | november 2016 beslutade
regeringen om en ny tiodrig nationell strategi mot mans vald mot kvinnor,
som borjade gélla den 1 januari i ar. Med den nya strategin vill regeringen
verka for en omorientering och framja utvecklingen inom omradet. Det
framtida arbetet ska i hogre grad inriktas mot att forebygga olika former
av mans vald mot kvinnor. Fokus satts darfor pd mans delaktighet och
ansvar for att stoppa valdet. De samlade atgarderna inom omradet omfattar
dver 900 miljoner kronor for perioden 2017-2020.

Regeringen ser positivt pa forslaget att infora en lex Lotta-lagstiftning.
Dddsfallsutredningar enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall &r ett viktigt redskap i arbetet for att forbéttra samhéllets stod
och skyddet fér dem som &r mest utsatta, framférallt kvinnor och barn. Mot
bakgrund av signaler om att verksamheten inte har fungerat som det var
tankt ser vi nu over vilka lagéndringar som behdvs for att gora
utredningsverksamheten mer effektiv och andamalsenlig. Socialstyrelsen
har vidare redan inlett ett samarbete med olika myndigheter som pa olika
sétt ska delta i utredningarna for att effektivisera och fordjupa dessa.

Vid Polismyndigheten pagdr for narvarande en granskning av
myndighetens hantering av det aktuella &drendet dé&r en Kkvinna
misshandlades s& svart att hon avled. Syftet &r att se vilka lardomar som
kan dras och hur polisen kan undvika brister i hanteringen av den har typen
av fall. Aven Aklagarmyndighetens hantering av det aktuella drendet &r
foremal for granskning. Granskningen genomfdérs av rikséklagaren. For att
forbattra skyddet for personer som forfoljs eller trakasseras har en utredare
haft i uppdrag att se dver anvandandet av fotboja vid kontaktférbud. Bl.a.
foreslds att mojligheten att anvanda fotboja for att overvaka ett
kontaktforbud ska utokas. Forslagen ar nu ute pa remiss.
Sammanfattningsvis pagar ett omfattande arbete bade i Regeringskansliet
och hos myndigheterna for att férhindra att liknande tragiska handelser
intréffar.

Den 1 januari 2019 inférdes andringar i lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall. Andringarna syftar till att utredningsverksamheten
ska bli mer effektiv och andamalsenlig. Utredningsverksamheten ska enligt
forslaget utdkas till att omfatta fler fall &n dar barn eller vuxna avlidit. N&r det
géller vuxna ska fall dar brottet utgor forsok, forberedelse eller stdmpling till
mord eller drap utredas om brottet har begatts av en narstdende eller tidigare
nirstdende person. Statliga forvaltningsmyndigheter foreslds under vissa
forutsattningar vara skyldiga att stalla experter till utredningsmyndighetens
forfogande. Vidare foreslés att dessa myndigheter ocksa genomfor tillsyn eller
intern tillsyn av verksamhet som berors av en utredning. Uppgifter om
gérningspersonen ska kunna hdmtas in i utredningar &ven nér det géller vuxna,
och familjeradgivningen ska omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt lagen. |
lagen infors en ny bestammelse om tystnadsplikt, och regleringen av
verksamheten i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslas dndras
pa sa satt att sekretessen, med oférandrat skaderekvisit, foljer uppgiften. Lagen
foreslogs i fortsattningen bendmnas lagen om utredningar for att férebygga
vissa skador och dddsfall. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2019
(prop. 2017/18:215, bet. 2017/18:SoU36, rskr. 2017/18:416).
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2016/17:JuU1 ett tillkdnnagivande om brott
mot &ldre. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:90). Utskottet
anforde darvid foljande (s. 73 f.).

Det finns personer och organiserade ligor som riktar in sig pa att bega brott

mot utsatta aldre. Ofta handlar det om att pé olika satt lura sig till att bli

inslappt i ndgons hem i syfte att stjala kontanter, kontokort och vérdesaker.

Men dven olika former av bedrdgeribrott, eller att dverraska eller stora

personer vid uttag av kontanter ar vanligt forekommande. Utskottet anser

att arbetet mot denna brottslighet & mycket angeldget och att det &r viktigt
att polisen har god férméga att skydda &ldre fran att utsattas for brott var
de an bor i landet. Polismyndigheten bor darfor fa i uppdrag att vidta
atgarder for att sakerstalla att brott mot dldre forebyggs och utreds effektivt

i hela landet. Arbetet bor redovisas arligen till regeringen.

Utskottet behandlade i betdnkande 2016/17:JuU20 (s. 8 f.) motionsyrkanden
om att utveckla arbetet mot vald mot &ldre och om att straffen for brott mot
aldre ska skarpas. Utskottet ség bl.a. mot bakgrund av det arbete som
redovisats inte skal att stélla sig bakom vad som efterfrigades i en motion om
att folja upp reformen av straffskarpningsgrunderna i brottsbalken eller om att
se dver mojligheterna att skérpa straffen fér brott som &r riktade mot dldre och
sdrskilt utsatta personer. Utskottet avstyrkte de aktuella motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2016/17:104).

Vid fjolarets beredning av motioner fran allmanna motionstiden 2017/18
avstyrkte utskottet vidare ett motionsyrkande om att infora en lex Lotta-lag
(bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241). Utskottet hanvisade till att
regeringen hade for avsikt att under varen lamna éver forslag till riksdagen om
andringar i lagen (2007:606) om utredningar i vissa fall. Andringarna syftar
till att utredningsverksamheten ska bli mer effektiv och d&ndamalsenlig.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har nyligen &ndringar som syftar till att
utredningsverksamheten ska bli mer effektiv och andamélsenlig inforts i lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall. Lagen bendmns vidare
numera lagen om utredningar for att forebygga vissa skador och dédsfall. Mot
denna bakgrund saknas det skal for utskottet att stalla sig bakom ett sadant
tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:2418 (C). Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2018/19:841 (S) yrkande 2 om att
det ar vardefullt om rattsvasendet ges utbildning om véald i samkoénade
relationer. Utskottet, som noterar att Nationellt centrum for kvinnofrid har
uppméarksammat problemet med vald i nara relationer, anser dock inte att
nagot tillkannagivande till regeringen &r nodvandigt. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

I motion 2018/19:2053 (L) yrkande 1 begéars att den s.k.
straffskarpningsparagrafen i brottsbalken ska breddas sé att den uttryckligen
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omfattar brott som begas for att kranka personer med funktionsnedsattning.
Som utskottet tolkar motionarerna dnskar dessa att 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
ska utvidgas sa att dven funktionshindrade omnamns i den upprakning som
finns i punkten. Funktionshindrade torde dock omfattas av lagrummets
punkt 3 som avser om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslsa
stallning eller svarigheter att varja sig. Utskottet anser darfor inte att det finns
skal att stalla sig bakom ett sédant tillkdnnagivande som efterfrdgas i
motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Som redovisats ovan omfattas vald mot aldre av regeringens nationella
strategi for att forebygga mans vald mot kvinnor. Vidare har Brd undersokt
problemet med brott mot &ldre och diskuterat brottsférebyggande och
trygghetsskapande initiativ. Saldes pagar det arbete pa omradet nar det galler
brott mot &ldre. Vidare torde &ldre precis som funktionshindrade kunna
omfattas av straffskarpningsbestammelsen i 29 kap. 2 § 3 brottshalken. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna 2018/19:136
(SD) yrkande 21, 2018/19:792 (M), 2018/19:969 (M), 2018/19:1781 (S) och
2018/19:2870 (M) yrkande 5 &r darfor inte nddvandigt. Motionsyrkandena
avstyrks.

Utskottet konstaterar att en sekretessbrytande bestdmmelse motsvarande
vad som efterfrégas i motion 2018/19:2865 (M) yrkande 3 har foreslagits i ett
utredningsbetédnkande som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.
Denna beredning bor inte foregripas varfor motionsyrkandet bor avslas.

Ett omfattande arbete, bl.a. med anledning av skrivelse 2016/17:10 pagar
for att forebygga véld och sexualbrott. Nagot tillkdnnagivande till regeringen
bor darfor inte goras med anledning av motion 2018/19:1031 (S).
Motionsyrkandet avstyrks.

Pepparsprej

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillata pepparsprej for
personskydd.

Motionen

I motion 2018/19:1891 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att man bor Gvervaga att tillata forsaljning av pepparsprej for personskydd i
Sverige.

Bakgrund

For att inneha pepparsprej kravs tillstand fran Polismyndigheten (1 kap. 3§ e
och 2 kap. 1-2 88 vapenlagen [1996:67]). Bakgrunden &r bl.a. att &ven om
risken ar liten att nagon ska tillfogas allvarliga skador sd har pepparsprej
karaktar av vapen. Syftet ar att under en begransad tid fysiskt sétta en annan
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person ur spel, och &ven om sprejen i forsta hand &r avsedd att anvandas i
sjalvforsvar har det visat sig att den dven kommit till anvandning vid ran och
liknande dverfall (prop. 1995/96:52). En forutséttning for att meddela en
privatperson tillstind att inneha sddana anordningar ar att det foreligger en
sérskild omsténdighet som medfor ett synnerligt behov av anordningen for
personligt skydd (2 kap. 5 § 3 vapenférordningen [1996:70]). Enligt
vapenforordningen uppstalls det vidare ett krav pd att den som anséker om
tillstdnd for att inneha pepparsprej ska visa att han eller hon kan hantera
anordningen och ha kunskap om dess verkningar (2 kap. 3 § forsta stycket 5).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte ett yrkande likalydande med motion 2018/19:1891 (M) vid
beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2017/18 (bet.
2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241). Enligt utskottet var den géllande
lagstiftningen, och dess prévning av behovet av pepparsprej for personligt
skydd, val avvégd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att den gallande lagstiftningen och dess provning av
behovet av pepparsprej for personligt skydd &r val avvdagd. Motion
2018/19:1891 (M) avstyrks darfor.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. starkta forebyggande
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck, en egen
brottsrubricering for hedersbrott ~ och en sérskild
straffské&rpningsgrund for brott med hedersmotiv.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (M), 6 (M), 7 (M, SD, KD) och 8 (V)
samt sarskilt yttrande 1 (C), 2 (L) och 3 (C, L).

Motionerna

Forebyggande arbete

I motion 2018/19:248 av Sara Seppéld och Markus Wiechel (badda SD)
efterfrigas effektiva skydd for barn och unga mot hedersrelaterat vald
(yrkande 1), att utsatta grupper i samhallet identifieras och ges stéd (yrkande
2), att stodet utokas till de delar av civilsamhéllet som arbetar mot hedersbrott
(yrkande 3) samt att regeringen tillsatter nya utredningar for att klargora
situationen i Sverige i dag (yrkande 4).

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 26
framhalls att manniskor ska skyddas fran hedersrelaterad problematik och
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hedersrelaterade brott. Enligt motionédrerna behdver darfor Lénsstyrelsen i
Ostergétlands nationella kompetensteam forstarkas och kunskapen om
hedersrelaterad problematik hos polis, &klagare, domstolsvasende och
malsagandebitraden oka.

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9
framhalls att kunskapen inom rattsvasendet om hedersrelaterat vald och
fortryck bor forbattras samt att specialiserade poliser och dklagare bor finnas
for att stddja hanteringen av hedersbrott.

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att tydliggéra lagen s att polisen kan
omhanderta unga i en hederskontext for att skydda dem eller for att sékerstalla
att den fortsatta utredningen inte forsvaras. Motionarerna anfor att ett visst stod
for ett ingripande och ett omhandertagande fran polisen i en hederskontext ges
i polislagen men att lagstiftningen upplevs som svartolkad.

I samma motion yrkande 11 begar motionérerna att det ska finnas mojlighet
for polisen att skjuta upp eller lata bli att underratta vardnadshavare om att ett
forhor med ett barn &gt rum om det &r till men foér barnet. Motiondrerna anfor
att om forhor hélls med ett barn som misstanks vara utsatt for hedersrelaterad
brottslighet ska vardnadshavare enlig lag underrittas sa snart som mojligt,
sdvida det inte innebér att utredningen forsvéras. Det innebér problem i de fall
socialtjansten inte har beslutat om att omedelbart omhénderta barnet med stéd
av LVU i samband med forhoret. Det kan innebéra osakerhet for barnet som
da ar utlamnat till familjen. Av samma skal bor det enligt motionéarerna finnas
en mojlighet att underlata underrattelse om det finns en vag misstanke om att
barnet far illa i hemmet, dven om underskningen maste laggas ned.

I samma motion yrkande 12 yrkas att polisen ska kunna héra barn som ar
under 15 ar som vittnen dven utan vardnadshavares godkannande i vissa fall.
Motiondrerna anfor att nar ett barn under 15 ar bevittnat hedersvald maste
vérdnadshavarna ge sitt godkannande for att polisen ska kunna genomfora ett
forhor. Lagen &r inte utformad med tanke pa en hederskontext. Det maste
enligt motionarerna finnas mojligheter for polisen att i vissa fall halla ett forhor
utan vardnadshavarnas medgivande.

Moralpoliser

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6
efterfrdgas vidare en kriminalisering av de s.k. moralpoliserna genom
inforande av ett sarskilt brott, olaga frihetsbegransning, som férbjuder tvang
och otillborliga pétryckningar som syftar till att uppratthalla heder.
Motiondrerna pekar pa foreteelsen med sjalvutndmnda s.k. moralpoliser som
tvingar kvinnor bosatta i fororten att folja informella regler som uppratthalls
av man och i viss man aven kvinnor. Yrkanden av denna innebord framfors
&ven i partimotion 2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 och
i kommittémotion 2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24.
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I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 7
begérs &ven en kartlaggning av forekomsten av moralpoliser som begransar
manniskors frihet genom pétryckningar och tvang att folja informella regler. |
yrkande 8 i motionen begédr motiondrerna att moralpolisernas tilltrade till
allmdnna platser ska begransas genom en mojlighet att meddela
tilltradesférbud for personer som skapar otrygghet och begransar andra
personers rorelsefrihet i hederns namn.

Skarpta straff m.m.

I motion 2018/19:1606 av Elisabeth Svantesson (M) begérs att hedersrelaterat
fortryck ska forhindras och straffas. Motionédren anfor att det behovs tydliga
regler och hérda sanktioner for att forebygga, forhindra och straffa
hedersrelaterad brottslighet och fértryck. Bland annat bér en sérskild
brottsrubricering fér hedersbrott inféras och moralpoliser kriminaliseras
genom att ett sarskilt brott, olaga frihetshegrénsning, infors.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 54 efterfrdgas en egen brottsrubricering for hedersbrott. Enligt
motiondrerna ska bestdmmelsen ha grov fridskrénkning som fdrebild men
aven omfatta garningar som begas av flera olika personer i samforstand. En
egen brottsrubricering for hedersbrott efterfrigas aven i motionerna
2018/19:425 av Christian Carlsson (KD), 2018/19:1900 av Louise Meijer (M),
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 23, 2018/19:2865 av
Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4, 2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 22 samt 2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD)
yrkande 3.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 55 begédrs att hedersmotiv ska utgéra en sérskild
straffskérpningsgrund

| motion 2018/19:1057 av Lawen Redar (S) efterfrigas en ny
brottsrubricering alternativt en ny straffsk&rpningsgrund i brottsbalken nar det
galler hedersbrott. Motionaren pekar pa att det saknas en samlad statistik dver
den hedersrelaterade brottsligheten da brottsligheten framst faller inom ramen
for andra brottsrubriceringar sdsom mord, fridskrankning, misshandel, hot,
tvang, ofredande och olaga forfoljelse. Dessa brott kan ha hedersmotiv men
anses i dag inte vara specifikt hedersrelaterade. For att kriminalstatistiken ska
ge en mer heltackande bild av brott som utgér hedersbrott eller begas med
hedersmotiv behdver en ny brottsrubricering alternativt en straff-
skarpningsgrund inforas i brottshalken.

I partimotion 2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19 begérs
att hedersrelaterat vald och fortryck maste bekdmpas genom hardare straff.
Skarpta straff for hedersbrott efterfragas dven i motion 2018/19:248 av Sara
Seppala och Markus Wiechel (bada SD) yrkande 5.

I motion 2018/19:1899 av Louise Meijer (M) begars ett tillkannagivande
om att en egen brottsrubricering for oskuldskontroller bér inforas.
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Ovrigt

I kommittémotion 2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8 anfor
motiondrerna att regeringen skyndsamt bor utreda hur lagstiftningen som
omgardar brotten om grov kvinnofridskrankning och grov fridskréankning kan
skarpas sa att mer an en person kan stéllas till svars for respektive brott. Det
som kannetecknar hedersrelaterat fortryck &r enligt motiondrerna den
kollektiva kontrollen och bestraffningen, med flera narstdende inblandade och
dessa maste kunna lagforas mer effektivt. Som lagstiftningen ser ut nu &r den
inte anpassad till den verklighet som tusentals unga kvinnor och man lever i.

I motion 2018/19:1558 av Lotta Olsson (M) begars att rubriceringen
hedersbrott ska ges ett annat namn. Motionéren anser att maktbrott kan vara
ett battre namn da det i stor utstrackning handlar om gruppens eller familjens
ansedda rétt att bestdmma och ha makt 6ver en enskild person.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken doms den som begar brottsliga garningar enligt
3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud mot en narstdende eller tidigare narstdende person for grov
fridskrankning till fangelse i lagst nio ménader och hogst sex ar. En
forutsattning for att brottet ska kvalificeras som grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning ar att var och en av garningarna utgjort ett led i en
upprepad krénkning av personens integritet och att gérningarna varit &gnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla.

Om garningar som anges i forsta stycket har begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
ddmas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

I 3 kap. 5 § brottsbalken stadgas att den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom eller henne i vanmakt
eller ngot annat sadant tillstdnd, doms fér misshandel till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Av
kommentaren till 3 kap. 5 § brottsbalken framgar att (se Backlund m.fl.,
Brottsbalken [april 2018, Zeteo], kommentaren till 3 kap. 5 §) rekvisitet
sjukdom ocksé inbegriper psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Under
sjukdom faller ocksd sddant psykiskt lidande som medfér en medicinskt
pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock.

Enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken (FB) har barn ratt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart
och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan kréankande
behandling.

Av 6 kap. 2 § FB framgar att ett barn star under vardnad av bada foraldrarna
eller en av dem, om inte ratten har anfortrott vardnaden at en eller tva sarskilt
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forordnade vardnadshavare. Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet
fyller 18 &r. Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar aven for att barnet far den tillsyn
som behdvs med hansyn till barnets &lder, utveckling och ovriga
omstandigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstallande forsorjning
och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada fér ndgon annan ska
vardnadshavaren vidare svara for att barnet star under uppsikt eller att andra
lampliga &tgérder vidtas.

Nar det galler véardnadens utévande har vérdnadshavaren ratt och
skyldighet att bestamma i fragor som rér barnets personliga angelagenheter (6
kap. 11 § FB). Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och
utveckling ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och énskemal.

Om nagon som kan antas vara under arton ar antraffas under forhallanden
som uppenbarligen innebar éverhdngande och allvarlig risk for hans eller
hennes halsa eller utveckling, far han eller hon tas om hand av en polisman for
att genom dennes forsorg skyndsamt overlamnas till sina foraldrar eller nagon
annan vardnadshavare eller till socialnamnden (12 § polislagen [1984:387]).
Vid bedémningen av risken for den unges hélsa eller utveckling ska det
beaktas om man kan befara att den unge kan komma att utsattas for brott,
involveras i brottslig verksamhet eller skadas genom négot annat socialt
nedbrytande beteende.

Enligt 2 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd av unga,
forkortad LVU, ska vard enligt lagen beslutas om det pa grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet finns en pétaglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas. Beslut om vard meddelas av forvaltningsratten efter
ansokan av socialnamnden (4 § forsta stycket).

Det finns dven en majlighet till omedelbart omhéndertagande. Av 6 § LVU
framgar att socialnamnden far besluta att den som ar under 20 ar omedelbart
ska omhandertas om det ar sannolikt att den unge behéver beredas vérd med
stéd av lagen och rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till
risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare &tgarder hindras. Om
socialnamndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas far namndens
ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om
omhandertagande. Beslutet ska anmélas vid ndmndens nésta sammantréade.
Nar socialnamnden har ansokt om véard med stod av lagen far aven ratten
besluta att den unge omedelbart ska omhéndertas.

Under en forundersokning far enligt 23 kap. 6 § rattegangsbalken forhor
hallas med var och en som kan antas lamna upplysningar av betydelse for
utredningen. Nar den som hors ar under 15 ar bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for
utredningen (23 kap. 10 § sjatte stycket rattegangsbalken).
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Motivet till ett brott kan och ska alltid beaktas vid straffmétningen. Det
framgar t.ex. av 29 kap. 1 § brottsbalken att den som bedémer en garnings
straffvarde sérskilt ska beakta den skada, krankning eller fara som géarningen
inneburit, vad gérningsmannen har insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dessutom kan vissa av de
forsvarande omstandigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken ofta vara
tillampliga vid hedersrelaterade brott, kanske frdmst punkt 3 om huruvida
garningsmannen utnyttjat nagons skyddslésa stillning eller sarskilda
svérigheter att vérja sig och punkt 8 om brottet varit 4gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstiende person. Ett
hedersrelaterat motiv kan saledes beaktas som en forsvarande omstandighet
enligt gallande lagstiftning.

Aklagarmyndigheten har tagit fram en réttspromemoria som en vagledning
for aklagare nar det galler nagra av de rattsliga och praktiska fragor som kan
uppkomma i drenden dar barn ar vittnen i brottmal: Barn som vittnen i brottmal
— Konflikten mellan vardnadshavarens bestammanderatt och utrednings-
intresset (RattsPM 2014:3). Av promemorian framgar att om férhorspersonen
&r vuxen kallas denne vanligen till forhoret per brev eller telefon. Om
forhorspersonen ar ett barn under 15 ar kallas denne vanligen genom
vardnadshavaren. For att forhor ska kunna héllas med ett barn under 15 ar
krévs i praktiken oftast att vardnadshavaren medverkar till att forhoret kommer
till stdnd och att barnet kallas till forhoret genom vardnadshavaren. Att barnet
kallas genom vardnadshavaren gor att barnets rétt till sin vardnadshavares stod
sakerstalls och att frigan om vad som ar forenligt med barnets basta i den
aktuella situationen uppmarksammas. Om Kkallelse genom vardnadshavaren
inte hdrsammas eller av utredningsskal bor undvikas uppkommer frdgan om
det finns forutsattningar att hamta barnet till forhor. | promemorian anfors
foljande (s. 5).

Enligt 23 kap. 7 8 4 st. RB och 6 § 2 st. férundersokningskungdrelsen

(1947:948) far ett vittne som namnts hamtas till forhor endast om det

foreligger skal av sarskild vikt for atgarden. Reglerna om hamtning till

forhor far tillampas aven p& den som ar under 15 &r. Utrymmet for detta
maste i praktiken anses vara mycket begransat. Justitieombudsmannen,

JO, har néagot berort fragan under vilka forutsattningar ett barn, som &r

malsagande eller vittne, kan hamtas till forhor, se bl.a. JO 1995/96 s. 89

(De rattsliga forutsattningarna for instéllelse av ett barn for forhdr och

lakarundersokning under en brottsutredning utan vardnadshavarens

samtycke), JO 1996/97 s. 86 (En 15-arig elev har av uniformerad
polispersonal h&dmtats i skolan for forhor i en brottsutredning) och JO

2001/02 s. 51 (En polismyndighets handlaggning av en mordutredning
med barn inblandade, det s.k. Kevinédrendet).

Nar barnet sjalv har uppnatt en tillracklig alder och mognad uppstar normalt
inte ndgra rattsliga problem av berért slag eftersom barnet da sjélv kan ta till
vara sin ratt. | rattegdngsbalken dras en tydlig grans vid 15 ar. Ett barn som
har uppnétt denna alder ar namligen skyldigt att vittna under straffansvar.
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Sammanfattningsvis anges bl.a. féljande rekommendationer i promemorian (s.
9).

= Om barnet ar under 15 ar stalls kallelsen till barnets vardnadshavare som
darigenom ocksd kommer att bli underrittad om att forhoret ska hallas.
Vérdnadshavaren eller, om det finns tva vardnadshavare, vardnadshavarna
gemensamt avgor om ett barn under 15 ar ska hdrsamma en kallelse till
forhor. Detta galler aven om vardnadshavaren &r misstankt. En konsekvens
av detta ar att en av tvd vardnadshavare kan forhindra ett forhor med
barnet.

» Om barnet &r 15 ar eller aldre stalls kallelsen till barnet som da sjalv
kommer att bestimma om det ska hdrsamma kallelsen och dérmed
medverka under forundersékningen.

» Vardnadshavaren eller, om det finns tva vardnadshavare, vardnadshavarna
gemensamt avgor om ett barn under 15 &r redan under forundersokningen
ska anvanda sin ratt enligt 36 kap. 3 § rattegangsbalken att avsta fran att
vittna nar barnet ar narstaende till en part i mélet. Detta géller d&ven om
vardnadshavaren &r misstankt. En konsekvens av detta ar att en
vardnadshavare, genom &beropandet av 36 kap. 3 § rattegangsbalken,
ensam kan forhindra ett forhér med barnet &en om den andra
vardnadshavaren skulle vara positiv till forhoret.

» Ett barn som &r 15 &r eller dldre bestaimmer sjalvstandigt om det ska
anvénda sig av sin ratt enligt 36 kap. 3 § rattegangsbalken att avsta fran att
vittna nar barnet ar narstaende till en part i malet.

Nar en forundersékning har inletts eller aterupptagits i friga om ett brott som
kan leda till fangelse och brottet har begatts mot ndgon som &r under 18 ar, ska
en sarskild foretradare forordnas for barnet om en vardnadshavare kan
misstankas for brottet eller om det kan befaras att en vardnadshavare pa grund
av sitt forhallande till den som kan misstankas for brottet inte kommer att ta
till vara barnets ratt (1 8 lagen [1999:997] om sérskild foretradare for barn).
Om barnet har tvd vardnadshavare som inte ar gifta eller bor tillsammans under
aktenskapsliknande forhallanden och sddana omstandigheter som anges i 1 §
endast finns i fraga om en av dem, ska den andra vardnadshavaren forordnas
att ensam ta till vara barnets ritt (2 §). Om det med hdansyn till
vardnadshavarnas forhéllande till varandra eller till ndgon annan sarskild
omstandighet far antas vara till barnets basta ska dock en sarskild foretradare
utses.

Tanken &r att den sarskilda foretradaren i stallet for barnets vardnadshavare
ska ta till vara barnets ratt under férundersokningen och rattegéangen (3 §). Det
ar aklagaren som ansoker hos tingsratten om férordnande av en sarskild
foretrédare (4 §). Om det kan antas vara nddvandigt for att barnets ratt ska
kunna tas till vara far tingsratten, utan att hora barnets vardnadshavare,
interimistiskt forordna en sérskild foretradare (6 §). Aklagaren ska underrétta
barnets vardnadshavare om de utredningsatgarder som vidtas i fraga om barnet
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sedan ett interimistiskt beslut har meddelats (7 §). Underrattelsen ska géras sa
snart det &r mojligt utan men for utredningen.

Domstolen kan lata bli att expediera ett interimistiskt beslut som har fattats
utan att barnets vardnadshavare har horts, till dess att det kan ske utan men for
utredningen, dock langst fyra vardagar (2 a § férordningen [1999:998] om
sérskild foretradare for barn).

| forarbetena till lagen om sarskild foretradare for barn ges uttryck for att
ett barn som uppnétt en &lder av 15 &r, eller ar i &ldern daromkring, sjalv kan
ta till vara sin ratt och saledes sjalv bestimma om eventuell medverkan i forhor
(se prop. 1998/99:133 s. 28). En kallelse till forhér av ett barn som &r
malsagande behdver da inte heller ske genom vardnadshavaren (se prop.
1998/99:133 s. 17).

Pagaende arbete m.m.

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
se over hur skyddet mot barniktenskap, tvéngsiktenskap och brott med
hedersmotiv kan starkas. Utredaren skulle bl.a. utvérdera i vilken utstréckning
hedersmotiv beaktas av polis, &klagare och domstolar samt se Gver om det bor
inforas en sérskild straffsk&rpningsgrund for brott med hedersmotiv.

Av direktiven framgar vidare bl.a. att Polismyndigheten har genomfort en
dversyn av sin verksamhet mot hedersrelaterade brott och tagit fram en
handlingsplan for fortsatta atgarder (Oversyn av polisens verksamhet mot
hedersrelaterad  brottslighet, beslutad den 12 december 2016, dnr
A.050.566/2016). Polismyndigheten avser att mot bakgrund av 6versynen
vidta flera olika atgérder i syfte att utveckla och hoja kvaliteten i polisens
arbetsmetoder och utredningsarbete. Utredningen har dérfor fatt i uppdrag att
folja det pagdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och, mot bakgrund av vad som i 6vrigt framkommer i
utredningen, bedéma om det bor vidtas ytterligare Aatgarder fran
myndigheternas eller regeringens sida for att Oka forutsattningarna for
lagféring. Uppdraget slutredovisades den 29 augusti 2018 genom betankandet
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69).

I utredningen foreslas (se s. 16 f.) bl.a. att det i 29 kap. 2 § brottsbalken
infors en ny punkt 9 som innebdr att det vid beddmningen av straffvardet som
en forsvarande omstandighet sarskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit
att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder. Den foreslagna lagtexten knyter i huvudsak an till den definition
av hedersrelaterad brottslighet som polis och aklagare anvander sig av och
utgar fran den pragel och det syfte som brottslighet baserad pa hedersnormer
innehar.

Att den foreslagna ordalydelsen hénvisar till begreppet heder (och darvid
knyter an till en uppfattning om heder som inte delas av de flesta manniskor)
innebar enligt utredaren inte att lagstiftaren sjalv ska uppfattas utga fran en idé
om att heder kan utgora en godtagbar anledning till vald och fortryck. Den
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sérskilda straffskarpningsgrundens budskap &r tvartom att hedersmotiv inte &r
forsvarbara och innebar ett tydligt avstdndstagande fran sadant
hederstdnkande. Utredningen har darfor valt att anvanda begreppet heder. Om
lagstiftaren 6nskar markera att det allmanna inte star bakom den innebdrden
av hedersbegreppet har utredningen i andra hand foreslagit en alternativ
utformning av bestammelsen som utgar fran en forestallning om heder.

Fragan om inforandet av ett sarskilt hedersbrott, dvs. en sarreglering i
brottsbalken som tar sikte p& hedersrelaterad brottslighet, har legat utanfor
ramen for uppdraget. Utredningen behandlar trots detta i korthet fragan i
betdnkandet. Utredarens beddmning &r att det finns beaktansvarda
invandningar mot inforandet av en sadan straffbestimmelse. For att omfatta
hela vidden av det vald och fortryck som utévas i hederns namn skulle
straffbestammelsen till att borja med behdva konstrueras sa pass brett att det
kan ifragasattas om en sarskild brottsrubricering ar den lampligaste ldsningen.
Vidare kan avgransnings- och konkurrensproblem uppsta eftersom ett sadant
straffoud skulle riskera att Gverlappa de grova fridskrankningsbrotten. | manga
fall bor den hedersrelaterade brottslighet som skulle avses med en ny
straffbestdmmelse ndmligen redan traffas av det befintliga lagrummet i 4 kap.
4 a § brottshalken.

Om ett sarskilt brott ska inforas talar dessutom legalitetsprincipen for att
hedersbegreppet behdver ges en tydligt avgrédnsad definition direkt i
straffbestammelsen, vilket sannolikt ar forenat med svarigheter och darfor kan
leda till tillampningsproblem. Eftersom frdgan om inforandet av ett
hedersbrott i ligger utanfor ramen for utredarens uppdrag far den enligt
utredaren vid behov bli foremal for Gvervaganden i sarskild ordning.
Utredaren har darfor inte nérmare Overvagt hur en sarreglering for
hedersrelaterad brottslighet kan utformas.

Vad betraffar  kompetensutveckling inom  Aklagar-  respektive
Polismyndigheten anfor utredningen bl.a. foljande (s. 213).

Nar det galler kompetensutveckling har saval Polismyndigheten som

Aklagarmyndigheten genomfort atgarder for att 6ka kompetensen bland

sina medarbetare inom hedersrelaterad brottslighet. Har kan bl.a. ndmnas

att aklagarna sedan nagra ar tillbaka erbjuds regelbunden utbildning i

hedersrelaterat vald och fortryck. Inom Polismyndigheten pagar ett

utvecklingsarbete gallande samtliga nationella utbildningar inom omradet
utredning och lagféring. Hedersrelaterad brottslighet behandlas inom
ramen for detta. Tanken &r att en utbildning for utredare pa grundniva ska

kunna byggas pa med utbildningar inom specifika omraden, pa fordjupad
och i vissa fall avancerad niva.

Betdnkandet bereds enligt uppgift i Regeringskansliet.

Domstolsakademin (som &r en del av Domstolsverket) erbjuder utbildning
for jurister inom Sveriges Domstolar. Av utbildningsprogrammet framgar att
det finns kurser om hedersproblematik som syftar till att ge fordjupade
kunskaper om och en okad forstdelse for hedersrelaterade fragor for att ge
deltagarna verktyg att hantera mal med hedersrelaterade inslag.
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Regeringen gav den 14 juni 2018 (dir 2018:48) en sérskild utredare i
uppdrag att med utgangspunkt i barnets ratt att skyddas fran vald och andra
brottsliga handlingar dvervéga ett utokat straffrattsligt skydd for de barn som
bevittnar brott som begds av och mot narstaende. Utredaren ska vid sidan av
det uppdraget ocksd Overvaga ett straffrattsligt ansvar for uppmaning eller
annan psykisk paverkan att begd sjalvmord. | direktiven anfors vidare att det
aven finns andra frdgor som har ett sddant samband med uppdraget att de bor
uppmarksammas sérskilt. Darvid ndmns den mdjlighet att skjuta upp eller
underléta att underrétta en vardnadshavare om att ett forhor har héllits med
barnet som riksdagen har tillk&nnagett att regeringen bor dvervdga (bet.
2017/18:JuU17 punkt 8, rskr. 2017/18:241).

I skrivelse 2018/19:75 (s. 67) anfor regeringen bl.a. foljande:

Regeringen gav den 14 juni 2018 en sdrskild utredare bl.a. i uppdrag att

med utgangspunkt i barnets ratt att skyddas fran vald och andra brottsliga

handlingar 6vervdga ett utdkat straffrattsligt skydd fér de barn som
bevittnar brott som begas av och mot narstdende (Ju 2018:02, dir.

2018:48). Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019. | uppdraget

ingar bl.a. att Gvervdga en mojlighet att skjuta upp eller underlata att

underratta en vardnadshavare om att ett forhor har hallits med barnet.

Punkten &r slutbehandlad.

Lansstyrelsen i Osterg6tlands 14n har sedan 2005 haft flera nationella uppdrag
som syftar till att motverka hedersrelaterat vald och fortryck (prop. 2017/18:1
utg.omr. 13 s. 69). Till lansstyrelsens uppdrag hor bl.a. att utveckla och driva
ett nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck
(S2016/01194/JAM). Kompetensteamet driver en nationell stodtelefon dit
sdval yrkesverksamma inom myndigheter som foretradare for ideella
organisationer kan vénda sig. Som en del i lansstyrelsens uppdrag genomférde
det nationella kompetensteamet omkring 40 foreldsningar och utbildnings-
satsningar i arbetet mot kdnsstympning riktade till bl.a. personal inom
socialtjanst, polis samt halso- och sjukvard.

Av regleringsbrevet for lansstyrelserna for 2019 framgar att Lansstyrelsen
i Ostergétlands lan ska bidra till att starka statliga och kommunala
verksamheters formaga att férebygga och bekampa hedersrelaterat vald och
fortryck, barniktenskap, tvangsaktenskap samt kénsstympning av kvinnor och
flickor i enlighet med den inriktning regeringen angett i beslut den 18
december 2017 (S2017/07421/JAM), mot bakgrund av den nationella strategin
for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Uppdraget finansieras
med medel frdn anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder under
utgiftsomradde 13 Jamstilldhet och nyanlanda invandrares etablering.
Uppdraget ska redovisas med en redogodrelse for resultaten av varje
kvarstdende deluppdrag till regeringen (Socialdepartementet) senast den 31
mars 2020.

Brottsforebyggande radet (Bra) har i regleringsbrev for budgetaret 2017 fatt
i uppdrag bl.a. att analysera hur strafftiderna for grov kvinnofridskrankning
och grov fridskrankning har utvecklats, mot bakgrund av den straffskérpning
som tradde i kraft 2013. Uppdraget redovisades i oktober 2018 i promemorian
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Effekter av straffskarpningen for fridskrankningsbrott. Bra anfor i
promemorian bl.a. féljande (s. 8).

Nar det galler strafftiderna for de garningspersoner som fatt huvudpafcljden
fangelse har lagéndringen haft en tydlig effekt. Den andel som démts till minst
nio manaders fangelse, i stallet for sex manader, har 6kat kraftigt:

» Den andel av de fangelseddmda for grov kvinnofridskrankning som domts
till minst nio ménaders fangelse har ékat fran cirka 54 till 94 procent.

* Den andel av de fangelsedémda for grov fridskrankning som démts till
minst nio manaders fangelse har okat fran cirka 58 till 94 procent.

Detta har dven bidragit till att den genomsnittligt utdémda strafftiden for dessa

typer av brott har dkat. I genomsnitt handlar det om en 6kning av strafftiden

pa cirka tva manader, for bagge brottstyper.

» Den genomsnittliga strafftiden for grov kvinnofridskrankning har ékat fran
i genomsnitt 10,2 manader (median 10 manader) till 12,1 manader (median
12 ménader).

» Den genomsnittliga strafftiden for grov fridskrankning har okat fran i
genomsnitt 11,9 manader (median 10 manader) till 13,8 manader (median
12 manader).

Enligt Bré& &r trenden sdledes att det for brott begangna efter lagandringen
blivit vanligare med langre fangelsestraff, sdval for grov kvinnofridskrankning
som for grov fridskrankning.

Bra fick i regleringsbrevet for 2017 dven i uppdrag att studera utvecklingen
av grov kvinnofridskrankning och analysera orsakerna till det minskade
antalet anmalda, uppklarade och lagforda brott. | uppdraget ingar att belysa
om utvecklingen kan ha paverkats av hur bestammelsen tillampas i olika delar
av rattskedjan, anvandningen av andra nérliggande brottsrubriceringar eller
forandringar i anmélningsbenédgenheten eller den faktiska utsattheten for dessa
brott. Brd ska &ven i majligaste man analysera om den observerade
utvecklingen och orsakerna till utvecklingen dven galler grov fridskréankning.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019 (Ju2018/04526/KRIM).

Hedersrelaterat vald och fértryck omnamns i den dverenskommelse med 73
punkter som tréffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona. Enligt 6verenskommelsen maste hedersrelaterat
vald och fortryck bekampas genom strangare straff och mer kunskap om dessa
brott och fortryck. Brott med hedersmotiv ska utgdra en egen brottsrubricering
och det ska inféras en sarskild straffskarpningsgrund foér brott med
hedersmotiv. Vidare ska skyddet fér den som drabbas av hedersrelaterad
brottslighet starkas s& att den som drabbas inte avvisas i sidana fall. Det
behovs dven ett tydligt barnrattsperspektiv i arbetet mot hedersfortrycket och
mojligheterna ska 6ka att utan foraldrars samtycke ge insatser till unga vid
misstanke om hedersbrott liksom att lagen om vard av unga (LVVU) ska skarpas
i samma syfte. Myndigheternas mojligheter ska starkas att ingripa vid
misstanke om att personer fors ur landet for att giftas bort mot sin vilja eller
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konsstympas. Avsikten &r att utreda fragan under 2019 och 2020 och att en ny
lagstiftning kan vara pa plats den 1 januari 2022,

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade vid fjolarets beredning av budgetpropositionen (bet.
2017/18:JuUl s. 113 f) motionsyrkanden om att kunskapen inom
rattsvasendet om hedersrelaterat vald och fortryck bor forbattras. Utskottet
avstyrkte motionerna och konstaterade att ett omfattande utvecklingsarbete for
narvarade pagar for att motverka olika former av hedersrelaterat vald och
fortyck, bl.a. ndr det géller att oka kompetensen inom rattsvasendets
myndigheter i dessa fragor.

I samma betdnkande tillstyrkte utskottet motionsyrkanden om att en
sérskild brottskod for brott med hedersmotiv bor inféras (s. 101). Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2017/18:93). Utskottet anforde darvid bl.a. féljande (s.
101).

Det &r av storsta vikt att kunna gora en tydlig analys av orsaken till och

forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck. For detta kravs bl.a. att

brottslighetens utveckling 6ver tid synliggors. Det ar dock svart att fa fram
tillforlitlig statistik eftersom de hedersrelaterade brott som polisanméls
inte kodas och registreras sa att det framgar att brottet &r hedersrelaterat.

Det &r bra att regeringen, efter att riksdagen pa forslag fran utskottet gjort

ett tillkdnnagivande om Kartlaggning, uppfoljning och statistik om

hedersrelaterad brottslighet, nu har gett en sérskild utredare i uppdrag att
analysera mojligheterna att fora statistik over hedersrelaterade brott och,
om det bedéms moéjligt, lamna forslag pa hur en sadan statistik skulle
kunna tas fram. Enligt utskottet skulle en sarskild brottskod for brott med
hedersmotiv skapa goda forutsattningar for en sdan statistik. Det ar viktigt
att regeringen vidtar atgarder for att utredaren ska se Gver aven denna
fréga. Utskottet foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfort om att infora en sdrskild brottskod for brott med
hedersmotiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:JuU17 (s. 16 f.) frdgor om barn
som lever i en hederskontext likalydande med motion 2018/19:2865
yrkandena 10-12. Utskottet anforde, betraffande yrkandet om att skjuta upp
eller lata bli att underratta vardnadshavare om att ett forhor med ett barn agt
rum om det &r till men for barnet, att misstankar om brott mot barn ofta ar
svdra att utreda, inte minst nar misstankarna riktar sig mot foraldrarna eller
nagon annan narstdende. Vidare pekade utskottet bl.a. pa att det i dag finns ett
begransat utrymme for att forhora ett barn utan att underratta vardnadshavarna,
i vart fall om barnet ar under 15 ar. Enligt utskottet borde man darfér 6vervaga
om det inte ska vara magjligt att skjuta upp att underratta vardnadshavarna om
att ett forhor med ett barn genomforts i de fall en sadan underréttelse skulle
vara till men for barnet. | de fall férundersokningen Iaggs ned bér man darvid
aven dvervaga en majlighet att helt underlata att underrétta vardnadshavarna
om forhoret. Utskottet foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkannagivande
till regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:241).
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Utskottet behandlade fragor om straffrattsliga aspekter pa hedersrelaterade
brott i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 45 f.). Utskottet anforde att ett stort antal
personer lever under hot fran sina anhdriga pa grund av en s.k. hederskultur
samt att samhéllet med kraft bor markera mot dessa brott. Individuella fri- och
rattigheter &r universella och ingen inskrdnkning av dessa ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition, anférde utskottet. Utskottet anférde
vidare att den lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott borde ses
over i syfte att motverka sddana brott och 6ka lagféringen av dem. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

I samma betédnkande behandlade utskottet motioner om att infora
lagstiftning i brottsbalken som sérreglerar hedersbrott. Utskottet var inte da
berett att stélla sig bakom forslaget att inféra en sadan lagstiftning. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Aven fragan om huruvida hedersrelaterade brott ska utgéra en férsvérande
omstandighet behandlades i det ovanndmnda betdnkandet. Utskottet
konstaterade att det i betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014:49) gors beddmningen att det behdver utredas narmare om
hedersrelaterade brott ska utgora en forsvarande omstindighet vid
beddmningen av straffvardet enligt 29 kap. 2 § brottshalken. Beredningen av
betdnkandet borde inte foregripas, menade utskottet, och avstyrkte den
aktuella motionen. Aven i denna del féljde riksdagen utskottet.

Aven i betdnkande 2016/17:JuU16 (s. 55 f.) behandlades liknande
fragestallningar som nu ar aktuella. Utskottet anforde da att utskottet vidhaller
sin uppfattning att samhéllet med kraft bor markera mot brott som begas pa
grund av en s.k. hederskultur. Utskottet var positivt till att regeringen gett en
utredare i uppdrag att bl.a. se dver om det bor inféras en sarskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Enligt utskottet bor detta
arbete inte foregripas, och utskottet anforde att det darfor inte fanns skal for
riksdagen att vidta nagra sadana atgarder som efterfrigades i motionerna.
Aven nér det géller fragan om att sérreglera hedersbrott i brottsbalken vidholl
utskottet sin tidigare uppfattning och var inte berett att stélla sig bakom
motionarernas 6nskeméal om att infora en sddan lagstiftning. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

I betankande 2017/18:JuU14 behandlades pa nytt (s. 77-81) motioner om
att infora en sarskild brottsrubricering for brott med hedersrelaterade motiv.
Utskottets uppfattning var att ett inférande av en sérskild brottsrubricering for
brott med hedersmotiv pé ett tydligt satt skulle markera allvaret i dessa brott.
Brott med hedersmotiv ska enligt utskottet ses som ett samlingsbegrepp for
manga olika foreteelser, de flesta straffbara redan med nuvarande lagstiftning.
Precis som nar det galler fridskrankningsbrotten kan det kan vara svart att
inom det straffrattsliga regelsystemet tillréckligt beakta det straffvarda i ett
upprepat och systematiskt krdnkande handlande, som i och for sig kan utgéras
av ganska bagatellartade gérningar. Det straffrattsliga regelsystemet &r inriktat
pa enskilda handlingar som i bade tid och rum #r avgrinsade som “enskilda”
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handlingar. Da sadana handlingar blir ett led i en upprepad krankning, eller en
del av ett trakasserande monster mellan ojamlika parter, kan lagforingen och
domen 6ver handlandet latt forsumma det samlade beteendets straffvédrde. En
sérskild brottsrubricering, med grov fridskrankning som férebild, skulle enligt
utskottet avhjélpa detta. Forutom mojligheten att i straffskalan markera
brottets allvar, skulle dessutom mgjligheterna att anvanda tvangsmedel
forbattras, vilket enligt utskottet kan leda till att fler brott utreds och att fler
barn i utsatta situationer skyddas. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle
tillk&nnage detta for regeringen och tillstyrkte de aktuella motionerna.

Vad galler fragan om hedersrelaterade brott ska utgéra en forsvarande
omstandighet ansdg utskottet att det, med hansyn till tidigare beslutat
tillkdnnagivande, &r positivt att regeringen gett en utredare i uppdrag att bl.a.
se Over om det bor inforas en sarskild straffsk&rpningsgrund for brott med
hedersmotiv. Det ar enligt utskottet emellertid viktigt att detta ocksa leder fram
till ett konkret forslag om att hedersmotiv ska ses som en forsvarande
omstandighet vid straffvardesbeddmningen.  Straffskarpningsregeln i
brottshalkens 29 kap. anger att bl.a. rasistiska och homofobiska motiv &r
omstandigheter som ska leda till hdgre straff. Denna regel behover ses éver
och utvidgas sé att det uttryckligen framgar att aven hedersmotiv ska ses som
en forsvarande omstandighet. Utskottet foreslog att riksdagen skulle besluta
om tillk&nnagivande avseende detta for regeringen och tillstyrkte darfor
motionerna om detta.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete for att férebygga och
bekampa hedersrelaterat vald och fortryck t.ex. inom ramen for regeringens
nationella strategi for att férebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor med
en flerdrig satsning mot hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin loper
under en tiodrsperiod fran 2017 till 2026. Den nyinrattade Jamstalld-
hetsmyndigheten har vidare fatt i uppdrag att samordna den niamnda strategin.
Dessutom bereds, som redovisats ovan, betdnkandet Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet. Mot bakgrund av det anforda saknas det
anledning till ndgot tillkannagivande till regeringen med anledning av vad som
anfors i motion 2018/19:248 (SD) om effektiva skydd for barn och unga mot
hedersrelaterat vald (yrkande 1), att utsatta grupper i samhéllet identifieras och
ges stod (yrkande 2), att stodet utdkas till de delar av civilsamhallet som
arbetar mot hedersbrott (yrkande 3) samt att regeringen tillsatter nya
utredningar for klargora situationen i Sverige i dag. Motionsyrkandena
avstyrks.

Av samma skal saknas det anledning till nagot tillkannagivande med
anledning av vad som anfors i motion 2018/19:2861 (C) yrkande 26.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Som redovisats ovan pagar det ett arbete for att oka kompetensen inom
rattsvasendet nar det galler hedersbrott. Nagot tillkannagivande &r darfor inte
nddvéndigt med anledning av motion 2018/19:2865 (M) yrkande 9.
Motionsyrkandet avstyrks.

Forra aret behandlade utskottet ett motionsyrkande likalydande med det i
motion 2018/19:2865 (M) yrkande 10. Utskottet vidhaller att det inte &r berett
att stélla sig bakom det tillkdnnagivande om tydliggérande av polislagen som
begdrs i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

Vid fjolarets behandling av ett motionsyrkande likalydande med motion
2018/19:2865 (M) yrkande 11 foreslog utskottet, som redovisats ovan, ett
tillkannagivande till regeringen om att den borde Gvervéaga atgarder for att gora
det mojligt att skjuta upp eller att Iata bli att underrétta vardnadshavare om
forhor med ett barn som misstanks for att ha utsatts for brott, om en sadan
underrattelse skulle vara till men for barnet. Som framgar ovan har regeringen
gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. titta pa denna fraga. Det saknas
darfor anledning att pa nytt gora ett tillkannagivande i saken. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Forra &ret behandlade utskottet dven ett motionsyrkande likalydande med
det i motion 2018/19:2865 (M) yrkande 12 att polisen ska kunna héra barn
som ar under 15 &r som vittnen dven utan vardnadshavares godkannande i
vissa fall. Utskottet vidhaller att det inte &r berett att stilla sig bakom nagot
sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

| ett flertal motioner framférs synpunkter pa hur problemet med s.k.
moralpoliser ska motverkas. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
dessa personers verksamhet ar olamplig da den inkréktar pa kvinnors rorlighet
och ratt till ett sjalvstandigt liv. Utskottet & dock inte av uppfattningen att
problemet bor l16sas med nagon ny sarskild lagstiftning utan anser att det bor
kunna angripas inom ramen for géllande lagstiftning. Motionerna 2018/19:
2806 (M) yrkande 24, 2018/19:2865 (M) yrkandena 6-8 och 2018/19:2918
(M) yrkande 24 avstyrks darfor.

Som redovisats ovan pagér det ett omfattande arbete for att férhindra och
straffa hedersrelaterat fortryck. Négot sadant tillkannagivande som efterfragas
i motion 2018/19:1606 (M) &r darfor inte nodvéndigt. Motionsyrkandet
avstyrks.

Fragan om huruvida hedersbrott ska ges en egen brottsrubricering och om
huruvida hedersbrott ska utgéra en sérskild straffskarpningsgrund tas upp i ett
flertal motionsyrkanden. Utskottet konstaterar att riksdagen vid forra rets
behandling av motioner om véldsbrott och brottsoffer gjorde ett
tillkdnnagivande till regeringen om att hedersbrott bdér ges en egen
brottsrubricering. Av utkastet till sakpolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
framgar det ocksa att fragan ska utredas i syfte att ha en lagstiftning pa plats
den 1 januari 2022. Det saknas darfor anledning att nu ta nagra sadana initiativ
som motiondrerna efterfragar. Motionerna 2018/19:425 (KD), 2018/19:1057
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(S), 2018/19:1900 (M), 2018/19:2806 (M) yrkande 23, 2018/19:2819 (M, C,
KD, L) yrkandena 54 och 55, 2018/19:2865 (M) yrkande 4, 2018/19:2918 (M)
yrkande 22 och 2018/19:2967 (SD) yrkande 3 avstyrks dérmed.

I motionerna 2018/19:248 (SD) yrkande 5 och 2018/19:2923 (L) yrkande
19 efterfrigas hérdare straff for hedersrelaterad brottslighet. Aven dessa
motionsyrkanden avstyrks dd forestdende lagstiftningsarbete inte bor
foregripas.

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom kravet i motion 2018/19:1899
(M) om att egen brottsrubricering for oskuldskontroller bér inforas.
Motionsyrkandet avstyrks.

Som redovisats ovan pagar det ett omfattande arbete for att se Gver hur
hedersbrott ska motverkas. Mot denna bakgrund saknas det anledning att ge
regeringen tillkdnna att den i sarskild ordning ska se Over brotten grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning ska utformas. Motion
2018/19:2227 (V) yrkande 8 avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att stélla sig bakom forslaget i motion
2018/19:1558 (M) om att det bor utredas om begreppet hedersbrott bor erséttas
med annat lampligt namn. Motionen bor darfér avslas.

Barn- och tvangsaktenskap samt konsstympning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skérpt lagstiftning mot

tvangsaktenskap, straffbeldggande av  barndktenskap  och

straffrattsligt ansvar for vardnadshavare vid kénsstympning.
Jamfor reservation 9 (M, KD), 10 (M), 11 (M, KD), 12 (SD), 13

(M), 14 (L), 15 (SD), 16 (M, SD, KD) och 17 (KD) samt sérskilt

yttrande 4 (C, L), 5 (L), 6 (C, L), 7 (L), 8 (L) och 9 (C, L).

Motionerna

Barn- och tvangséktenskap

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 13 begars
ett tillk&nnagivande om att inféra mojligheter att verka proaktivt mot anhdriga
till den som l6per risk att giftas bort mot sin vilja, t.ex. genom foreldggande
eller forbud av domstol. Motionédrerna anfor att i t.ex. Storbritannien kan
domstolar utfarda forelagganden eller forbud till skydd for den som I6per risk
att giftas bort med tvang. Det kan exempelvis innebéra att ndgon ska upphéra
med hot och vald eller avsloja var ett offer befinner sig alternativt att en individ
inte far foras utomlands eller att en bortford individ ska foras tillbaka. Den
som bryter mot ett férelaggande kan fa olika typer av sanktioner, sdsom vite
eller fangelse.

I samma motion yrkande 14 begérs att det, for att hindra att unga fors ur
landet for att tvingas gifta sig mot sin vilja, ska dvervdgas om l&mpliga
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myndigheter ska ges mojlighet att aterkalla och omhanderta pass eller
forhindra att pass utfardas.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 57 begdars ett tillkdnnagivande om att det maste bli enklare att
forhindra att nadgon fors ut ur landet ofrivilligt for ett tvangsaktenskap
utomlands. | yrkande 58 anfors att det proaktiva arbetet mot tvangsaktenskap
ska forbattras. Bland annat bor ett inférande av en tvangsaktenskapsenhet,
liknande Forced Marriage Unit som finns i Storbritannien, ses dver.

I motion 2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP) yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om att det ska inféras mojlighet att utfarda utreseférbud
och sparra pass for barn som riskerar att med tvang foras ut ur landet. |
yrkande 6 i samma motion anfors att det &ven bor bli straffbart att forsoka fora
barn ut ur landet nér de har belagts med utreseférbud.

| partimotion 2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 péatalas
att det ar av storsta vikt att svenska myndigheter ges starkare juridisk och
operativ formaga att skydda barn fran att foras ut ur landet. Till att borja med
b6r socialndmnden ges rétt att besluta om utreseférbud om det &r ndédvandigt
for att skydda ett barn frdn kénsstympning, tvangséktenskap eller liknande
Overgrepp.

I samma motion yrkande 3 begérs att straffskalan for dktenskapstvang ska
ses Gver och skarpas fran fangelse i hogst fyra ar till fangelse mellan ett och
sex &r. | kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 16 anfors att straffet for dktenskapstvang ska skérpas s att straffet
battre motsvarar brottets karaktar. Aven i motion 2018/19:2819 av Tobias
Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 56 anfors att det straffrattsliga skyddet
mot tvangsaktenskap maste starkas.

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 17 lagstiftningen mot tvangsaktenskap ska skarpas sa att brottet
normalt leder till utvisning for utldndska medborgare.

I partimotion 2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om att straffet for vilseledande till tvangsaktenskapsresa bor
skarpas fran fangelse i hogst tva ar till fangelse mellan ett till fyra ar och om
att straffskalorna for brott relaterade till barnéktenskap (aktenskapstvang och
vilseledande till tvangsaktenskapsresa) bor ses oOver. Straffet for
aktenskapstvang bor skarpas fran fangelse i hogst fyra ar till fangelse mellan
ett och sex ar. Detta skulle aven fa till foljd att preskriptionstiden forlangs till
tio ar.

I kommittémotion 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om att kriminalisera stdmpling, forberedelse eller
forsok till vilseledande till &ktenskapsresa. Ett liknande yrkande framstélls i
partimotion 2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7.

I partimotion 2018/19:2594 (L) yrkande 5 begérs vidare ett
tillkdnnagivande om att preskriptionstiderna for aktenskapstvang och
vilseledande till tvangséktenskapsresa ska borja raknas fran den dag da offret
fyller 18 ar eller skulle ha fyllt 18 ar.
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I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. ( SD)
yrkande 10 begdrs ett tillkannagivande om att gora det straffbart att inga eller
pa nagot satt bidra till barnaktenskap i Sverige. | yrkande 11 i motionen anférs
att detta dven ska galla for inofficiella barndktenskap som aldrig rapporteras
till Skatteverket. Enligt yrkande 12 i samma motion bor straffet vara betydligt
hardare 4n de tva ars fangelse som kommit att bli nast intill standard for
barnéktenskap. Liknande yrkanden framfors i motion 2018/19:1639 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27. | partimotion 2018/19:2594 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 anférs att forbudet mot barnéktenskap bor
formuleras som en sérskild straffbestdmmelse.

Konsstympning

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 59 begérs ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett straffrattsligt
ansvar for vardnadshavare som inte férhindrar kénsstympning. Ett liknande
yrkande framfdrs i motion 2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler
(bada SD) yrkande 5.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27
begars ett tillkdnnagivande om att skydda flickor fran kdénsstympning.
Motionérerna pekar pa att bevislaget for konsstympning ofta ar svart och att
ingreppet inte séllan sker nar barnet befinner sig i ett annat land. Aven om det
utforts av nagon annan finns en stor risk att det sker med vardnadshavarens
goda minne, utan att det & mgjligt att ddma densamme. En lagstiftning som
gor det mojligt att straffa vardnadshavare som misslyckas med att skydda en
flicka fran konsstympning bor utredas. For att fa fler offer att vaga anmala
konsstympning bor vidare livslang anonymitet i rattsprocessen for offren
utredas.

I kommittémotion 2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22
begérs ett tillkannagivande om behovet av mer kunskap om kdnsstympning
inom rattsvisen, skola och sociala myndigheter. Motionérerna pekar pé att
sdval forberedelse som underlatenhet att avsloja konsstympning ar straffbart i
Sverige. Icke desto mindre férekommer det om och om igen i vart land. Mer
kunskap om brottet kravs darfor.

Stod till bortférda barn

I motion 2018/19:2158 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 1 begérs en
battre samordning mellan myndigheter nér det galler bortférda barn. |
yrkande 2 efterfrigas utokat konsulért uppdrag och integreringsradgivare pa
vissa ambassader.

I motion 2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP) yrkande 3
efterfragas ett kraftfullt stod pé plats for dem som drabbas av att med tvang
foras ut ur landet och fornekas ratten till sin skolgang. Har maste staten erbjuda
ett starkt operativt stod med syfte att barnen ska kunna atervanda till Sverige.
| yrkande 4 efterfragas en utokad samverkan och informationsspridning
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mellan myndigheter pa lokal och nationell niva. Det galler bade i det
forebyggande arbete som syftar till att se till att barn aldrig fors ut ur landet
och i arbetet med att séka upp och aterféra redan bortférda personer.

Bakgrund
Gallande ratt

Aktenskapstvang

Enligt 4 kap. 4 c § forsta stycket brottsbalken doms den som genom olaga
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att inga ett
aktenskap som ar giltigt i den stat dar det ingas, i den stat enligt vars lag det
ingas eller i en stat i vilken minst en av makarna ar medborgare eller har
hemvist for aktenskapstvang till fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket
framgar att detsamma géller den som pa sétt som anges i forsta stycket formar
nagon att inga en aktenskapsliknande forbindelse, om den ingas enligt regler
som galler inom en grupp och som innebdr att parterna betraktas som makar
och anses ha rattigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, och
innefattar fragan om upplésning av férbindelsen.

Den som genom vilseledande formar en person att resa till en annan stat an
den dar han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tvang eller
utnyttjande av hans eller hennes utsatta belagenhet ska formés att ingé ett
sddant aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
4c §, doms enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken for vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar.

Aktenskapstvang ar straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till aktenskapstvang &r sedan den 1 juli 2016 kriminaliserat
(prop. 2015/16:113, bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).

Den 1 januari 2019 &ndrades lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande édktenskap och formynderskap pé sé sétt att ett
aktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag inte erkanns i Sverige om nagon
av parterna var under 18 r vid tidpunkten for aktenskapets ingdende. Forbudet
géller oavsett parternas anknytning hit nar dktenskapet ingicks eller deras alder
vid tidpunkten for erk&nnandeprdvningen. Undantag ska aldrig kunna gdras
om nagon av parterna alltjgmt ar under 18 ar (prop. 2017/18:288, bet.
2018/19:CU4, rskr. 2018/19:43).

Konsstympning

Enligt 1 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor far
ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att stympa dessa eller
astadkomma andra bestdende forandringar av dem (konsstympning) inte
utforas, oavsett om samtycke har l&mnats till ingreppet eller inte. Den som
bryter mot 1 § doms till fangelse i lagst tva och hogst sex ar (2 §). Ar brottet
med hénsyn till omstandigheterna mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra
ar. Ar brottet grovt, déms till fangelse i lagst fem och hogst tio Ar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kénsstympning &r straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till kénsstympning och underlatenhet att avsloja eller forhindra
kdnsstympning ar straffbart.

I 3 § forsta stycket anges ett uttryckligt undantag fran kravet pad dubbel
straffbarhet. Detta innebdr att kénsstympning utgor ett brott som kan straffas
enligt svensk lag ocksd om ingreppet gjorts i en stat dar detta ar tillatet. Ocksé
forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet att avsl6ja ett sddant
brott ar straffbart i Sverige, trots att kravet pd dubbel straffbarhet inte ar
uppfyllt.

Lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor fick sin nuvarande
lydelse genom lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:
108, bet. 2016/17:JuU14, rskr. 2016/17:232).

Enligt 10 kap. 21 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) hindrar
inte halso- och sjukvardssekretess, socialtjanstsekretess och sekretess hos
Barnombudsmannen att uppgifter som angar misstankar om vissa brott mot
barn lamnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten. De brott som
asyftas 4r bl.a. brott som avses i lagen med forbud mot kénsstympning av
kvinnor.

Enligt 8 a kap. 1 8 utlanningslagen (2014:198) far en utlanning som inte &r
EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur
Sverige om han eller hon déms for ett brott som kan leda till fangelse. En s&dan
utlanning far utvisas ocksd om en domstol undanréjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlanningen har démts till och démer till en annan pafoljd.

Utvisning far dock ske endast om utlanningen doms till svarare paféljd an
boter och om

1. garningen ar av sddant slag och odvriga omstindigheter ar sadana att det
kan antas att han eller hon kommer att goéra sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet, eller

2. brottet med hansyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen &r sa allvarligt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.

| kapitlets andra respektive tredje paragrafer finns regler om att utldnningens
anknytning till Sverige respektive den tid han eller hon vistats i landet ska
beaktas i utvisningsfragan.

Pagaende arbete

Den 29 augusti 2018 lamnade Utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv  sitt
slutbetdnkande Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69).
Utredningen foreslar bl.a. att ett utreseférbud bor inforas i skyddande syfte
for barn som riskerar att foras utomlands for att ingd aktenskap eller
konsstympas. Sadana atgarder bor aven omfatta barn vilka fors utomlands for
att ingé giftermal vilka de till synes samtycker till, bl.a. mot bakgrund av att
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det i regel &r skadligt for barn att gifta sig och att dessa inte bor tillerk&nnas
formagan att samtycka till de langtgdende konsekvenser som ett giftermal
medfor. Utreseforbudet, som av utredningen foreslas inforas i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga, utgar i huvudsak fran lagens
befintliga systematik, vilket bl.a. innebdr att ett utreseférbud som huvudregel
ska meddelas av forvaltningsdomstol men i bradskande fall aven kan meddelas
tillfalligt av socialnamnden. For att vara effektivt bor ett sddant utreseférbud
vara straffsanktionerat och medféra inskrankningar av méjligheten att erhalla
och inneha pass. Utredningen foreslar darfor vidare dels att den som for ut ett
barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud, eller frdmjar att ett barn reser
utomlands i strid med ett sadant forbud, doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar, dels att passhinder och skal for passaterkallelse ska uppsta for ett barn
som har meddelats ett reseférbud. De foreslagna &ndringarna av passlagen
(1978:302) medfor aven att pass ska kunna omhéandertas och spérras i dessa
situationer.

Utredningen foreslar vidare (se s.14-18) att barnaktenskap bor
kriminaliseras. Straffbestammelsen féreslds utgd frdn den nuvarande
regleringen om &ktenskapstvang men att kravet pa tvang eller utnyttjande av
utsatt bel&dgenhet tas bort vid brott som riktar sig mot barn. Straffet bor i forsta
hand drabba den som bér det huvudsakliga ansvaret for att ett barndktenskap
kommer till stind. Om barnet sjalv samtycker till att ingd dktenskapet ar utan
betydelse. Det ar darfor rimligt att straffa den som formar ett barn att ingé
aktenskap utan att det dessutom stills nagot krav betraffande tvang eller
utnyttjande av viss beldgenhet.

I manga fall ar barnets vardnadshavare ocksd den som har forméatt barnet
att inga aktenskapet. Man kan emellertid tanka sig fall dar det inte gér att
bevisa att vardnadshavaren formatt barnet till aktenskapet eller att dennes
atgarder inte ar att anse som ett formaende. Utredningen foreslar darfor aven
att den som tilliter att ett barn ingdr &ktenskap kan straffas for
barniktenskapsbrott. Begreppet “tillater” tar sikte pd aktiva handlingar.
Exempel pé handlingar som kan innefatta ett tillitande &r att vardnadshavare
ger sitt samtycke till &ktenskapet eller nédrvarar vid en brdllopsceremoni.
Ansvar for barndktenskapsbrott bor alltsd triffa den som ”formar” eller
“tillater” barnet att ingd dktenskap.

Aven sddana barniktenskap som ingétts efter tvang eller utnyttjande och
som i och for sig uppfyller rekvisiten for &ktenskapstvang bor enligt
utredningen omfattas av bestammelsen om barnaktenskapsbrott. En sadan
lésning ar att foredra eftersom den leder till en samlad behandling av alla
aktenskapstvangsbrott som riktar sig mot barn. Aven de informella
aktenskapen ska inrymmas i bestimmelsen (jfr 4 kap. 4 ¢ § andra stycket
brottsbalken). Enligt utredningen kan det till och med vara s att det ar har
straffbestimmelsen kommer att fa den storsta effekten eftersom nagra juridiskt
giltiga svenska barndktenskap inte langre kan ingads och foreslagna
skarpningar av reglerna kring erkdnnande av utlandska barndktenskap
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kommer att fa till foljd att utlandska barnéaktenskap i princip aldrig kommer
att erkannas. Straffet for brottet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Nar det géller frigan om utdkade méjligheter att underlatta eller framtvinga
ett aterforande av personer som forts utomlands anfér utredningen att en annan
fragestallning som kan diskuteras ar huruvida det &r mgjligt att andra SoL och
lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand — bl.a. i frdga om att andra
forutséttningarna for att bekosta hemresor till Sverige och fortydliga
forhallandet lagarna emellan — for att p& s& vis oka mojligheterna till
aterforande. Som utredningen uppfattar det ar det dock inte lagstiftningen som
utgdr det framsta hindret ndr hjélpbehévande befinner sig utomlands utan i
stallet de praktiska svarigheter som kan forekomma nar socialtjansterna och
Utrikesdepartementet samverkar i sadana arenden. Det framstar darfor som
mer angeldget att se dver formerna for denna samverkan an att foresla
forandringar av reglerna i SoL och lagen om konsulart ekonomiskt bistand.

Sammantaget ar det utredningens slutsats att forbattrade forutsattningar att
hjalpa sadana personer som forts utomlands for att inga aktenskap eller
konsstympas framst bor sokas utifrin en oversyn av de berdrda
myndigheternas arbetsmetoder och samverkan.

Beténkandet bereds enligt uppgift i Regeringskansliet.

Regeringskansliet har informerat om att UD i en tvadrig satsning har
tillforts 10 miljoner kronor arligen for att forstarka det konsuldra stodet i
Stockholm och pa ambassaderna i Amman i Jordanien och Nairobi i Kenya
for de som ar nddstallda utomlands till f6ljd av hedersrelaterad problematik.

Uppdrag till Socialstyrelsen m.fl.

Regeringen gav den 23 februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stodja
genomfdrandet och uppféljningen av den nationella strategin for att férebygga
och bekampa méns vald mot kvinnor. | uppdraget ingdr att forbattra kunskapen
om forekomsten av véld och insatserna pd omradet samt kompetensstod och
metodutveckling for vard- och omsorgspersonal. Socialstyrelsen ska dven
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck,
barnaktenskap och tvangsaktenskap. Uppdraget har delredovisats i rapporten
Forslag pd indikatorer for uppféljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor i mars 2018 och ska
slutredovisas senast den 31 mars 2020.

Regeringen gav i april 2016 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor i uppdrag (S2016/02759/JAM) att genomféra
informationsinsatser om jamstélldhet och hélsa for asylsékande och nyanlénda
barn och unga som bl.a. tar upp fragor om heder och sjalvbestammanderatt i
fragor om sexualitet och relationer. Vidare har Lansstyrelsen i Ostergétlands
lan sedan 2005 haft ett flertal nationella regeringsuppdrag med syfte att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Exempelvis har lansstyrelsen
etablerat ett nationellt kompetensteam som bl.a. driver en nationell
stodtelefon.

2018/19:JuU14
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Regeringens handlingsplan mot kénsstympning

Regeringen (Socialdepartementet) fattade i juni 2018 beslut om en
handlingsplan mot konsstympning av flickor och kvinnor. Syftet med
handlingsplanen &r att forebygga och motverka kénsstympning av flickor och
kvinnor samt forbattra stodet till utsatta for att pa sa satt bidra till att uppfylla
de mal som regeringen faststallt for jamstalldhetspolitiken, barnrattspolitiken
och ungdomspolitiken samt har anslutit sig till genom Agenda 2030. Genom
en nationell handlingsplan som samlar regeringens arbete, bade pagaende och
nyligen paborjat, kan ocksa samverkan och samordning pa omréadet starkas
ytterligare.

I den ovan ndmnda &verenskommelse med 73 punkter som tréffats mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
anfors att myndigheternas mojligheter att ingripa vid misstanke om att
personer fors ut ur landet for att giftas bort mot sin vilja eller kdnsstympas ska
starkas.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har behandlat motioner om barn- och tvéngsiktenskap,
tvangsaktenskapsresor samt konsstympning ett flertal ganger, senast varen
2018 (bet. 2017/18:JuU14 s. 19 f. och bet. 2017/18:JuU17 s. 25 f.).

Utskottet konstaterade da i det forstnamnda beténkandet att det &r angelaget
att lagstiftningen mot &ktenskapstvang, barnaktenskap och tvangsakten-
skapsresa fungerar pa ett effektivt satt. Med hansyn till att regeringen tillsatt
en utredning med uppdrag att se over lagstiftningen om barnaktenskap,
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa, ansdg utskottet
att detta arbete inte borde foregripas och avstyrkte motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:JuU14, rskr. 2017/18:240).

Utskottet anforde vidare i betdnkande 2017/18:JuU17 att det dr angeldget
att lagstiftningen mot tvangsaktenskap fungerar effektivt och noterade darvid
att regeringen gett Utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv i uppdrag att utreda bl.a. frégor
om tvangsaktenskap, konsstympning och atgarder for att hindra att personer
fors ut ur landet. Enligt utskottet borde detta arbete inte foregripas. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2017/18:JuUl17,
rskr. 2017/18:241).

Utskottet behandlade aven ett motionsyrkande om att vardnadshavare som
misslyckas med att skydda en flicka fran kénsstympning ska kunna straffas for
det i betankande 2017/18:JuU17 (s. 25-33). Utskottet anférde da att det ar
angelaget att lagstiftningen mot tvangséktenskap och kénsstympning fungerar
effektivt. Som framgatt har regeringen gett Utredningen om starkare skydd
mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv i uppdrag att
utreda bl.a. fragor om tvangséktenskap, kénsstympning och atgarder for att
hindra att personer fors ut ur landet. Enligt utskottet borde detta arbete inte
foregripas, varfor utskottet avstyrkte motionen.
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Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Utredningen om starkare skydd mot barnéktenskap,
tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv dven har haft i uppdrag att bl.a.
utreda fragor om atgarder for att hindra att personer fors ut ur landet.
Betankandet bereds inom Regeringskansliet. Resultatet av detta arbete bor inte
foregripas varfor motionerna 2018/19:1402 (MP) yrkandena 5 och 6,
2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkandena 57-58 och 2018/19:2865 (M)
yrkandena 13 och 14 avstyrks. Utskottet konstaterar vidare att utredningen
&ven haft i uppdrag att utreda hur samverkan mellan olika bertrda
myndigheter fungerar. D beredningsarbetet inte heller bor foregripas i denna
del avstyrker utskottet &ven motion 2018/19:2594 (L) yrkande 1.

Utskottet vidhaller och vill pd nytt understryka att det ar angeldget att
lagstiftningen mot dktenskapstvéng, barniktenskap och tvangsiktenskapsresa
fungerar pa ett effektivt satt. Som framgar ovan har utredningen i sitt
slutbetidnkande dven lamnat forslag pé detta omrade. Detta arbete bor inte
foregripas varfor motionerna 2018/19:1119 (SD) yrkandena 16 och 17,
2018/19:2594 (L) yrkande 3 samt 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 56
avstyrks.

I motionerna 2018/19:1119 (SD) yrkandena 10-12, 2018/19:1639 (SD)
yrkandena 25-27 samt 2018/19:2594 (L) yrkande 6 begérs att barnaktenskap
ska straffbelaggas. Som framgér ovan ingar aven fragan om att straffbeldgga
barnaktenskap i utredningens uppdrag. D4 resultatet av detta arbete inte bor
foregripas avstyrks motionsyrkandena.

I motionerna 2018/19:2594 (L) yrkandena 4 och 7 samt 2018/19:2865 (M)
yrkande 5 begars tillkdnnagivanden om 6versyn av straffet for vilseledande till
tvangséktenskapsresa respektive en kriminalisering av stampling eller forsok
till vilseledande till tvéngsaktenskapsresa. Aven dessa fragestallningar
omfattas av utredningen. Beredningen av denna bor inte foregripas varfor
motionsyrkandena bor avslas. Av samma skal bor motion 2594 (L) yrkande 5
om forlangda preskriptionstider for dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa avslas.

Som redovisats ovan ar underldtenhet att avsloja eller forhindra
konsstympning straffbar. Betankandet fran utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv bereds for
nérvarande i Regeringskansliet. Utskottet ser det som angeléget att en effektiv
och breddad lagstiftning med skérpta straff for att férhindra kénsstympning
kommer pa plats s snart som méjligt under valperioden. Beredningsarbetet
behdver darfor ske skyndsamt. Mot bakgrund av regeringens handlingsplan
mot kénsstympning och det beredningsarbete som pagar i Regeringskansliet
kring skarpt lagstiftning samt i 6verenskommelser mellan partier saknas det
dock anledning for riksdagen att gora nagra sadana tillkannagivanden som
efterfrdgas i motionsyrkandena 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 59,
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2018/19:2861 (C) yrkande 27 och 2018/19:2967 (SD) yrkande 5 om ett
straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som inte forhindrar konsstympning.
Motionerna avstyrks.

Mot bakgrund av regeringens handlingsplan mot kénsstympning och det
beredningsarbete som redovisats ovan avstyrker utskottet motion
2018/19:2915 (KD) yrkande 22 vari motionarerna efterfragar mer kunskap om
kdnsstympning inom rattsvasen, skola och sociala myndigheter.

I motionerna 2018/19:1402 (MP) yrkandena 3 och 4 efterfragas ett
kraftfullt stod pa plats for dem som drabbas av att med tvang bli forda ut ur
landet samt en utvecklad samverkan mellan myndigheter i dessa fall. Aven
dessa fragestallningar berérs av det ovan namnda utredningsuppdraget. Vidare
har det konsulara stodet forstarkts pa vissa ambassader for personer som till
foljd av hedersrelaterad problematik &r nodstéllda utomlands. Utskottet finner
darfor inte att det finns skal for sadana initiativ som motionarerna efterfragar.
Motionsyrkandena avstyrks darfor. Liknande yrkanden framférs i motion
2018/19:2158 (M) yrkandena 1 och 2. Aven dessa motionsyrkanden avstyrks.

Manniskohandel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om bl.a. rattsvasendets

arbete mot ménniskohandel, polisens arbete mot barnprostitution

och manniskohandel och motverkande av olaglig arbetskraft.
Jamfor reservation 18 (L), 19 (L), 20 (KD) och 21 (SD).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29 anfors att
det ar viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot
manniskohandel och att rattsvésendets kunskap om manniskohandel med barn
ska vara god. | yrkande 30 i motionen anfdrs att Europasamarbetet mot
manniskohandel med barn ska starkas. Motionérerna anser att mojligheten att
fa uppehallstillstand i EU bor starkas for offer for manniskohandel sa att dessa
ska véaga ge sig till kanna och vittna.

I kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
12 anfors att det ar angelaget att polisen organiserar sitt arbete pa sa sétt att det
i varje polisregion finns kompetens och resurser att arbeta med att bekdmpa
manniskohandel och barnprostitution. Polisregioner med storre problem bor
ocksa kunna fa nationellt stod i form av exempelvis mobila team.

Enligt kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 21 behdvs ytterligare verktyg for att bekdmpa trafficking. Mojligheten
att genom lagstiftning gora det lattare att utddma hardare straff for
manniskohandel bor ses dver. Motiondrerna anfor att det t.ex. borde bli lattare
att doma baserat pa ett helhetsmoénster som pavisar manniskohandel.
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I motion 2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 1 vill
motiondrerna skdrpa lagstiftningen och o©ka straffen for att motverka
manniskohandel, prostitution och sexkop.

I motion 2018/19:874 av Sten Bergheden (M) begérs att regeringen ska ta
fram en handlingsplan fér hur man ska bekdmpa den olagliga arbetskraften
(yrkande 2). Vidare bor regeringen dvervéga att studera hur andra lander i EU
har 16st problemet med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for atgarder
(yrkande 4).

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

For att sakerstalla ett straffrattsligt skydd mot ménniskohandel, beslutade
riksdagen varen 2018 om en tydligare brottsheskrivning, ett battre skydd for
barn och en skérpning av straffskalan (prop. 2017/18:123, bet. 2017/18:JuU32,
rskr. 2017/18:303). Enligt den nya lydelsen av 4 kap. 1 a § forsta stycket
brottsbalken déms den, som i annat fall &n som avses i 1 8 (dvs. manniskorov),
genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet
som allvarligt begransar personens alternativ, eller annat sddant otillborligt
medel om det allvarligt begrdnsar personens alternativ rekryterar,
transporterar, overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon
ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér nodlage for
den utsatte, doms for manniskohandel till fangelse i lagst tvd och hogst tio ar.
Av paragrafens andra stycke framgar att den som begar en garning som avses
i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms for
manniskohandel &ven om inte nagot sadant otilloorligt medel som anges dar
har anvants. Detta galler &ven om den som begér en sadan gérning inte haft
uppsat till men varit oaktsam betraffande omstandigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar. Enligt paragrafens tredje stycke ar paféljden for
ett mindre grovt brott som avses i forsta eller andra stycket, fangelse i 1agst
sex manader och hogst fyra ar.

Riksdagen beslutade samtidigt att ett nytt gradindelat brott, bendmnt
manniskoexploatering, inférs genom en ny paragraf, 4 kap. 1 b § brottsbalken.
Syftet ar att forstarka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer i arbete och tiggeri. Genom brottet straffbeldggs att genom ett
otillbérligt medel exploatera en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri. Ar offret ett barn under arton ar foreslas ett
séarskilt starkt straffrattsligt skydd. Straffet fér manniskoexploatering &r
fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst tva och hogst
tio ar. Den nya utformningen av manniskohandelsbestammelsen och den nya
bestdmmelsen om manniskoexploatering har gallt sedan den 1 juli 2018.

Av 5 kap. 15 § utlanningslagen (UtlL) framgar att ett tidsbegransat
uppehallstillstand om minst sex manader ska pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till en utlanning som vistas hér, om
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1. det behdvs for att forundersékning eller huvudforhandling i brottmal ska
kunna genomforas,

2. utlanningen Klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlénningen brutit alla forbindelser med de personer som &r missténkta for
brott som férundersékningen avser, och

4. hénsyn till den allménna ordningen och s&kerheten inte talar emot att
tillstdnd beviljas.

Bestammelserna i 5 kap. 15 § UtIL grundar sig pa direktiv 2004/81/EG om
uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de berérda myndigheterna.

Av 5 kap. 15d § UtIL framgar att en utlanning med uppehallstillstand enligt
15 §& far, efter egen ansokan, for tiden efter tillstAndets giltighetstid beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand, om utlanningen

1. har samarbetat med de brottsutredande myndigheterna i en utredning om
brott enligt 20 kap. 5 §, och

2. har viackt talan om innestdende ersittning for arbete enligt lagen
(2013:644) om ratt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utldnning som inte har ratt att vistas i Sverige.

5 kap. 15d § UtIL grundar sig pa direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009
om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (prop. 2012/13:125, Dbet.
2012/13:SfU8, rskr. 2012/13:274).

Justitiedepartementet har informerat om att det inte pagar nagot arbete med
att se Over forutsattningarna for tidsbegransade tillstand enligt dessa
bestdmmelser. Offer for manniskohandel eller annan brottslighet som anfor
hinder mot att atervanda till hemlandet och som vill stanna i Sverige &r
hanvisade till asylprocessen.

Regeringen anfor (prop. 2017/18:1 utg.omr. 13 s. 80) att handlingsplanen
till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp
(skr. 2015/16:192) utgor en plattform for vidare arbete inom omradet. P&
regeringens webbplats framgdr att handlingsplanen géller fér 20162018 och
att den innehaller 23 atgarder for att forebygga, skydda och stédja barn samt
skapa forutsattningar for att effektivt lagfora garningsmén. Inom ramen for
handlingsplanen har Polismyndigheten fatt i uppdrag att i samverkan med bl.a.
Aklagarmyndigheten identifiera och genomféra &tgarder for att forstarka och
utveckla formégan att upptacka, utreda, forhindra och forebygga sexualbrott
mot barn m.m. (Ju2016/06827/PO). Ytterligare en atgard i handlingsplanen &r
starkt formdga att utreda méanniskohandelsbrott och sexuella Gvergrepp mot
barn genom fortsatt utbildning for dklagare. Aklagarmyndighetens projekt
Brott mot barn, vald i néra relationer och sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat
bésta arbetssétt syftar till att forvalta, vidareutveckla och fortsétta att tillampa
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arbetsséttet. Fragor om manniskohandel och sexuella Gvergrepp mot barn
ingér i myndighetens klagarutbildningar. Aklagarmyndigheten foljer frégan
noga och bevakar behovet av vidare utbildningsinsatser inom omréadet.

Regeringen har dérefter i februari 2018 beslutat om en nationell
handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. Syftet med
handlingsplanen &r att forebygga och motverka prostitution och
manniskohandel for alla andamél samt att bidra till ett battre skydd och stod
for personer som dr utsatta for manniskohandel. Genom en nationell
handlingsplan som samlar regeringens arbete mot prostitution och
manniskohandel kan samverkan och samordningen pd omradet stirkas
ytterligare. Det ar tydligt att arbetet mot prostitution och ménniskohandel
behover bli effektivare och mer malinriktat. Formagan att upptacka offer for
prostitution och ménniskohandel behover starkas och rattsvasendets arbete
behover effektiviseras. En viktig del &r det forebyggande arbetet. Ytterligare
en viktig del, sarskilt nar det géller prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal, ar att minska efterfragan. | det avseendet ar forbudet mot
kdp av sexuella tjanster centralt.

Atgarderna som presenteras i handlingsplanen delas in i &tta olika
insatsomraden:

Forstarkt samordning mellan myndigheter och andra akttrer
Starkt forebyggande arbete

Forbattrad formaga att upptécka prostitution och manniskohandel
Lagstiftningsatgarder

Starkare skydd och stod

Effektivare brottsbekdmpning

Starkt kunskap och metodutveckling

Okad internationell samverkan

NG kbR

Mélet med handlingsplanen &r att den ska bidra till ett mer effektivt, strategiskt
och mélinriktat arbete mot prostitution och manniskohandel. Handlingsplanen
ska vidare bidra till genomfdrandet av de mél som regeringen har satt upp inom
omradet. Har avses bl.a. det vergripande jamstélldhetspolitiska malet om att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv
samt delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig
integritet.

Med anledning av regeringens handlingsplan till skydd for barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp (skr. 2015/16:192) har
Socialstyrelsen 2018 tagit fram en végledning for socialtjansten: Barn i
internationell manniskohandel och exploatering.

Den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10)
omfattar bl.a. manniskohandel for sexuella andamal (prop. 2017/18:1 utg.omr.
13 s. 67 f.). Lansstyrelsen i Stockholms lan har flera regeringsuppdrag inom
manniskohandelsomradet. Inom ramen for uppdragen tillnandahaller
lansstyrelsen kompetensstdd till andra myndigheter, bl.a. rattsvésendet.
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I Polismyndighetens redovisning av ett regeringsuppdrag om brottsutred-
ningsverksamheten som lamnades i oktober 2017 (A868.568/2016 s. 7) anfor
myndigheten att formagan att bekdmpa manniskohandel har starkts.
Forutsattningarna for effektivare lagforing av kop av sexuell tjanst, kdp av
sexuell handling av barn, koppleri och ménniskohandel har forbéattrats. Ett av
malen for arbetet har varit att skapa en organisation for de operativa insatserna
mot prostitution och manniskohandel i hela landet, liksom att stimulera till ett
uthélligt arbete och en 6kad samverkan mellan berérda aktorer. Ett annat mal
har varit att genom samverkan bidra till en utdkad metod- och
kompetensutveckling inom polisen.

2015 gjordes é&ndringar i forundersokningskungorelsen (1948:948).
Andringarna innebr att brottsoffer numera fér ett battre skydd, starkare stod
och mer information. Bland annat ska brottsoffer, sa snart det ar mojligt, fa
information om vilka skyddsatgarder som finns att tillgd och om méjligheter
till alternativt boende. Information ska ocksa lamnas om vilka myndigheter,
organisationer och andra som kan ge vard till brottsoffret. Polisen ska ocksa
gora en individuell skyddsbedémning for att faststalla om det finns behov av
sarskilda skyddsatgarder under férundersékning och rattegang. Ett brottsoffer
kan vidare, pa ansékan av en foérundersokningsledare, beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstand om 30 dagar for att kunna &terhamta sig och ta stallning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Detta
foljer av utlanningslagen (2005:716).

EU-kommissionen l&mnade i december 2018 (Com(2018) 777 final) den
andra rapporten om kampen mot manniskohandel i enlighet med artikel 20 i
direktiv 2011/36/EU Om férebyggande och bekd&mpande av manniskohandel
och om skydd av dess offer. Rapporten syftar till att ge en éversikt dver de
framsteg som gjorts for att hantera ménniskohandel i EU, inklusive statistiska
uppgifter, som rapporterats av medlemsstaterna, EU-organ, civilsamhallet och
internationella eller regionala organisationer.

I propositionen Uttkade arbetsplatsinspektioner (prop. 2017/18:176)
foreslog regeringen att Polismyndigheten far utokade mojligheter att
genomfora inspektioner pa arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte
har anstillda som saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige.
Arbetsplatsinspektionerna ska begréansas till branscher dér Polismyndigheten
har bedomt att det finns en sérskild risk for sddana anstallningar. Riksdagen
antog forslagen i propositionen och lagandringarna tradde i kraft den 1 juli
2018 (bet. 2017/18:SfU26, rskr. 2017/18:348).

Av regeringens webbplats framgar att regeringen i december 2017
uppdragit at Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsékringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket att under 2018-2020 utveckla &ndamalsenliga
och effektiva metoder for myndighetsgemensam kontroll for att motverka
fusk, regelovertrédelser och brottslighet i arbetslivet.

Inom EU (kommissionen) finns det under generaldirektoratet for
sysselséttning, socialpolitik och inkludering ett EU-forum som hanterar
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odeklarerat arbete och som Okar samarbetet mellan EU-landerna. Forumet
samlar relevanta myndigheter och aktdrer som arbetar med att bekdmpa
odeklarerat arbete, for att hantera denna friga pa ett mer effektivt sitt,
samtidigt som man respekterar nationella kompetenser och férfaranden. Fran
Arbetsmarknadsdepartementet har informerats om att de nordiska landerna via
detta EU-forum har fatt finansiering for ett nordiskt projekt. En person frén
Arbetsmiljoverket representerar Sverige i detta forum.

Tidigare utskottshehandling

Vid beredningen av budgetbetdnkandet for 2018 konstaterade utskottet i
samband med ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2017/18:JuU1 s. 134 f.)
att det &r mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet
mot manniskohandel och kommersiell handel med sex. Offrens utsatthet vid
denna form av brottslighet ar &n storre nér det handlar om barn. Vidare uttalade
utskottet bl.a. att det behdver finnas god kunskap kring kommersiell sexuell
exploatering av barn i hela rattskedjan, frén poliser och aklagare till
domstolsvésendet. Utskottet foreslog att riksdagen skulle stalla sig bakom ett
tillkdnnagivande om kompetensen inom réttsvdsendet i arbetet mot
manniskohandel med barn. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:241).

Riksdagen har tidigare tillkannagett for regeringen att den ska aterkomma
till riksdagen med forslag om skarpta straff for manniskohandel och koppleri
(bet. 2014/15:JuU14 punkt 6, rskr. 2014/15:138). Tillkdnnagivandet har
ansetts slutbehandlat i och med proposition 2017/18:123 (se bet.
2017/18:JuU32 s. 15).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan gjorde riksdagen vid behandlingen av
budgetpropositionen for 2018 ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av
att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot manniskohandel och
kommersiell handel med sex. Nagot nytt tillkannagivande till regeringen i
denna sak &r inte nédvandigt. Motion 2018/19:2267 (L) yrkande 29 avstyrks
darfor.

Europasamarbetet mot manniskohandel med barn &r viktigt, och i detta
sammanhang ar fragan om uppehallstillstand givetvis av stor betydelse. Fragan
om uppehallstillstand ar ocksd ndgot som avhandlas inom detta samarbete.
Nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion 2018/19:2267
(L) yrkande 30 &r dock inte nddvandigt.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2018/19:2453 (KD) yrkande 12 att
det &r viktigt att polisen har tillrdcklig kompetens i sitt arbete mot
barnprostitution och manniskohandel. Som framgar ovan lyfts ocksa
samordning mellan myndigheter och starkt kunskap och metodutveckling
fram i den nationella handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel.
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Det finns mot denna bakgrund inte anledning for riksdagen att nu ta nagot
sadant initiativ som motionarerna efterfragar. Motionsyrkandet avstyrks.

Riksdagen har som redovisats ovan, for att sékerstdlla ett starkt
straffrattsligt skydd mot manniskohandel, beslutat om en tydligare
brottsbeskrivning, ett béttre skydd for barn och en skarpning av straffskalan.
Mot denna bakgrund saknas det enligt utskottets mening anledning till ndgot
sddant initiativ som efterfrdgas i motion 2018/19:133 (SD) yrkande 21.
Motionsyrkandet avstyrks darfor. Av samma skél avstyrker utskottet motion
2018/19:1921 (C) yrkande 1.

Utskottet ser slutligen, bl.a. mot bakgrund av det arbete som redovisats
ovan, inte skal att stalla sig bakom det som efterfragas i motion 2018/19:874
(M) yrkande 2 om en handlingsplan fér hur man ska bek&mpa den olagliga
arbetskraften, eller i yrkande 4 om att Sverige bor Overvéga att studera hur
andra lander har 16st problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for
atgarder. Darmed avstyrks motionsyrkandena.

Hatbrott mot troende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om att studier om

kristofobiska hatbrott ska tas fram och om att polisen och dvriga

rattsvasendets arbete mot hatbrott riktade mot troende ska foljas.
Jamfor reservation 22 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bdda KD)
yrkande 1 begars att studier med inriktning pa kristofobiska hatbrott ska tas
fram. Motiondrerna anfor att Namnden for statligt stod till trossamfund (SST)
2014 visade att Sverige ar déligt pa att bekdmpa religiést motiverade hatbrott.
Trots detta finns det alltjamt ytterst lite statistik och forskning att tillga. Det
lilla som gjorts har varit kring antisemitiska och islamofobiska hatbrott. Ett
undantag &r en undersokning av organisationen Open Doors forra aret. Vi
foreslar darfor att studier med inriktning pé kristofobiska hatbrott genomfors.

I motion 2018/19:1607 av Elisabeth Svantesson (M) begéars ett
tillkdnnagivande om att polisens och évriga rattsvasendets arbete mot hatbrott
som riktas mot troende ska féljas noga. Motionaren anfor att hatbrott mot
troende inte bara ar ett problem for de direkt berérda utan aven ett
demokratiproblem. Religionsfriheten ar inte vard mycket om de som ut6var
sin tro inte kan kénna sig trygga.

Bakgrund

Med begreppet hatbrott avses i regel brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt andra brott d&r ett motiv for brottet har varit att kranka en
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person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, troshbekannelse, sexuell l&ggning
eller annan liknande omstandighet.

Av 29 kap. 2 § 7 brottsbalken framgar att det som en forsvarande
omstandighet vid bedémningen av straffvardet, vid sidan av vad som géller
for varje sarskild brottstyp, sérskilt ska beaktas om ett motiv for brottet varit
att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudférg, nationalitet eller etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell 1aggning eller annan liknande omstandighet.

Regeringen anforde i proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 13 s. 49 att en
nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
(Ku2016/02629/DISK) beslutades under 2016. Planen innebdr att ett samlat
grepp tas om arbetet mot rasism och liknande former av fientlighet som utfors
av flera myndigheter, regionala och lokala aktorer samt organisationer inom
det civila samhallet. Planen utgar fran fem sarskilt viktiga strategiska omraden,
déribland mer kunskap, utbildning och forskning samt ett mer aktivt
réttsvésende.

Polisanmélda hatbrott utgérs av inkomna anmélningar diar Bra har
identifierat ett hatbrottsmotiv samt uppgifter om hur dessa anmélningar
hanterats av rattsvasendet (s.k. handlagda drenden). Statistiken har redovisats
i en arlig hatbrottsrapport tillsammans med statistik om sjalvrapporterad
utsatthet  utifrén  Nationella  trygghetsundersokningen,  Politikernas
trygghetsundersokning och Skolundersékningen om brott. Sedan 2017 (som
avser polisanmélningar for 2016) publiceras dock hatbrottsrapporten vartannat
ar for att mellanliggande &r publicera andra fordjupade studier pd omradet.
Nésta rapport om polisanmélda hatbrott publiceras 2019.

Av regleringsbrevet for Bra for 2019 framgar att Bra ska gora en fordjupad
studie av antisemitiska hatbrott. Bra ska i studien belysa den antisemitiska
hatbrottslighetens karaktar med fokus pd garningspersoner i syfte att fa
forbattrad kunskap for att kunna stérka det forebyggande arbetet. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 juni 2019 (Ku2017/02333/DISK).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa hatbrott mot troende inom alla religioner. Som
redovisats ovan har regeringen beslutat om en nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Det har enligt utskottet inte
framkommit ndgot som mot denna bakgrund ger utskottet anledning att nu ta
nagot sadant initiativ som motionarerna efterfragar. Utskottet ar saledes inte
berett att foresld ett tillkdnnagivande harom till regeringen. Motion
2018/19:174 (KD) yrkande 1 avstyrks darfor.

Utskottet anser i linje med vad som anforts ovan att polisens och 6vriga
rattsvasendets arbete mot hatbrott riktade mot troende &ar viktigt. Nagot
tillk&nnagivande till regeringen om att detta ska foljas ar enligt utskottet dock
inte nddvéndigt. Motion 2018/19:1607 (M) avstyrks darfor.
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Kontaktforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att straffen
for dvertradelser av kontaktforbud ska skarpas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. 6kad anvandning av
elektronisk overvakning vid kontaktforbud och om att uttka
omradet for kontaktforbud.

Jamfor reservation 23 (M, L), 24 (SD, KD, L), 25 (SD), 26 (L)
och 27 (M, L).

Motionerna

I motion 2018/19:272 av Hampus Hagman (KD) efterfragas en utredning av
vad som ligger bakom de stora skillnaderna i hanteringen av kontaktférbud i
landet och att regeringen bor aterkomma med forslag om hur dessa skillnader
kan jamnas ut. Motionaren pekar pd att det ar stor skillnad mellan olika
aklagarkammare vad galler hur stor andel av begarda kontaktféroud som
beviljas.

I kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1
anfors att hotbildsbedémningen alltid ska vara vagledande, och om den ger vid
handen att det finns skél for en elektronisk fotboja bor detta vara mojligt &ven
vid kontaktférbud av normalgraden. Liknande yrkanden framférs ocksa i
motionerna 2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2, 2018/19:2806
av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 22 och 2018/19:467 av Gulan Avci (L)
yrkande 2.

Aven andra fragor om kontaktférbud tas upp i flera motioner.

| tvd motioner framfors yrkanden om skarpta straff for Gvertradelser.
Sadana yrkanden framfors i motionerna 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl.
(SD) yrkandena 2 och 3 samt 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 2.

I kommittémotion 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4
begérs att lagstiftningen ska kompletteras s& att ett kontaktforbud med
elektronisk dvervakning ska kunna utfardas vid frislappandet av den som
domts for ett valds- eller sexualbrott gentemot en narstaende. Ett yrkande med
samma innebdrd framfors i motion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 6.

I kommittémotion 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1
begérs en &andring i lagstiftningen med syfte att forenkla utfardandet av
kontaktforbud for utsatta kvinnor.

I kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om en utvidgning av omradet for kontaktforbudet.
Motiondrerna anfor att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud bor kunna gélla en
hel kommun eller flera kommuner.
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I samma kommittémotion begdrs i yrkande 4 att de lagandringar
betréffande kontaktforbud i gemensam bostad som infordes 2014 bor
utvarderas. Motionarerna anfor att lagandringarna inte fatt tillrackligt
genomslag i praktiken.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 8§ lagen (1988:688) om kontaktférbud framgar att en person kan forbjudas
att besoka eller pa annat satt ta kontakt med en annan person eller att folja efter
denna person (kontaktforbud). Kontaktforbud far meddelas om det pa grund
av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses
galla kommer att bega brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt trakassera
den som forbudet ska skydda. Vid bedomningen av om det finns en sadan risk
ska det sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses galla har begatt brott
mot ndgon persons liv, halsa, frihet eller frid. Ett kontaktforbud far meddelas
endast om skalen for ett sddant forbud uppvéger det intréng eller men i 6vrigt
som forbudet innebér for den mot vilken forbudet avses galla. 1 1 a § ndmnda
lag finns bestdammelser om mdjligheten att meddela kontaktférbud nar det
géller den gemensamma bostaden.

Av 2 § forsta stycket lagen om kontaktforbud framgér att om det kan antas
att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ar tillrackligt, far forbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad, arbetsplats
eller n3got annat stalle dar den personen brukar vistas (utvidgat
kontaktforbud). Ett beslut om utvidgat kontaktférbud ska forenas med villkor
om elektronisk 6vervakning, om den mot vilken beslutet avses gélla har
Overtrétt ett kontaktférbud och det inte finns sdrskilda skal mot det. Av andra
stycket foljer att den som har 6vertrétt ett utvidgat kontaktférbud far forbjudas
att uppehalla sig inom ett stérre omréde an som foljer av forsta stycket (sarskilt
utvidgat kontaktforbud). Forbudet far omfatta ett eller flera omréden i
anslutning till sadana platser dar den andra personen har sin bostad eller
arbetsplats eller annars brukar vistas. Det far inte avse ett storre omrade &n vad
som &r nodvéndigt. Ett beslut om sérskilt utvidgat kontaktférbud ska vidare
forenas med villkor om elektronisk évervakning, om det inte finns sérskilda
skal mot det. Sarskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas endast om skalen
for ett saddant forbud vager vasentligt tyngre an den inskrankning i
rorelsefrineten som férbudet innebdr for den mot vilken forbudet avses galla.

Av 4 § framgar bl.a. féljande. Kontaktforbud ska meddelas for en viss tid,
hogst ett ar. Kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far dock meddelas
for hogst tva manader. Ett kontaktforbud nar det galler gemensam bostad far
endast forlangas om det finns sérskilda skal och med hogst tva veckor i taget.

Av 7 § lagen om kontaktforbud framgar att fragan om kontaktférbud prévas
av allman aklagare och tas upp pa begaran av den som forbudet ska skydda
eller nér det annars finns anledning till det.
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Av 24 § samma lag framgar att den som bryter mot ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk évervakning déms for dvertrédelse av kontaktforbud
med elektronisk Gvervakning till fangelse i hogst tvd ar. Den som i dvrigt
bryter mot ett kontaktférbud doms for dvertradelse av kontaktforbud till boter
eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I 25 § anges att den som har getts ett kontaktférbud med villkor om
elektronisk vervakning och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar
att den elektroniska 6vervakningen kommer till stdnd déms fér hindrande av
elektronisk 6vervakning till boter eller fangelse i hogst ett Ar.

Handbok m.m.

Utvecklingscentrum Géteborg vid Aklagarmyndigheten har i september 2011
publicerat en handbok om kontaktférbud. Handboken har dérefter uppdaterats
i december 2017. Handboken &r avsedd att ge stdd for handlaggning av
arenden om kontaktforbud. Handboken innehdller en genomgéang av de
bestdmmelser som ska tilldmpas vid handlaggningen och beslutsfattandet. |
handboken lamnas forslag till hur man som aklagare kan arbeta vid
handlaggningen av arenden om kontaktforbud och vad man bor tanka pd i olika
situationer. Dispositionen  foljer  handlaggningsgangen i oett
kontaktforbudsarende.

Aklagarmyndighetens  Utvecklingscentrum Goteborg publicerade i
december 2016 en promemoria om enhetliga handlaggningsrutiner for
kontaktférbud (RattsPM 2016:6). Aklagarmyndigheten anfér bl.a. foljande (s.
3).

En handlaggning av kontaktféroud som bygger pad gemensamma

prioriteringar hos polis och aklagare, kontinuitet och nara samarbete med

enhetliga rutiner bedoms dka forutsattningarna for att drendena handlaggs
med hdg kvalitet inom den foreskrivna tidsfristen. Aklagarmyndighetens

Utvecklingscentrum Goteborg har i dialog med foretréddare for Polisens

Utvecklingscentrum Vast och NOA darfor utarbetat rutiner for

handlaggning och tagit fram ett direktiv — Initiala utredningsatgarder —

kontaktforbud. De &r avsedda att vara ett stod vid handlaggningen av
kontaktforbudsarenden och oka forutsattningarna for ett strukturerat och
nationellt enhetligt arbetssatt. Syftet &r ocksa att 6ka forutséttningarna for
ett strukturerat samarbete mellan polis och aklagare pd lokal niva.

Handlaggningsrutinerna och direktiv — Initiala utredningsatgarder —

kontaktférbud utgér ett komplement till Aklagarmyndighetens

kontaktforbudshandbok. Fér narvarande pagar ett arbete inom polisen dar

man gor en dversyn av polisens riktlinjer for kontaktfoérbud.
Utvecklingscentrum Goéteborg vid Aklagarmyndigheten har tidigare i
tillsynsrapport 2013:4 i oktober 2013 genomfort en Kkartldggning av
tilldmpningen av bestdmmelserna om kontaktférbud. | rapporten anférs bl.a.
foljande.

Det gér inte att utlasa av granskningsmaterialet att dklagarkammare med
lag andel beviljade kontaktforbud skulle tillampa
kontaktforbudslagstiftningen pa ett annorlunda sétt 4n kammare med en
hog andel beviljade kontaktforbud. De skillnader i andel beviljade
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kontaktforbud som finns mellan de granskade aklagarkammarna kan
kanske till viss del forklaras av férekomst av kvalitetsskillnader i
ansokningarna som inkommit fran polisen. Antalet och andelen
ansokningar som riktar sig mot bekanta eller obekanta, i vilka
forutsattningarna for kontaktforbud oftast saknas, kan ocksa i ndgon man
forklara skillnaderna.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU18 att riksdagen skulle goéra ett
tillkdnnagivande om att regeringen borde utreda om kraven for nar
kontaktforbud far forenas med elektronisk 6vervakning (s.k. fotboja) ar for
hoga. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:JuU25 proposition 2017/18:81
Elektronisk dvervakning av kontaktforbud. Utskottet foreslog i betdnkandet
att riksdagen skulle anta regeringens forslag till &ndringar i lagen om
kontaktforbud och i brottsbalken. Syftet med lagéndringarna var att stérka
skyddet mot trakasserier och forfoljelse genom en battre kontroll av att
kontaktforbud foljs och en skarpt syn pa évertradelser av kontaktforbud med
elektronisk dvervakning.

Forslaget innebdr att utvidgade kontaktférbud ska kunna &vervakas
elektroniskt. Detta ska vara huvudregeln om den som avses med ett beslut
tidigare har Overtratt ett kontaktférbud. Den l&ngsta mdjliga initiala
forbudstiden for kontaktforbud med villkor om elektronisk dvervakning ska
enligt forslaget vara ett ar, i stillet for som tidigare sex manader. Vidare
foreslogs att overtradelse av kontaktforbud med elektronisk Gvervakning
infors som en sarskild brottsbeteckning. Straffskalan ska vara fangelse i hogst
tva ar. Slutligen foreslogs att straffoestimmelsen om olaga forfoljelse i 4 kap.
4 b § brottsbalken utvidgas till att omfatta dven dvertradelse av kontaktforbud
med elektronisk dvervakning.

Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2018.

Utskottet foreslog i betdnkandet dven ett tillkdnnagivande till regeringen
om att ett utvidgat kontaktfoérbud med elektronisk 6vervakning ska kunna
beslutas som en forstahandsatgard. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:255).

Bortsett fran det redovisade tillkdnnagivandet till regeringen behandlade
och avstyrkte utskottet (s. 17 f.) motionsyrkanden som i huvudsak
overensstammer med de nu aktuella, bl.a. 6kad anvandning av kontaktférbud
med elektronisk dvervakning, skérpta straff for overtradelser av kontaktférbud
och utvidgning av omradet for kontaktforbudet. Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har noterat att det forekommer skillnader nar det géller hur stor andel
kontaktférbud som beviljas vid olika aklagarkammare. Utskottet anser dock
att Aklagarmyndigheten &r bast skickad att bevaka detta och vid behov vidta
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atgarder for att jamna ut eventuella skillnader. Som framkommit ovan har
myndigheten ocksd tagit fram en promemoria om enhetliga
handlaggningsrutiner for kontaktférbud. Nagot tillkannagivande till
regeringen i enlighet med vad som anfdrs i motion 2018/19:272 (KD) om att
utreda vad som ligger bakom skillnaderna &r enligt utskottet darfor inte
noédvindigt. Motionen bor avslas.

| ett antal motioner efterfrdgas en okad anvandning av elektronisk
dvervakning vid kontaktforbud och om s& behdvs dven vid kontaktforbud av
normalgraden. Utskottet, som noterar att det vid behandlingen av proposition
2017/18:81 Elektronisk 6vervakning av kontaktforbud framgick att det &r svart
att gora elektronisk dvervakning mojlig vid ordindra kontaktforbud eftersom
det vid denna form av kontaktférbud inte bestams nagot geografiskt omrade
(bet. 2017/18:JuU25 s. 18), vidhaller att motioner som efterfragar elektronisk
overvakning i dessa fall bor avslds. Motionerna 2018/19:467 (L) yrkande 2,
2018/19:2598 (L) yrkande 1, 2018/19:2806 (M) yrkande 22 och 2018/19:2865
(M) yrkande 2 avstyrks darfor.

Genom &ndringar 2018 i lagen om kontaktférbud skarptes straffen for
overtradelser av kontaktférbud med elektronisk 6vervakning. Négon
motsvarande skérpning av straffen for kontaktférbud utan elektronisk
overvakning har dock inte skett. Boter kvarstar i straffskalan och ringa
Overtradelser ar helt straffria. Utskottet konstaterar vidare att den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer redan 2014 presenterade ett lagférslag
om skarpning av straffskalan (SOU 2014:49 s. 25). Enligt utredarens forslag
skulle boter tas bort ur straffskalan for alla 6vertradelser av normalgraden av
kontaktforbud, medan ringa dvertradelse av kontaktférbud skulle ge béter om
inte sérskilda omstandigheter gor att kontakten kan anses klart urséktlig. En
sddan skarpning skulle enligt utskottets mening gora att straffet star i battre
proportion mot den integritetskrdnkning brottsoffret utsatts for vid
overtradelser av ett kontaktférbud. Utskottet foreslar darfor att regeringen ska
ta initiativ till att straffen for dvertradelser av kontaktforbud utan elektronisk
overvakning skérps. Dérmed bifaller utskottet motionerna 2018/19:735 (SD)
yrkanden 2 och 3 samt 2018/19:2598 (L) yrkande 2.

I motionerna 2018/19:735 (SD) yrkande 4 och 2018/19:2598 (L) yrkande 6
begérs att personer som démts for valds- och sexualbrott mot narstdende ska
erhdlla ett kontaktforbud med elektronisk Gvervakning vid frigivningen.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser darfor inte heller nu skal
att stalla sig bakom ett sddant tillkdnnagivande som begars i motionen.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden
likalydande med det som framstalls i motion 2018/19:735 (SD) yrkande 1 om
att lagstiftningen ska éndras sa att det blir betydligt enklare for utsatta personer
att fa ett kontaktforbud utfardat. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
och ser inte heller nu skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs
och avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Utskottet vidhaller sin installning att bestammelserna om vilket omrade ett
kontaktforbud far omfatta &r vél avvagda. Utskottet ser darfor inte skal for att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begdrs i motion 2018/19:2598 (L)
yrkande 3 och avstyrker yrkandet.

I motion 2018/19:2598 (L) yrkande 4 begérs en utvérdering av
tillampningen av bestdmmelsen om kontaktférbud i gemensam bostad. Enligt
lagen om kontaktférbud ska beslut om kontaktférbud avseende gemensam
bostad meddelas med sérskild skyndsamhet. Det finns &ven sérskilda
tidsfrister i friga om domstolens handlaggning av sddana kontaktforbud. Som
framgar ovan ger Aklagarmyndigheten ut en handbok om kontaktférbud. |
handboken redogérs bla. for de skyndsamhetskrav som géller vid
handl&ggningen av beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad.
Vidare har Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Géteborg gett ut en
rattspromemoria om enhetliga handlaggningsrutiner foér kontaktférbud.
Utskottet ser positivt pd det arbete som sker men vill ockséa framhalla vikten
av att Aklagarmyndigheten och dvriga berdrda myndigheter fortsétter att félja
upp handlaggningen av kontaktférbud inklusive sddana som avser gemensam
bostad. Utskottet konstaterar ssmmanfattningsvis att det pagar ett aktivt arbete
nér det galler fragan om tillampning av reglerna om kontaktférbud. Utskottet
utgér vidare frdn att regeringen noga féljer fragan och vid behov vidtar de
atgarder som behdvs. Nagot tillkannagivande fran riksdagens sida behovs
darfor inte och utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Risk- och hotanalyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att rutinerna for risk- och
hotanalyser hos polisen som gors vid anméalan om vald i néra
relationer ska ses dver.

Jamfor reservation 28 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22
begérs att rutinerna for risk- och hotanalyser som gors hos polisen vid anmélan
om vald i nara relationer, f6ljt av handlingsplaner och stod ska ses Gver.

Bakgrund

En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor

Regeringen anfor i skrivelsen En nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor (skr. 2016/16:10 s. 120) att strategins forsta
malsattning handlar om att i hdgre grad forhindra att vald 6ver huvud taget
uppstar samt att forma man och pojkar som utovar vald att upphéra med det.
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Den avser bade insatser som riktas till hela befolkningen och insatser som
riktas till grupper som enligt basta tillgangliga kunskap har forhojd risk att
utdva eller utsattas for vald (s.k. universell respektive selektiv prevention). Har
ingar aven insatser som syftar till att minska antalet majliga tillfallen att utdva
vald (s.k. situationell prevention), sdsom atgarder i utformningen av
stadsmiljéer. Hit hor ocksa insatser riktade till man som har utévat vald for att
forebygga upprepat vald (s.k. indikativ prevention), t.ex. genom anvandning
av strukturerade riskanalyser.

Brottsforebyggande radets rapport Kontaktférbud

Brottsforebyggande radet (Brd) betonar i rapporten Kontaktforbud (rapport
2015:3) att rattsvasendet behdver utveckla sina rutiner for att pa ett
systematiskt sdtt arbeta med strukturerade hot- och riskbedémningar (s. 12).
Det innebér att specialiserad och vél utbildad personal bor utféra de
strukturerade  beddmningarna  inom  polisen, med efterféljande
kvalitetsgranskning. Ett sétt for &klagarna att ta del av resultatet kan vara att
ge polisen direktiv om en sammanfattning av bedémningen, inte det kompletta
underlaget, for att undvika att eventuellt k&nsliga detaljer om skyddspersonen
delges forbudspersonen.

Polisens arbete

Polismyndigheten har informerat om att strukturerade riskbedémningar
genomfors av utbildad personal vid brottsoffer- och personsékerhetsgrupper.
Fyra olika evidenshaserade checklistor anvands beroende pé vilken typ av
brottslighet som &r aktuell. Behdver den strukturerade riskbedémningen
kompletteras med ytterligare information eller perspektiv, gors en fordjupad
riskbedémning. De fordjupade riskbedémningarna genomfors av analytiker
vid underréttelseenheter. Riskbeddmningar utgor beslutsunderlag for vilka
stod- eller skyddsatgarder som ska vidtas.

Vidare har information hamtats in frdn Polismyndigheten om att en
arbetsgrupp inom polisen tog hand om det resultat som kom fram vid Malmo
hdgskolas utvardering av polisens metoder for riskanalys. Arbetsgruppen
avslutade sitt arbete under december 2015. Sedan dess pagar ett kontinuerligt
arbete for att forbattra riskanalyserna. Checklistorna ses ocksa dver l1opande
for att fa med den forskning som tillkommer pa omradet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2016/17:JuU20 (s. 32 f.) ett liknande
yrkande som det nu aktuella. Utskottet, som avstyrkte yrkandet, vidholl sin
tidigare installning och ansdg att det saknades skal att stalla sig bakom de
tillkdnnagivanden som begardes om bl.a. att polisens rutiner for risk- och
hotanalyser vid anmalan om vaéld i nara relationer bor ses Gver. Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2016/17:104).
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Utskottets stallningstagande

| sitt skyddsarbete anvander polisen flera strukturerade hot- och
riskoedomningar. Som framgar ovan arbetar polisen kontinuerligt med att
forbattra dessa. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och ser inte heller
nu skal att stalla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion
2018/19:2843 (C) yrkande 22 om att polisens rutiner for risk- och hotanalyser
vid anmalan om vald i nara relationer bor ses Gver. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en
brottsofferportal ~ for ~ drabbade av  bedrdgerier  och
identitetskapningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en éversyn av det
offentliga stodet till brottsofferjourer, om att medling ska erbjudas
oavsett  garningsmannens alder och om ett starkare
brottsofferperspektiv i hela rattsvésendet.

Jamfor reservation 29 (KD), 30 (KD), 31 (KD), 32 (C), 33 (C),
34 (S, MP) och 35 (M, V).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
begérs att det offentliga stodet till brottsofferjourer ska ses 6ver. Motionérerna
anfor att det statliga ekonomiska stodet till de lokala ideella
brottsofferstodjande  verksamheterna bor vara langsiktigt och inte
projektbaserat. | samma motion (yrkande 2) begdrs att avgiften till
Brottsofferfonden ska utbkas. Vidare yrkas att medling ska erbjudas oavsett
garningsmannens alder (yrkande 3) och att en nationell samordnare for
medling bor tillsattas (yrkande 4). Motionarerna begér i samma motion ett
tillkdnnagivande om kommunernas skyldighet att finansiera brottsofferstod
(yrkande 6). Avslutningsvis begérs i yrkande 10 att verksamheten med
stddcentrum for unga brottsoffer byggs ut till att omfatta hela landet.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 20
begérs ett tillkdnnagivande om att skapa ett starkare brottsofferperspektiv i
hela réattsvasendet, bl.a. genom okad rétt till information for brottsoffer.

I samma motion yrkande 24 framhalls vikten av att verka for ett starkt
brottsofferstod for offer for vald i nara relationer. Motionarerna anfor att for
att de som polisanmaler ska kunna kanna sig trygga ska anmalaren fa
brottsofferstdd inom ett dygn fran polisanmélan.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 53 begdrs att en brottsofferportal inréttas dit de som utsatts for ett
bedrégeri eller it-brott kan vénda sig.

2018/19:JuU14

63



2018/19:JuU14

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 6 begéars att Sverige tar ett helhetsgrepp kring fragan hur EU:s
brottsofferdirektiv pd béasta satt ska genomforas och féljas i Sverige.
Motionarerna pekar pa att barnets bésta bor sattas mer i framsta rummet nar
barnet &r ett brottsoffer. Vidare bor tjanstemén som kommer i kontakt med
brottsoffer fortbildas i bemotandefragor, brottsoffer med sarskilda behov
tillgodoses battre samt brottsoffer ges béattre information och stdd.

I motion 2018/19:2607 av Karin Enstrom (M) efterfragas forbattrade
mojligheter for anhoriga till brottsoffer att fa ersattning pd grund av
avsparrningar och andra tvangsatgarder som de rakat ut for nar t.ex. ett mord
begatts.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar att det till socialnamndens
uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstdende
far stéd och hjélp. Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller
har varit utsatta for véld eller andra évergrepp av narstaende kan vara i behov
av stdd och hjalp for att fordndra sin situation. Vidare ansvarar socialnédmnden
for att ett barn som utsatts for brott och barnets narstdende far det stod och den
hjalp som de behdver. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn
som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende &r offer for
brott och ansvara for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behover.

Det finns en langtgéende informationsskyldighet gentemot ett brottsoffer.
Detta regleras bl.a. i forundersokningskungorelsen (1947:948). Exempelvis
ska brottsoffret informeras om ratten till malsagandebitrade och stédperson,
mojligheterna att begéra skadestand och fa ersattning enligt brottsskadelagen
samt mojligheten att ansdka om rattshjélp och kontaktférbud (13 a §). Enligt
13 b § ska brottsoffret sa snart som méjligt tillfrdgas om han eller hon vill bli
underrattad om beslut om att en férundersokning inte ska inledas eller att en
inledd forundersokning har lagts ned, beslut om att atal inte ska vackas,
tidpunkt och plats fér sammantréden i rdtten och en dom eller ett slutligt beslut
i malet. Vidare ska brottsoffret informeras nar en gripen, anhallen eller haktad
misstankt person avviker eller om frihetsberévandet havs (13 c §).

Vid brott mot person har malsaganden, enligt 35 § fangelseférordningen
(2010:2010), ratt att tillfragas om han eller hon vill fa viss information om en
person som tagits in p& en anstalt. Informationen ska férmedlas av
Kriminalvarden, och den handlar om pé vilken anstalt den intagna ar placerad
och om den intagna forflyttas samt far permission eller friges. En malsagande
kan ocksa ha rétt att bli informerad om den intagna rymmer, fritas eller uteblir
efter en permission. Malsagandens rétt till information géller inte i vissa fall,
t.ex. om en underrattelse kan befaras medféra fara for den intagnas liv eller
hélsa.
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Enligt 36 § ska en underréattelse enligt 35 § lamnas i lamplig tid och
utformas med hénsyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. |
Brottsoffermyndighetens rapport Forslag om béttre digitalt bemdtande av
brottsutsatta anges foljande (s. 17).

Vanligtvis kommunicerar Kriminalvarden med malsdganden via post eller
telefon. Information skickas ocksa via e-post, sms och fax, om det ar
sakerstallt att mottagaren verkligen ar malsaganden. Vid ett sadant utskick
far informationen inte innehdlla kansliga uppgifter om den démda. Om en
intagen avviker underrattas malsaganden omgaende och det kan da bli
frdgan om att anvanda ett snabbare satt att kommunicera an annars, till
exempel telefon i stallet for post. Vid allvarliga fall kan Kriminalvarden
dessutom behova samverka med Polismyndigheten for att pa sa vis snabbt
kunna underratta malsaganden.

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) foljer att staten eller en

kommun ska ersatta

1. personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada, som vaéllas genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars
fullgdrande staten eller kommunen svarar, och

2. skada pa grund av att ndgon annan kranks pa satt som anges i 2 kap. 3 §
genom fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutdvning

En talan om sddan ersattning provas i forsta hand av Justitiekanslern.

Medling

Lagen (2002:445) om medling med anledning av brott géaller medling som
anordnas av staten eller av en kommun med anledning av brott (1 §). Med
medling avses att en garningsman och en malsagande mots infor en medlare
for att tala om brottet och foljderna av detta (2 §). Medling ska ske i bagge
parters intresse. Malet ska vara att minska de negativa foljderna av brottet.
Medlingen ska syfta till att garningsmannen far ¢kad insikt om brottets
konsekvenser och att malsiaganden ges mojligheter att bearbeta sina
upplevelser (3 §).

Av 5 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen (2001:403) framgar att kommunen ska
sOrja for att medling enligt lagen om medling med anledning av brott kan
erbjudas nar brottet har begétts av ndgon som &r under 21 ar.

Av forarbetena till lagen framgar féljande (prop. 2005/06:165 s. 49).

Den 1 juli 2002 tradde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. Sedan &r 2003 har Brottsforebyggande radet haft regeringens
uppdrag att underlétta uppbyggnaden av landets medlingsverksamheter.
Erfarenheterna fran medling ar goda. Medling i brottmal, sarskilt for unga
lagovertradare, kan vara till fordel saval for den unge lagévertradaren som
for brottsoffret. Den unge lag6vertradaren kan genom att konfronteras med
foljderna av sitt brott komma till insikt om vad brottet inneburit for den
drabbade, vilket kan leda till att han eller hon framdeles avhaller sig fran
brott. For brottsoffrets del kan ett méte med garningsmannen vara ett satt

att bearbeta héndelsen och ldgga den bakom sig. Enligt regeringens
uppfattning utgor detta goda skl for att anvdnda medling vid brott i stérre
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utstrackning. Darfor bor medling vid brott goras allmént tillganglig i hela
landet och ges en starkare stéllning i rattssystemet.

Stod till brottsoffer

Av information fran regeringens webbplats framgar att regeringen vidtagit
bl.a. foljande atgarder for att genomfora brottsofferdirektivet.

» Malsaganden ska alltid underrattas om en frihetsberévad person slapps fri.
Det innebdr att informationsskyldigheten dven kommer att omfatta tiden
fore dom och verkstéllighet. Det regleras ocksa vem som ansvarar for att
brottsoffret far den information som han eller hon har ratt till i de olika
faserna av processen.

» Den som har utsatts for brott ska sa snart som mojligt fa information om
vilka skyddsatgarder som finns och om méjlighet till alternativt boende.
Information ska ocksa ges om vilka myndigheter, organisationer och andra
som kan ldamna vard till brottsoffret.

* Polisen ska gora en individuell skyddsbedémning for att faststalla om
malsaganden har behov av sérskilda skyddsatgarder under
forundersokning och rattegdng. Malsaganden under 18 ar ska alltid anses
ha ett sddant sarskilt skyddsbehov.

 Brottsoffer ska fa information om hur det egna arendet fortskrider och om
vilken roll han eller hon kommer att ha i den fortsatta processen.

« Den som utsatts for brott ska alltid f& information om vem pa en myndighet
som ska ge upplysningar i det egna drendet.

« Malsiganden ska alltid fa en skriftlig bekraftelse av sin anmélan om brott.
Om malsaganden inte behdrskar svenska ska anmélan éversittas om han
eller hon begar det. En tolk ska anlitas vid anmalan av brott for en
malsigande som inte beharskar svenska.

Fran Regeringskansliet har inhamtats att Brottsoffermyndigheten arbetar med
att utveckla en ny mer behovsanpassad webbplats som berdknas vara Kklar
2019.

Av Brottsoffermyndighetens webbplats framgaér att myndigheten har fatt i
uppdrag av regeringen att ta fram en webbaserad grundutbildning for nya
vittnesstdd. Den nya utbildningen ska ge deltagarna grundldggande kunskaper
om vad det innebér att verka som vittnesstdd och nddvéandiga kunskaper om
rattsvésendet och rattsprocessen. Forhoppningen med anvéndningen av en
centralt framtagen vittnestddsutbildning &r att den kommer att bidra till en mer
hallbar finansiering av verksamheten och en storre likvardighet i kunskap hos
landets vittnesstodjare. Formatet webbutbildning kommer att innebéra ett mer
flexibelt larande som kan bredda gruppen av verksamma vittnesstdd. Den
webbaserade utbildningen ska tas fram i samrad med Domstolsverket och
Brottsofferjouren Sverige. Uppdraget ska redovisas den 30 april 2019.

Av regleringsbrevet for Brottsoffermyndigheten for 2019 framgar att
Brottsoffermyndigheten tillsammans med Domstolsverket har regeringens
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uppdrag att gemensamt verka for att vittnesstodsverksamhet bedrivs vid
samtliga tingsratter och hovrétter (Ju2006/5404/KRIM).

Som redovisats ovan gav regeringen den 14 juni 2018 (dir 2018:48) en
sarskild utredare i uppdrag att med utgangspunkt i barnets ratt att skyddas fran
vald och andra brottsliga handlingar évervaga ett utokat straffrattsligt skydd
for de barn som bevittnar brott som begés av och mot narstaende.

Brottsofferfonden

Brottsofferfonden etablerades 1994 med syfte att ge ekonomiskt stod till olika
former av brottsofferinriktad verksamhet. Den som doms for ett brott dér
fangelse ingar i straffskalan &r i dag skyldig att betala en sérskild avgift till
Brottsofferfonden. Tidigare var avgiften 500 kronor, men den hojdes den 1
februari 2015 till 800 kronor. Samtidigt hdjdes avgiften for den som verkstéller
ett fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.k.
fotboja, frén 50 kronor per dag till 80 kronor per dag. Avsikten med héjningen
var att forstdrka forutsdttningarna for det arbete som de ideella
organisationerna, bl.a. brottsofferjourerna, utfor for stod till brottsoffer.
Regeringen beslutade i november 2015 att minst 75 procent av
Brottsofferfondens medel ska tillfalla organisationer i det civila samhéllet som
bedriver brottsofferstodjande verksamhet. Regeringen konstaterade da att
behovet av finansiering av det civila samhallets brottsofferstodjande
verksamheter var stort och konkurrensen om befintliga medel hard, och
regeringen ville pa detta satt forbattra verksamheternas forutsattningar.

EU:s brottsofferdirektiv och dess behandling i riksdagen

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut
2001/220/RIF (brottsofferdirektivet). Direktivet trddde i kraft den 15
november 2012 och skulle vara genomfort i svensk ratt senast den 16
november 2015.

| betédnkande 2014/15:JuU21 Genomforande av brottsofferdirektivet
behandlade  utskottet  proposition  2014/15:77  Genomfdrande av
brottsofferdirektivet och atta motionsyrkanden som vackts med anledning av
propositionen.

Regeringens bedémning i propositionen var att det endast kravdes ett fatal
lagéndringar for att genomfodra direktivet i svensk ratt eftersom de flesta
atagandena i direktivet uppfylls av géllande ratt.

Utskottet stallde sig bakom de férslag som lamnades i propositionen och
foreslog att riksdagen skulle avsla motionerna. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:258).
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Riksdagens tillkdnnagivande om en brottsofferportal for offer for
bedrageri och identitetskapningar

| skrivelse 2017/18:75 (s. 30) anfor regeringen bl.a. féljande:

En rad atgarder har vidtagits for att starka skyddet mot bedragerier och
identitetskapningar och for att forbattra servicen for dem som utsatts for
denna typ av brottslighet. Ett antal av Sveriges kreditupplysningsforetag
har infort en sérskild bedragerispérrtjanst for dem som drabbats av
bedragerier och identitetskapningar. Tjansten innebdr att den som utsatts
for bedrégeri endast behdver ringa ett samtal for att spérra maojligheterna
till kreditupplysning hos de anslutna kreditupplysningsforetagen.

Ocksa Skatteverket har infort en e-tjanst som 6kar mojligheterna for
den enskilde att skydda sig mot bedrégerier som gors med falska
adressandringar. Det kan i sammanhanget falska adressandringar ndmnas
att regeringen den 23 februari i ar beslutade propositionen. Ett starkare
skydd mot orattvisa betalningsanmarkningar som innehaller forslag for att
minska risken for att en privatperson drabbas av en betalningsanmarkning
pa grund av ett offentligrattsligt krav som han eller hon inte kanner till.
Genom forslaget ges gdaldenaren en mojlighet att undvika en
betalningsanmérkning genom att betala kravet i samband med en
underrattelse frdn Kronofogdemyndigheten. Regeringen gav den 19 maj
2016 Brottsoffermyndigheten i uppdrag att lIamna forslag till ett béattre
digitalt bemoétande av brottsutsatta, bl.a. gallande utveckling av
myndighetsgemensam  webbinformation  riktad  till  brottsutsatta
(Ju2016/03925/KRIM). Uppdraget redovisades den 31 maj 2017. Harefter
har Polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten fatt uppdrag i
respektive regleringsbrev for 2018 att forbattra den digitala
kommunikationen till brottsutsatta.

Regeringens ambition &r att fortsétta att starka stodet och skyddet for
brottsutsatta. De atgarder som tas upp i tillkdnnagivandet &r
omhéndertagna. Regeringen har tillgodosett riksdagens tillkdnnagivande
och har i skr. 2016/17:75 angett att skrivelsen i denna del kan laggas till
handlingarna. Regeringen har den 22 februari 2018 beslutat att l&gga
punkten 22 till handlingarna. Punkten &r slutbehandlad.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 behandlade
utskottet ett yrkande om dversyn av det offentliga stodet till brottsofferjourer
(bet. 2016/17:JuU20 s. 34 f.). Utskottet avstyrkte yrkandet och konstaterade
att avgiften till Brottsofferfonden hojdes 2015 och att regeringen ocksé
beslutat att minst 75 procent av Brottsofferfondens medel ska tillfalla
organisationer som bedriver brottsofferstédjande verksamhet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2016/17:104).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16
behandlade utskottet motionsyrkanden om att medling ska erbjudas oavsett
garningsmannens alder och att en nationell samordnare for medling bor
tillséttas (bet. 2015/16:JuU22 s. 30 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena
och ansdg att den medling med anledning av brott som gors ar vardefull men
fann inte skal for den lagandring som begardes i motionen. Utskottet sag inte
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heller skal att tillsatta en nationell samordnare for medling. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/16:190).

Utskottet avstyrkte i samma betédnkande dven ett yrkande om kommuners
skyldighet att finansiera brottsofferstod. Utskottet konstaterade att det foljer
av socialtjanstlagen att kommuner har en skyldighet att verka for att den som
utsatts for brott och dennes anhoriga far stod och hjalp. Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2016/17:104).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 (bet.
2016/17:JuU20 s. 34 f.) avstyrkte utskottet ett yrkande om att verksamheten
med stddcentrum for unga brottsoffer bor byggas ut till att omfatta hela landet.
Utskottet vidhdll sin tidigare beddmning att det saknades skal for ett
tillkdnnagivande och hénvisade till att socialtjansten i den kommun dér den
unge bor ska verka for att ett brottsoffer far det stéd som han eller hon behéver.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2017/18
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (bet. 2017/18:JuU17 s. 33 f.) om
starkare brottsofferperspektiv inom hela réattsvdsendet. Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att brottsoffer ska ha ratt och mdjlighet till bra
information fran réttsvasendet och att strukturerad och anpassad information
&r viktigt. Utskottet konstaterade vidare att riksdagen i ett tillkdnnagivande
uppmanat regeringen att &terkomma med en redogorelse for vilka atgarder som
vidtagits for att forbattra uppféljningen och aterkopplingen till brottsoffer.
Utskottet framholl dessutom att ett flertal atgarder vidtagits, bl.a. att
rattsvasendets myndigheter for nédrvarande har regeringens uppdrag att
analysera och identifiera vilka relevanta meddelandefloden riktade till
brottsutsatta som kan anslutas till Mina meddelanden. Myndigheterna har
ocksa utrett i vilken man tjansten kan anvéandas for att brottsutsatta ska kunna
folja och fa fortlopande statusuppdateringar kring sina arenden. Uppdraget ska
redovisas gemensamt senast den 22 februari 2019. Enligt utskottet saknades
det mot denna bakgrund anledning for utskottet att stélla sig bakom sddana
tillkannagivanden som efterfragades i de aktuella motionerna. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:241).
Regeringskansliet har informerat om att det ovan nd&mnda uppdraget
redovisades den 22 februari 2019.

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2017/18
behandlade utskottet &ven ett motionsyrkande om vikten av att verka for starkt
brottsofferstéd for offer for vald i nara relationer. Utskottet som, med
anledning av ett annat motionsyrkande som avstyrktes, konstaterade att det
finns en langtgdende informationsskyldighet gentemot brottsoffer t.ex. i
fangelseforordningen fann sig inte heller berett att stélla sig bakom yrkandet
om ett starkt brottsofferstod for offer for vald i nara relationer.

I budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:JuU1 s. 106 f.) behandlade
utskottet senast ett motionsyrkande om att utdka avgiften till
Brottsofferfonden. Utskottet hdnvisade till den nyligen beslutade héjningen av
avgiften och sdg ingen anledning att foresla ytterligare en h6jning. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2017/18:93).
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Vid beredningen av motioner frn allmédnna motionstiden 2015/16 (bet.
2015/16:JuU22 s. 30 f.) bifoll utskottet motionsyrkanden om att en
brottsofferportal ska inréttas dit de som utsatts for ett bedrageri eller it-brott
kan vénda sig. Utskottet anforde féljande.

Den som far sin identitet stulen drabbas inte bara av en stor krankning av
den personliga integriteten, den drabbade tvingas ocksa dgna mycket tid
och mdda at att ordna upp situationen. Den drabbade maste i dag vanda sig
till i princip alla kreditupplysningsforetag for att i ndgon man vérja sig mot
att bedragare tar krediter i den enskildes namn. Mer behdver goras av
civilsamhallet och naringslivet for att forsvara for de kriminella och
darmed minska skadeverkningarna av identitetsstdlderna. Det finns ett
behov av en samlad funktion i form av en brottsofferportal dit de drabbade
kan vénda sig for att spérra sina identitetsuppgifter. | det sammanhanget
maste sarskilt kreditupplysningsforetagen ta sitt samhallsansvar genom att
sakerstalla att det gdr att enkelt och effektivt lindra effekterna for enskilda
som drabbas av identitetsstdld. Det kan handla om att
kreditupplysningsforetagen skapar en gemensam plattform och rutiner for
samarbete mot id-kapningar och uppréttar ett gemensamt telefonnummer
for sparr av kreditupplysningar for den som utsatts for identitetsstold.
Utskottet foreslar darfor att regeringen ska ta initiativ till att en
brottsofferportal inrdttas for dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar.

Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2015/16:190).
Vid utskottets behandling av proposition 2014/15:77 Genomférande av

brottsofferdirektivet (bet. 2014/15:JuU21 s. 17 f.) hanterade och avstyrkte

utskottet motionsyrkanden som i huvudsak motsvarar innehallet i motion

2018/19:759 (V) yrkande 6.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att avgiften till Brottsofferfonden hdjdes 2015 och att
regeringen ocksa beslutat att minst 75 procent av Brottsofferfondens medel
ska tillfalla organisationer som bedriver brottsofferstddjande verksamhet.
Darfor vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning och ar inte berett att stélla
sig bakom vad som anfors i motion 2018/19:2463 (KD) yrkande 1. Yrkandet
avstyrks.

Utskottet anser inte heller att det som framkommit ger utskottet skal att
stilla sig bakom yrkande 2 i motionen om att utoka avgiften till
Brottsofferfonden. Aven motion 2018/19:2463 (KD) yrkande 2 avstyrks
déarmed.

I motion 2018/19:2463 (KD) yrkandena 3 och 4 yrkas att medling ska
erbjudas oavsett garningsmannens alder och att en nationell samordnare for
medling bor tillsattas. Utskottet vidhaller att den medling med anledning av
brott som gars ar vardefull men finner inte skal till en sddan lagandring som
begars i motionen. Utskottet har inte heller andrat uppfattning i fragan om att
tillsatta en nationell samordnare fér medling. Motionsyrkandena avstyrks
darfor.
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Det foljer av socialtjanstlagen att kommuner har en skyldighet att verka for
att den som har utsatts for brott och dennes anhdriga far hjélp och stéd. Nagot
tillkdnnagivande till regeringen om kommuners skyldighet att finansiera
brottsofferstdd i enlighet med vad som anfors i motion 2018/19:2463 (KD)
yrkande 6 &r darfor inte nédvéndigt. Motionsyrkandet avstyrks.

Som utskottet tidigare uttalat ska socialtjnsten i den kommun dér den unge
bor verka for att ett brottsoffer far det stod som han eller hon behover.
Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning och ser inte heller nu skal for det
tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:2463 (KD) yrkande 10 om att
bygga ut verksamheten med stédcentrum fér unga brottsoffer till att omfatta
hela landet. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet Kkonstaterar att det bl.a. vid genomfdrandet av brotts-
offerdirektivet har vidtagits ett flertal atgarder fran rattsvasendets sida for att
starka stodet till brottsoffer. Nagot initiativ fran utskottets sida med anledning
av motion 2018/19:2861 (C) yrkande 20 vari efterfrigas ett starkare
brottsofferperspektiv inom hela réttsvésendet &r darfor inte nodvéandigt.
Yrkandet avstyrks.

I motion 2018/19:2861 (C) yrkande 24 efterfragas ett starkt brottsofferstod
for offer for vald i nara relationer. Utskottet noterar att de atgarder som
redovisats ovan for att starka stodet till brottsoffer aven kommer offer for vald
i nara relationer till del. Vidare torde mélsattningen i den nationella strategin
for att bekdmpa och forebygga méans vald mot kvinnor — att uppnd en forbattrad
upptéckt av vald och starkare skydd och std for valdsutsatta kvinnor och barn
— att innefatta ett starkt brottsofferstod. Utskottet anser sasmmantaget att nagot
tillkdnnagivande inte ar nddvandigt nar det galler ett stérkt brottsofferstod for
offer for vald i nara relationer. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Utskottet noterar att ett flertal &tgéarder har vidtagits for att underlatta for
dem som drabbats av bedrégerier och identitetskapningar. Utskottet anser dock
att det annu aterstar en del att g6ra och att malsattningen bor vara att den utsatte
pé ett enkelt och smidigt sétt ska kunna fa information och sparra sina
identitetsuppgifter pa ett och samma stélle. Utskottet foreslar darfor att
regeringen ska ta initiativ till att en brottsofferportal inrdttas for dem som
drabbats av bedrégerier och identitetskapningar. Darmed bifaller utskottet
motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 53.

Utskottet konstaterar att brottsofferdirektivet far anses genomfort i Sverige.
Dock péagar det ett kontinuerligt arbete for att forbattra situationen for
brottsoffer. Utskottet ar darfor inte berett att foresla ett sddant tillkannagivande
till regeringen som foreslas i motion 2018/19:2819 (V) yrkande 6 om att ta ett
helhetsgrepp kring frdgan om hur brottsofferdirektivet pd basta sitt ska
implementeras och foljas i Sverige. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet finner att skadestandslagens regler om statens skadestandsansvar
har en lamplig utformning. Anledning saknas darfor for riksdagen att ta ndgot
initiativ med anledning av motion 2018/19:2607 (M). Motionen bor avslas.
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Unga brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att barn som upplevt
vald i néra relationer ska behandlas som brottsoffer, om att polisens
arbetssétt ska utvecklas, om ett kunskapslyft for professioner som
kommer i kontakt med unga brottsoffer och om att antalet barnahus
ska utokas.

Jamfor reservation 36 (SD, V, KD, L), 37 (KD), 38 (SD), 39 (L)

och 40 (KD).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2267 av Jan Bjoérklund m.fl. (L) yrkande 20 begérs att
barn som upplevt véld i nara relationer bor ses och behandlas som brottsoffer.

Aven i partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande
78 anfors att barn som bevittnat vald i hemmet ska betraktas som brottsoffer
och synliggoras i réttsprocessen.

I motion 2018/19:2844 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 begérs att
alla jobbsokande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar med
barn obligatoriskt ska kontrolleras i register for att se eventuella tidigare
sexualbrottshelastningar. | samma motion yrkande 2 begdrs att samtliga ar-
betssokande som har domts for sexualbrott mot barn eller for allvarliga sexu-
albrott mot vuxna alltid ska nekas anstallning i yrken inom vilka man konti-
nuerligt handskas med barn.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begédr i motion 2018/19:2463 yrkande 5 att
polisens arbetssatt ska utvecklas och att det ska inforas ett kunskapslyft for
professioner som kommer i kontakt med unga brottsoffer.

I motion 2018/19:1032 av Hans Hoff (S) begdrs ett tillkdnnagivande om att
kontinuerligt forbattra och forandra réattsprocesser dar barn ar inblandade.

I motion 2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20 begérs att
ofédda barn som efter vecka 22 skadas av vald som riktas mot kvinnan och det
ofddda barnet ska ges status som brottsoffer.

I partimotion 2018/19:2267 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 4 anfors att
den som hor eller forhor barn ska ha sérskild utbildning.

| motion 2018/19:2329 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 1 begars att
antalet barnahus ska utokas. | yrkande 4 begérs att man ska tydliggora
barnahusens malgrupp. Motionarerna anfor att barn som inte sjalva varit
utsatta for vald men som bevittnat vald ska ing& i malgruppen. Aven barn som
sjalva ar forévare bor ingd i malgruppen.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) begér i partimotion 2018/19:2989 yrkande 77
att barnahus ska finnas tillgangliga i hela landet.
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Bakgrund

Gallande ratt

Av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) framgar bl.a. att det till
socialnd&mndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstaende far stod och hjélp. Socialnamnden ansvarar for att ett barn
som utsatts for brott och barnets narstdende far det stod och den hjalp som de
behover. Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende &r offer for brott och ansvara
for att barnet far det stéd och den hjalp som barnet behover.

Barn som bevittnat vald

Genom en &ndring av brottsskadelagen (2014:322) som tradde i kraft den 15
november 2006 har barn som bevittnat vald mot en narstdende mojlighet att fa
brottsskadeersattning (prop. 2005/06:166, bet. 2005/06:JuU19, rskr.
2005/06:293). Andringen syftade bl.a. till att synliggéra dessa barn. | samband
med den ovan redovisade lagandringen &ndrades ocksd socialtjanstlagen
(2001:453) genom att det slogs fast att barn som bevittnat vald eller andra
évergrepp av eller mot narstdende vuxna &r att anse som offer for brott.

| forarbetena till lagéndringen anfdrs bl.a. foljande om att ge barn som
bevittnat vald status som malsagande (prop. 2005/06:166 s. 24 f.).

Enligt regeringens uppfattning bor ett barn som bevittnat, men inte direkt
utsatts for ett brott, inte heller ges de processuella befogenheter som ar
forenade med malsigandestilining. Malsidgande &r ett processuellt
begrepp som i rattegdngsbalken anvands vid avgransningen av vem som
har ratt att atala och ange ett brott. Enligt 20 kap. 8 § réttegangsbalken ar
malsagande den mot vilken ett brott ar beganget eller som dérav blivit
fornarmad eller lidit skada. | praxis har malsdgandebegreppet
sammanfattats sa att malsagande vid ett visst brott ar den eller de personer
som med hénsyn till straffoudets syfte kan anses vara s direkt berérda av
brottet att de framfor andra personer inom brottets verkningskrets bor
betros med utdvandet av den offentliga funktion som en strafftalan innebér
(jfr Agge och Thornstedt i NJA 1969 s. 364). En annan sak dr att en talan
om enskilt ansprak som vacks av ett barn som drabbats av personskada
med anledning av ett brott mot en anhérig manga ganger bér kunna foras
i samband med atal for brottet (se 22 kap. 1 § rattegangsbalken).

| forarbetena till den nya brottsskadelagen som tradde i kraft den 1 juli 2014
anfor regeringen bl.a. foljande (prop. 2013/14:94 s. 40).

Regeringen anser det viktigt att den ratt som finns for barn som bevittnar
brott ocksd kommer till anvandning. Fokus bor darfor riktas mot att
tillhandahalla ratt verktyg sé att barnen uppmarksammas och erséttningen
aktualiseras. Det ar framfor allt angeléget att berérda myndigheter
uppméarksammar barn som har bevittnat brott. Som Rikspolisstyrelsen
framhaller pagar ett arbete med att forbattra informationen till brottsoffer.
Framfor allt polis och &klagare har en viktig roll i att uppméarksamma barn
som har bevittnat vald och andra Gvergrepp i nara relationer. For att dessa
barn i hogre grad ska synliggoras i férundersokningarna har regeringen
adven gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomfoéra
utbildningsinsatser riktade till berdrda yrkesgrupper. Genom utbildnings-
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insatserna kan dessa barns mojligheter att fa brottsskadeersattning
forbattras.

Enligt regeringen bér en positiv forandring kunna uppnas genom att
det, vid sidan av 6kad information och utbildning, inférs kompletterande
bestdmmelser i myndigheternas regelverk. Utredningen anser t.ex. att det
bor tydliggoras i forundersokningskungorelsen att malsaganden i fore-
kommande fall ska informeras om att dven ett barn som har bevittnat brott
kan ha ratt till brottsskadeersattning. Utredningen anser ocksa att det
sérskilt bor antecknas i forundersékningsprotokollet om det har funnits
barn narvarande pa brottsplatsen.

Som utredningen anfor finns det anledning att vidta flera olika atgarder
for att anpassa och forbattra systemet i denna del, sa att fler barn som har
ratt till ersattning fangas upp. Regeringen avser att i férordning foreskriva
att barn som har bevittnat brott och foraldrar till dessa barn ska fa battre
information om rétten till brottsskadeersattning, och att dessa barn pa ett
béttre och mer direkt satt ska uppmarksammas av berdrda myndigheter.

Forundersokningskungdrelsen

Enligt 2 a § forundersokningskungorelsen ska en forundersékning dar mals-
aganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 &r bedrivas sarskilt skyndsamt, om
brottet riktats mot malségandens liv, hélsa, frihet eller frid och det for brottet
ar foreskrivet fangelse i mer 4n sex manader. Forundersokningen ska vara
avslutad och beslut fattat i atalsfrdgan s snart det kan ske och inom tre
méanader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skaligen misstankt for
brottet. Tidsfristen far 6verskridas endast om det ar motiverat med hansyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstéandigheter.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989. Sverige var ett av de forsta landerna
att ratificera den. Konventionen tradde i kraft den 2 september 1990.

| artikel 3 stadgas att barnets basta alltid ska komma i férsta rummet vid
alla beslut som ror barn. Enligt artikel 12 har ett barn ratt att uttrycka sin
mening i alla frdgor som ror det. Barnets asikt ska beaktas i forhallande till
barnets alder och mognad. For detta andamal ska barnet sarskilt ges mojlighet
att horas, antingen direkt eller genom foretradare eller ett Iampligt organ och
pa ett satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler,
i alla domstolsérenden och administrativa forfaranden som ror barnet. Vidare
har barn ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller
utnyttjande av foraldrar och andra vardnadshavare (artikel 19). Barn har dven
rétt att skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp
(artikel 34). Barn som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse,
tortyr, vapnade konflikter eller annan omansklig behandling har ratt till
rehabilitering och social dteranpassning (artikel 39).

I mars 2016 o&verlamnade Barnrattighetsutredningen ett utrednings-
betdnkande om hur FN:s barnkonvention kan goras till svensk lag (SOU
2016:19). Utredaren foreslog ocksa ett kunskapslyft om konventionens
praktiska tillampning i forhallande till olika verksamheter. Regeringen
beslutade i juli 2017 om en lagradsremiss med forslag om inkorporering av
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barnkonventionen. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Den 20
mars 2018 dverlamnade regeringen propositionen 2017/18:186 Inkorporering
av FN:s konvention om barnets rattigheter till riksdagen. Propositionen antogs
av riksdagen i juni 2018 (bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389).

Barnahus

P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réattsmedicinalverket och Socialstyrelsen tagit fram
nationella riktlinjer for samverkan kring barn som misstanks vara utsatta for
brott (Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella
riktlinjer kring barn som misstanks vara utsatta for brott och kriterier for
landets barnahus, POA-428-6530/08). Syftet med riktlinjerna &r att sakerstalla
att samverkan mellan berérda myndigheter vid utredningar om barn sker pa ett
effektivt och rattssékert satt med ett konsekvent barnperspektiv. Enligt
riktlinjerna ska arbete med brottsutsatta barn framst ske i s.k. barnahus, men
aven pa orter dar sddana saknas ska samverkan ske. Forfarandet for nar barn
hors under forunderskningen ska praglas av ett konsekvent barnperspektiv.
Malgrupp for samverkan &r barn som misstanks vara utsatta for misshandel
och andra valdsbrott, sexualbrott eller brott mot férbud mot konsstympning av
kvinnor. I mélgruppen ingar dven barn som lever med vald i familjen (vittnen
till vald). Nar det bedéms vara lampligt bor samverkan dven omfatta barn som
&r forovare av sexualbrott.

Polisen arbetar dérfor enligt sarskilda metoder nar offret &r ett barn. Férhor
hélls av sarskilt utbildad personal antingen i barnahus eller i speciellt inredda
forhorsrum for barn hos polisen for att barnet ska slippa bestka olika
inrattningar och upprepa sin historia. Videoférhor anvands for att barnet inte
ska behdva narvara vid rattegdngen (prop. 2012/13:111 s. 93). Av skrivelsen
Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot manniskohandel,
exploatering och sexuella overgrepp (skr. 2015/16:192) framgar att det i
dagslaget finns barnahus pa fler an 30 orter i Sverige.

Efter forslag fran utskottet uppmanade riksdagen i ett tillkédnnagivande
under varen 2014 regeringen att stimulera myndigheternas arbete med att
inratta fler barnahus (bet. 2013/14:JuU18, rskr. 2013/14:177). Regeringen
anfor i skrivelse 2016/17:75 (s. 15) att flera nya barnahus har etablerats sedan
tillkdnnagivandet beslutades, och barnahus finns for narvarande i alla 1an utom
Norrbotten, Jamtland och Halland. Verksamheten omfattar redan i dag barn
upp till 18 ar, och den har vid flera tillfallen varit foremal for dversyn. Vidare
har ett nationellt kunskapscentrum — Barnafrid — inrattats vid Linkopings
universitet. De atgarder som tas upp i tillkannagivandet &r darmed redan
omhandertagna, och regeringen avser att lagga skrivelsen till handlingarna i
denna del. Regeringen anfor vidare i skrivelse 2017/18:75 (s. 10 f.) att
regeringen den 11 januari 2018 beslutade att ge LinkOpings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) i uppdrag att utvéardera barnahus-
verksamheterna i Sverige (52018/00212/FST). Vidare konstaterar regeringen
att de atgarder som tas upp i tillkénnagivandet darmed ar omhéndertagna, och
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den 13 december 2017 beslutade regeringen att l&dgga punkten till
handlingarna. Punkten &r slutbehandlad.

Regeringen gav i december 2018 Linkdpings universitet i uppdrag att
utvérdera barnahusverksamheterna i Sverige. For att frimja ett kvalitativt och
likvardigt bemotande for brottsutsatta barn, oavsett bostadsort, ska
utvarderingen identifiera goda exempel och eventuella brister. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 31 mars 2019. Av beskrivningen av
uppdraget framgdr bl.a. foljande. Uppdraget om utvéardering av
barnahusverksamheterna syftar till att synliggdra aktuella behov och
darigenom framja att brottsutsatta barn fér ett likvardigt bemétande, stod och
skydd oavsett bostadsort. En utvardering belyser kvalitet, behovsuppfyllnad,
eventuella skillnader och de konsekvenser sadana skillnader far for de barn
som utgér malgruppen och kan pa sa sétt utgora ett viktigt underlag for berorda
myndigheter.

Kontroll i register

I december 2013 genomfordes ett antal lagdndringar med anledning av genom-
forandet av EU:s direktiv om bek&mpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi (KOM(2010) 94). Lagen
(2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn tradde da
i kraft (prop. 2012/13:194, bet. 2013/14:JuU8, rskr. 2013/14:36). Den ndmnda
lagen innehaller bestammelser om skyldighet for den som erbjuds en anstall-
ning, ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring inom vissa verksamheter att pa
begéran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om arbetet innebér direkt
och regelbunden kontakt med barn. Det kan handla om béde personer som i
sin yrkesutévning kommer i kontakt med barn och personer som &r ledare i
olika ideella barnverksamheter. | de fall som lagen féreskriver ska en enskild
ha ratt att fa ett begransat utdrag om sig sjalv ur belastningsregistret for att
kunna visa upp for en arbets- eller uppdragsgivare.

I den proposition som Iag grund for lagstiftningen gjorde regeringen be-
domningen att arbets- och uppdragsgivare inte bor vara skyldiga att kontrol-
lera belastningsregistret. Regeringen ansag inte heller att det bor vara forbjudet
att anstélla eller anlita personer som férekommer i belastningsregistret (s. 22).
I samband med beredningen av lagfdrslaget behandlade utskottet motionsyr-
kanden dels om att det ska vara obligatoriskt for alla arbetsgivare att kontrol-
lera arbetssokandes utdrag fran belastningsregistret vid arbete med barn, dels
om att det ska vara forbjudet for en arbetsgivare att lata personer som domts
for allvarlig sexualbrottslighet arbeta med barn. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena och riksdagen bifoll utskottets forslag.

Nar det gallde frdgan om det ska vara obligatoriskt for arbetsgivare att kon-
trollera en arbetssokandes utdrag fran belastningsregistret instamde utskottet i
regeringens bedémning. Utskottet konstaterade saledes att det inom framfor
allt ideella verksamheter kan férekomma en stor mangd olika uppdrag som
I6per pa bade kortare och langre tid. Beroende pa uppdragets art kan det i vissa
fall framstd som uppenbart obehovligt att begara ett registerutdrag. Att alagga
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samtliga arbets- och uppdragsgivare som berdrs av de foreslagna bestdmmel-
serna en skyldighet att kontrollera belastningsregistret innan de anstéller eller
erbjuder nagon ett uppdrag eller en praktiktjanstgéring skulle innebéara en allt-
for stor administrativ borda. Vidare kommer det inte att finnas nagon myndig-
het som utdvar tillsyn dver samtliga arbets- och uppdragsgivare som ges méj-
lighet att kontrollera utdrag ur belastningsregistret. Det finns déarfor inte heller
négon som skulle kunna kontrollera att en skyldighet att utfora efterlevs.

Nar det gallde fragan om att det ska vara forbjudet for en arbetsgivare att
1ata en person som har démts for allvarlig sexualbrottslighet arbeta med barn
anforde utskottet foljande. Som en arbetsréattslig grundprincip géller att arbets-
givaren ar fri att anstélla den han eller hon tycker &r lamplig. Det &r arbets-
eller uppdragsgivaren som har ansvar for verksamheten och rekrytering av per-
sonal till denna. Det finns i dag inget forbud for en arbets- eller uppdragsgivare
att rekrytera en person som forekommer i belastningsregistret. Detta galler
aven vid rekryteringar till t.ex. skola, forskola och hem for vard eller boende
som tar emot barn, dar registerkontroll &r obligatorisk. Utskottet instdmmer i
denna del i regeringens uppfattning att ett sddant férbud skulle strida mot ar-
betsgivarens fria anstéllningsratt. Som regeringen papekar kommer personer
som forekommer i belastningsregistret i friga om sddana brott som ska redo-
visas sannolikt séllan att sbka arbeten dar arbets- eller uppdragsgivaren stéller
krav pa registerkontroll. Det far vidare antas att dven utan ett anstéllningsfor-
bud kommer arbets- och uppdragsgivare att vara mycket férsiktiga nar det gél-
ler att anstélla eller erbjuda en person ett uppdrag eller en praktiktjanstgoring
om personen uppvisar ett utdrag ur belastningsregistret med uppgifter om
brott. Sammanfattningsvis bor darfor arbets- och uppdragsgivare dven inom
nu aktuella verksamheter sjalva fa avgora om en person med uppgift i belast-
ningsregistret anda kan anstallas.

Oftdda barn

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person kropps-
skada, sjukdom eller smarta eller forsatter honom eller henne i vanmakt eller
nagot annat sadant tillstand, for misshandel till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hdgst sex manader. Ar brottet grovt
doms for grov misshandel till fangelse i lagst ett och hdgst sex ar (6 8). Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska man sarskilt beakta om garningen var
livsfarlig eller om garningsmannen har tillfogat en svar kroppsskada eller all-
varlig sjukdom eller annars visat sérskild hansynsléshet eller rahet. Ar brottet
att anse som synnerligen grovt, doms dock till fangelse i lagst fyra och hogst
tio ar. Nar man bedomer om brottet ar synnerligen grovt ska man sarskilt be-
akta om kroppsskadan &r bestdende eller om garningen har orsakat synnerligt
lidande eller om garningsmannen har visat synnerlig hansynsléshet. Vidare
ska som forsvarande omstandigheter vid bedémningen av en garnings straff-
vérde sarskilt beaktas bl.a. om den tilltalade visat stor hansynsloshet (29 kap.
2 8 2 brottsbalken).
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Den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32, rskr.
2009/10:272) hojdes straffen generellt for allvarliga valdsbrott genom att det
vid beddmningen av straffvérdet sarskilt ska beaktas om garningen inneburit
ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person (29 kap.
1 § andra stycket brottsbalken). Vidare héjdes straffnivan for grov misshandel
(3 kap. 6 § brottshalken) genom att straffskalan delades upp i tvé: en for grov
misshandel (ett till sex &rs fangelse) och en for synnerligen grov misshandel
(fyra till tio &rs fangelse). Dessutom andrades bestammelsen i 29 kap. 2 § 2
brottsbalken pa sa satt att rekvisitet sarskild hansynsloshet andrades till stor
hansynsloshet.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allméanna motionstiden 2015/16 behandlade
utskottet yrkanden om att barn som upplevt vald i néra relationer ska behandlas
som brottsoffer och synliggdras i rattsprocessen (bet. 2015/16:JuU22 s. 41 1.).
Utskottet konstaterade att brottsskadelagen &ndrats sa att barn som bevittnat
vald mot en narstdende har mojlighet att f& brottsskadeersattning och att
&ndringen bl.a. syftat till att synliggéra dessa barn. | samband med detta
andrades ocksa socialtjanstlagen genom att det slogs fast att barn som bevittnat
vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstdende vuxna ar att anse som offer
for brott. Utskottet anforde vidare att det ar angelaget att forbattra systemet sa
att fler barn som har rétt till brottsskadeersattning da de bevittnat vald mot
narstdende uppmarksammas. Avslutningsvis konstaterade utskottet att ett
flertal olika atgarder ocksa har vidtagits, bl.a. vad géller polisens arbete, varfor
négot tillkédnnagivande inte var nddvéndigt. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:190).

Utskottet behandlade véren 2015 motionsyrkanden om registerkontroll
motsvarande de nu aktuella (bet. 2014/15:JuU18 s. 19 f.). Utskottet anférde att
det vidholl sin tidigare instalining fran beredningen av regeringens forslag till
lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn (bet.
2013/14:JuU8) och avstyrkte motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:124).

Varen 2016 behandlade och avstyrkte utskottet aven motionsyrkanden om
utokat antal barnahus och om att barnahusens malgrupp ska tydliggoras (bet.
2016/17:JuU20s. 45 1.).

I budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:JuU1 s. 106 f.) behandlade
utskottet motionsyrkanden om bemdtande av brottsoffer, bl.a. ndr det géller ett
kunskapslyft for professioner som kommer i kontakt med unga brottsoffer.
Yrkandet avstyrktes med hanvisning till det kontinuerliga arbete som péagar pa
omradet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 207/18:93).

Utskottet behandlade varen 2015 ett motionsyrkande om att ofédda barn
som skadas av vald mot kvinnan ska ges status som brottsoffer (bet.
2014/15:JuU18 s. 19 f.). Utskottet avstyrkte yrkandet och anforde att géllande
bestdmmelser ger domstolarna tillrackligt utrymme for att vid bedémningen
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av en garnings straffvarde beakta den omstéandigheten att garningen riktat sig
mot en gravid kvinna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:JuU1 s.
129 f.) bifoll utskottet ett motionsyrkande om sérskild utbildning fér den som
hor eller forhdr barn. Utskottet anforde foljande.

For att Sverige ska leva upp till barnkonventionen bér barn erbjudas stod
av personer som har sdrskild kompetens for att arbeta med barn i
exempelvis rattsprocesser eller utredningar. Enligt utskottets mening bor
den som hor eller forhor ett barn ha sarskild utbildning for detta, och de
instanser som har drenden som rér barn bor ha rutiner for att sdkerstéalla att
barnet far komma till tals. Det stélls ocksa i dag sadana krav, bl.a. ska
polisiara forhorsledare som framgatt ha genomgatt och godkants vid en
tvastegsutbildning. Aven vid barnahusen finns sarskild kompetens samlad
for att underlatta for barn som forhors. Det ar dock viktigt att sékerstélla
att dessa krav far genomslag fullt ut i hela rattsvasendet sa att samtliga
personer som hor eller forhor barn har genomgatt sddan utbildning.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet
anfort om att sékerstalla att den som hor eller forhor barn ska ha sérskild
utbildning for det och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:93).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att ett flertal atgarder vidtagits, bl.a. genom andringar i
brottsskadelagen och socialtjénstlagen, for att synliggora barnen och fastsla att
dessa dr att anse som brottsoffer. Utskottet vidhaller darfor att ndgot
tillkannagivande till regeringen om att barn som upplevt véld i nara relationer
bor ses och behandlas som brottsoffer inte &r nddvandigt. Motion
2018/19:2267 (L) yrkande 20 avstyrks darfor. Aven motion 2018/19:2989
(KD) yrkande 78 dar ett liknande yrkande framfors avstyrks.

I motion 2018/19:2844 (SD) begars tillkdnnagivanden om att alla
jobbstkande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar med barn
obligatoriskt ska kontrolleras i register for att se eventuella tidigare
sexualbrottsbelastningar (yrkande 1) och att samtliga arbetssékande som har
domts for sexualbrott mot barn eller for allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid
ska nekas anstéllning i yrken inom vilka man kontinuerligt handskas med barn
(yrkande 2). Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning fran beredningen av
regeringens forslag till lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn, vilket innebéar att motionsyrkandena enligt utskottet bor avslas.

Utskottet anser det angeldget att polisen I6pande ser over sitt arbetssétt sa
att bemotandet av brottsoffer blir s& bra som majligt. Nagot tillkannagivande
harom eller om att ett kunskapslyft ska goras nér det géller de professioner
som kommer i kontakt med unga brottsoffer anser utskottet dock inte &r
nodvandigt. Motion 2018/19:2463 (KD) yrkande 5 avstyrks.

I motion 2018/19:1032 (S) begars ett tillkdnnagivande om att rattsprocesser
dér barn &r inblandade kontinuerligt ska forbattras och forandras. Utskottet
utgar fran att ett sddant arbete bedrivs och anser inte att det framkommit nagot
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som ger riksdagen anledning att gora ndgot sadant tillkannagivande till
regeringen som motionaren efterfragar. Motionen avstyrks.

Nér ett yrkande likalydande med motion 2018/19:1639 (SD) yrkande 20
senast behandlades av utskottet avstyrkte utskottet detta med hanvisning till
att géllande bestdmmelser ger domstolarna tillrackligt utrymme for att vid
bedémningen av en gérnings straffvarde beakta den omstdndigheten att
garningen riktat sig mot en gravid kvinna. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2018 gjorde riksdagen, som
redovisats ovan, ett tillkdnnagivande till regeringen om att den som hor eller
forhor barn ska ha sérskild utbildning for det. Tillkdnnagivandet ar fortfarande
Oppet. Det saknas enligt utskottet darfor anledning att pa nytt foresla ett
tillkdnnagivande i saken. Dérmed avstyrks motion 2018/19:2267 (L) yrkande
4.

Utskottet konstaterar att beredningen av forslagen fran den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer pagar. Utskottet vidhaller sin
uppfattning att den beredning som pagdr bor avvaktas. Motionerna
2018/19:2329 (MP) yrkande 1 och 2018/19:2989 (KD) yrkande 77 avstyrks
darfor.

I riktlinjerna for barnahusens verksamhet anges att dven barn som lever
med véld i familjen ingdr i verksamhetens malgrupp. Vidare framgér av
riktlinjerna att samverkan &ven bdr omfatta barn som d&r forgvare av
sexualbrott nar det bedoms lampligt. Motion 2018/19:2329 (MP) yrkande 4
far darmed anses vara i vart fall delvis tillgodosett. Utskottet avstyrker
yrkandet.

Skadestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. automatisk utbetalning
av skadestand, forenklad utbetalning av brottsskadeersattning och
hojda skadestandsnivaer.

Jamfor reservation 41 (SD, KD), 42 (L), 43 (V), 44 (V), 45 (M,
KD) och 46 (SD) samt sérskilt yttrande 10 (C, L).

Motionerna

Utbetalning av skadestand/brottsskadeersattning

I kommittémotion 2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8
begérs att en utredning ska tillsattas med syfte att se till att staten betalar ut
skadestand direkt till brottsoffret efter det att en dom om detta vunnit laga
kraft. Likalydande yrkanden framfors dven i motionerna 2018/19:399 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och 2018/19:1212 av Roland Utbult (KD).
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I partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 begars
att skadestandsreglerna ska reformeras. Motionarerna anfor att brottsoffer
snabbare bor fa ut det skadestand som utdomts i domstol, t.ex. genom béttre
juridiskt stod for att driva in beloppet eller genom att staten utbetalar beloppet
och sedan kréver det av den domde.

| partimotion 2018/19:691 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) efterfrigas en
utredning om brottsskadeersattningen for personer som blivit utsatta for
sexuellt och fysiskt vald. Motionarerna anfor att det &r rimligt att staten tar ett
okat ansvar for den forsamrade ekonomiska situation som ofta féljer i sparen
for dem som utsatts for mans vald. Ett satt att gora detta ar att utreda
mojligheterna for att infora ett statligt system for ekonomisk kompensation till
kvinnor som blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald.

I kommittémotion 2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 5 begars ett tillkdnnagivande om att det bor utredas hur utbetalningen
av brottsskadeersattning kan bli enklare och mindre byrakratisk.

Skadestandsnivaer

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 46 begdrs att krankningsersattningen till brottsoffer ska fordubblas. |
kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 anfors att
skadestanden for offer for sexualbrott bor fordubblas. | motion 2018/19:735
av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14 begars att skadestanden for
kvinnovaldsbrott ska héjas. | kommittémotion 2018/19:2463 (KD) yrkande 7
anfors att tiden ar mogen for en 6versyn av skadestandsnivéaerna.

Solidariskt betalningsansvar

I motion 2018/19:1358 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden
(bada M) begars att bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar bor ses
over. Motionarerna anfor att det solidariska betalningsansvaret visserligen ar
klart fordelaktigt ur ett brottsofferperspektiv men att det samtidigt finns risker
for att det solidariska ansvaret anvands fel och blockerar mojligheten till
aterrehabilitering av kriminella. Séledes maste den enskildes intresse i att till
varje pris kunna erséttas for sitt skadelidande stéllas i proportion till samhallets
intresse i att kriminella byter bana i livet och ateranpassas till att bli goda
samhallsmedborgare.

Bakgrund

Utbetalning av skadestand

Den som har skadats till fljd av ett brott kan krava skadestand av garnings-
mannen. Regler om skadestand och vilka skador som &r ersattningsgilla finns
i skadestandslagen (1972:207). Processuella regler om hur skadestands-
ansprak ska framstillas och att talan kan foras i samband med ett brottmal
finns i rattegangsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i

2018/19:JuU14

81



2018/19:JuU14

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utsokningshalken. Nar ett brott anmals till polisen ska malsaganden informeras
om att aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak
pa grund av brottet. Polisen ska ocksa informera om mojligheterna att fa
erséttning enligt brottsskadelagen (2014:322) och om reglerna for hur dessa
&renden handlaggs (13 a § forundersokningskungdrelsen [1947:948]).

Aklagaren ska, om brottet hér under allmént atal, pA mélsagandens begaran
forbereda och fora talan om skadestand. En forutsattning &r att det kan ske utan
vasentlig olagenhet och att ansprdket inte &r uppenbart obefogat. Vill
malsaganden att anspraket ska tas upp i samband med atalet, ska han eller hon
anméla anspraket till undersékningsledaren eller klagaren och lamna uppgift
om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 § rattegangsbalken). Om
ett malsdgandebitrade har férordnats for en malsdgande ska
malsagandebitradet hjalpa malsaganden att fora talan om enskilt ansprak med
anledning av brottet, om detta inte gérs av aklagaren (3 § lagen [1988:609] om
malsagandebitrade).

Nar stamningsansokan lamnas in till tingsratten ska det framga om
aklagaren for talan om enskilt ansprak. Skadestdndsyrkandet behandlas
tillsammans med ovriga yrkanden i brottmalet. I samband med att domen
skickas ut till parterna far de skriftlig information om betalning av
skadestdndet. Nar domen wvunnit laga kraft skickar domstolen den till
Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893] om underrattelse
om dom i vissa brottmal, m.m.).

Né&r en lagakraftvunnen dom som innebér att den tilltalade ska betala
skadestand kommer in till Kronofogdemyndigheten skickar myndigheten ut
en skriftlig fraga till den brottsutsatte med en forfragan om denne vill ha hjalp
med att driva in skadestdndet. Om den brottsutsatte tackar ja till detta skickar
Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som ska betala skadestand att
betala in skadestandsbeloppet till myndigheten. Den skadestandsskyldige har
tva veckor pd sig att betala. Om sa inte sker gor Kronofogdemyndigheten en
tillgdngsutredning for att ta reda pa om den skadestandsskyldige har mojlighet
att betala. Om Kronofogdemyndighetens utredning visar att gdrningsmannen
inte kan betala hela det utdémda skadesténdet, ska den brottsutsatte ta reda pa
om han eller hon har ndgon forsakring som kan ticka skadestandet eller delar
av det. Om ingen forsakringserséttning betalas ut kan den brottsutsatte vanda
sig till Brottsoffermyndigheten och ansbka om brottsskadeerséttning.
Forutsattningarna  for utbetalning av en sadan ersattning anges i
brottsskadelagen. Om brottsskadeersattning betalas ut, intréader staten i den
skadelidandes ratt till skadestand.

Brottsskadeersattning betalas ut fér personskador. Som personskador
ersitts aven skador pa klader, glaségon och liknande féremal som den skadade
bar pa sig vid skadetillfallet. Om nagon allvarligt krankt ndgon annan genom
ett brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid eller
genom grovt fortal enligt 5 kap. 2 8 brottshalken betalas brottsskadeerséttning
for den skada som krankningen innebér. Brottsskadeersattning kan i vissa fall
betalas ut dven for sakskador (4—6 8§ brottsskadelagen).
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Solidariskt betalningsansvar

Nar tva eller flera ska ersatta en skada ar huvudregeln att de svarar solidariskt
for skadestandet (6 kap. 4 § skadestandslagen [1972:207]). Avsikten &r bl.a.
att underlatta for den som drabbas av skadan sa att denne kan rikta krav pa
hela ersattningen till vem som helst av dem som orsakat skadan. Det &r inte
ovanligt att flera garningspersoner doms for samma brott och blir solidariskt
betalningsansvariga mot brottsoffret. Denna kan dé valja att rikta krav pa hela
skadestandsbeloppet mot en av garningsmannen, som sedan i sin tur far krava
ersattning fran évriga medansvariga. Enligt brottsskadelagen (2014:322) ska
man vid bestammande av brottsskadeersattning avrakna skadestand som har
betalats eller bor kunna bli betalt till den skadelidande pa grund av skadan.
Sadan avrdkning gors aven nar det finns flera solidariskt
skadestandsansvariga. Ratten till brottsskadeersattning finns da forst som det
visar sig att samtliga garningsman saknar betalningsférmaga.

Fragan om att forandra reglerna om solidariskt betalningsansvar for
minderariga utreddes i samband med att en ny brottsskadelag antogs. |
propositionen som antogs av riksdagen (prop. 2013/14:14, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255) fann regeringen att det inte fanns
tillrackliga skl att &ndra reglerna om solidariskt betalningsansvar. Regeringen
pekade darvid dock pé att mojligheter att begransa skadestandsansvaret for
personer under 18 redan fanns och anférde bl.a. féljande (s. 57 f.).

Det finns redan majligheter att begransa skadestandsansvaret for personer
under 18 ar. Av 6 kap. 4 § skadestandslagen foljer att nar tva eller flera
personer ska ersdtta samma skada svarar de inte solidariskt for
skadestandet, om skadestandsansvaret for nagon av dem ar begransat.
Vidare galler enligt 2 kap. 4 § skadestandslagen att en person under 18 ar
som véllar en skada endast ska ersatta skadan i den utstrackning det ar
skaligt med hansyn till hans eller hennes alder och utveckling, hand-
lingens beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsakring och andra ekono-
miska forhallanden samt oOvriga omstandigheter. Bestimmelsen kan
foljaktligen begransa en ung garningsmans skadestandsansvar. | de fall ett
solidariskt ansvar for en person under 18 &r framstdr som alltfor
betungande kan allts& redan i dag ett delat ansvar utdémas.

Brottsskadelagsutredningen

Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12) hade bl.a. i uppdrag att ta stéllning
till om det finns skal att lindra de krav som stalls pa brottsutsatta att pa egen
hand kréava betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att det primara
ansvaret for att krdva in utdomda skadestand ldggs pa staten (dir. 2010:84).
Brottsskadelagsutredningen lamnade i maj 2012 betdnkandet En ny
brottsskadelag (SOU 2012:26). Utredningen anférde féljande om huruvida det
primara ansvaret for att krava in utdémda skadestand skulle laggas pa staten
(s-15f.).

Nér det galler kraven i 6vrigt pa den skadelidande, s& vore det mest brotts-

offervénliga alternativet att Iata brottsskadeersattning betalas ut i direkt
anslutning till brottet. Utredningen finner dock att en sadan ordning inte &r
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forenlig med det nuvarande systemets uppbyggnad. Manga anser att
gottgorelse frdn den som har vallat skadan ar viktig for brottsoffrets
upprittelse. Den grundlaggande skadestandsrattsliga principen, att den
som har vallat skadan ska ersatta den, skulle komma i bakgrunden.
Forsakringsersattningens funktion skulle ocksd fordndras och pé sikt
skulle forsékringsskyddet riskera att upphéra. Om forsakringsbolagen
skulle betala ersattningen till staten i stallet for till den enskilda
forsékringstagaren, skulle ndmligen bolagens incitament till att ha kvar
skyddet i sina forsakringar, liksom kundens incitament att ha en sddan
forsakring, forsvinna. Forsakringsbolagen betalar i dag minst lika mycket
genom Overfallsskyddet i hemforsakringarna som staten betalar genom
brottsskadeersattningen. En andrad ordning skulle ocksd medfora att
Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag forsémrades. Komplikationer
skulle ocksa uppsta i forhallande till en efterfoljande skadestandstalan mot
skadevéllaren. Att foresla en sddan radikal omlaggning av regelsystemet
har knappast stod i direktiven och &r enligt utredningens mening inte heller
motiverad.
En ny brottsskadelag tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255). Genom den nya lagstiftningen skapades
ett storre utrymme for Brottsoffermyndigheten att &terkriva utbetald
ersittning fran garningsman. | propositionen (s. 20 f.) konstaterade regeringen
att det med fog kan havdas att det vore allra enklast for det enskilda brottsoffret
om han eller hon kunde f4 ersittningen av staten direkt efter brottet. Ett annat
alternativ vore att brottsskadeersattningen betalades direkt efter det att domen
vunnit laga kraft. Regeringen anforde att bada alternativen hade flera
nackdelar. Bland annat niamndes att om brottsoffret skulle fa ersattning av
staten direkt efter brottet, skulle brottsoffrets vilja att medverka i
brottsutredningen med stor sannolikhet minska. Detta skulle i sddana fall fa
allvarliga konsekvenser for den brottsbekdmpande verksamheten och for
fortroendet for rattsvasendets mojligheter att klara upp brott och skapa ett
tryggare samhélle. Om brottsskadeerséttningen daremot skulle betalas ut
direkt efter det att domen p& skadestand vunnit laga kraft, skulle en av
komplikationerna vara att man skulle sakna incitament for enskilda att teckna
overfallsskydd — ersattningen skulle ju &nda betalas ut. Detta skulle pa sikt
kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska hemforsékringarna,
vilket framfor allt skulle drabba de brottsoffer som inte far sin sak prévad av
domstol. En sddan forandring skulle &ven innebara en betydande
kostnadsokning for staten. Regeringen anséag med anledning av de skal som
redovisades i propositionen att brottsskadeerséttning dven i fortsattningen
skulle vara underordnad andra ersattningsformer som stéar den skadelidande
till buds, t.ex. skadestand och ersattning fran en forsakring.

Skadestandets storlek

Med ideella skador avses skador som inte &r av ekonomisk natur, frdmst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krénkning av den personliga
integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera dndringar i skadestandslagen
(1972:207) i syfte att stirka ratten till skadestdnd for ideell skada (prop.
2000/01:68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes
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tydligare regler om krénkningsersattning vid brott och hur erséttningen ska
bestammas. Ersattning for krankning ar en sarskild form av ideellt skadestand
som inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott som
innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller &ra ersétta den skada
som krénkningen innebér.

I 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestand med
anledning av krénkning bestdms efter vad som &r skéligt med hansyn till
handlingens art och varaktighet. Det ska sérskilt beaktas om handlingen

» haft fornedrande eller skéndliga inslag

« varit dgnad att framkalla allvarlig radsla for liv eller hélsa

- riktat sig mot ndgon med sarskilda svarigheter att varja sin personliga
integritet

* inneburit missbruk av ett beroende- eller fértroendeforhéllande

e varit dgnad att vacka allman uppmérksamhet.

I proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksd fragor om
ersattningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
héjningar av ersattningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
kraftigare an vad som fdljer av &ndringarna i penningvérdet. Regeringen
anforde vidare att det i den allmanna debatten ofta havdades att skadestanden
i Sverige for krankning av den personliga integriteten 1ag pa en pafallande 1&g
niva vid en internationell jamforelse. Detta torde inte langre kunna havdas, om
man bortser fran rattssystem dar skadestdndet har ett delvis annat syfte.
Regeringens slutsats var att ersattningsnivderna hade utvecklats och
utvecklades pa ett sadant satt att det inte fanns anledning att ingripa med
lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare vara de
rattstillampande organens uppgift att bestdmma krénkningsersattningens
storlek och i samband med detta géra en skonsméssig bedomning baserad pa
forharskande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2014/15 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att brottsoffer ska fa ersattningen utbetald av
staten (bet. 2014/15:JuU18 s. 28 f.). Utskottet uttalade att man instdmde i den
beddmning som regeringen gjorde i propositionen till den nya
brottsskadelagen (prop. 2013/14:94), ndmligen att det med fog kan hévdas att
det vore allra enklast for brottsoffret om han eller hon kunde fa erséttning av
staten direkt efter brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeersattning
betalas direkt efter att domen wvunnit laga kraft. Bada alternativen hade
emellertid enligt utskottet flera nackdelar, bl.a. att incitamenten for enskilda
att teckna forsékringar skulle minska och att detta skulle medfdra en betydande
kostnadstkning for staten.
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Utskottet anforde att brottsskadeersdttning dven i fortsattningen borde vara
underordnat andra ersattningsformer som star den skadelidande till buds.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Utskottet gjorde samma beddmning vid beredningen av likalydande
yrkanden fran allménna motionstiderna 2016/17 (bet. 2016/17:JuU20, prot.
2016/17:104) och 2017/18 (bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241). Vid
samma tillfalle avstyrkte utskottet &ven motioner om en statlig
skadestandsgaranti.

Vid behandlingen av budgetpropositionen fér 2019 (bet. 2018/19:JuU1 s.
46) bifoll utskottet ett motionsyrkande om fordubblad krénkningserséttning.
Utskottet anforde foljande.

Brottsofferperspektivet behdver starkas i svenskt réttsvasende. Den person
som har utsatts for ett brott ska alltid kunna rakna med st6d. Den krankning
som brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott bor i
skadestandshanseende virderas higre for att sté i battre éverensstimmelse
med de etiska och sociala vérderingar som &r radande i dag. Utskottet anser
att nivan pa krankningsersittningen till brottsoffer bor fordubblas. En
sadan forandring skulle pé ett tydligare satt markera att det som brottsoffret
utsatts for utgor en dvertradelse av dennes ratt till sin person och integritet.
Som utgangspunkt ar det garningsmannen som ska betala erséttning for
skadestand pa grund av brott. Den ordningen bor bibehallas dven med de
hogre nivaerna. Den kostnadsokning som forslaget innebar for staten i
form av hogre utgifter for brottskadeerséttning belastar dock statskassan.
Den oOkade kostnaden for brottsskadeersattning beraknas uppga till 40
miljoner kronor 2020 och 80 miljoner kronor 2021 nar reformen far fullt
genomslag och belastar anslag 1:11 Ersattning for skador pad grund av
brott. Utskottet foreslar saledes ingen anslagshdjning i denna del for 2019.

Fordubblad krankningsersattning kraver en lagandring och utskottet
foresldr darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att en sadan
lagstiftning ska beredas for att kunna 6verldamnas till riksdagen i, eller i
anslutning till, budgetpropositionen fér 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdammer alltjgmt i den beddémning som regeringen gjorde i
propositionen till den nya brottsskadelagen, dvs. att 6vervagande skal talar for
att brottsskadeersattning &ven i fortsattningen bor vara underordnat andra
ersattningsformer (prop. 2013/14:94). Utskottet kan darfor inte stalla sig
bakom de yrkanden med begédran om tillkdnnagivanden som framstélls i
motionerna 2018/19:399 (SD) yrkande 4, 2018/19:1212 (KD) och
2018/19:2463 (KD) yrkande 8. Utskottet &r inte heller berett att stélla sig
bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:2596 (L) yrkande
22 om att brottsoffer snabbare bor fa ut det skadestand som utdémts i domstol,
t.ex. genom béttre juridiskt stod for att driva in beloppet eller genom att staten
utbetalar beloppet och sedan kraver det av den démde. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

I motion 2018/19:691 (V) begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsatta en utredning om brottsskadeersattningen for personer som blivit
utsatta for sexuellt och fysiskt véld. Utredningen ska bl.a. se pA mojligheterna
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for att infora ett statligt system for ekonomisk kompensation till kvinnor som
blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald. Ersattningen ska bl.a. vara
schabloniserad och betalas ut manadsvis. Utskottet ar inte berett att stélla sig
bakom det tillkdnnagivande som begérs i motionen. Motionen avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen som framférs i motion 2018/19:759 (V)
yrkande 5 att utbetalningen av brottsskadeersattning bor vara enkel och s&
obyrakratisk som mojligt. Utskottet anser dock inte att det framkommit nagot
som ger anledning for riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande som
motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.

Utskottet har forstaelse for synpunkterna i motionerna 2018/19:735 (SD)
yrkande 14, 2018/19:2463 (KD) yrkande 7, 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 46 och 2018/19:2869 (M) yrkande 3 dar hojda skadestandsnivaer
efterfrigas. Mot bakgrund av det tillkannagivande som redovisats ovan som
riksdagen gjorde till regeringen i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2019 saknas det dock anledning att pa nytt foresla ett
tillkdnnagivande om hodjda krankningsersattningar. Motionsyrkandena
avstyrks darfor.

Utskottet anser att skadestdndslagens regler om  solidariskt
betalningsansvar ar andamélsenliga. Mot denna bakgrund finns det enligt
utskottet inte skél att ta ndgot initiativ med anledning av vad som anfors i
motion 2018/19:1358 (M). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Brottskoder och statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att Bra ska ges i
uppdrag att genomféra en studie om hur den registrerade
brottsligheten ser ut fordelat pa personer fodda i Sverige och i
utlandet, om en bred kartlaggning av sexualbrotten och om en
kartlaggning av omfattningen av hedersrelaterat fortryck.

Jamfor reservation 47 (M, SD), 48 (V) och 49 (M).

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for den officiella kriminalstatistiken
i Sverige. Kriminalstatistiken indelas i statistikomrddena anmalda brott,
handlagda brott, personer misstankta for brott, personer lagférda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Bra producerar dven statistik som bygger pa
enkatundersokningar och annan sarskild datainsamling, som Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och den s.k. hatbrottsstatistiken.

Statistiken éver anmalda brott redovisas for hela landet och per region,
vanligtvis dar brotten anmalts, samt per kommun dar brottet har begatts. Sedan
den 1 januari 2015 &r Polismyndigheten indelad i sju polisregioner, i stéllet for
de tidigare 21 lanspolismyndigheterna. Dessa sju polisregioner har helhets-
ansvar for polisverksamheten inom ett angett geografiskt omrade. Fran och
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med 2015 redovisas brottsstatistiken efter de sju regionerna i stallet for efter
lan.

| Bras publikation Klassificering av brott finns anvisningar och regler for
hur brott ska kodas av de myndigheter inom rattsvdsendet som registrerar
brott. Klassificeringen utgar fran gallande lagstiftning och gors utifran den
information som finns om brottet vid anmélningstillfallet. Klassificeringen
kan &ven grunda sig pd uppgifter om t.ex. offer, brottsplats och garnings-
personens tillvagagangssatt. Bra gor arligen eller vid behov, i samrdd med
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Sakerhetspolisen, Oversyner av brottskoderna. Nya brottskoder kan
inforas som en féljd av lagandringar. De kan ocksa inforas efter att statistik-
anvéndare har uttryckt angeldgna behov av nya eller foérandrade brottskoder.

Motionerna

I motion 2018/19:656 av Betty Malmberg (M) begérs att Bra ska ges i uppdrag
att genomfora en studie om hur den registrerade brottsligheten ser ut fordelat
pa personer fodda i Sverige och i utlandet. Motionaren anfor att den senaste
studien pd omradet gjordes 2005 och att det darfor ar hog tid att genomfara en
ny sadan undersékning. Ett yrkande av denna innebérd framstalls dven i
motion 2018/19:1844 av Jan Ericson (M).

I kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5
begdrs en bred kartlaggning av sexualbrotten som bl.a. ska omfatta vilka som
begar brotten. En sddan Kartlaggning ska omfatta béde brottslighetens
karaktar, var och i vilka sammanhang brotten begds, men ocksa vilka som
begar brotten och vilka som &r brottsoffer.

I motion 2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6 begérs att
Brottsférebyggande radet (Brd) ges i uppdrag att kartlagga omfattningen av
hedersrelaterat fortryck.

I kommittémotion 2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 2
begars att Brottsforebyggande radet (Bra) ska ges i uppdrag att genomfora en
bred Kkartlaggning av brottsligheten i skolorna. Motionérerna pekar pa att
kunskaperna om de brott som begds &r relativt begrinsade. Det handlar
exempelvis om nar brotten begas, i vilka sammanhang de begas och vem som
&r gérningsman respektive brottsoffer i olika situationer.

I motion 2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 efterfragas en
sérskild brottskod for brottslighet med koppling till s.k. djurréttsaktivism.

I motion 2018/19:1412 av Lars Beckman (M) anfors att brottsstatistik bor
redovisas lansvis. Motiondren anfor att statistiken sedan den nya
polisorganisationen tradde i kraft i stallet utgar fran de nya polisregionerna.

Pagaende arbete m.m.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att, inom ramen for uppdraget
att stodja genomfdrande och uppféljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa miéns vald mot kvinnor (S2017/01221/JAM),
genomfora en nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck.
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Kartlaggningen ska utformas med hénsyn till mojligheten att genom senare
undersokningar gora jamforelser dver tid. Uppdraget ska slutredovisas den 29
mars 2019.

Utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangséktenskap och
brott med hedersmotiv (SOU 2018:97) har 6vervagt frdgan om att fora statistik
dver brott med hedersmotiv och om dessa brott ska ges en egen brottskod.
Utredningen har darvid sammanfattningsvis (s. 252 f.) anfort att det finns vissa
tankbara satt att oka mojligheterna att fora statistik dver hedersrelaterad
brottslighet, men inget av dessa &r sarskilt lampligt. Férekomsten av sédan
brottslighet bor tills vidare i stéllet undersdkas genom andra typer av
kartlaggningar. Nar det galler brottskoder anfor utredningen att det
sammantaget framstdr som tveksamt att inféra nya brottskoder utifrdn
forhallandet om brottet &r motiverat av heder eller inte. Detta mot bakgrund av
att det &r mycket viktigt att de kodade uppgifterna blir tillforlitliga och haller
hdg kvalitet, inte bara for att kodningen ligger till grund for Sveriges officiella
statistik, utan ocksa for att statistiken anvands i polisens operativa verksamhet
nér resultat redovisas och i slutdnden vid férdelning av myndigheternas
resurser.

Bra fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att belysa orsakerna till
Okningarna av anmélda och sjalvrapporterade sexualbrott sedan 2005. |
uppdraget ingdr att i mojligaste man uppskatta sexualbrottslighetens faktiska
utveckling och hur den sjélvrapporterade utsattheten férhaller sig till de
polisanmalda brotten och den faktiska brottsligheten. | uppdraget ingar ocksa
att utifrdn data om upplevd utsatthet och anmalda brott analysera om
okningarna galler sarskilda typer av sexualbrott, tillvigagangssatt, situationer
eller utsatta personer, och i den man det ar méjligt gruppen garningspersoner.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2019.

Av  Polismyndighetens  arsredovisning for 2017 framgéar att
Polismyndigheten under 2016-2017 genomférde en genomlysning av
véldtaktsarenden och det resulterade i rapporten Forbattrad kvalitet i
utredningar om valdtakter (A004.860/2017).

Av verksamhetsplanen for Brottsférebyggande radet for 2019 framgar
foljande.

Bra har tidigare genomfort studier om brott bland personer med inrikes
respektive utrikes bakgrund. Den senast publicerade studien, fran 2005,
rorde en period som ligger forhallandevis langt bak i tiden (1997-2001).
Mot bakgrund av detta kommer Brd att initiera ett projekt med huvudsyftet
att undersoka andelen registrerade brottsmisstankta i befolkningen, bland
personer med inrikes respektive utrikes bakgrund. Projektet kommer ocksa
att beskriva utvecklingen dver tid.

| ett svar den 6 februari 2019 p en skriftlig fraga (2018/19:58) om brottskod
for djurrattsaktivism anforde inrikesministern bl.a. féljande.
Det finns inte och har aldrig funnits nagon sarskild brottskod for
djurrattsaktivism. Systemet med brottskoder ar utformat s3 att det inte ar

mojligt att inféra enbart en brottskod for brott som utfors av
djurrattsaktivister, utan det skulle krdva en stor mangd brottskoder.
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Daremot ar det viktigt att en polisanmalan ar sa tydlig och detaljerad som
mojligt kring omstandigheterna for brottet for att 6ka sokbarheten bland
polisanmélningarna.

Regeringen har lagt ett antal forslag till lagstiftning som beror brott
som bl.a. lantbrukare och djuruppfodare utsatts for. Det handlar
exempelvis om en ny kamerabevakningslag som trddde i kraft den 1
augusti 2018, dar den generella tillstandsplikt som tidigare gallt for
kamerabevakning slopats. Den nya kamerabevakningslagen medfor att
kamerabevakning i samband med bl.a. jordbruksverksamhet nu kommer
att kunna genomforas utan tillstdnd. Den 1 juli 2017 hojdes minimistraffet
for grovt olaga hot. Samma datum gjordes dven lagandringar rérande
skadegorelsebrottet. Bland annat skérptes straffskalan for grov
skadegorelse till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

Det &r regeringens bestdmda uppfattning att ndringsidkare ska kunna
bedriva sin verksamhet utan att riskera att utsattas for ofredande, hot,
skadegorelse eller andra brottsliga handlingar.

Brottsforebyggande rddet publicerade i december 2018 rapporten
Skolundersokningen om brott 2017 — Om utsatthet och delaktighet i brott
(Rapport 2018:15). Det évergripande syftet med Skolundersékningen om brott
(SUB) ér att beskriva hur vanligt det ar att elever i &rskurs nio uppger att de
utsatts for vissa typer av brott, samt hur vanligt det ar att de deltagit i olika
typer av brott eller andra riskbeteenden. Sverige r ett av f& europeiska lander
som regelbundet har méjlighet att beskriva detta pa annat satt an enbart genom
kriminalstatistik.

Nagon sarredovisning av vad de démda och misstankta har for ursprung
forekommer inte i kriminalstatistiken. Brd presenterade daremot 2005
rapporten Brottslighet bland personer foédda i Sverige och i utlandet (Rapport
2005:17). Rapporten var en uppfoljning av Bra:s rapport Invandrare och
invandrares barns brottslighet — En statistisk analys (Rapport 1996:2).

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av budgetbeténkandet for 2018 (bet. 2017/18:JuU1, s. 94 f.)
behandlade och avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att Brd ska ges i
uppdrag att genomfora en studie om hur den registrerade brottsligheten ser ut
fordelat pa personer fodda i Sverige och i utlandet, en sarskild brottskod for
brottslighet med koppling till djurrdttsaktivism samt att brottsstatistik ska
redovisas lansvis och inte regionalt.

Utskottets stéllningstagande

I motionerna 2018/19:656 (M) och 2018/19:1844 (M) begars att Bra ska ges i
uppdrag att genomfora en studie 6ver hur den registrerade brottsligheten ser ut
fordelat pa personer fodda i Sverige och i utlandet. Som framkommit ovan
planerar Bra att genomfora en sadan studie. Motionerna far harigenom anses
tillgodosedda och négot tillkannagivande till regeringen &r inte nodvandigt.
Motionerna avstyrks.
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Utskottet konstaterar att Bra 2018 fick i uppdrag att belysa orsakerna till
okningarna av anmadlda och sjélvrapporterade sexualbrott sedan 2005. Mot
denna bakgrund far motion 2018/19:2869 (M) yrkande 5 anses atminstone
delvis tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.

I motion 2018/19:2227 (V) yrkande 6 begars att Bra ska ges i uppdrag att
kartlagga omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Utskottet noterar
att Socialstyrelsen har haft i uppdrag att, inom ramen for uppdraget att stodja
genomfdrande och uppfdljning av den nationella strategin for att férebygga
och bekdmpa miéns véald mot kvinnor (S2017/01221/JAM), genomfora en
nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck. Mot denna
bakgrund far motionen anses atminstone delvis godkand. Motionsyrkandet
avstyrks.

Utskottet konstaterar att Bra nyligen har publicerat en rapport om
brottsligheten i skolorna. Mot denna bakgrund far motion 2018/19:2824 (M)
yrkande 2 anses atminstone delvis tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Utskottet star vidare fast vid sin tidigare uppfattning att det inte &r
nédvandigt med ndgot initiativ frdn riksdagens sida for att s.k.
djurrattsaktivism ska fa en egen brottskod. Motion 2018/19:847 (M) yrkande
3 bor darfor avslas.

Sedan den nya polisorganisationen tréddde i kraft redovisas brottsstatistiken
efter de sju polisregionerna. Utskottet finner inte sk&l att stalla sig bakom
forslaget i motion 2018/19:1412 (M) om att statistiken i stéllet ska redovisas
lansvis. Motionen bor darfor avslas.
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1. Lat straffskarpningsparagrafen omfatta funktionshindrade,
punkt 3 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Utgangspunkten for Liberalernas funktionshinderpolitik ar FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som Sverige
ratificerade 2008. Konventionen syftar till att undanréja hinder for personer
med funktionsnedséttning att ta del av de maénskliga réttigheter som
tillkommer alla. Konventionen utgér frdn grundlaggande principer om
individuellt sjalvbestdmmande, icke-diskriminering, fullstandigt och faktiskt
deltagande och inkludering i samhallet, lika mdjligheter, tillgadnglighet,
jamstalldhet samt ratten for barn med funktionsnedséttning att utveckla sina
formagor och bevara sin identitet. Artikel 16 i konventionen innebar att
konventionsstaterna ska infora effektiv lagstiftning for att sakerstalla att véld
och dvergrepp mot personer med funktionsnedsattning identifieras, utreds och
lagfors. Att personer med funktionsnedsattning ar maltavlor for ideologiskt
motiverade brott &r ett faktum. Den s.k. straffskdrpningsparagrafen i
brottsbalken innebdr bl.a. att straffvardet blir hogre for brott som begés for att
kranka offret pa grund av hans eller hennes tillhorighet till viss grupp. Denna
paragraf behover breddas sa att den uttryckligen omfattar brott som begas for
att krénka personer med funktionsnedséttning. Samtidigt behéver kunskapen
om utbredningen av hatbrott mot personer med funktionsnedséttning oka.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.
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2. Brott mot aldre, punkt 4 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Henrik Vinge (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21,
2018/19:792 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (bada M)
och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:969 av Katarina Brannstrém (M) och
2018/19:1781 av Ingela Nylund Watz (S).

Stallningstagande

Det finns kriminella individer och organiserade ligor som sérskilt riktar in sig
pa att begd brott mot &aldre méanniskor. Exempel p& sddan brottslighet &r
gdrningsman som utgett sig for att vara frn hemtjansten i syfte att rdna aldre
i deras hem, falska lakare som lurat &ldre med erbjudande om nya mediciner
och gérningsman utkladda till hantverkare som stulit fran ensamma aldre
kvinnor. Dartill papekar Brottsforebyggande radet i en rapport att aldre
personer ar en sarskilt sarbar grupp for vissa typer av bedragerier. Det galler i
forsta hand vissa faktura- och kortbedrégerier. Gemensamt for alla brott som
begas mot aldre ar att kriminella individer utnyttjar manniskor som typiskt sett
har svérare att varja sig. For att 6ka tryggheten hos aldre och motverka denna
typ av brottslighet behdvs flera insatser. Vi anser att rattsvasendet ska se
sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra som kan ha svart att varja sig
for brott. Det &r viktigt att sakerstélla att straffskarpningsbestammelsen i 29
kap. 2 § brottsbalken omfattar brott mot &ldre och andra som har svart att vérja
sig. Darfor vill vi att den straffsk&rpningsreform som genomférdes 2010, som
bl.a. syftade till att straffskarpningsgrunderna i brottsbalken skulle fa storre
genomslag, foljs upp. Om det behdvs bor ytterligare skarpningar foreslas.
Regeringen bor vidta atgérder for att tillgodose det vi nu anfort.
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3. Sekretessbrytande regel i offentlighets- och sekretesslagen,
punkt 5 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att samhéllet anvander sina samlade resurser for att
forhindra brott i nédra relationer. Darfor vill vi infora en ny sekretessbrytande
regel i offentlighets- och sekretesslagen som innebdr att socialtjansten samt
hélso- och sjukvarden ska kunna lamna uppgifter om enskilda till polisen for
att forebygga framtida brott. Socialtjansten samt halso- och sjukvarden ska
sjalva efter en samlad beddmning avgdra om det &r lampligt att sekretessen
bryts. Regeringen bor vidta &tgérder for att tillgodose det vi nu anfort.

4. Okad kunskap om hedersrelaterat vald, punkt 10 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

For att fler hedersrelaterade brott ska lagforas behover kunskapen om
hedersbrottslighet inom rattsvasendet 6ka. Det behdvs en béttre kunskap inom
en bredare krets, samtidigt som specialiserade poliser och aklagare bor inrattas
for att stodja hanteringen av hedersbrott. Regeringen bor vidta &tgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.
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5.  Omhéndertagande av unga m.m., punkt 11 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 10-12.

Stallningstagande

Ett omedelbart omhéndertagande av ett barn eller en ung manniska som
befinner sig i en uppenbart riskfylld miljo i en hederskontext ar ett maste for
att kunna skydda offret i samband med det akuta skedet. Det &r ocksa en
forutsattning for att den utsatta ska vaga lamna uppgifter som mojliggor ett
atal. Ett visst stod for ett ingripande och ett omhandertagande fran polisen i en
hederskontext ges i polislagen, men lagstiftningen upplevs som svartolkad.
Lagstiftningen bor darfor tydliggoras sd att polisen ges mojlighet att
omhanderta unga i en hederskontext for att skydda dem eller sékerstélla att
den fortsatta utredningen inte férsvaras.

Om forhor halls med ett barn som missténks vara utsatt for hedersrelaterad
brottslighet ska vardnadshavare enligt lag underréttas sd snart som mojligt,
sdvida det inte innebar att utredningen forsvaras. Det innebér problem i de fall
socialtjansten inte har beslutat om att omedelbart omhé&nderta barnet med stod
av LVU i samband med forhoret. Det kan innebéra osakerhet for barnet som
da ar utelamnat till familjen. Darfor bor underrattelser till vardnadshavare
kunna skjutas upp om de ar till men for barnet. Av samma skal bor det finnas
en mojlighet att underlata underrattelse om det finns en vag misstanke om att
barnet far illa i hemmet, dven om unders6kningen maste laggas ned.

Nar ett barn under 15 &r bevittnat hedersvald maste vardnadshavarna ge sitt
godkannande for att polisen ska kunna genomfora ett forhor. Lagen &r inte
utformad med tanke pa en hederskontext. Det maste finnas mojligheter for
polisen att i vissa fall halla ett forhor oavsett vardnadshavarnas medgivande.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

6. Moralpoliser, punkt 12 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 24,
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 6-8 och
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Négot som pa senare tid har uppmarksammats alltmer ar féreteelsen med
sjélvutndmnda s.k. kallade moralpoliser. Kvinnor bosatta i férorter berattar om
att de tvingas folja informella regler som uppratthalls av man, och &ven i viss
man kvinnor, bosatta i omradet. Begransningarna kan avse kvinnans
rorelsefrinet, hennes val av klader och vilka hon umgéas med. Tvanget
uppratthalls genom alltifran ovalkomna pépekanden till hot och trakasserier.

Vi kan aldrig acceptera att enskilda individer eller grupperingar tar sig
ratten att begrénsa andras frihet som en del av en hederskultur. Tydliga regler
och hdrda sanktioner ar sjalvklara verktyg for att forebygga, forhindra och
straffa hedersrelaterad brottslighet och fortryck. Vi vill darfér genom ett
sarskilt brott — olaga frihetsbegransning — kriminalisera att ndgon genom tvang
eller otillborliga patryckningar formar nagon att folja regler eller instruktioner
som syftar till att uppratthalla en viss persons eller grupps heder. Brottet ska
kunna leda till fangelse i tre ar.

Vi vill dven kartldgga forekomsten av sjélvutndmnda s.k. moralpoliser som
begransar manniskors frihet och uppratthaller informella regler genom
ovalkomna pétryckningar. En sddan kartlaggning kan bl.a. tjana som underlag
for kommunernas, polisens och andra myndigheters beslut om &tgarder.

Det bor dven inforas en mojlighet att forbjuda moralpoliser pa offentliga
platser genom ett tilltradesforbud. Ett sddant forbud innebér att en viss person
forbjuds att uppehalla sig inom ett visst angett omrade om personen skapar
otrygghet och begrénsar andra personers méjlighet att rora sig fritt i samhéllet
for att uppratthalla en viss persons eller grupps heder. Omrédet ska vara
avgransat. Det kan t.ex. rora sig om ett torg eller en marknadsplats.
Tilltradesforbudet ska kunna meddelas for en bestamd period som hogst far
vara tre manader och ska darefter kunna forlangas med ytterligare hogst tre
manader. Nar ett beslut om tilltradesforbud dvervags ska hansyn tas till det
intrang eller men i dvrigt som det skulle innebéra for den som beslutet géller.
Ett tilltradesforbud ska kunna meddelas muntligen pa plats av en polisman och
ska gélla omedelbart. Det muntliga beskedet ska darefter snarast foljas upp
med en skriftlig bekraftelse. Tilltradesforbudet ska darefter alltid provas i
domstol. Overtradelse av tilltradesforbudet ska vara straffbelagt och kunna
leda till fangelse.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.
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7. Hedersbrott — egen brottsrubricering och straffskarpnings-
grund, punkt 15 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Henrik Vinge (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1900 av Louise Meijer (M),
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 23,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 54 och 55,
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4,
2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:425 av Christian Carlsson (KD) och
2018/19:1057 av Lawen Redar (S).

Stallningstagande

Hedersrelaterat vald och fortryck har tyvarr blivit vardag for ménga unga
manniskor i Sverige. Uppskattningar visar att éver 100 000 flickor och pojkar
begransas av hedersfortryck. Dessa normer och varderingar hor inte hemma i
ett modernt rattssamhélle. Hedersrelaterad brottslighet och fortryck ska
forebyggas, forhindras och straffas. Darfor foreslar vi att en egen
brottsrubricering for hedersbrott infors. Bestdmmelsen ska ha grov
fridskrankning som forebild men ska omfatta garningar som begas av flera
olika personer i samforstand. Hedersmotiv bor ocksa inféras som en sarskild
straffskarpningsgrund for alla former av hedersrelaterad brottslighet.
Regeringen bor utan dréjsmal vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

8. Andrad utformning av fridskrankningsbrottet, punkt 17 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag anser att bestdimmelserna om grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning bor skarpas sa att mer an en person kan stallas till svars for
respektive brott. | dag utgar lagen fran att forévaren ar en enskild man. Det
som ké&nnetecknar hedersrelaterat fortryck ar den kollektiva kontrollen och
bestraffningen, med flera nirstdende inblandade. Dessa maste kunna lagféras
mer effektivt. Som lagstiftningen ser ut nu dr den inte anpassad till den
verklighet som tusentals unga kvinnor och mén lever i. Darfér bor regeringen
skyndsamt utreda hur lagstiftningen som omgédrdar brotten om grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrinkning ska skarpas sa att mer &n en
person kan stéllas till svars for respektive brott.

9. Infor tvangsaktenskapsenhet, punkt 19 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Ingemar Kihlstréom (KD) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkandena 57 och 58.

Stallningstagande

Vi anser att det maste bli enklare att férhindra att ndgon fors ut ur landet
ofrivilligt for ett tvangsiktenskap utomlands. Dessutom bor det proaktiva
arbetet mot tvangsaktenskap forbattras. Det finns enligt var mening darfor
anledning att se dver majligheten att infora en tvangsaktenskapsenhet,
liknande Forced Marriage Unit som finns i Storbritannien.

10. Forbéattrade mojligheter att verka proaktivt, punkt 20 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmaqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 13 och 14 samt
bifaller delvis motion
2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

| Storbritannien kan domstolar utfarda forelagganden eller forbud till skydd
for den som loper risk att giftas bort med tvang. Det kan t.ex. innebéra att
nagon ska upphéra med hot och vald eller avsl6ja var ett offer befinner sig
alternativt att en individ inte far foras utomlands eller att en bortford individ
ska foras tillbaka. Den som bryter mot ett forelaggande kan fa olika typer av
sanktioner, sdsom vite eller fangelse. Vi anser att liknande méjligheter att
agera proaktivt i forhallande till anhoriga bor inforas i Sverige.

Ett satt att hindra att unga fors ut ur landet for att tvingas gifta sig mot sin
vilja vore att lampliga myndigheter far mojlighet att aterkalla och omhénderta
pass eller forhindra att pass utfardas i det fall da det kan misstankas att
vardnadshavare eller andra narstdende har for avsikt att fora den unge ut ur
landet. Vi anser att en sadan reglering bor Gvervagas.

11. Skarpt lagstiftning mot tvangsaktenskap, punkt 22 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 56 och
avslar motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Vi anser att straffskalorna for brott relaterade till barnéktenskap behdver ses
over. Straffet for dktenskapstvang bor skarpas fran fangelse i hogst fyra ar till
fangelse mellan ett och sex ar. Vidare bor straffet for vilseledande till
tvangsaktenskapsresa skarpas fran fangelse i hogst tva ar till fangelse fran ett
till fyra ar.
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12. Skarpt lagstiftning mot tvangséaktenskap, punkt 22 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 56.

Stallningstagande

Ar 2014 inférdes en lagskarpning med syftet att férhindra tvangséktenskap.
Hittills har dock fa domts for brottet trots att flera forundersokningar Gppnats
och inget tyder pa att tvangsaktenskap skulle ha forsvunnit. Det verkar som
om det finns en kunskapsbrist och eventuellt en brist pa rutiner for att hantera
dessa arenden. For att undvika att unga utsatts for tvangséktenskap ar det
viktigt att lagen fungerar som det &r tankt. Det &r redan olagligt att pa olika
satt tvinga nagon till dktenskap, men dé det fortfarande forekommer ar det
nddvandigt att genom lag ytterligare markera mot éktenskap som inte frivilligt
ingds av bada parterna. Vi vill darfor att lagen mot tvangsaktenskap ska
skdrpas och att domarna vid allvarligare brott for utlandska medborgare ska
forenas med beslut om utvisning. Straffet bor ocksa vara i proportion till
brottet eftersom personen som utsatts for tvangsaktenskapet faktiskt berévats
mojligheten att valja sitt eget liv. Redan ingdngna aktenskap som skett genom
tvang, hot eller psykologisk misshandel ska ogiltigforklaras. Regeringen bor
vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

13. Skarpt straff for vilseledande till tvangsaktenskapsresa
m.m., punkt 23 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 4 och 7 samt



RESERVATIONER 2018/19:JuU14
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

| dag &r stampling, forberedelse eller forsok till brottet vilseledande till
tvangsaktenskapsresa inte kriminaliserat. Genom en kriminalisering skulle
polis och andra myndigheter kunna ingripa mot brotten pa ett tidigare stadium
och darmed lattare forhindra att nagon fors ut fran landet ofrivilligt. Fragan
har utretts av regeringen men utan att leda till en utvidgad kriminalisering.
Flera skal talar dock for att vi bor infora ett sddant straffstadgande. Straffen
bor ocksa skarpas for tvangséktenskap eller vilseledande till tvangséktenskap.
Regeringen bor vidta &tgérder for att tillgodose det vi nu anfort.

14. Forlang preskriptionstiderna for aktenskapstvang och
vilseledande till tvangsaktenskapsresa, punkt 24 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

For att 6ka mojligheterna att i efterhand lagféra brottslingar anser jag att
preskriptionstiderna  for  aktenskapstvdng och for vilseledande till
tvangsaktenskapsresa ska borja raknas fran den dag da offret fyller 18 ar, eller
skulle ha fyllt 18 ar. Denna 18-arsregel géller redan for sexualbrott mot barn.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

15. Straffbelagg barnaktenskap, punkt 25 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkandena 10-12 och
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2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 25-27 och
avslar motion
2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Inga barn i Sverige ska vara gifta, varken officiellt eller inofficiellt. Det ar var
uppfattning att barnaktenskap aldrig ska fa férekomma i Sverige. Vi
valkomnar dérfor regeringens forslag om att forbjuda barnéktenskap och ser
forslaget som ett initiativ som behdver foljas upp. Att barnéktenskap upphévs
&r bra, men det finns i praktiken ingen mdjlighet att straffa den som inte
respekterar vara lagar och regler kring detta. Alla som pa ndgot satt bidrar till
ett barnaktenskap kommer till stnd ska bara straffansvar for detta. Att vélja
att inte agera for att forhindra att ett barndktenskap &ger rum, bér rimligen
ocksa kunna anses som medhjalp till brottet och darmed ocksa vara straffbart.
Det ska galla aven for s.k. inofficiella aktenskap, som alltsa aldrig rapporteras
till Skatteverket. Straffet for valdtakt ar minst tva ars fangelse och da
upprepade valdtakter i det narmaste far anses inga i ett barnaktenskap, sa bor
straffet vara betydligt hardare 4n de tva ars fangelse som kommit att bli nast
intill standard for barndktenskap. Obligatorisk utvisning ska vara en del av
straffet for utldndska medborgare. Det ska helt enkelt vara ett straff som
avskracker. For att motverka barndktenskap behdvs mer kartldggning och fler
undersokningar som kan tala om hur laget ser ut och hur det utvecklas 6ver
tid. Darfor ska staten utveckla system for att folja utvecklingen och férenkla
for effektiva insatser mot barndktenskap. De barn och unga som &r offer for
barnaktenskap maste fa hjalp och stdd att ta sig ur sin situation pa ett bra stt.
De som inte respekterar svensk lag gallande barnéktenskap utan fortsatter att
leva som gifta med barn, ska straffas och i den man det ar majligt aven utvisas
ur landet. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

16. Straffrattsligt ansvar for vardnadshavare vid
koénsstympning, punkt 26 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Henrik Vinge (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 59,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD) yrkande 5.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Konsstympning av flickor &r inte nagot som hor hemma i Sverige och
vardnadshavare som underlater att skydda en flicka fran kdnsstympning maste
kunna straffas for det. Regeringen bor dérfor, &ven om nuvarande lagstiftning
ger ett visst utrymme for att straffa foraldrar som férsummar att skydda sina
dottrar, 6vervaga atgarder for att infora ett tydligt straffrattsligt ansvar som
sékerstaller att foraldrar i dessa situationer inte undkommer ansvar. Riksdagen
bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

17. Okad kunskap om kénsstympning, punkt 27 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Bade forberedelse till och underldtenhet att avsloja konsstympning &r
straffbart i Sverige. Icke desto mindre sker det om och om igen i vart land.
Mer kunskap om brottet krdvs inom réttsvdsende, skola och sociala
myndigheter. Nuvarande lag skérptes 2017 och for kdnsstympning anges ett
straff pd mellan tvd och sex ars fangelse, oavsett om ingreppet sker har i
Sverige eller om det utfors utanfor Sverige. Det ar ett viktigt steg, men mycket
mer behdver goras i forebyggande syfte. For att undvika att svenska flickor
utsétts for kdnsstympning anser vi att Sverige enligt fransk modell bor prova
att infora ett system med hélsointyg. Halsointyget, eller skyddsbrevet om man
sd vill, ska kunna tas med till hemlandet vid resa, och ska tydligt visa att
konsstympning ar forbjudet enligt svensk lag. Intyget ska ocksd visa att
foraldrarna har ansvaret for flickan och saledes kan démas enligt svensk lag
&ven om konsstympning sker i annat land &n Sverige. Regeringen bor vidta
atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

18. Rattsvasendets arbete mot ménniskohandel, punkt 29 (L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 29.

Stallningstagande

Det &r mycket viktigt att barnperspektivet alltid finns nérvarande i arbetet mot
manniskohandel och sexhandel. Offrens utsatthet vid denna form av
brottslighet &r &n stérre ndr det handlar om barn. Det behdver finnas god
kunskap kring kommersiell sexuell exploatering av barn i hela rattskedjan,
frén poliser och aklagare till domstolsvasendet. For att upptacka och férebygga
sexualbrott mot barn behdver dven andra som arbetar med barn, exempelvis
de inom socialtjansten och skolhélsovarden, héjd kunskap. Jag anser att det &ar
viktigt att kunskapen om barns réttigheter och utsatthet for kommersiell
sexuell exploatering formedlas till alla som arbetar med barn, ocksa till dem
som i sin framtida profession kommer att moéta och arbeta med barn.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

19. Europasamarbetet mot manniskohandel med barn, punkt 30
(L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 30.

Stallningstagande

Enligt Europol finns det 3 600 olika nétverk av organiserad brottslighet som
ar aktiva i EU. Deras verksamhet ar ofta diversifierad, med ménga olika
kriminella verksamheter samlade i koncernliknande strukturer. 1 den
organiserade brottslighetens alltmer diversifierade portfolj & manniskohandel
med barn for sexuella andamal ett mycket I6nsamt affarsomrade. Barn fors dit
efterfragan finns. EU-kommissionen har varit padrivande i kampen mot
manniskohandel, bl.a. genom det s.k. traffickingdirektivet 2011 (2011/36/EU).
Traffickingdirektivet innehdller minimiregler om brottsrekvisit, dvs.
forutsattningarna for att en garning ska vara straffbar, och om péféljder for
manniskohandel. EU har &ven regler som ger tredjelandsmedborgare som fallit
offer for manniskohandel ratt till uppehéallstillstand i minst sex manader om de
samarbetar med polisen for att motverka méanniskohandel och olaglig
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invandring. Rétten géller dven for personer som sjalva invandrat olagligt till
EU. Att ratten att stanna i EU har begransats till sex manader gor dock att
manga offer inte anser det vart priset att ta den risk det innebar att trada fram.
For att offer for manniskohandel ska vaga ge sig till kdnna och vittna bor deras
mojlighet att f& uppehallstillstand i EU stérkas. Jag anser att EU ska utoka sitt
arbete for att skapa varningssystem och samarbeta tdtt med myndigheter i
ursprungslander fér méanniskohandel och i lander déar barn utsatts for
overgrepp. Regeringen bér vidta tgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

20. Polisens arbete mot barnprostitution och barnarbete, punkt
31 (KD)

av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Manniskohandel for sexuella d&ndamal ar ett hansynslost utnyttjande av en
manniska i en utsatt situation. Offer for ménniskohandel ar ofta unga som
upplevt fattiga och svéra forhallanden i sina hemlander. De fors till Sverige
under falska loften och har svart att ta sig ur hot- och véldsspiralen da de helt
saknar sprakkunskaper, omvarldskunskaper och ett socialt natverk. Den stora
gruppen ensamkommande barn som forsvunnit i Sverige aktualiserar
ytterligare nédvandigheten av ett starkt skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella dvergrepp. Det dr angeldget att polisen organiserar
sitt arbete pa sa sitt att det i varje polisregion finns kompetens och resurser att
arbeta med att bekdmpa méanniskohandel och barnprostitution. Polisregioner
med storre problem bor ocksa kunna fa nationellt stod i form av exempelvis
mobila team. Samverkan mellan polis och sociala myndigheter &r viktigt for
framgéng i arbetet mot manniskohandel liksom samverkan med civila aktérer
sdsom hotell, restauranger och andra naringsidkare.

Vi anser vidare att det maste tas fram béttre rutiner for samarbetet mellan
socialtjanst, polis, gode mén, Migrationsverket med flera. Samtidigt finns det
i dag goda exempel i polisens enheter som speciellt arbetar mot
manniskohandel, hos socialtjansten, inte minst i de kommuner med
mottagningsenheter, och hos de frivilligorganisationer som manga ganger blir
en livlina till det svenska samhallet for de barn som lever gémda. Den
kunskapen behdver vi ta till vara om vi ska kunna sékerstalla att alla barn som

2018/19:JuU14

105



2018/19:JuU14

106

RESERVATIONER

vistas i vart land far sina rattigheter utifrdn barnkonventionen och FN:s
konvention om de ménskliga réttigheterna tillgodosedda. En avgdrande faktor
for att arbetet med att starka barns réttigheter och bekdmpa ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp mot barn dr att Polismyndigheten har de
resurser som krévs for att kunna prioritera arbetet. Detta bor ges regeringen till
kénna.

21. Fler verktyg for att motverka trafficking, punkt 32 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att det krévs atgarder for att stoppa den hansynslosa manniskohandel
som foljt i sparen av organiserat tiggeri. Sett till manniskohandel ur ett bredare
perspektiv finns det stor anledning att oroa sig. Andelen fall av misstankt
manniskohandel har fyrdubblats under de senaste tre aren, och i drygt halften
av fallen ror det sig om manniskohandel for sexuella &ndamal. Aven
manniskohandeln med barn har 6kat, och majoriteten av de offer som utnyttjas
for sexuella andamal och for tiggeri ar flickor.

Manniskohandel &r vidare ett svarutrett brott, dels pd grund av
begransningar gallande hemliga tvadngsmedel, dels eftersom det mer ofta &n
séllan handlar om granséverskridande brottslighet som kraver samverkan med
andra l&nders myndigheter. Sammantaget anser vi att det krdvs mer
langtgéende atgarder for att vanda trenden. Genom uttkade befogenheter for
polisen och skarpt lagstiftning kan vi aterstalla den trygghet som ett land ska
vara skyldigt att erbjuda.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

22. Kristofobiska hatbrott, punkt 35 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bdda KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r ingen hemlighet att kristna flyktingar till Sverige drabbas av hot och
vald. Trots det &r det obehagligt tyst kring detta. Men brott &r brott, oberoende
av vem som begdr dem. Tystnaden kring hot och forfoljelse av kristna
flyktingar i Sverige och konvertiter maste brytas. Religionsfriheten galler alla
— &ven kristna. Religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra — fa
utéva sin religion ar den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrénsas genom lag (2 kap. 20 § RF). Denna frihet att tdnka, métas och
uttrycka asikter ar central och oerhort viktig i ett fritt land. Men, det &r pé
samma sétt grundlaggande att denna frihet inte anvands for att fortrycka andra
individer eller grupper. | Europakonventionens 9:e artikel tas detta med
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet upp. Har slas ocksa fast att
”denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro”. Utifran de forfattningar
som Sverige har om religionsfriheten borde krankningar av dessa vara nagot
som samhéllet prioriterar och reagerar mot. Sa ar dock inte fallet, i alla fall inte
nar kristna drabbas. Vi ser en allvarlig utveckling i vért samhalle.
Brottsforebyggande radet (Brd) redovisar fr.o.m. 2017 vartannat Aar
Hatbrottsrapporten, som bygger pa polisanméalningar dar Bra identifierat ett
hatbrottsmotiv. | deras sammanstéllning av utvecklingen 2012—-2016 ser vi en
6kning av antalet hatbrott av islamofobisk och kristofobisk natur. En
utveckling som samhéllet méste agera mot. Bras siffror visar med eftertryck
att de kristofobiska hatbrotten, som ofta forminskas, maste tas pa allvar. 2014
fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag av den davarande alliansregeringen att
utveckla sitt arbete mot hatbrott. Det ledde till en rapport dér polisen redogor
for hur de ska utveckla arbetet mot hatbrott. Likval kvarstar problemet med att
de som polisanmalt anser att inget hander. Polisens ansvar for att utreda och
lagfora hatbrott far inte hindras pa grund av resursbrist. Hatbrott ar ett
demokratiproblem som beror oss alla. Att skydda kristna flyktingar och
konvertiteter fran forfoljelse, hot, trakasserier m.m. handlar ytterst om att
skydda den svenska religionsfrineten. Namnden for statligt stod till
trossamfund (SST) visade 2014 att Sverige ar daligt pa att bekdmpa religiost
motiverade hatbrott. Trots detta finns det alltjdmt ytterst lite statistik och
forskning att tillgd. Det lilla som gjorts har handlat om antisemitiska och
islamofobiska hatbrott. Ett undantag ar en undersékning av organisationen
Open Doors forra éaret. Vi foreslar mot denna bakgrund att studier med
inriktning pa kristofobiska hatbrott genomfors.
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23. Okad anvandning av kontaktférbud, punkt 38 (M, L)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno Blom (L) och Josefin
Malmaqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 2,
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 22 och
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

For att ett kontaktforbud med fotboja ska meddelas maste garningsmannen i
dag forst bryta mot ett kontaktforbud utan fotboja. Det vill vi forandra.
Brottsutsatta kvinnor ska inte behova vanta pa att ett kontaktforbud bryts innan
ett kontaktférbud med fotboja beslutas. Beslutet om huruvida ett
kontaktforbud ska forenas med fotboja ska istéllet utgd ifrdn en riskbedémning
i det enskilda fallet. Det vore bade tryggare och mer effektivt. Regeringen bor
vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

24. Kontaktforbud med elektronisk évervakning efter avtjanat
fangelsestraff, punkt 40 (SD, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD),
Juno Blom (L), Henrik Vinge (SD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

For den som démts for ett valds- eller sexualbrott gentemot en narstaende finns
det med nuvarande lagstiftning ingen méjlighet att utfarda ett kontaktférbud
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med elektronisk dvervakning vid frislappandet, &ven om hotbilden &r stor. Vi
anser darfor att det behdvs kompletterande lagstiftning som mdjliggor detta
for att sakerstélla att den som blivit utsatt for ett brott ska kunna kanna sig
trygg. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

25. Forenkla utfardandet av kontaktférbud, punkt 41 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det ar alldeles for svart for utsatta kvinnor att 4 en ansékan om
kontaktférbud beviljad mot en man som riskerar att utsdtta henne for
kvinnovald. Som ett resultat av detta far ca 70 procent av alla som ansoker om
kontaktférbud avslag. Kontaktforbudet har ett viktigt signalvérde, som dock
gar forlorat ndr en sé stor andel av ansokningarna inte gar igenom. An vérre
an den laga andelen beviljade ansékningar &r att skillnaderna &r geografiskt
markanta. Beroende pa var en ansékan om kontaktforbud lamnas in kan risken
att fa avslag dubbleras och mer dartill. Vi vill att lagstiftningen ska andras sa
att det blir betydligt lattare an i dag for utsatta kvinnor att fa kontaktférbud
utfardade. Nar detta gors vill vi dven att lagstiftningen utformas sa att
sannolikheten att f& en ansokan om kontaktférbud beviljad blir mer rattssaker
och att regelverket far en mer enhetlig tillampning 6ver landet. Regeringen bor
vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

26. Utoka omradet for kontaktforbud, punkt 42 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Jag anser att omradet for kontaktforbudet ska utokas, vilket kraver att lagen
andras sa att sarskilt utvidgat kontaktforbud ska kunna meddelas i fler fall och
i sérskilt allvarliga fall kunna gélla en hel kommun eller flera kommuner — ett
kommunalt vistelseforbud eller en omvand kommunarrest for férovaren.
Brottsoffrets ratt till en skyddad zon maste ga fore garningsmannens
rorelsefrinet. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

27. Utvardera kontaktférbudet avseende den gemensamma
bostaden, punkt 43 (M, L)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno Blom (L) och Josefin
Malmaqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Den 1 januari 2014 infordes nya regler for att underldtta beslut om
kontaktforbud avseende gemensam bostad. Enligt det nya regelverket &r det
tillrdckligt med en konkret och tydlig risk for brott mot den person som
kontaktforbudet skyddat. Tidigare kravdes det att risken skulle vara akut. Dock
har det framkommit kritik mot att lagandringen inte har fatt tillrackligt
genomslag i praktiken. Vi anser att det bor ske en utvardering av utfallet av de
regler som inférdes 2014 och att det darefter bor tas fram forslag till
forfattningsandringar om detta behdvs ur ett brottsofferperspektiv.

28. Risk- och hotanalyser, punkt 44 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 22.
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Stallningstagande

Jag anser att rutinerna for risk- och hotanalyser som gérs hos polisen vid
anmalan om vald i néra relationer, fljt av handlingsplaner och stdd, ska ses
over.

29. Stdd till brottsofferjourer och avgift till Brottsofferfonden,
punkt 45 (KD)

av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De ideella organisationerna har stor betydelse for att forebygga vald, hjalpa
dem som har utsatts for brott och vara ett stéd for personer som vill lamna
kriminalitet och missbruk. Det finns i dag nédrmare 100 brottsofferjourer i
Sverige, med Over 6 000 medlemmar som sammanlagt lagger ner ca
100 000 ideella timmar varje ar. Genom brottsofferjourerna kan offret fa en
ideell brottsofferstodjare. Brottsofferstodjaren kan exempelvis folja med vid
rattegdngen.

Till stor del har det statliga stodet till den ideella sektorns arbete med
brottsoffer utgjorts av projektbaserade pengar som betalats ut under
begransade tidsperioder. Staten har flera olika finansieringskanaler for det
lokala  brottsofferstddjande  arbetet.  Dels  fordelas  bidrag till
centralorganisationerna Roks och SKR via Socialstyrelsen, dels kan lokala
kvinnojourer tillsammans med kommunen soka bidrag hos lansstyrelsen. For
att skapa kontinuitet och langsiktighet i verksamheterna ar det angel4get att
stodet blir forutsagbart. Darfor foreslas att statens bidrag till féreningar som
verkar inom brottsoffersektorn ska fordelas direkt till de lokala
verksamheterna av Brottsoffermyndigheten.

Ut6ver de satsningar som vi gor pa brottsoffer- och kvinnojourer i vart
budgetalternativ ser vi ett behov av en 6versyn av det offentliga stodet till
brottsofferjourerna  med motivering enligt ovan for att sakerstalla
langsiktighet.

Vi anser vidare att den summa som brottslingen ska betala till
Brottsofferfonden bor utdkas till 1 000 kronor. Brottsofferfondens syfte ar att
ge ekonomiskt stod till brottsofferprojekt och viktimologisk forskning.
Brottsofferfonden byggs huvudsakligen upp av en sarskild avgift som varje
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domd person ska betala om brottet kan straffas med fangelse samt den dagliga
avgiften for fotboja. | dag &r denna avgift 800 kronor. Den bor utdkas till 1 000
kronor.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

30. Medling, punkt 46 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrdm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att kommunerna ska vara skyldiga att alltid erbjuda medling dven i
de fall dar garningspersonen uppfyller medlingslagens kriterier, oavsett de
inblandade personernas alder. Vidare bor en nationell samordnare for medling
tillsdttas med uppdraget att sprida fungerande verksamhet i landet.

Medling innebar att en garningsman och en malsagande mots infor en
medlare for att tala om brottet och foljderna av detta. Medlingen ska ske i
bagge parters intresse. Att en forévare kan be om ursikt och fa insikt om
skadorna av sitt handlande kan vara an mer effektivt nar det galler ungdomar.
Medling fyller en viktig funktion for att garningspersonen ska inse vilka
konsekvenser det egna handlandet far for andra manniskor och fungera som
en deltgard mot att garningspersoner inte ska aterfalla i brottslighet. Medling
kan ocksa ses som en rehabiliteringsatgéard for den som utsatts for brott. Har
kan brottsoffret fa svar pé& fragor om varfor brottet intraffade och i basta fall
minska rédslan for garningsmannen.

I dag &r kommunerna skyldiga att erbjuda medling da garningspersonen ar
under 21 r. Detta innebar aterigen att garningspersonens forhallanden star i
fokus. Kommunerna borde vara skyldiga att erbjuda medling oavsett de
inblandade personernas alder.

Socialstyrelsen har foljt upp medlingsverksamheten i Sverige och funnit att
den inte fungerar som det var tankt i alla kommuner. Darfor bor en nationell
samordning for medling inrattas, som kan tydliggéra och folja upp
samverkansparternas uppdrag och ansvar. Regeringen bor vidta atgarder for
att tillgodose det vi nu anfort.
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31. Kommuners skyldighet att finansiera brottsofferstéd m.m.,
punkt 47 (KD)

av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 10.

Stallningstagande

Vi anser att kommunerna ska vara skyldiga att finansiera ett professionellt
brottsofferstod som ar skilt fran socialtjansten. Stodet till brottsoffren fungerar
i dag olika bra i olika kommuner. Kommunerna har, enligt socialtjanstlagen,
ett ansvar for att ge stod at brottsoffer och deras anhoriga, men i praktiken gor
kommunerna olika tolkningar. Vissa kommuner later socialtjansten skota
stodet till brottsoffren, vilket &r olyckligt eftersom de framst arbetar med
garningspersonerna. Manga kommuner ger bidrag till brottsofferjourerna och
kvinnojourerna pa orten. Vid svarare brott behdvs kunskap om kris- och
traumabearbetning samt rattsliga fragor och férsakringsfragor. Kommunerna
bor darfor vara skyldiga att finansiera ett professionellt brottsofferstod som &r
skilt fran socialtjansten. Stodet kan ges av anstallda i ideella foreningar eller
av kommunen sjalv.

Vi vill dven att verksamheten med stédcentrum for unga brottsoffer byggs
ut till att omfatta hela landet. Kring millennieskiftet startades Sveriges forsta
stddcentrum for unga brottsoffer. Dérefter har liknande stédcentrum spridits
over landet. Dessa stddcentrum drivs av olika kommuner och har frivilliga
stddpersoner kopplade till sig. | Stockholms lan ar stédcentren placerade vid
polisstationerna. Den unge brottsutsatte far en stédperson som &r jurist och kan
forklara hur rattsvasendet fungerar och varfor exempelvis 8klagare och
domstolar agerar som de gor. Stodcentrum kan ocksa erbjuda medling mellan
brottsoffer och forgvare.

Foraldrar som far veta att deras barn drabbats av brott kanner i grund och
botten samma sak som det drabbade barnet: chock, férlorad trygghet, att vara
krankt, skuldkanslor, oro infér framtiden. Darfor far &ven foraldrar
samtalsstdd av Stodcentrum for unga brottsoffer.

Stodcentrum for unga brottsoffer bor fa okat stod. Verksamheten bor
byggas ut sa att den omfattar hela landet. Flera kommuner kan samverka om
ett centrum. Kommunerna bér vara skyldiga att tillse att stédcentrum finns for
unga som utsatts for brott.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.
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32. Starkare brottsofferperspektiv i hela rattsvasendet, punkt
48 (C)

av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Brottsofferperspektivet i réttsvdsendet bor stérkas. Fortroendet for
rattssamhallet och brottsutsattas mojlighet till rehabilitering och férméga att
ga vidare &r av storsta vikt for att invanare i Sverige ska kunna kanna att
rattssystemet finns som ett stéd om de skulle rdka ut for nagot. En
grundlaggande princip ar att man som utsatt for brott bade ska ha ratt och
mojlighet att fa battre information fran rattsvasendet. Det maste ocksa finnas
professionell personal som kan ta hand om brottsoffret om det behévs. Jag vill
ocksd att det ses Gver hur offer for grov brottslighet, och anhériga till
valdsdddade, kan fa stod nér en garningsperson far permissioner eller friges.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

33. Starkare brottsofferstod for offer for vald i nara relationer,
punkt 49 (C)

av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Trots de stora insatser som gors frivilligt inom tjej- och kvinnojourerna gar
manga av dessa pa knana. Verksamheterna behéver inte bara mer pengar, utan
behdver ocksa veta att deras finansiering ar stabil. For att de som polisanméler



RESERVATIONER

vald i nara relation ska kunna kéanna sig trygga vill jag ocksa att anmalaren ska
fa brottsofferstod inom ett dygn fran polisanmalan. Regeringen bor vidta
atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

34. Brottsofferportal for drabbade av bedragerier och
identitetskapningar, punkt 50 (S, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S) och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionen.
Darmed avslar riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 53.

Stallningstagande

Utskottet biféll vid behandlingen av motioner fran allmanna motionstiden
2015/16 motionsyrkanden om att en brottsofferportal ska inrattas dit de som
utsatts for bedrageri eller identitetskapningar kan vénda sig. Regeringen har
vidtagit atgarder med anledning av tillkannagivandet och nu lagt det till
handlingarna. Vi anser att det saknas anledning att gobra ett nytt
tillkdnnagivande i saken till regeringen.

35. Genomférandet av EU:s brottsofferdirektiv, punkt 51 (M,
V)
av Johan Forssell (M), Linda Westerlund Snecker (V), Louise Meijer
(M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

EU:s brottsofferdirektiv tradde i kraft i november 2012. Det syftar till att
garantera att brottsoffer far lamplig information, stod och skydd samt att de
kan medverka vid straffrattsliga forfaranden. Under varen 2014 presenterade
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regeringen  genom  proposition  2014/15:77  Genomférande  av
brottsofferdirektivet, ett antal forslag pa lagandringar m.m. for att Sverige ska
leva upp till de krav som direktivet uppstaller. Lagandringarna tradde i kraft i
november 2015.

Jag anser att Sverige inte bor noja sig med att leva upp till miniminivaer,
utan bdr ha en hoégre ambition och géra mer for att sékerstélla brottsoffers
rattigheter.

Nedan foljer delar av kritiken av det svenska genomférandet av
brottsofferdirektivet.

I direktivet anges sérskilt (artiklarna 22-24) att det ska sékerstallas att
barnets basta kommer i framsta rummet nér brottsoffret &r ett barn. Jag anser
att de genomfdrda &ndringarna inte i tillrdcklig grad uppfyller det
barnorienterade forhallningssatt som direktivet kraver. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag pad atgarder for att starka
fortbildningsinsatserna av rattstillampare i syfte att sakerstélla att brottsoffer
bemats pa ett respektfullt, professionellt och icke diskriminerande satt.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25 i EU:s brottsofferdirektiv sékerstalla
att tjanstemén som kan forvantas komma i kontakt med brottsoffer,
exempelvis poliser och domstolspersonal, far bade allman och specialiserad
utbildning pé en niva som &r anpassad till kontakten med brottsoffer, i syfte
att 6ka deras medvetenhet om brottsoffers behov och géra det mdjligt for dem
att behandla brottsoffer pa ett opartiskt, respektfullt och professionellt satt (Ds
2014:14). Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa
atgarder for att starka fortbildningsinsatserna av rattstillimpare i syfte att
sakerstalla att brottsoffer bemots pa ett respektfullt, professionellt och icke
diskriminerande sétt.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 3 i direktivet vidta lampliga
atgarder for att hjalpa brottsoffren att forsta och att bli forstadda fr.o.m. den
forsta kontakten och vid alla ytterligare nédvéndiga kontakter med en behdrig
myndighet i samband med ett straffrattsligt forfarande, &dven nér den
myndigheten lamnar information. Direktivets artikel 3 om ratten att forsta och
bli forstddd ar viktigt och utgor ett slags portalbestimmelse som aven far
betydelse for andra delar av direktivet. Motsvarande rattigheter bor darfor
finnas uttryckligt lagfésta i svensk rétt.

Direktivet uppstaller vidare enligt artikel 18 krav pa att medlemsstaterna
ska begrénsa risken for sekundar och upprepad viktimisering vid bl.a.
myndighetskontakt, krav som jag inte anser att Sverige uppfyller. Den tid det
tar for brottsoffer och deras anhériga att fa kontakt med en kommunal
stodinsats varierar och skiftar kraftigt ver landet. Jag ser aven allvarligt pa att
antalet brottsoffer som far stod fran Brottsofferjouren (BOJ) har minskat
kraftigt sedan polisens omorganisation 2015. Pa flera hall fungerar polisens
formedling bra, men ambitionsnivan och forutsattningarna maste generellt sett
hojas for att alla brottsutsatta ska ha lika goda mdjligheter till stod oavsett var
i landet de bor.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor regeringen ta ett helhetsgrepp
kring frdgan hur EU:s brottsofferdirektiv pa basta sétt ska genomforas och
foljas i Sverige. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

36. Barn som bevittnat vald ska ses som brottsoffer, punkt 53
(Sh, V, KD, L)
av Andreas Carlson (KD), Adam Marttinen (SD), Linda Westerlund
Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Juno Blom (L), Henrik Vinge (SD) och
Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 20 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 78.

Stallningstagande

Nér barn bevittnar véld &r det en av de storsta riskfaktorerna for att Aven barnet
ska utsattas for misshandel. Trots kunskap om detta utreds alltfor séllan
barnets situation nar en vardnadshavare misstanks ha utsatts for vald av den
andra vardnadshavaren. Socialtjanstlagen pekar pd socialtjanstens sarskilda
ansvar for att ge stod och hjalp at de kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald samt att vara uppmérksamma pa att barnen kan behéva stod och hjalp. Vi
menar att regelverket bor fortydligas for att sakerstalla dels att barn alltid far
komma till tals, dels att barnet far ratt stod i samband med anmalningar om
vald i ndra relationer. Barn som upplevt vald ska ses och behandlas som
brottsoffer och darmed bli malsagare. Férutom att barnet far ratt till ett eget
malsagarbitrade innebar det ocksd att barnet kan hoéras &dven om
vardnadshavaren motsatter sig det. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.

37. Kunskapslyft nar det galler unga brottsoffer, punkt 55 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett kunskapslyft ska genomforas inom de professioner som ofta kommer i
kontakt med unga brottsoffer. Rattsvasendet, skolan, sjukvarden och
socialtjansten behover bli battre i sitt bemétande av brottsoffer. Manga unga
brottsoffer kranks av att bli ifrdgasatta av de vuxna som har till uppgift att
hjalpa dem. | utbildningarna till de yrken som kommer i kontakt med unga
brottsoffer bor det laggas in moment om bemétande av barn och unga som
utsatts for brott. Det behdvs ocksd en I6pande fortbildning bland dem som
redan arbetar inom dessa yrken. Detta bor ges regeringen till k&nna.

38. Oftdda barns status som brottsoffer, punkt 57 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20.

Stallningstagande

Enligt en studie genomford vid Rikskvinnocentrum drabbas varje &r mer an en
av hundra gravida kvinnor av vald fran nagon narstdende. | Stockholms lans
landstings folkhalsoguide poéngteras att vald i nara relationer ar en riskfaktor
for gravida och deras foster som &r jamforbar med diabetes och
havandeskapsforgiftning. | Sverige ar skyddet for gravida kvinnor och deras
barn tyvarr alldeles for svagt.

Trots att ofédda enligt svensk lag bérjar rédknas som barn redan vid 22
veckors alder, s har de inget juridiskt skydd. Nér en garningsman i Sverige
misshandlar en gravid kvinna och det ofédda barnet skadas eller dor, finns det
enligt svensk lag bara ett brottsoffer. | dag raknas det bara som en forsvarande
omstandighet om offret vid valdsbrott &r en gravid kvinna och ett ofott barn
har dott.

Den nuvarande ordningen ar enligt var mening inte bara djupt omoralisk,
den riskerar ocksd att forvarra traumat for de utsatta kvinnorna, forneka
brottsoffer ratt till upprattelse och medfora att garningsménnen far alltfor laga
straff, som inte star i rimlig proportion till det brott de har begétt. Med
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anledning av vad som ovan anforts foreslar vi att ofédda barn som efter vecka
22 skadas av vald som riktas mot kvinnan och det ofédda barnet ska ges status
som brottsoffer.

39. Sérskild utbildning for den som hor eller forhor barn, punkt
58 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

For att kunna leva upp till barnkonventionen bér barn erbjudas stéd av
personer som har sarskild kompetens att arbeta med barn i exempelvis
rattsprocesser eller utredningar. Den som hor eller forhor ett barn bor ha
sdrskild utbildning for detta, och de instanser som har drenden som rér barn
bor ha rutiner for att sakerstélla att barnet far komma till tals. Riksdagen har
visserligen gjort ett tillkannagivande i denna fraga, men for att sakerstalla att
detta arbete bedrivs skyndsamt anser jag att det finns anledning for riksdagen
att pa nytt uppmarksamma regeringen pa detta.

40. Utokat antal barnahus, punkt 59 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 59 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 77 och
bifaller delvis motion
2018/19:2329 av Asa Lindhagen m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Barn som utsatts for vald eller sexuella Gvergrepp av nagon narstaende &r i ett
oerhdrt underlage. Samhéllet maste bli battre pd att lyssna pa signaler fran barn
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som far illa och vara berett att agera. Samarbetet mellan réttsvésendet,
sjukvarden och socialtjansten maste fungera s att inte det utsatta barnet
hamnar mellan stolarna. Darfor ar barnahus nagot som ska finnas Gver hela
landet. Barnahus &r ett samarbete mellan myndigheter kring barn som utsatts
for brott. Polis, socialtjanst, psykolog, aklagare och lakare 4r samlokaliserade.
Barnet far vara i en barnvanlig miljo vid forhor eller undersokningar.
Polisforhéren brukar héllas av en sérskilt utbildad person och aklagare,
socialtjanst med flera foljer forhoret sd att barnet inte behover berétta sin
historia fler ganger &n nédvandigt. Regeringen bor vidta atgarder for att
tillgodose det vi nu anfort.

41. Automatisk utbetalning av skadestand, punkt 61 (SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD),
Henrik Vinge (SD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2018/19:1212 av Roland Utbult (KD) och
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22.

Stallningstagande

En brottsling &r i regel skyldig att ersétta de skador som brottet orsakar genom
att betala skadestand. Detta sker efter att brottsoffret, dvs. malsaganden, kraver
skadestand av garningsmannen och beviljas detta i domstol. Vid en fallande
dom &r det vanligt att domstolen bestdmmer att garningsmannen ska betala
skadestand till brottsoffret och da betalas ibland skadestdndet genom
direktkontakt med brottsoffret. | de fall gdrningsmannen inte gor det kan det
daremot uppsta problem da pengarna inte betalas ut automatiskt. | ett sddant
fall maste brottsoffret aktivt fa hjalp av Kronofogden med att fa sitt skadestand
om vederbérande inte sjalv vill krava ut sitt skadestdnd. Denna process ar for
det mesta ganska smidig, men det innebér fortfarande att brottsoffret aktivt
maste driva en process vidare, som i vissa fall redan varit jobbig att hantera
efter att ha utsatts for ett brott av gdrningsmannen. Det bor vara statens uppgift
att krava in pengarna. Vi vill att en utredning tillsatts med syfte att skadestand
bor betalas ut direkt fran staten till brottsoffret nar en dom vunnit laga kraft.
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42. Automatisk utbetalning av skadestand, punkt 61 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 22 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2018/19:1212 av Roland Utbult (KD) och
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Reglerna om skadestand bér andras for att korta vantetiderna for brottsoffren.
Brottsoffer ska snabbare fa ut det skadestdnd som utdomts i domstol, t.ex.
genom béttre juridiskt stéd for att driva in beloppet eller genom att staten
utbetalar beloppet och sedan kraver det av den démde. En 6versyn av reglerna
bor goras. Eftersom reformen behdver utredas och lagférslag beredas bedémer
vi inte att nagra offentligfinansiella effekter uppstar under 2019. Regeringen
bor vidta atgarder for att tillgodose det jag nu anfort.

43. Brottsskadeersattning till utsatta for sexuellt vald m.m.,
punkt 62 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:691 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Stallningstagande

Mans vald mot kvinnor ar ett strukturellt problem som jag anser att samhallet
behdver méta med strukturella lésningar. Jag anser att det &r rimligt att staten
tar ett 6kat ansvar for den forsamrade ekonomiska situation som ofta foljer i
sparen for dem som utsatts for mans vald. Ett satt att gora detta &r att utreda
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mojligheterna for att infora ett statligt system for ekonomisk kompensation till
kvinnor som blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald. Redan i dag finns det
mojlighet for kvinnor som utsatts for mans vald att fa ersattning genom
skadestand eller brottsskadeersattning. | de fall ett brott anmals och férévaren
falls utdéms normalt sett ett skadestdnd till brottsoffret. Om den démde
garningspersonen inte kan betala skadestandet och det inte heller finns ndgon
forsakring som tacker hela skadan, finns det i vissa fall méjlighet att fa ratt till
brottsskadeersattning frn staten. For att fa brottsskadeersattning nar
garningspersonen &r okdnd krdvs att det finns en utredning, exempelvis
polisens férundersokning, som visar att skadan har uppkommit till féljd av
brott och inte genom en olyckshandelse. Jag anser dock att detta inte &r
tillrackligt utan att ytterligare alternativ behéver 6vervéagas for att atminstone
till viss del kompensera for inkomstbortfall till féljd av sjukskrivning och
andra utgifter som harror sig till valdet. Att infora den typ av ersattning som
vi foreslar ar ocksa ett tydligt satt att uppmarksamma och synliggéra den
ekonomiska aspekten av mans vald mot kvinnor.

Jag foreslar att ersattningen bor vara schabloniserad och utgd manadsvis
under en bestdmd tidsperiod. Erséttningen bér inte rdknas av mot exempelvis
forsorjningsstdd, sjukersattning, sjukpenning eller andra former av
ersittningar eller bidrag. Erséttningen bor baseras pa relevanta utrakningar om
vad en valdsutsatt kvinna forlorar ekonomiskt till féljd av valdet. Nya
berakningar kan didrmed behova tas fram. For att ersittningen ska erhdllas
kravs att brottet ar polisanmalt. Ersattningen bor ingd inom ramen for
nuvarande brottsskadeersattning och bor efter en individuell prévning
utbetalas av en myndighet, forslagsvis Brottsoffermyndigheten. Hur denna
provning ska kunna ske pa ett tillfredsstallande och rattssakert sétt behéver
utredas noggrant; samma sak galler fragan om hur ersattningen ska organiseras
i forhallande till brottsskadeersattningen.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning om brottsskadeersattningen for
personer som blivit utsatta for sexuellt och fysiskt vald.

44. Forenkla utbetalningarna av brottsskadeersattning, punkt
63 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.
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Stallningstagande

Om en domd géarningsperson inte kan betala skadestandet och brottsoffret inte
har nagon forsakring som tacker skadan kan den senare i vissa fall fa erséttning
fran staten, s.k. brottsskadeerséttning. For att han eller hon ska kunna fa
brottsskadeersattning maste brottet polisanmalas. Brottsoffret maste ocksa ha
undersokt de andra méjligheterna till erséttning. Brottsskadeerséttning kan
inte beviljas om brottsoffret redan har fatt full ersattning genom skadestand
eller fran sin forsakring. Ansékan om brottsskadeersattning ska skickas in till
Brottsoffermyndigheten inom tre ar efter att brottet begicks,
forundersékningen lades ned eller domen efter réttegdngen “vann laga kraft”
och inte langre kan 6verklagas.

Barn som utsatts for brott har alltid ratt att ansoka om brottsskadeersattning
till sin 21-arsdag. Dagens forfarande kan upplevas som krangligt och onddigt
byrakratiskt av de personer som utsatts for brott. I Norge tillampas en modell
dér ansokan om brottsskadeersattning sénds direkt till motsvarigheten till
Brottsoffermyndigheten. Myndigheten gor sedan en bedémning om brott har
skett, och om s ar fallet gor myndigheten en utbetalning direkt till brottsoffret.
Brottsoffermyndigheten  (staten) driver sedan in skadestandet fran
garningspersonen. Denna modell innebar att brottsoffer far erséttning
snabbare. Jag anser att det &r av stor vikt att utformningen av systemet med
brottsskadeersattning inte forsvarar for manniskor som utsatts for brott att
erhdlla ersattning. Regeringen bor darfor utreda hur utbetalning av
brottsskadeersattning kan bli enklare och mindre byrékratisk och aterkomma
med ett sddant forslag.

45. Hojda skadestandsnivaer, punkt 64 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M),
Ingemar Kihlstrom (KD) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 46 och
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14.
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Stallningstagande

De skadestdnd som utdoms i Sverige ar laga bade i ett internationellt
perspektiv och i forhallande till vad allménheten anser vara en rimlig niva. Vi
anser inte att skadestanden for krankning i samband med brott star i rimlig
proportion till de belopp som utdéms i samband med andra typer av
krankningar. Nar en person nekas intrade pd en krog utifrdn ndgon av
diskrimineringsgrunderna, eller nar en person ar misstankt for brott och
frihetsberdvas, uppgér skadestanden till betydligt stérre summor &n vad som
betalas ut till ett valdsbrottsoffer. Justitieutskottet hanvisade vid behandlingen
av denna fraga under riksmotet 2015/16 till att det &r rattstillampningens
uppgift att avgéra skadestandsnivaer. Utskottet hanvisar ocksa till en 15 ar
gammal proposition (2000/01:68). Vi menar att tiden & mogen for en dversyn
av skadestandsnivaerna.

Vi anser vidare att den som utsatts for brott alltid ska kunna rédkna med ett
starkt stdd. Den krankning som brottsoffret lidit efter att ha utsatts for brott
bor uppgraderas for att sta i battre Gverensstammelse med de etiska och sociala
varderingar som &r radande i dag. Vi vill darfor fordubbla nivan pa den
krankningsersattning som brottsoffer kan fa ratt till. En sddan férandring
skulle dessutom pa ett tydligare satt markera att det som brottsoffret utsatts for
utgdr en Overtradelse av brottsoffrets ratt till sin person och integritet.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfért.

46. Hojda skadestandsnivaer, punkt 64 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 14 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 46 och
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

S& stor andel som 82 procent av allmanheten och 77 procent av brottsoffren
anser att dagens ersattningsnivéer inte motsvarar brottsoffrens behov av
ersdttning. Enligt ett beslut av Brottsoffermyndigheten 2013 é&r
schablonbeloppet for krankning vid valdtakt 100 000 kronor. Hogre ersattning
kan komma i fraga vid forsvarande omstandigheter. For sexuellt ofredande ar
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ersdttningen i normalfallet 10 000 kronor. Vi upplever dessa ersattningar som
alldeles for laga. Aven om pengar aldrig helt kan kompensera den fysiska och
psykiska krankning kvinnovald utgor star det utom rimligt tvivel att dagens
skadestandsbelopp ar for laga. For att skadestandet atminstone ska ge den
viktiga effekten av att brottsoffer och allménhet upplever att rattsvésendet tar
brotten pé allvar bor skadestéanden hgjas.

47. Kartlaggning av sexualbrotten, punkt 67 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Louise Meijer (M), Katja
Nyberg (SD), Henrik Vinge (SD) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 67 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det finns anledning att gora en bred kartlaggning av just
sexualbrott med hénsyn till den radikala 6kning av personer som uppger att de
utsatts for just sexualbrott under de senaste aren. En sadan kartlaggning ska
omfatta bade brottslighetens karaktar, var och i vilka sammanhang brotten
begas, men ocksa vilka som begar brotten och vilka som ar brottsoffer. Den
studie som Brottsforebyggande radet for narvarande genomfér om
sexualbrotten &r inte tillrckligt bred och omfattar exempelvis endast
gérningspersonerna “om det 4r mojligt”. Den typen av bred kartldggning som
vi vill se bor kunna ligga till grund for saval forandrad lagstiftning som
utformning av informationsinsatser och andra atgérder med syfte att forebygga
brott. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu anfort.

48. Statistik om hedersrelaterat fortryck, punkt 68 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 68 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 6.
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Stallningstagande

I dag finns det i Sverige ingen samlad bild av hur utbrett hedersrelaterat
fortryck ar. De studier som genomforts kan inte presentera en omfangsstudie,
och darmed uteblir dessa siffror fran statistiken. For att fa en adekvat bild av
omfattningen av hedersrelaterat fortryck behdvs en storre kvantitativ studie.
Regeringen bor darfor ge Brd i uppdrag att kartligga omfattningen av
hedersrelaterat fortryck. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och ge
regeringen till kénna.

49. Statistik om brottsligheten i skolorna, punkt 69 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 69 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Aren 20122016 néastan fordubblades anmalningarna till Arbetsmiljoverket
om fysiskt vald i grund- och gymnasieskolan — fran 230 till 425. Och 6kningen
har fortsatt under 2017. Enligt Arbetsmiljoverket verkar trenden i skolan félja
den allmanna utvecklingen nar det galler anmalningar om hot och vald i dvriga
arbetslivet. Det gar inte att veta om det rér sig om en okad benagenhet att
anmala eller om valdet har okat. Dartill kommer att omkring halften av alla
skolungdomar i 15-arséldern uppger att de utsatts for brott — de allra flesta i
skolmiljon. Vara kunskaper om de brott som begas ar relativt begransade. Det
handlar exempelvis om nar brotten begas, i vilka sammanhang brotten begas,
vem som &r garningsman respektive brottsoffer i olika situationer. Vi saknar
vidare kunskap om och i vilken omfattning de ¢kningar vi sett framfor allt
beror pa en 6kad anméalningsbendgenhet eller om valdet faktiskt okar. Mot
denna bakgrund finns det anledning att ge Bra i uppdrag att genomféra en bred
kartlaggning av brottsligheten i skolorna.
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Sérskilda yttranden

1. Skydda manniskor mot hedersrelaterat fértryck, punkt 9
(©)

Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Som framkommit ovan tas i den sakpolitiska éverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, fragan om att hedersrelaterat vald och fortryck maste
bek&mpas genom strangare straff och mer kunskap om dessa brott och fortryck
upp. Mot denna bakgrund valjer jag att inte yrka bifall till motion
2018/19:2861 (C) yrkande 26. Jag kommer dock att noggrant folja upp det
pagaende arbetet och de férslag som regeringen liamnar for att sikerstalla att
dverenskommelsen genomfors i denna del

2. Skarpta straff for hedersrelaterat vald , punkt 14 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Som framkommit ovan tas i den sakpolitiska 6verenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona bl.a. frdgan om att hedersrelaterat vald och fortryck
maste bekdmpas genom strangare straff upp. Jag valjer darfor att inte yrka
bifall till motionerna 2018/19 248 (SD) yrkande 5 och 2018/19:2923 (L)
yrkande 19. Jag kommer dock att noggrant félja upp det pgéende arbetet och
de forslag som regeringen l&mnar for att sakerstalla att dverenskommelsen
genomfors i denna del.

3. Hedersbrott — egen brottsrubricering och straffskarpnings-
grund, punkt 15 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Som framkommit ovan tas i den sakpolitiska dverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna bl.a. fragan om att hedersrelaterat vald och fortryck
maste bekdmpas genom strangare straff och mer kunskap om dessa brott och
fortryck upp. Av dverenskommelsen framgar att man kommit Gverens om att
brott med hedersmotiv ska utgéra en egen brottsrubricering och att det ska
inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv. Mot
denna bakgrund valjer vi darfor att inte yrka bifall till motion 2018/19:2819
(M, C, KD, L) yrkandena 54 och 55 och dvriga motioner med liknande
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yrkanden. Vi kommer dock att noggrant félja upp det pagaende arbetet och de
forslag som regeringen lamnar for att sdkerstdlla att dverenskommelsen
genomfors i denna del. Vi anser det harvid viktigt att lagstiftningsprocessen i
de delar som redan &r utredda inte stoppas upp i onddan utan att den fortsatta
beredningen sker skyndsamt.

4.  Infor tvangsaktenskapsenhet, punkt 19 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Som framkommit ovan tas i den sakpolitiska 6verenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, bl.a. fragan om att myndigheternas méjligheter ska
stdrkas att ingripa vid misstanke om att personer fors ur landet for att giftas
bort mot sin vilja eller kénsstympas upp. Mot denna bakgrund valjer vi att inte
yrka bifall till motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkandena 57 och 58. Vi
kommer dock att noggrant félja upp det pagaende arbetet och de forslag som
regeringen lamnar for att sakerstélla att dverenskommelsen genomfors i denna
del.

5. Stark myndigheterna, punkt 21 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Som framkommit ovan tas i den sakpolitiska éverenskommelse som slots i
januari 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna, bl.a. frdigan om att myndigheternas mojligheter ska
stérkas att ingripa vid misstanke om att personer fors ur landet for att giftas
bort mot sin vilja eller kdnsstympas upp. Mot denna bakgrund véljer jag att
inte yrka bifall till motion 2018/19:2594 (L) yrkande 1. Jag kommer dock att
noggrant folja upp det pagaende arbetet och de forslag som regeringen lamnar
for att sakerstélla att dverenskommelsen genomfors i denna del.

6. Skarpt lagstiftning mot tvangsaktenskap, punkt 22 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:

Vi anser det viktigt att en skérpt lagstiftning mot tvangsaktenskap kommer till
stand. Vi anser dock att beredningen av utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv inte bor
foregripas. Vi avstdr darfor fran att reservera oss till forméan foér motion
2018/19:2594 (L) yrkande 3 och 6vriga motioner med liknande yrkanden. Vi
kommer dock att folja fragorna noga och delta i det konstruktiva arbetet med
politikens utveckling pa omradet.
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7. Skarpt straff for vilseledande till tvangsaktenskapsresa
m.m., punkt 23 (L)

Juno Blom (L) anfor:

Jag anser dven att det &r viktigt att en skarpt lagstiftning for vilseledande till
tvangsaktenskapsresa kommer till stind. Jag anser dock att beredningen av
utredningen om starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott
med hedersmotiv inte bor foregripas. Jag avstar darfor fran att reservera mig
till forman for motion 2018/19:2594 (L) yrkandena 4 och 7 samt 2018/19:2865
(M) yrkande 5 men avser att folja frigorna noga och delta i det konstruktiva
arbetet med politikens utveckling pa omradet.

8.  Straffbelégg barnédktenskap, punkt 25 (L)

Juno Blom (L) anfor:

I den sakpolitiska Overenskommelse som slots i januari 2019 mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, tas
bl.a. frdgan om att myndigheternas mojligheter ska starkas att ingripa vid
misstanke om att personer fors ur landet for att giftas bort mot sin vilja upp.
Jag anser vidare att beredningen av utredningen om starkare skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv inte bor
foregripas. Jag avstar darfor fran att reservera mig till forméan for motion
2018/19:2594 (L) yrkande 6 och 6vriga motioner med ett liknande innehall.
Jag kommer dock att noggrant félja upp det pdgaende arbetet och de férslag
som regeringen lamnar for att sakerstélla att Gverenskommelsen genomfors i
denna del.

9. Straffrattsligt ansvar for vardnadshavare vid
konsstympning, punkt 26 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:

| den sakpolitiska overenskommelse som sldts i januari 2019 mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, tas
bl.a. frdgan om att myndigheternas mojligheter ska starkas att ingripa vid
misstanke om att personer fors ur landet for att giftas bort mot sin vilja eller
konsstympas upp. Mot denna bakgrund och da dessutom gallande regler redan
i dag straffbelagger foraldrar som underlater att avsloja eller forhindra att deras
dottrar konsstympas valjer vi att avsta fran att reservera oss till forman for
motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 59 och dvriga motioner med
liknande yrkanden.

10. Hojda skadestandsnivaer, punkt 64 (C, L)

Juno Blom (L) och Jonny Cato Hansson (C) anfor:
Vi delar motionérernas uppfattning i motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 46 och Ovriga motioner med ett liknande innehdll att
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skadestandsnivaerna bor hojas. Vi konstaterar dock att nivan pa skadestand ar
en budgetfraga och att vi har ett budgetsamarbete med Socialdemokratierna
och Miljopartiet de grona. Vi avstar darfor fran att reservera oss till forman for
motionsyrkandena men avser att folja fragorna noga och delta i det
konstruktiva arbetet med politikens utveckling pa omradet.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ytterligare
verktyg for att bekdmpa trafficking och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brottslighet
mot aldre och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (bada KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att studier
med inriktning pa kristofobiska hatbrott ska tas fram och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:248 av Sara Seppala och Markus Wiechel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om effektiva
skydd for barn och unga mot hedersrelaterat vald och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
identifiera utsatta grupper i samhallet och ge dem stdd och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
stodet till de delar av civilsamhéllet som arbetar mot hedersbrott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nya
utredningar av hedersrelaterad brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om harda straff

for hedersrelaterat vald och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:272 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
utreda vad som ligger bakom de stora skillnaderna i hanteringen av
kontaktforbud i landet och aterkomma med forslag om hur dessa skillnader
kan jamnas ut och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:399 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
brottsoffer ska slippa driva in sina skadestand och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:425 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning for att infora hedersbrott som sarskild brottsrubricering och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:467 av Gulan Avci (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
elektronisk Gvervakning ska kunna anvéndas vid kontaktforbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:656 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Bra ska fa i
uppdrag att genomfdra en studie om hur den registrerade brottsligheten ser ut
fordelat pa personer fodda i Sverige och i utlandet, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:691 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning angaende brottsskadeersattningen for personer som blivit utsatta for
sexuellt och fysiskt véld, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
utfardandet av kontaktférbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for Overtrddelse av kontaktférbud och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ringa
oOvertradelse av kontaktforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

kontaktforbud med elektronisk dvervakning for gérningsméan démda
for valds- och sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om héjda
skadestand for kvinnovaldsbrott och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda hur utbetalning av brottsskadeerséttning kan bli
enklare och mindre byrakratisk och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta ett helhetsgrepp kring frdgan hur EU:s
brottsofferdirektiv pa basta sétt ska implementeras och féljas i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:792 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att skérpa straffen for brott som &r riktade mot &ldre och sarskilt
utsatta personer och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:841 av Anders Osterberg (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att ge fler inom rattsvasendet mojligheter till utbildning
om vald i samkoénade relationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:847 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och infora en sérskild brottskod for brottslighet med koppling till s.k.
djurréttsaktivism och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:874 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dvervéga att ta fram en handlingsplan fér hur man ska
bek&mpa den olagliga arbetskraften och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dvervédga att studera hur andra lander i EU har I6st
problem med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for atgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:969 av Katarina Brannstrém (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en Gversyn av
insatser fran samhallet och en dversyn av straffen for brott mot &ldre och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:1031 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forebygga valds-
och sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1032 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kontinuerligt
forbattra och foréndra rattsprocesser dar barn &r inblandade, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1057 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
hedersrubricering alternativt hedersmotiv som straffsk&rpningsgrund i
brottsbalken och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
straffbart att inga eller pa nagot satt bidra till barnaktenskap i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ven
inofficiella barn&ktenskap ska kunna straffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att straffet
for barndktenskap ska vara kéannbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen mot tvangsaktenskap ska skarpas sa att straffet blir
langre och battre motsvarar brottets karaktér, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen mot tvangsaktenskap ska skarpas s att brottet normalt
leder till utvisning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1212 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
utbetalningarna av skadestand till brottsoffer och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1358 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning om
det solidariska betalningsansvaret géllande skadestdnd bor tillsattas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kraftfullt
stod pa plats for de som drabbas och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
samverkan mellan olika myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mgjlighet

att infora utreseférbud och spérra pass fér barn som riskerar att med
tvang foras ut ur landet och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra det
straffbart att forsoka fora barn ut ur landet ndr de har belagts med
utreseforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1412 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
redovisa statistik lansvis i stéllet for regionvis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1558 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
rubriceringen “hedersbrott” for att dndra till annat ldmpligt namn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1606 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forhindra och
straffa hedersrelaterat fortryck och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1607 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att nogsamt folja
polisens och dvriga réattsvasendets arbete mot hatbrott som riktas mot troende
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
det juridiska skyddet for ofédda barn fran vecka 22 och tillkannager
detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att inga eller pa nagot satt bidra till barnaktenskap i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven
inofficiella barnéktenskap ska kunna straffas och tillkannager detta for
regeringen.
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27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for barndktenskap ska vara kannbart och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1781 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om brott mot &ldre och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1844 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Bré i uppdrag
att gora en ny undersokning géllande brottslighet bland personer fodda i
Sverige respektive utlandet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1891 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
tillata forsaljning av pepparsprej for personskydd i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1899 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en egen
brottsrubricering for oskuldskontroller bor inféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1900 av Louise Meijer (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora en egen
brottsrubricering for hedersbrott samt att hedersbrott ska vara straffskérpande
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och oka straffen for att motverka ménniskohandel,
prostitution och sexkdp och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
den s.k. straffskarpningsparagrafen i brottsbalken vad galler brott
riktade mot personer med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:2158 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om béttre
samordning mellan myndigheter nér det galler bortférda barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utokat
konsulart uppdrag och integreringsradgivare pa vissa utvalda
ambassader och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Bra i uppdrag att kartligga omfattningen av
hedersrelaterat fortryck, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda hur lagstiftningen som omgérdar
brotten om grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning ska
skérpas s att mer &n en person kan stéllas till svars for respektive brott,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2267 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

4.

20.

29.

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den som
hor eller forhor barn ska ha sarskild utbildning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att barn som
upplevt véld i ndra relationer bor ses och behandlas som brottsoffer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
rattsvasendets arbete mot manniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Europasamarbetet mot manniskohandel med barn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2329 av Asa Lindhagen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett uttkat
antal barnahus och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tydliggdra barnahusens malgrupp och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2418 av Helena Vilhelmsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att infora en lex Lotta-lagstiftning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:JuU14

137



2018/19:JuU14 BiLAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbete mot barnprostitution och ménniskohandel och tillk&nnager detta
for regeringen.

2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
det offentliga stddet till brottsofferjourer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
avgiften till Brottsofferfonden och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att medling
ska erbjudas oberoende av garningsmannens alder och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en nationell samordnare for medling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbetssétt, kunskapslyft foér de som kommer i kontakt med brottsoffer
och information till brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kommuners
skyldighet att finansiera brottsofferstdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av skadestandsnivaerna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om automatisk
utbetalning av skadestand och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
stédcentrum for unga brottsoffer och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2594 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1.

138

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
myndigheters juridiska forutsattningar att ingripa da barn riskerar att
foras ut ur landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan
for aktenskapstvang och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan
for vilseledande till tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
preskriptionstiden for dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sérskild
straffbestdmmelse for barndktenskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av stdmpling eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformerade
skadestandsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
6vervakning vid kontaktférbud och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskalan
for overtradelse av kontaktforbud och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utokning
av det geografiska omradet for sarskilt utvidgat kontaktforbud och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontaktforbud i gemensam bostad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om elektronisk
Overvakning efter frigivning av personer som ddomts for grova
sexualbrott eller grova brott mot narstdende, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2607 av Karin Enstrém (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra
mojligheterna for anhoriga till brottsoffer att fa ersattning pa grund av
avsparrningar eller andra tvangsatgérder och tillkiannager detta for regeringen.

2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

22.

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontaktforbud med fotboja ska anvéandas i fler fall och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en sérskild brottsrubricering for hedersbrott med grov fridskréankning
som forebild och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera de s.k. moralpoliserna genom ett sérskilt brott, olaga
frihetsbegransning, som forbjuder tvang och otillborliga patryckningar
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som syftar till att uppratthalla heder, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

46. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordubbla  krénkningsersattningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas en brottsofferportal dit de som utsatts for ett bedrageri eller it-
brott kan vanda sig och tillkdnnager detta for regeringen.

54.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en egen
brottsrubricering for hedersbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

55.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
hedersmotiv som en sérskild straffsk&rpningsgrund och tillk&nnager
detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
det straffrattsliga skyddet mot tvangsaktenskap och tillkannager detta
for regeringen.

57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste bli enklare att férhindra att nagon fors ut ur landet ofrivilligt for
ett tvangsaktenskap utomlands, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
tvangsaktenskapsenhet, liknande Forced Marriage Unit, och
tillkdnnager detta for regeringen.

59.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
straffrattsligt ansvar for vardnadshavaren vid konsstympning av flickor
och tillk&annager detta for regeringen.

2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Bra i
uppdrag att genomféra en bred kartlaggning av brottsligheten i
skolorna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rutinerna
for risk- och hotanalyser som gérs hos polisen vid anméalan om vald i
néra relationer, foljt av handlingsplaner och stdd, ska ses dver och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2844 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
jobbstkande till samtliga yrken inom vilka man kontinuerligt arbetar
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med barn obligatoriskt ska registerkontrolleras for tidigare
sexualbrottsbelastningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
arbetssokande som har démts for sexualbrott mot barn eller for
allvarliga sexualbrott mot vuxna alltid ska nekas anstéllning i yrken
inom vilka man kontinuerligt handskas med barn, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

20.

24.

26.

217.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett starkare
brottsofferperspektiv i hela rattsvasendet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vald i nara
relationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
méanniskor frn hedersrelaterad problematik och hedersrelaterade brott
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
flickor fran konsstympning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontaktforbud med fotboja ska anvéndas i fler fall och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en ny
sekretessbrytande regel ska inforas for att fler fall av vald i nara
relationer ska forebyggas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en sarskild brottsrubricering for hedersbrott med grov fridskrankning
som forebild och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera stampling, forberedelse eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kriminalisera de s.k. moralpoliserna genom ett sérskilt brott, olaga
frihetsbegransning, som forbjuder tvang och otillborliga patryckningar
som syftar till att uppratthalla heder, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
kartlaggning av forekomsten av moralpoliser som begrénsar
manniskors frihet genom patryckningar och tvang att félja informella
regler, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
moralpolisernas tilltrade till allmanna platser genom en méjlighet att
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meddela tilltradesforbud for personer som skapar otrygghet och
begransar andra personers rorelsefrihet i hederns namn, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kunskapen inom rattsvasendet om hedersrelaterat vald och fortryck bor
forbattras samt att specialiserade poliser och dklagare ska finnas for att
stddja hanteringen av hedersbrott och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tydliggdra lagen sa att polisen kan omhanderta unga i en hederskontext
for att skydda dem eller for att sékerstélla att den fortsatta utredningen
inte forsvaras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
finnas majlighet for polisen att skjuta upp eller lta bli att underratta
vardnadshavare om att ett forhor med ett barn agt rum om det ar till
men for barnet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
ska kunna hoéra barn som ar under 15 &r som vittnen &ven utan
vardnadshavares godkénnande i vissa fall och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojligheterna att verka proaktivt mot anhdriga till den som l6per risk
att giftas bort mot sin vilja, t.ex. genom féreldggande eller férbud av
domstol, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att aterkalla
och omhénderta pass eller forhindra att pass utfardas da det finns risk
att ett barn gifts bort mot sin vilja, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skadestanden for de som utsatts for ett sexualbrott bor hojas avsevart
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
kartlaggning av sexualbrotten som bl.a. ska omfatta vilka som begar
brotten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rattsvasendet ska se sarskilt allvarligt pa brott mot aldre och andra som
kan ha svart att varja sig mot brott, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.
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2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
mer kunskap om kénsstympning inom rattsvasen, skola och sociala
myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2918 av UIf Kristersson m.fl. (M):

22.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sarskild brottsrubricering for hedersbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett sarskilt brott som férbjuder tvang och otillborliga patryckningar
som syftar till att uppratthalla heder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2923 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hedersrelaterat vald och fortryck begransar manniskors frihet och
maste bekampas genom hardare straff och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hedersbrott
som egen kategori i brottsbalken och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om ett
straffrattsligt ansvar for vardnadshavare som inte forhindrar
kénsstympning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

77.

78.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barnahus
ska finnas tillgéngliga 6ver hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
synliggora barn i rattsprocessen samt barn som bevittnat vald i hemmet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019

2018/19:JuU14

143



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Våldsbrott
	Pepparsprej
	Hedersrelaterat våld och förtryck
	Barn- och tvångsäktenskap samt könsstympning
	Människohandel m.m.
	Hatbrott mot troende
	Kontaktförbud
	Risk- och hotanalyser
	Brottsoffer
	Unga brottsoffer
	Skadestånd
	Brottskoder och statistik

	Reservationer
	Särskilda yttranden
	Förteckning över behandlade förslag
	2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2018/19:174 av Hans Eklind och Lars Adaktusson (båda KD):
	2018/19:248 av Sara Seppälä och Markus Wiechel (båda SD):
	2018/19:272 av Hampus Hagman (KD):
	2018/19:399 av Markus Wiechel (SD):
	2018/19:425 av Christian Carlsson (KD):
	2018/19:467 av Gulan Avci (L):
	2018/19:656 av Betty Malmberg (M):
	2018/19:691 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):
	2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):
	2018/19:792 av Ann-Britt Åsebol och Elisabeth Björnsdotter Rahm (båda M):
	2018/19:841 av Anders Österberg (S):
	2018/19:847 av Betty Malmberg (M):
	2018/19:874 av Sten Bergheden (M):
	2018/19:969 av Katarina Brännström (M):
	2018/19:1031 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):
	2018/19:1032 av Hans Hoff (S):
	2018/19:1057 av Lawen Redar (S):
	2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):
	2018/19:1212 av Roland Utbult (KD):
	2018/19:1358 av Marléne Lund Kopparklint och Sten Bergheden (båda M):
	2018/19:1402 av Annika Hirvonen Falk (MP):
	2018/19:1412 av Lars Beckman (M):
	2018/19:1558 av Lotta Olsson (M):
	2018/19:1606 av Elisabeth Svantesson (M):
	2018/19:1607 av Elisabeth Svantesson (M):
	2018/19:1639 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
	2018/19:1781 av Ingela Nylund Watz (S):
	2018/19:1844 av Jan Ericson (M):
	2018/19:1891 av Lars Beckman (M):
	2018/19:1899 av Louise Meijer (M):
	2018/19:1900 av Louise Meijer (M):
	2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C):
	2018/19:2053 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2158 av Maria Stockhaus m.fl. (M):
	2018/19:2227 av Maj Karlsson m.fl. (V):
	2018/19:2267 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2329 av Åsa Lindhagen m.fl. (MP):
	2018/19:2418 av Helena Vilhelmsson (C):
	2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2018/19:2594 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2596 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2018/19:2607 av Karin Enström (M):
	2018/19:2806 av Jessica Polfjärd m.fl. (M):
	2018/19:2819 av Tobias Billström m.fl. (M, C, KD, L):
	2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):
	2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):
	2018/19:2844 av Richard Jomshof m.fl. (SD):
	2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):
	2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M):
	2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M):
	2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M):
	2018/19:2915 av Sofia Damm m.fl. (KD):
	2018/19:2918 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2018/19:2923 av Jan Björklund m.fl. (L):
	2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (båda SD):
	2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):


