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I skrivelsen redogdr regeringen for hur arbetet med att genomfora den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken utvecklats sedan i maj
2000 dé riksdagen beslutade att anta propositionen Fran patient till med-
borgare — en nationell handlingsplan f6r handikappolitiken (prop.
1999/2000:79). Regeringen redovisar vilka atgiarder som hittills gjorts,
vilka insatser som kommer att ha stor betydelse de ndrmaste dren samt
viktiga delar av det internationella arbetet som bedrivs for att forbattra
villkoren for personer med funktionsnedséttningar.
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1 Inledning

Det har gétt drygt tvd &r sedan riksdagen efter forslag frin regeringen
beslutade om en nationell handlingsplan for handikappolitiken — Fran
patient till medborgare (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU 14, rskr.
1999/2000:240). Handlingsplanen stracker sig fram till &r 2010. Den
spanner Over alla samhéllsomraden och markerar diarigenom att handi-
kappolitiken dr allas vart ansvar. Personer med funktionshinder skall inte
diskrimineras 1 nigra sammanhang utan ha samma rétt som alla andra att
delta i samhéllslivet och fa del av samma utbud av varor, tjanster, service
och kultur.

Handlingsplanen har foregatts av ménga ars handikappolitiska sats-
ningar som har lett till stora forbattringar for personer med funktionshin-
der. Men mycket aterstar och planen skall ses som ett avstamp for ett mer
strukturerat och samhéllsovergripande sitt att arbeta for att forverkliga de
handikappolitiska malen om vilka det rader bred politisk enighet.

Regeringens skrivelse bygger, liksom handlingsplanen, pa en Gverens-
kommelse mellan den socialdemokratiska regeringen och vénsterpartiet
och dr en forsta avstimning mot den nationella handlingsplanen. I skri-
velsen redovisas de dtgarder som framforallt regeringen men ocksé stat-
liga myndigheter och andra aktorer gjort och gor for att aktivt driva
utvecklingen inom politikomradet framat. Det framgar ocksd vilka insat-
ser som regeringen avser att prioritera de ndrmaste aren, dels genom
fortsatt reformarbete, dels genom styrning av de statliga myndigheterna.
Manga utredningar pagar och manga reformer har nyligen inletts. Pro-
cesser har satts igang och verksamheter och projekt som péborjats kom-
mer att pé olika sétt foljas upp.

Skrivelsen inleds med en kort bakgrundsbeskrivning till varfor
regeringen tog initiativ till en nationell handlingsplan f6r handikappoliti-
ken. Dérefter foljer en sammanfattning av handlingsplanen dér nagra
centrala atgarder lyfts fram. I avsnitt 3 gors en beddmning av genom-
forda insatser och en blick framat. Sedan foljer en redovisning av insatser
inom de tre arbetsomradena, handikapperspektivet skall genomsyra alla
samhéllssektorer, skapa ett tillgédngligt samhélle samt forbattra bemotan-
det. Avslutningsvis redovisas en del andra handikappolitiska satsningar,
bade nationella och internationella som Sverige deltar i.

Regeringen avser att vart tredje ar aterkomma till riksdagen med en
skrivelse for hur arbetet med att genomfora handlingsplanen fortskrider.

2 Nationell handlingsplan for
handikappolitiken
2.1 Bakgrund till handlingsplanen

En handlingsplan for att bdttre leva upp till malsdttmingar om
delaktighet, jamlikhet och alla mdnniskors lika virde

En grundldggande utgangspunkt nar samhéllet utformas ar att alla med-
borgare skall ha samma mojligheter. Det dr dérfor hela samhéllets ange-
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lagenhet att utvecklingen gar mot att alla manniskor har jimlika levnads-
forhdllanden samt att alla kan medverka i utvecklingen av samhéllet och
vara delaktiga i samhillsgemenskapen.

Mycket har ocksa gjorts under aren for att bygga ett samhélle som inte
utestinger och nedvirderar personer med funktionshinder. Men fort-
farande ses personer med funktionshinder alltfor ofta enbart som vard-
objekt och det aterstdr en hel del att géra innan malséttningar om full
delaktighet, jamlikhet och alla ménniskors lika viarde uppnatts. Det &r
bakgrunden till att riksdagen den 31 maj 2000 antog regeringens propo-
sition Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240), en handlingsplan som involverar hela det politiska fal-
tet.

Under de senaste fyra artiondena har en rad reformer lett till att perso-
ner med funktionshinder fatt en béttre stdllning 1 samhallet. M§jligheten
att ha inflytande Over sitt eget liv, att kunna delta i samhéillslivet, rétten
till integritet och att bli behandlad som alla andra har stirkts. Det har
skett genom forbattringar pa socialforsikringsomradet, normalisering
inom skolomradet, utveckling av hjidlpmedel, medicinsk utveckling och
satsningar pa personer med arbetshandikapp. Stod och service har for-
béttrats och en rittighetslagstiftning som gett dkat sjdlvbestimmande har
inforts. Diskrimineringslagstiftning har tritt i kraft. Handikapprorelsens
engagemang, kompetens och drivkraft har haft stor betydelse for denna
utvecklingsprocess.

Satsningarna har dock inte varit tillrdckliga. Samhéllet ir inte tillgdng-
ligt for alla, personer med funktionshinder behandlas inte alltid som alla
andra med lika réittigheter och skyldigheter och de diskrimineras i olika
sammanhang. Dérfor maste politiken fordndras och bli mer atgirdsin-
riktad.

2.2 Handlingsplanen 1 korthet

Sambhallet skall byggas med insikten om att ingen ménniska dr mindre
vird dn ndgon annan, att de grundldggande behoven dr desamma och att
varje individ skall respekteras och ses som en tillgdng for samhéllet dir
mangfald stimulerar och gor livet mer mangfacetterat. Varje manniska
med sin kunskap och sina erfarenheter ar en resurs och skall ha lika rét-
tigheter och skyldigheter att bidra till samhillets utveckling. Det skall
vara utgangspunkten i handikappolitiken och &r ytterst en fraga om
demokrati.

Handikappolitiken ges genom handlingsplanen en ny inriktning.
Handlingsplanen anger de nationella malen for handikappolitiken och
arbetets inriktning. Planen, som omfattar alla samhillssektorer, beskriver
vad som behdver goras de ndrmaste dren for att Sverige béttre skall upp-
fylla de handikappolitiska maélséittningarna. Den lyfter fram de mest
angeldgna insatserna bade pa ett allmint plan genom att ange prioriterade
arbetsomrdden och pa ett mer konkret plan genom att konkretisera vad
som behover goras.

De nationella mélen som laggs fast har FN:s standardregler for att till-
forsdkra méanniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet
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som grund. Reglerna skall sdkerstélla att personer med funktionshinder
ar medborgare med lika rattigheter och skyldigheter som andra medbor-
gare.

Malen

Malen for handikappolitiken kan beskrivas i olika steg dar arbetsomraden
och konkreta atgérder kan ses bade som atgirder for att nirma sig de
nationella malen men ocksd som mal i1 sig for de insatser som skall

genomforas inom respektive omrade eller inom respektive atgérd.
De nationella malen, arbetets inriktning och prioriterade arbetsomréa-
den som utgor delar av den av riksdagen antagna handlingsplanen fram-

gér av foljande tabell.

Nationella mél for han-

Det handikapppolitiska

Prioriterade arbetsom-

dikappolitiken arbetets inriktning riaden (delmal)
En  samhiéllsgemenskap | Forebygga och bekdmpa | Forbattra bemétandet.
med mangfald som grund. | diskriminering av perso-

ner med funktionshinder.
Att samhéllet utformas sa | Identifiera och undanrdja | Skapa ett tillgéngligt
att ménniskor med funk- | hinder for full delaktighet | samhélle.

tionshinder i alla &ldrar
blir fullt delaktiga i sam-
héllslivet.

Jamlikhet i levnadsvillkor
for flickor och pojkar,

1 samhallet for manniskor
med funktionshinder.

Ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionshin-

Se till att handikapper-
spektivet genomsyrar alla

kvinnor och min med | der forutsdttningar for | samhéllssektorer.
funktionshinder. sjalvstandighet och sjilv-
bestdmmande.

Atgirderna dr manga och redovisas dérfor inte i tabellen. De anges och
foljs upp 1 avsnitt 5, 6 och 7.

Handlingsplanen omfattar alla personer med ndgon form av funktions-
hinder, sdledes dven personer som har dolda funktionshinder.

Arbetet skall koncentreras pé att undanrdja de hinder som finns {or full
delaktighet i samhaéllet. Det innebér att Sverige behover goras tillgangli-
gare. Hér avses inte bara fysisk tillgédnglighet utan dven tillgang till spra-
ket, tillgang till samhallsinformation och allt annat som hindrar ménni-
skor att kénna till och nyttja sina rattigheter samt att delta i en samhélls-
gemenskap och gora fria val i vardagen. Avgorande for ett tillgdngligt
samhille ar att det tas hdnsyn till att minniskor har olika behov och att
utformningen av samhéllet maste anpassas till detta. Det kraver samver-
kan, flexibilitet och ett kreativt tinkande. Sarlosningar kan vara diskri-
minerande.

Statliga myndigheters ansvar

Statliga myndigheter har enligt handlingsplanen ett sérskilt ansvar att
beakta handikapperspektivet. Myndigheterna bor verka for att de handi-
kappolitiska méalen och FN:s standardregler for att tillforsédkra personer
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med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet, integreras i verk-
samheten. En central del ar att géra myndigheternas lokaler, verksamhet
och information mer tillgéngliga.

Sektorsmyndigheter

Ett antal statliga myndigheter bor enligt handlingsplanen ha ett sérskilt
sektorsansvar som innebir att de fir en specifik roll vid genomf6randet
av handlingsplanen. Sektorsmyndigheterna foreslds fa i uppdrag att ut-
forma sektorsvisa etappméal som bor vara uppfyllda till &r 2010. Sektors-
myndigheterna bor samordna, stodja och driva pa arbetet inom den egna
sektorn och utse samradsorgan med handikapprorelsen.

Vilka myndigheter som skall ha sektorsansvar anses inte vara givet
over tid utan bor fortlopande ses dver.

Nationellt tillgénglighetscenter

Handikappombudsmannen foreslas i handlingsplanen fa 1 uppgift att vara
ett nationellt tillgdnglighetscenter som bor stimulera och driva pa
utvecklingen mot ett tillgingligare Sverige. Centret bor svara for kun-
skapsuppbyggnad, rddgivning, utveckling och samverkan. Det skulle
dérigenom fa nagot av en normerande uppgift. Hjdlpmedelsinstitutets
erfarenhet och kompetens inom tillgénglighetsomradet skulle kunna vara
till stor nytta i centrets verksamhet.

Tillgdnglighetscentret bor fa i uppgift att f6lja myndigheters, kommu-
ners och andra organs utveckling inom tillgdnglighetsomradet. Viktiga
malgrupper for denna verksamhet dr dven néringsidkare, byggherrar och
yrkesgrupper som till exempel arkitekter. Handikappombudsmannen bor
dven kunna stddja forskning och andra utvecklingsinsatser inom till-
ginglighetsomrédet.

Ett nationellt program for kompetensutveckling

For att forbattra bemdtandet av personer som har funktionshinder
foreslas Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) fa i uppgift att
ta fram ett nationellt program for kompetensutveckling. Programmet bor
utformas sa att det kan utgéra en plattform for utbildning av
offentliganstéllda, till exempel fortroendevalda, chefer, personal och
andra som moter personer med funktionshinder. I grunden handlar det
om att genom utbildning ge fOrutsittningar for en samsyn som dels kan
bidra till fordndrade attityder och instidllningar, dels kan 6ka forstdelsen
for de behov och stéd médnniskor med skilda forutsattningar har.

Tillkinnagivanden fran riksdagen

Nir riksdagen beslutade om propositionen gjordes fyra tillkinnagivanden
(bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Riksdagen uttalade att det
fanns skil att Overvdga och analysera behovet av sanktionsmojligheter
mot dem som inte lever upp till plan- och bygglagstiftningens krav pa
tillgidnglighet och anvindbarhet och ansag att regeringen borde éater-
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komma till riksdagen med forslag i samband med den aviserade proposi-
tionen om skirpning av bestimmelser om tillgdnglighet och anvéndbar-
het 1 plan- och bygglagstiftningen. Dessutom ansdg riksdagen att fore-
skrifterna om tillgdnglighet till fairdmedel behdvde ses dver och skirpas
samt att sanktionsmdjligheter dven 1 detta sammanhang borde dvervigas
och analyseras.

Riksdagen uttalade vidare att Oversynen av lagstiftningen om olaga
diskriminering dven skulle belysa fragan om tillgdnglighet for personer
med funktionshinder i vid bemérkelse samt att effekterna av ett nytt
regelsystem for statsbidrag till handikapporganisationerna skulle foljas
upp — sérskilt hur overgdngen paverkade de mindre organisationerna.
Slutligen begirde riksdagen en belysning av de ekonomiska villkor som
personer med funktionshinder lever under. I detta skulle ingd att belysa
likheter och skillnader mellan kvinnor och mén och att berdkna kostna-
derna for ett mer vittomfattande hogkostnadsskydd utifran kostnader for
bland annat ldkarbesok och likemedel, hjdlpmedel, hemtjinst, fardtjénst
etcetera.

3 Resultat och en blick framat

Betydande insatser har gjorts under de tva senaste aren for att forverkliga
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken. Tillgénglighets-
centrets verksamhet har kommit igang, de sektorsmyndigheter som till-
sammans med regeringen skall leda arbetet med att forverkliga de handi-
kappolitiska malen har foreslagit etappmadl, lagar och forordningar har
tratt ikraft, utredningar har avslutats och nya har inletts, forsoksprojekt
pagér, nya statliga medel har satsats inom transportomradet, kulturomra-
det, IT-omradet och forskningen, handikapporganisationernas anslag har
okat, nya resurscentra har bildats och andra har omorganiserats etcetera.

Manga statliga myndigheter och handikapporganisationer har varit
inblandade i1 denna process. De har bidragit till att synliggora de samband
och de problem som medfor att personer med funktionshinder inte
behandlas lika som andra och att tillgdnglighetsaspekter trots allt fortfa-
rande véger ganska latt 1 forhallande till andra aspekter. Bilderna har
klarnat och de problembilder som finns méste regeringen tillsammans
med alla andra inblandade analysera och arbeta vidare med. Alla goda
forslag pa forbattringsomraden skall beredas noga och prdvas, lagind-
ringar behdver foljas upp och nya uppdrag ges.

Det handikappolitiska arbetet dr langsiktigt. For att nd resultat maste
det finnas en strategi dér alla samhéllsaktorer har ett ansvar att genom val
av effektiva atgarder stegvis arbeta for att uppfylla delmal/etappmal. Det
centrala dr att visa att dessa processer nu har kommit igdng samt att
kunna redovisa resultat och genomténkta insatser.

Arbetet inom regeringen

Handikappolitiken &r ett tvérsektoriellt politikomrdde och berér som
sadant flera departement. Det stéller krav pa att dialog och beredningsru-
tiner fungerar mellan departementen. For att arbetet med handikappoliti-
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ken skall kunna bedrivas malinriktat och sammanhallet samt vara over-
skadligt behovs dven en samordningsfunktion for de handikappolitiska
frdgorna.

Regeringens handikappdelegation, som &r regeringens samradsorgan
med handikapprorelsen, har ombildats. Den statssekreterargrupp som
tidigare fanns for beredning och samordning av handikappfrdgor har
upplosts. Statssekreterare har i stéllet utsetts av regeringen som ordinarie
ledamoéter i delegationen (regeringsbeslut den 14 juli 2001). Samord-
ningen av det handikappolitiska arbetet leds fran Socialdepartementet.

I Regeringskansliet finns dven en interdepartemental grupp bestaende
av tjanstemdn som samrader vid beredning av fragor som ror det handi-
kappolitiska omridet.

Betydelsefulla insatser inom de olika arbetsomrddena

Bildandet av ett tillgdnglighetscenter som skall vara myndigheter be-
hjdlpliga nédr den nationella handikappolitiken konkretiseras och utveck-
las &r ett viktigt steg inom arbetsomradet att se till att handikapperspekti-
vet genomsyrar alla samhdllssektorer. Sektorsmyndigheterna kommer att
spela en central roll nér etappmélen skall forverkligas och alla statliga
myndigheter har fétt 1 uppgift att géra sina myndigheter tillgédngliga.
Tydligare krav vid upphandling och antidiskrimineringsklausuler kom-
mer enligt regeringens bedomning ocksa att kunna bidra till att handi-
kapperspektivet breddas samt till en 6kad medvetenhet om begreppen
tillganglighet, anvdndbarhet, brukbarhet.

Handikapporganisationernas samhéllsinsatser och opinionsbildande
roll har stor betydelse for att de handikappolitiska malen skall forverkli-
gas. Att fordndra systemet for statsbidrag och att hoja anslaget har darfor
varit en prioriterad uppgift.

Det omfattande arbete som bedrivs for att gora kollektivtrafiken till-
génglig for personer med funktionshinder ar en viktig del inom arbets-
omradet att skapa ett tillgdngligt samhdlle. De statliga transportverkens
och Rikstrafikens arbete med att kartligga och analysera problemen,
driva projekt och utveckla metoder for bristanalys m.m. kommer att ha
stor betydelse. Aven Boverket har gjort betydelsefulla insatser genom
analyser, spridning av information och samverkan kring tillgdnglighets-
frdgor. Verket har pekat pd viktiga forbéttringsomraden. Genom &nd-
ringar i plan- och bygglagen kan vidare tydligare krav stéllas pé tillgéng-
lighet nir allménna platser iordningstills och dndras. Andringar i lagen
avser ocksa att enkelt avhjdlpta hinder skall undanrgjas i befintliga loka-
ler dit allménheten har tilltrdde och pé befintliga allménna platser.

Inom utbildningspolitiken har minga viktiga steg tagits mot en skola
for alla. Regeringen beddmer att satsningarna pa specialpedagogiska fré-
gor, kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, ldrarutbildning, en 6kning
av personaltitheten i skolor och fritidshem kommer att forbéttra utbild-
ningssituationen for elever med funktionshinder. Mojligheterna att ga 1
skolan 1 ndrheten av hemmet och bo tillsammans med sina foréldrar okar.

Okad tillginglighet till kulturen, tillgingligare vallokaler och mdjlighet
for personer med funktionshinder att som fortroendevalda kunna delta i
det politiska arbetet 4r andra omraden som regeringen prioriterat.
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Handikappombudsmannens arbete mot diskriminering av personer
med funktionshinder &r viktigt for att medvetandegora grundliggande
ménskliga rittigheter sdsom allas lika viarde. Den guide som Handikapp-
ombudsmannen sammanstillt for att samla information om de insatser
som finns for barn och ungdomar fortjdnar ockséd ett sdrskilt omnam-
nande. Regeringen bedomer att den kommer att vara till stor hjdlp nir
familjer soker information om det stdd och den service som finns att
tillga.

Ett nationellt program for kompetensutveckling, vars syfte ar att for-
bdttra bemétandet av personer med funktionshinder, forvéantas bli klart i
januari 2003. Programmet bestdr av tre delar. I en del beskrivs hur kon,
alder och etniskt ursprung kan paverka livssituationen for den som har
funktionshinder. Kvinnor och mén bemdéts ofta olika vilket kan fa konse-
kvenser for deras livsvillkor. For personer med annan etnisk bakgrund
kan det vara speciellt svart att fa det stod de har rétt till.

Regeringen anser att programmet kommer att utgora en viktig platt-
form for att fordndra attityder och instéllningar samt oka forstaelsen for
de behov och stdd minniskor med funktionshinder har. Oversynen av
diskrimineringslagstiftningen dr en annan betydelsefull insats inom
arbetsomrédet att forbéttra bemdtandet.

Regeringen anser dock att det &r allvarligt och oacceptabelt att antalet
icke verkstillda beslut inom socialtjanstens omrade alltjamt &ar stort.
Regeringen foljer utvecklingen och effekterna av nuvarande bestammel-
ser om sanktionsavgift som kan dldggas kommuner som drojer med att
verkstélla domar och avser att aterkomma 1 fragan.

En blick framat

Arbetet med att pa ett mer samlat och malmedvetet sitt ta sig an det
handikappolitiska arbetet har kommit igang. Manga viktiga steg har
tagits och manga insatser i form av kartliggningar, utredningar, gransk-
ningar och projekt pagar. Den nationella handlingsplanen ar dock lang-
siktig och det kommer att kridvas satsningar frdn samhillets alla sektorer,
myndigheter och organisationer for att battre kunna leva upp till mélen.

Det behdvs en effektiv organisation for att stodja regeringens styrning
av den framtida handikappolitiken. Det finns dérfor starka skél att se
over myndighetsstrukturen inom det handikappolitiska omrédet for att
effektivisera genomforandet av den nationella handlingsplanen for han-
dikappolitiken. Inriktningen é&r att 4stadkomma en samlad statlig organi-
sation som blir effektiv och kraftfull — en samlad myndighets- och stabs-
funktion.

Sektorsmyndigheter och de statliga myndigheterna har fétt viktiga
uppgifter for att forbittra bland annat tillgdngligheten. En stor del av det
framtida arbetet inom de prioriterade arbetsomrddena kommer dérfor att
ligga pd myndigheterna. Minga utredningar har satts igdng, andra skall
beredas och lagforslag Overvdagas. Lagars effekter och andra atgéirder
skall foljas upp. Det ér viktigt att de olika huvudménnen tar sitt ansvar,
samverkar och foregar med gott exempel. Regeringen anser att ansvars-
och finansieringsprincipen dr en viktig del i det arbete som pégar. Kost-
nader for nddvéndiga anpassningsatgéirder skall sa langt det dr mojligt
finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.
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Regeringen anser vidare att det programarbete som bedrivits bor ge
goda forutséttningar for det fortsatta arbetet med kompetensutveckling av
personal inom olika samhéllsomraden 1 syfte att personer med funktions-
hinder skall bli bemoétta med respekt och vérdighet utan att diskrimineras.
Viktiga inslag 1 det fortsatta arbetet dr bland annat att dstadkomma en
samsyn kring fragor som ror bemoétande, samordning och effektiva
genomforandeprocesser.

Barnperspektivet i handlingsplanen

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om barnets rattigheter.
Barnkonventionen sétter barnets ménskliga réttigheter, intressen och
behov i centrum. Den genomsyras av tanken att barn skall respekteras
och att samhaéllets insatser skall utga fran vad som &r bést for barnet. Sér-
skild hinsyn skall tas till barnets utsatthet och sarbarhet. Alla réttigheter 1
barnkonventionen géller lika d&ven for barn med funktionshinder. Staterna
som atagit sig att folja barnkonventionen har en skyldighet att se till att
dven barn med funktionshinder kommer i atnjutande av de rittigheter
som omfattas av konventionen. Darutover finns en sérskild artikel som
riktar sig till barn med funktionshinder, dédr de alldeles sérskilda behov
som dessa barn kan ha lyfts fram.

Barnperspektivet skall finnas med inom alla prioriterade arbetsomra-
den i handlingsplanen. Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sér-
skilt pd att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsétt-
ningar for sjdlvstandighet och sjidlvbestimmande. For att barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder skall ha lika mdjligheter som andra och
kunna ta del av sina réttigheter och fullgdra sina skyldigheter krivs att
samhdéllet och den omgivande miljon ar tillgénglig dven dér framfor allt
barn vistas.

Foréldrar till barn med omfattande funktionshinder har stort behov av
stdd och insatser for att kunna fungera som en vanlig familj. Stodet och
insatserna maste vara utformat sé att det passar hela familjen vilket ford-
rar individuella ldsningar, ett begrdnsat antal inblandade personer och att
insatser samordnas. Brister samordningen och det blir for manga perso-
ner kring barnet och familjen finns risken att forédldrarna fr anvénda allt-
for mycket av sin tid att sjdlva svara for samordningen 1 stillet for att
vara forédldrar samtidigt som barnet och eventuella syskon kan uppleva
otrygghet. For att fordldrar ska ha en mojlighet att utfora stora delar av
omvardnaden &r det viktigt att tillgodose deras behov av avlastning och
mdjlighet att ge ovriga syskon i1 familjen den uppmérksamhet, det stod
och den omsorg som de behover.

Barn och ungdomar lyfts sérskilt fram inom utbildningspolitikens
omrade. De lyfts dven fram 1 frdgor som ror kulturpolitiken och utveck-
landet av barnbdcker och film. Ytterligare omrdden dr landstingens barn-
och ungdomshabilitering och hjélpmedel inom utbildningen. I skrivelsen
redogdrs ocksd for ett uppdrag till Riksforsdkringsverket om tillamp-
ningen av barns rétt till personlig assistans och assistanserséttning (se
avsnitt 8.1.4)
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Jdamstdlldhetsperspektiv i handikappolitiken

Det har blivit allt mer uppenbart att kvinnor och mén inte vinner delak-
tighet pd samma villkor, att mgjligheterna till inflytande inte &r desamma
for bada konen och att sjdlvstindighet och oberoende inte har samma
innebord for kvinnor med funktionshinder som for mén. Kvinnors och
maéns roller och livsvillkor skiljer sig ocksa at pd manga sétt. Det innebér
att regler, rutiner, beddmningar och lagtolkningar far olika konsekvenser
for kvinnor respektive man. Det giller ocksa 1 hog grad flickor/kvinnor
och pojkar/mén med funktionshinder. Den samlade kunskapen om jim-
stalldhetsperspektiv pd handikappfragorna maste dka och jamstélldhets-
perspektivet skall genomsyra det fortsatta arbetet med att genomfora
handlingsplanen. Detta dr inte bara en réttvisefrdga utan handlar ocksé
om att hdja kvaliteten 1 de insatser som gors.

Inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten innebar jamstalldhet att
kvinnor och mén oavsett alder, socioekonomisk bakgrund, etnisk tillho-
righet och funktionshinder har tillgang till vard och sociala insatser av
god kvalitet pa lika villkor. Senare ars forskning inom hilso- och sjuk-
varden visar dock att formagan att anpassa bemdtande och behandling
efter kvinnors och méns olika behov och fOrutsittningar har brister 1
manga avseenden.

Kunskap om de skillnader som finns mellan kvinnor och mén, flickor
och pojkar skulle 6ka om det statistiska underlaget forbattrades. For att
statliga och kommunala myndigheter skall kunna planera och prioritera
atgérder for att rétta till brister i verksamheten behover de kunskap om de
skillnader som finns mellan konen. Statistik behdvs ocksd om missfor-
héllanden och vald som flickor och kvinnor med omfattande funktions-
hinder utsétts for inom ramen for de omsorger som ges. Det skulle kunna
utgdra underlag for att motverka missforhallanden och ge skydd &t dem
som dr utsatta for overgrepp.

Regeringen har uppdragit & Socialstyrelsen att 1 samverkan med
kommuner och landsting och berérda myndigheter folja upp, analysera
och redovisa konsskillnader inom hélso- och sjukvardens och social-
tjanstens verksamhetsomrdden och vid behov lamna forslag till &tgirder
som kan bidra till att 6ka jamstilldheten inom hélso- och sjukvéirden och
socialtjansten. Socialstyrelsen skall ocksa redovisa vilka atgdrder som
genomforts 1 kommuner och landsting for att frimja jamstalldhet samt
resultatet av dessa. Mélséttningen dr att utveckla praktiska verktyg som
kommuner och landsting kan anvinda som hjidlpmedel for att utveckla
konsperspektivet 1 sitt arbete.

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande fragan om att 1 lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade infora vissa bestimmelser
som finns i socialtjdnstlagen. Bestimmelsen om anmaélningsplikt, den
s.k. Lex Sarah (14 kap 2 § socialtjanstlagen [2001:453]) ingar i bered-
ningsunderlaget.
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4 Redovisning av insatser inom de tre
arbetsomradena

Hindren for delaktighet skall sa langt det &r mdjligt undanrojas. I hand-
lingsplanen presenteras flera konkreta dtgarder hur detta arbete skall be-
drivas inom de arbetsomrdden som skall prioriteras de ndrmaste dren. For
en del atgirder anges dven tidsramar. Vissa insatser dr ldngsiktiga medan
andra har genomforts omedelbart. I ndgra fall krdvs investeringar. For
andra dtgarder handlar det mer om attitydforandringar. Det behover dri-
vas projekt och genomforas kartldggningar, undersdkningar och analyser.
Totalt sett géller handlingsplanen fram till &r 2010. Sambhéllets alla sekto-
rer dr involverade i arbetet och atgirderna berér myndigheter, institu-
tioner, organisationer, transportorer, butiker, byggare, och manga andra.

Skrivelsen foljer handlingsplanens arbetsomraden — se till att handi-
kapperspektivet genomsyrar alla samhaéllssektorer avsnitt 5, skapa ett
tillgangligt samhalle avsnitt 6 och forbéttra bemétandet avsnitt 7. De tva
sistndmnda arbetsomrddena delas in 1 olika sektorsomrdden — demokrati-
fragor, kommunikationer, arbetsliv, utbildning och kompetensutveckling,
sociala fragor och hilso- och sjukvardsfragor, miljo och boende samt
kulturliv, media och sprak. Méanga av atgérderna Gverlappar av naturliga
skél bdde arbets- och sektorsomraden.

Redovisade satsningar knyts till regeringens bedomningar i handlings-
planen. De dterges 1 sammanfattande form infor varje redovisning.

5 Ett handikapperspektiv som genomsyrar alla
samhaéllssektorer

Handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer och finnas
integrerad i den ordinarie verksamheten pa ett sjalvklart sitt. Lokaler,
verksamhet och information bor vara tillgdngliga for alla oavsett om en
person har funktionshinder eller inte. Utbildningen for elever med
funktionshinder bor utformas sa att eleverna kan delta i den ordinarie
undervisningen. Politiken inom arbetsomrddet skall bedrivas sa att per-
soner med funktionshinder far tilltrdde till arbetsmarknaden. Hélso- och
sjukvarden skall ge mojlighet till rehabilitering, habilitering och tillgang
till hjalpmedel sa att de hinder funktionsnedséttningar ger minimeras.
Sarskilda insatser skall vara ett komplement och inte ett alternativ.

Staten skall foregd med gott exempel och alla statliga myndigheter har
dérfor ett sarskilt ansvar for att handikapperspektivet inforlivas inom sina
politikomrdden. Vissa sektorsmyndigheter har getts ett storre ansvar dn
andra myndigheter for att malen for handikappolitiken skall kunna bli
verklighet. Enligt ansvars- och finansieringsprincipen skall kostnader for
nodvéndiga atgérder, sd langt det 4r mojligt, finansieras inom ramen for
den ordinarie verksamheten.
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5.1 Statliga myndigheter och institutioner skall vara
foredomen

Sammanfattning och slutsats: Det nationella tillgdnglighetscentrets
arbete med att stodja och hjidlpa myndigheter att géra Sverige tillgdngli-
gare har kommit igédng. Statliga myndigheter skall gora inventeringar av
de hinder som skapar otillgédnglighet och uppritta handlingsplaner for att
deras lokaler liksom deras verksamhet och information skall goras till-
géngliga.

Sektorsmyndigheter har utsetts och dessa myndigheter har i samrad
med Handikappombudsmannen och andra myndigheter definierat sin
roll. Regeringen kommer att besluta om etappmal som skall vara upp-
fyllda till 2010. Resultatet av arbetet skall sedan arligen redovisas till
regeringen.

I lagen (1992:1528) om offentlig upphandling finns numera en
bestammelse som fortydligar att den som upphandlar kan stélla sarskilda
krav pa anpassning (1 kap 18 b §). Sarskilda kontraktsvillkor, sd kallade
antidiskrimineringsklausuler, har ocksa tagits fram.

Arbetet gar nu vidare i nésta fas nér de statliga myndigheterna skall ar-
beta mer konkret med tillgdnglighetsfragor och med att forverkliga
etappmal. Regeringen avser dessutom att inom kort tillsdtta en utredning
for att se over myndighetsstrukturen for det handikappolitiska arbetet i
syfte att effektivisera genomforandet av den nationella handlingsplanen.
Regeringen kommer vidare att se 6ver om handikapperspektivet beaktas 1
villkoren for olika statliga stod och vid behov skérpa kraven.

Konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete inom arkitek-
tur, formgivning och design. Dessutom behdver kunskapen om omraden
dér det saknas regler for tillganglighet 6ka. Det utredningsarbete och de
utredningar som pagar inom detta omrade kommer att ligga till grund for
fortsatta initiativ fran regeringens sida.

5.1.1 Ett nationellt tillganglighetscenter
Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Ett nationellt tillgdnglighetscenter for rddgivning, kunskapsuppbyggnad,
utveckling och samverkan skapas.

Handikappombudsmannen far i uppdrag att precisera vad som bor avses
med tillgdnglighet.

Att identifiera och undanrdja hinder for att na full delaktighet i samhallet
for personer med funktionshinder &r en av kdrnfragorna i handlingspla-
nen. De statliga myndigheterna skall vara ett foredome och intensifiera
arbetet med att gora sina respektive verksamheter tillgidngliga och det
skall utses sektorsmyndigheter som skall leda detta arbete.

Ofta saknas det kunskap om vilken betydelse tillgédngligheten har for
personer med funktionshinder. Det saknas ocksa samlad kunskap om
metoder for att uppna god tillgdnglighet, kunskapsutveckling, exempel
pa bra losningar och information. Det behdvs ocksa ndgon som samord-
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nar och samlar de resurser som finns samt sammanstéller och ndrmare
konkretiserar kunskap pad omradet. Darfor beslutade riksdagen i och med
antagandet av den nationella handlingsplanen att Handikappombuds-
mannen utover sina ovriga funktioner skall bygga upp och ansvara for ett
nationellt tillgdnglighetscenter.

Viktiga maélgrupper for tillgdnglighetscentrets arbetsuppgifter ar for-
utom statliga och kommunala myndigheter dven niringsidkare, bygg-
herrar och yrkesgrupper som till exempel arkitekter. Handikappombuds-
mannen bor dven kunna stddja forskning och andra utvecklingsinsatser
inom omradet.

Genomforda atgirder
Tillgdinglighetscentrets uppgifter har reglerats i en instruktion

Handikappombudsmannen har frdn och med &r 2001 fatt ett arligt
anslagstillskott pa 7 miljoner kronor for att driva verksamheten 1 till-
ginglighetscentret. Centrets uppgifter — det vill sidga att svara for upp-
byggnad, utveckling, formedling av kunskap, radgivning och samverkan
med berdrda for att géra samhaéllet tillgangligt — har reglerats i Handi-
kappombudsmannens instruktion (SFS 1994:949 med é&ndring SFS
2000:1170 2 § p. 7) och géller fran den 1 januari 2001.

Under det forsta dret byggdes tillgdnglighetscentret upp och det har
idag sex heltidsanstéllda. Centret stoder och végleder de sektorsmyndig-
heter som har ett sirskilt ansvar for genomforandet av de handikappoli-
tiska mélen 1 arbetet med att utforma forslag till etappmal {6r respektive
sektorsverksamhet. Centret har dven arbetat med att ta fram rekommen-
dationer for tillganglighet.

Rekommendationer om tillgdinglighet

Handikappombudsmannen har haft i uppdrag att till den 1 juli 2002 ta
fram ett underlag om krav pa tillgédnglighet for personer med funktions-
hinder till myndigheternas lokaler, information och &vrig verksamhet
(regleringsbrev for Handikappombudsmannen budgetéret 2002). Det for-
slag som presenterats for regeringen utgor ett omfattande underlag och
tacker in flertalet av de infallsvinklar som tillginglighetsbegreppet kan
rymma. Underlaget kommer dérfor att tjdina som rekommendationer nir
myndigheterna skall upprétta sina handlingsplaner och gora priori-
teringar. Rekommendationerna kommer att spridas och finnas tillgéng-
liga pa Internet.

Fortsatta insatser

Under ar 2003 kommer Handikappombudsmannen, utover de verksam-
heter som pagar, att bland annat fa i uppgift att stodja de statliga myn-
digheterna 1 tillgdnglighetsarbetet genom att utveckla, forankra och
sprida riktlinjer. Handikappombudsmannen skall i detta arbete integrera
ett jamstdlldhetsperspektiv sa att hdnsyn tas till att kvinnors och méns
livsvillkor skiljer sig at pd manga sitt.
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5.1.2 Myndigheternas ansvar
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den ordinarie
verksamheten — lokaler, verksamhet och information bor goras tillgdng-
liga; tillginglighet och anvindbarhet bor genomsyra statliga byggpro-
jekt, handlingsplaner om hur tillgdnglighet kan uppnas till ar 2005 bor
tas fram.

Handikapperspektivet skall vara en sjdlvklar del i varje myndighets ordi-
narie verksamhet. Myndigheter skall behandla alla manniskor likvardigt
oavsett funktionsnedsattningar, kon, alder eller etnisk tillhorighet. Alla ér
vi delar 1 ett samhélle och har ritt att pd likvirdiga villkor fa del av de
varor och tjédnster som samhillet producerar.

De brister i tillgédnglighet och anvdndbarhet som finns behover atgir-
das och i detta arbete skall statliga myndigheter och institutioner vara ett
foredome. Det finns brister dven i tillgénglig information och manga per-
soner kdnner sig utestdngda fran den service som andra medborgare fér.
Fragan om tillgdnglig information maste ses som en del 1 myndigheternas
arbete och varje myndighet har ansvar for att personer med funktionshin-
der kan ta del av myndighetens publikationer, informationsmaterial
etcetera.

Malet &r att stora och besoksviktiga myndigheter skall gora sin verk-
samhet tillgénglig fram till ar 2005. Det skall ske genom handlingsplaner
som redovisar hur myndigheters lokaler, information och &vriga verk-
samhet kan goras tillgédnglig och anvindbar. Det bor dven ske inom
ramen fOr ansvars- och finansieringsprincipen. Undantag bor endast
medges om kraven skulle medfora betydande ekonomiska och organisa-
toriska svarigheter.

Aven i rollen som byggherre skall staten vara ett foredome. Tillging-
lighetskraven och kraven péd anvindbarhet skall finnas med vid upphand-
ling 1 samband med byggprojekt. Krav pa tillgédnglighet och anviandbar-
het finns 1 lagstiftning och den upphandlade myndigheten kan sédledes
redan ange de preciseringar i utformningen av byggnadsprojekt som
kriavs for att byggnader skall uppfylla kraven pa tillginglighet. Men
tillimpningen av tillgdnglighetskravet behover fortydligas i program-
handlingar och underlag for upphandling.

Genomforda atgirder
Forordning om statliga myndigheters skyldigheter

Myndigheternas skyldigheter pé det handikappolitiska omradet har regle-
rats 1 forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforandet av handikappolitiken. Forordningen, som borjade gilla
den 1 september 2001, foreskriver att de statliga myndigheterna skall
utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de handikappoli-
tiska malen och sarskilt verka for att deras lokaler liksom deras verksam-
het och information &r tillgédnglig. For att genomfora detta skall myndig-
heterna gora inventeringar av de hinder som skapar otillgénglighet och
uppritta handlingsplaner.
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Handikappombudsmannen har haft regeringens uppdrag att identifiera
de stora och besoksviktiga myndigheterna (regeringsbeslut den 7 juni
2001, dnr S2000/3934/ST). Uppdraget redovisades 1 oktober 2001 (Skri-
velse med redovisning av regeringsuppdrag — Identifiering av stora och
besoksviktiga myndigheter, dnr S2001/9362/ST).

Handikappombudsmannen har identifierat ett mycket stort antal myn-
digheter som stora och besoksviktiga. Inventeringen visade att det krévs
en bredare ansats och att betydligt fler myndigheter behover involveras 1
det fortsatta arbetet. Regeringens uppfattning dr att samma krav skall
stdllas péd alla myndigheter for att pa ett béttre satt tillgodose de ambitio-
ner som uttrycks i handlingsplanen.

Handikappombudsmannen fér 1 uppgift att stddja och att utveckla
metoder for att folja myndigheternas tillgénglighetsarbete. Handikapp-
ombudsmannen skall under ar 2003 dessutom kartldgga hur manga myn-
digheter som uppréttat handlingsplaner.

Tillgdnglighet i statliga byggprojekt m.m.

Vid upphandling av statliga byggprojekt kan staten enlig lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling ange de krav pa anpassning som
efterfragas i syfte att uppna tillgénglighet. Det gors i1 de tekniska specifi-
kationerna for projektet. Kraven kan anges i detalj eller som en funktion,
till exempel att full anpassning skall gilla for byggprojektet.

I propositionen Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m. fore-
slog regeringen en ny regel som fortydligar att den som upphandlar kan
stdlla som krav att anbudsgivarna 1 sina anbud bekréftar att de atar sig att
uppfylla sérskilda villkor som anges i1 kontraktet. En forutsittning ar
dock att sddana sérskilda villkor framgar av annonsen om upphandling.
Riksdagen har antagit forslaget och lagindringen borjade gélla den 1 juli
2002 (prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324).

For att de som upphandlar skall fa vdagledning i1 vilken typ av kon-
traktsvillkor som kan stéllas, har regeringen uppdragit at Namnden for
offentlig upphandling att ta fram exempel pd sdrskilda kontraktsvillkor —
sd kallade antidiskrimineringsklausuler. Uppdraget redovisades till
regeringen 1 juni 2002 (Rapport frdn Ndmnden for offentlig upphandling
med exempel péd antidiskrimineringsklausuler som kan anvéndas i upp-
handlingskontrakt — den 31 maj 2002, dnr 2002/0019-28).

De exempel pa antidiskrimineringsklausuler som presenterats har utar-
betats efter samrad med diskrimineringsombudsménnen, fackliga organi-
sationer, kommun- och landstingsforbunden samt niringslivsorganisatio-
ner. En av klausulerna innebér att leverantoren, ndr uppdrag utfors i
Sverige, skall folja bland annat lagen (1999:132) om f6rbud mot diskri-
minering 1 arbetslivet av personer med funktionshinder. Klausulen, som
skall anvidndas 1 samband med upphandling av tjinster samt bygg- och
anlidggningsentreprenader, har en generell utformning dér leverantoren
atar sig att redovisa vilka dtgdrder som gors 1 syfte att f6lja antidiskrimi-
neringslagstiftningen. I avtalet kan dven skrivas in krav pd vite vid
avtalsbrott.
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Tillgdéinglighet i statliga byggprojekt m.m. — EG-direktiv

Ett forslag till nya direktiv for att samordna tillvigagangssétten vid
offentlig upphandling har tagits fram av Europeiska kommissionen. For-
handlingar inom Ministerrddet har lett till en politisk 6verenskommelse
om innehéllet. 1 forslaget till direktiv fortydligas reglerna om tekniska
specifikationer sa att specifikationerna kan utformas som funktionskrav.
Kraven maste dock vara sa preciserade att anbudsgivarna kan se hur kra-
ven skall uppfyllas.

Direktiven innehaller ocksa en artikel i vilken bland annat anges att
sociala hinsyn kan stéllas som villkor for att genomfora en upphandling.
Villkoren kan till exempel syfta till att framja yrkesutbildning pé arbets-
platsen och anstéllning av personer som har sérskilda svérigheter att
komma in pd arbetsmarknaden. Villkoren kan ocksd syfta till att frimja
jamstélldhet pa arbetsplatsen.

Fortsatta insatser
Tillgdingligare myndigheter

Myndigheternas skyldigheter pa det handikappolitiska omradet &r nu
formaliserad. Arbetet att ta fram handlingsplaner har paborjats. Utgangs-
punkten for tillganglighetsarbetet dr de rekommendationer som utarbetats
av Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen skall stodja de statliga myndigheterna
genom att utveckla, forankra och sprida riktlinjer for myndigheternas
arbete samt utveckla metoder for uppfoljning. Enligt regleringsbrev for
budgetar 2003 far Handikappombudsmannen i uppdrag att genomfora en
kartliggning av hur manga myndigheter som uppréttat handlingsplaner
for hur deras lokaler och verksamhet skall bli tillgédngligare.
Handikappombudsmannen skall ocksa redovisa insatser 1 syfte att frimja
jamstélldhetsperspektivet 1 arbetet med att utveckla, férankra och sprida
riktlinjer om tillgénglighet. Regeringen kommer vid behov att initiera
ytterligare initiativ eller insatser.

Myndighetsstrukturen inom det handikappolitiska arbetet

For att varje samhillssektor pd det handikappolitiska omrddet skall kunna
genomfora de mal och uppgifter som ligger inom deras ansvarsomrade
krévs ett professionellt stod till alla inblandade. Detta stod ar idag upp-
splittrat — med ibland en otydlig gransdragning mellan de olika myndig-
heterna. Det finns darfor en risk att samordningen brister och att effekten
av arbetet med genomforandet av den nationella handlingsplanen forsva-
gas.

Handikappombudsmannen har som huvuduppgift att folja och bevaka
rittigheter och villkor for personer med funktionshinder. Uppgiften att
bygga upp ett nationellt tillgdnglighetscenter, som skall stodja offentliga
myndigheters arbete med tillgdnglighetsfrgor, tillkom i och med att
riksdagen antog den nationella handlingsplanen. Ombudsmannafunktio-
nen har en mer fristdende stillning medan tillgénglighetscentrat har en
mer traditionell stabsfunktion till regeringen.
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Hjélpmedelsinstitutet dr en organisation med tredelat dgarskap mellan
regeringen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet. Insti-
tutets uppgift ar att medverka till utveckling av hjdlpmedel och hjilp-
medelsverksamheter samt bidra till forbédttrad tillgdnglighet. Delar av
Hjilpmedelsinstitutets verksamhet sammanfaller med tillgdnglighets-
centrets.

Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) har sin verksamhet
riktad mot utbildningssektorn. Institutet beslutar bland annat om olika
former av socialt och pedagogiskt stod. I samband med beslutet om den
nationella handlingsplanen fick Sisus i uppdrag att ansvara for utbild-
nings- och informationsinsatser for att forbattra bemotandet av personer
med funktionshinder i samhillet. Aven dessa uppgifter har berdrings-
punkter med de uppgifter som tillgédnglighetscentret har.

Regeringen avser att inom kort tillsdtta en utredning med uppgift att se
over myndighetsstrukturen.

Tillgdnglighet i statliga byggprojekt

Regeringen kommer ar 2004 att utvdrdera anvindningen av sirskilda
kontraktsvillkor och den av Namnden for offentlig upphandling fram-
tagna klausulen som skall motverka diskriminering i arbetslivet.

5.1.3 Sektorsmyndigheter
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Sektorsmyndigheter med sdrskilt ansvar for att de nationella mdlen for-
verkligas skall utses.

Dessa myndigheter far i uppdrag att for respektive verksamhetsomrade
utarbeta uppféljningsbara etappmdl som kan vara uppfyllda till 2010.

De statliga myndigheter som pé central niva har ansvar for en samhalls-
sektor spelar en viktig roll i arbetet med att forverkliga de nationella
madlen. Ett antal av dessa myndigheter skall utses till sektorsmyndigheter
med ett sdrskilt stort ansvar att leda arbetet for att forverkliga malen.
Vilka myndigheter som skall vara sektorsmyndigheter ar inte givet dver
tid utan kommer fortlopande att ses over.

Sektorsmyndigheternas uppgift skall vara att samordna, stodja, stimu-
lera och vara péadrivande i forhallande till andra myndigheter som verkar
inom samma sektor. Sektorsmyndigheterna bor dven bilda ett samrads-
organ dar representanter for handikapprorelsen ingér.

For att sektorsmyndigheterna skall kunna bidra till och ha kunskap om
att de handikappolitiska malen far genomslag skall de utforma konkreta
uppfoljningsbara etappmal inom respektive sektor.
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Genomforda atgirder
Sektorsmyndigheter har utsetts

De myndigheter som sedan ar 2002 har ett sérskilt sektorsansvar ar
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Banverket, Boverket,
Konsumentverket, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikva-
riedmbetet, Sjofartsverket, Statens Skolverk, Socialstyrelsen, Statens
kulturrdd och Viégverket. Varje myndighet skall verka for att de handi-
kappolitiska mélen uppnas inom verksamhetsomraddet som myndigheten
representerar.

Ytterligare en sektorsmyndighet

Regeringen har dven utsett Riksforsdkringsverket till en sektorsmyndig-
het. Sektorsansvaret géller frdn november 2002.

Sektorsmyndigheterna tar fram etappmal m.m.

Enligt handlingsplanen skall i varje sektorsmyndighets instruktion preci-
seras att myndigheten har ett sektorsansvar for handikappfragor. Myn-
digheterna skall definiera sin roll, arbetets omfattning, eventuella hinder
och pa vilket sétt de handikappolitiska malen skall integreras i verksam-
heten. Av tabellen framgar hur langt arbetet fortskridit.

Sektorsmyndighet Inskrivet | Formulera Redovisat/Redo-

iinstruk- | etappmal visas

tion
Arbetsmarknadsstyrelsen Ja Under ar 2002 Juni 2002
Arbetsmiljoverket Ja Under ar 2002 Delredovisat
Banverket Ja* Under ar 2002 Oktober 2002
Boverket Ja Under ar 2002 Juni 2002
Konsumentverket Ja Under ar 2002 Delredovisat
Luftfartsverket Ja* Under ar 2002 Oktober 2002
Post- och telestyrelsen Ja Under ar 2002 Juli 2002
Riksforsikringsverket Ja Under ar 2003 Juni 2003
Riksantikvarieambetet Ja Under ar 2002 Juni 2002
Sjofartsverket Ja* Under ar 2002 Oktober 2002
Skolverket Ja Under ar 2002 September 2002
Socialstyrelsen Ja Under ar 2002 Juni 2002
Statens kulturrad Ja Under &r 2002 Augusti 2002
Vigverket Ja* Under ar 2002 Oktober 2002

*De fyra transportmyndigheterna — Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och
Vigverket — har enligt sina respektive instruktioner ett ansvar for att gora trafik
tillgdnglig for personer med funktionshinder.
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Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) fick i1 reglerings-
brevet for ar 2002 i uppdrag att utarbeta och lamna forslag till etappmal
for de fyra transportmyndigheterna. Det arbetet har skett i ndra samarbete
med trafikverken och avrapporterats i oktober 2002.

Konsumentverket och Arbetsmiljoverket skall senast den 31 december
2002 presentera den slutliga rapporten.

For ett antal sektorsmyndigheter beslutar regeringen i regleringsbrev
for budgetar 2003 om mal, uppdrag och/eller aterrapporteringskrav.
Beslut tas inom kort.

Mal och uppdrag som bereds inom Regeringskansliet omfattar bland
annat
— Jamforande statistik och insatser som kan oka andelen arbetsgivare

som dr positiva till att anstilla arbetssokande med nedsatt arbets-
forméga pa grund av funktionshinder.

— Insatser for att kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet i bygg-
processen och byggandet skall beaktas bittre.

— Insatser for att den kulturhistoriska miljon och bebyggelsen sa langt
det &r mojligt skall goras tillgidnglig.

— Uppbyggnad dels av system som kan beskriva levnadsforhédllanden
for personer med funktionshinder, dels system for att folja upp reha-
bilitering och habilitering 1 samverkan.

— Insatser for att andelen personer med funktionshinder som kan
utnyttja olika transportsystem skall 6ka och uppbyggnad av uppfolj-
ningssystem for att kunna folja utvecklingen inom transportomradet,
standards for att underldtta tillgéngligheten av transportsystemets
gemensamma delar och forslag till sociala konsekvensbeskrivningar
av planerade dtgédrder inom transportomrédet.

Handikappombudsmannen skall stédja och folja sektorsmyndigheterna

Handikappombudsmannen har under ar 2002 i1 uppdrag att genom stod
och samordning bidra till att sektorsmyndigheterna kan definiera sina
roller 1 relation till de handikappolitiska malen och redovisa forslag pé
etappmdl (regleringsbrev for Handikappombudsmannen budgetéret
2002). Dessutom skall Handikappombudsmannen lamna en ldagesrapport
for hur de olika sektorsmyndigheterna har bedrivit arbetet med att ta fram
metoder for analys, konsekvensbeskrivning och uppfoljning av etapp-
mélen under ar 2002.

Fortsatta insatser

Sektorsmyndigheterna har bedrivit ett aktivt och ambitist arbete med att
ta fram forslag till etappmal for sin sektor. Arbetet har som regel genom-
forts 1 samverkan med 6vriga myndigheter inom respektive sektor, med
andra sektorsmyndigheter och 1 samrdd med Handikappombudsmannen.

For en del myndigheter faststélls etappmal/uppdrag i regleringsbreven
for budgetar 2003. For ovriga pagar beredning av respektive myndighets
forslag. Resultaten av de uppfoljningar som genomfors kommer arligen
att redovisas for regeringen. Uppfoljningarna skall déar det ar relevant
rymma jdmstélldhetsaspekter.
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5.14 Statlig upphandling
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Tillgdnglighet och anvindbarhet bor beaktas vid all statlig upphandling.

Alla dtgdrder som finansieras med statligt stéd bor rymma ett handi-
kapperspektiv.

Staten upphandlar varor, tjdnster och annat till ett mycket stort virde.
Staten har ocksd som normgivare, byggherre, inkdpare, forvaltare och
hyresgist ett ansvar att stidlla sdrskilt hoga krav pé tillganglighet och att
alla sé langt det ar mojligt skall kunna anvéinda samma varor och tjénster.
Tillgédnglighet och anvdndbarhet bér med andra ord vara en ledstjdrna vid
all statlig upphandling. Har har konceptet ”Design for alla” en stor bety-
delse.

Som ett ytterligare led i stridvan att gora samhallet tillgangligt for alla
bor handikapperspektivet — och déd sarskilt tillgdnglighetsaspekter —
beaktas vid dtgdrder som finansieras med statliga medel.

Genomforda atgirder

Inom ramen for tillgdnglighetscentret har Handikappombudsmannen 1
uppgift att informera staten och det 6vriga offentliga Sverige att krav kan
stdllas vid offentlig upphandling. Handikappombudsmannen kan dven
ange vilka krav som bor stillas.

Fortsatta insatser

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2003 foreslagit att ansvaret for
den statliga inkopssamordningen Overgar till Statskontoret. Regeringen
avser att ge Statskontoret i uppdrag att se dver om tillgédnglighet beaktas 1
de statliga ramavtalen.

Olika statliga stodatgérder uppgér till betydande belopp och utgor ett
viktigt ekonomiskt styrmedel for att uppnd olika politiska maél.
Regeringen avser att se 6ver om handikapperspektivet beaktas 1 villkoren
for olika statliga stod, sdrskilt nér det géller tillgénglighet, och vid behov
skérpa kraven.

5.1.5 Design for alla
Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Konceptet "Design for alla” bor genomsyra statens arbete inom arki-
tektur, formgivning och design.

Konceptet ”Design for alla” innebéar att produkter, bruksforemal, bygg-
nader, IT-produkter, inomhus- och utomhusmiljoer samt tjédnster bor vara
tillgangliga och anvindbara for alla manniskor sé langt detta 6ver huvud
taget 4r mojligt. Det leder till minskat behov av sérlosningar samt att till-
ginglighets- och anviandbarhetsaspekter skulle kunna finnas med redan 1
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planeringsskedet. Behovet av anpassning i efterhand kan dessutom
minska med 6kad allmén tillgdnglighet redan fran borjan.

For att komma ndrmare malet bor yrkesgrupper, som 1 sitt arbete kan
paverka utformningen av miljéer och produkter, redan i skolan fa utbild-
ning 1 termer av tillgdnglighet och anvéndbarhet med beaktande av de
estetiska vdrdena. Inslag av konceptet ”Design for alla” bor med andra
ord 6ka i utbildningen.

Genomforda atgirder

Kartldggning av tillgdnglighet, anvindbarhet och brukbarhet i utbild-
ning

Hogskoleverket har haft regeringens uppdrag att kartligga med vilket
innehall, 1 vilken omfattning och pa vilket sétt kunskap om tillgénglighet,
anvindbarhet och brukbarhet formedlas 1 arkitekt- och designutbild-
ningar 1 hogskolan (dnr U2000/2714/UH).

Uppdraget redovisades 1 juni 2000 och visar att det i samtliga berorda
utbildningar finns inslag som belyser tillgéinglighet, anvdandbarhet och
brukbarhet dven om intrycket &r att omrddena ar mer tillgodosedda 1
designutbildningar 4n i arkitektutbildningar. Det dr vanligast att kunskap
om tillgdnglighet, anvindbarhet och brukbarhet integreras i bredare kur-
ser for att pa ett mer sjdlvklart sitt inga i ett sammanhang. Det forekom-
mer dven att det finns sédrskilda kurser eller andra utbildningsmoment
som belyser dessa perspektiv.

Hogskoleverket har 1 sina rapporter fran utredningar och utvérderingar
av arkitektutbildningarna (Hogskoleverkets rapport 1998:8 R) respektive
designutbildningarna (Hogskoleverkets rapport 2000:11 R) understrukit
att det dr angeldget att forskning och forskarutbildning utvecklas inom
omradena eftersom forskning som har betydelse for tillgédnglighet,
anvandbarhet och brukbarhet idag ér liten.

Aktiviteter i samband med Arkitekturaret 2001

Under Arkitekturaret 2001 genomforde Riksantikvarieimbetet till-
sammans med Statens fastighetsverk en tavling for arkitekturstuderande
for att oka tillgédngligheten till kulturmiljéer. Det vinnande forslaget
visade hur skeppssdttningen Ales stenar kan goras tillgénglig. Upprinnel-
sen till tdvlingen var ett regeringsuppdrag till myndigheterna att genom-
fora verksamheter under aret.

Initiativ togs ocksa till samverkan mellan universitet och hogskolor,
med utbildningar inom arkitekt-, inrednings- och landskapsarkitekts-
yrkena, handikapporganisationerna och Handikappombudsmannen kring
fragor om hur tillgéngligheten i1 olika miljoer kan stirkas inom de olika
utbildningarna.

En konferens med titeln Form och funktion — konsten att skapa en
tillganglig milj6 — genomfordes 1 mars 2001 av Statens institut for sir-
skilt utbildningsstdd (Sisus) 1 Lund. Konferensen behandlade fragan om
fysisk tillgédnglighet vid universitet och hogskolor. Konferensdeltagarna
inspirerades bland annat av goda exempel.
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Fortsatta insatser

Akademiska hus genomforde under dren 2000 och 2001 en inventering
av tillgdngligheten till samtliga universitet och hdgskolor inom ramen for
Arkitekturdret. Fel och brister kartlades. Inventeringen resulterade i1 en
handlingsplan for att oka tillgédngligheten. Planen har faststéllts och
insatser genomfors successivt enligt planens intentioner under aren
2001-2003.

Regeringen uppdrog i juni 2002 till en sérskild utredare att se over
vissa fragor som ror forbattrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull bebyg-
gelse (Dir. 2002:96). I uppdraget ingér dven att analysera hur kravet pa
tillgdnglighet, enligt malen for den nationella handlingsplanen for handi-
kappolitiken, pd lampligt sdtt kan forenas med behovet av skydd for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

5.1.6 Reglering av tillgiinglighet
Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Oversyn av omrdden dir det inte finns regler om tillginglighet.

Det finns ett flertal lagar och regler som berér kvinnor och min med
funktionshinder men relativt fa av dessa kraver generell tillgédnglighet. Pa
manga omraden saknas helt riktlinjer och lagstiftning om tillgdnglighet
och anvindbarhet. Till exempel saknas det regler for tillgédnglighet till
bankomater och biljettautomater, regler for tillgdnglighet till media och
kultur, tillgédnglighet till offentliga tjanster och service etcetera.

Det behovs mer kunskap om pa vilka omridden det saknas lagstiftning
eller annan reglering for tillgédnglighet och 1 vilken utstrickning nuva-
rande regelverk hindrar eller utestdnger kvinnor och mén med funktions-
hinder frin att ta del av samhéllets service, varor och tjinster.

I samband med att handlingsplanen f6r handikappolitiken beslutades
uttalade riksdagen vidare att Gversynen av lagstiftningen om olaga
diskriminering dven skulle belysa fragan om tillgidnglighet for personer
med funktionshinder 1 vid bemirkelse (bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240), se avsnitt 7.1.

Genomforda atgirder och fortsatta insatser

For nérvarande pagar ett utvecklingsarbete och flera utredningar som har
betydelse for det fortsatta arbetet med att ringa in omraden dér det saknas
regler for tillgénglighet:

— Olika sektorsmyndigheter har rapporterat bland annat hur de definie-
rat sin roll, arbetets omfattning, eventuella hinder och pa vilket sitt de
handikappolitiska mélen skall integreras i verksamheten. Vidare har
sektorsmyndigheterna lamnat forslag pa konkreta och uppfoljnings-
bara etappmal for sina sektorer, se avsnitt 5.1.3

— Handikappombudsmannen har 1 uppdrag att ta fram underlag om krav
pa tillgdnglighet for personer med funktionshinder. Syftet ar att dessa
rekommendationer skall utgora ett stod for de statliga myndigheterna
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att uppfylla sitt ansvar nir det géller att gora lokaler, verksamhet och
information tillgédngliga. Det underlag som nu tagits fram kommer att
remissbehandlas, se avsnitt 5.1.2

— Diskrimineringskommittén har 1 uppdrag att bland annat dvervéga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Kommittén
skall overviga om det behdver inforas skydd mot missgynnande av
personer med funktionshinder pa grund av bristande tillgdnglighet
inom andra samhédllsomrdden @n arbetsliv och hdgskolor, se avsnitt
7.1.

— Kommittén for dversyn av plan- och bygglagstiftningen skall utreda
bland annat fragor om kvalitet och héllbarhet i byggande och forvalt-
ning, kopplingen mellan plan- och bygglagen och lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. och sanktioner. Kommittén
skall ocksa dvervdga och redovisa hur malen for den nationella han-
dikappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen, se avsnitt 6.5.

Regeringens avsikt dr att successivt 6ka kunskaperna om omraden dér
det saknas regler for tillgédnglighet. Det utredningsarbete som genomforts
och de utredningar som pagir kommer att ligga till grund for fortsatta
initiativ fran regeringens sida.

5.2 Myndigheters insatser behdver samordnas

Sammanfattning och slutsats: Individuella planer ger savdl den
enskilde som olika huvudmén en béttre Gverblick over de insatser som
kan vara aktuella. Insatser kan ddrigenom samordnas péa ett mer effektivt
satt. I syfte att 6ka anvindningen av och samverkan kring individuella
planer har Socialstyrelsen informerat om resultatet av genomférda upp-
foljningar och analyser vid seminarier och konferenser. Socialstyrelsen
har ocksa tagit fram en informationsbroschyr och ett meddelandeblad
samt 1 olika sammanhang informerat om hur kommuner och landsting
bor arbeta vidare med individuella planer.

Regeringen anser att viktiga inslag 1 arbetet med att 6ka anvédndningen
av individuella planer dr fortsatt information om planernas betydelse och
forankring av arbetsprocesser pa alla nivder inom myndigheter och orga-
nisationer. Det dr dven viktigt att personer med funktionshinder nés av
information om mojligheten att begdra en individuell plan. Regeringen
kommer att folja Socialstyrelsens fortsatta arbete och resultatet av detta
samt vid behov ge Socialstyrelsen och lénsstyrelserna ytterligare uppdrag
inom omradet.

Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Fler individuella planer och bdttre samverkan kring dessa.

Kvinnor och min med funktionshinder har enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763, HSL) ritt till individuella planer dér beslutade och
planerade insatser liksom andra atgédrder redovisas. Insatser enligt HSL
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ror rehabilitering, habilitering och hjdlpmedel. Dessa planer liksom andra
atgirdsprogram som till exempel upprittas av skolan utgér en viktig
grund for okat inflytande och 6kad delaktighet. Alla berérda far en béttre
overblick 6ver de insatser som kan vara aktuella och insatserna kan
samordnas pa ett mer effektivt sitt dir samspelet mellan de olika insat-
serna — nér det dr som bédst — kan fungera maximalt. Planerna framjar
dérigenom ocksa samverkan badde inom kommuner och mellan olika
huvudman.

Genomforda atgirder

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att formd& huvudménnen att i okad
utstrackning uppritta individuella planer och samverka kring dessa
(regleringsbrev for Socialstyrelsen budgetaret 2001). Resultatet och
vunna erfarenheter frdn detta arbete har sammanstéllts 1 tre rapporter
(Individuell plan pé den enskildes villkor — en probleminventering om
individuell plan enligt LSS; Individuell plan pé den enskildes villkor —
Del 2 — planer enligt LSS och HSL 1 praktiken; Individuell plan pd den
enskildes villkor, slutrapport). Kunskapen skall utgora ett praktiskt stod
och en vigledning i arbetet med individuella planer. Rapporterna tar
bland annat upp varfor individuella planer inte fatt genomslag och vad
som kan goras for att arbetsmetoden individuell planering skall anvandas
i 6kad omfattning bade inom ramen for LSS och HSL. I den tredje rap-
porten, slutrapporten, beskrivs vad som utmérker vil fungerande indivi-
duella planer.

I slutrapporten gors ocksd en analys av vad som krdvs for att indivi-
duella planer skall anvédndas 1 6kad utstrackning. Forankringsprocesser
och ett nytt forhallningssitt 1 arbetet framhalls som viktigt. Arbetssittet
ar ytterst en fraga om bemotande och samarbete eftersom vél fungerande
planer skall upprittas pa den enskilde personens villkor i samverkan
mellan myndigheter och andra berérda.

Rapporterna har spritts till bland annat landsting, lénsstyrelser och
organisationer och Socialstyrelsen har anordnat ett antal informationstill-
fallen, framst 1 form av seminarier och konferenser 1 syfte att informera
om och forankra arbetsprocesser kring individuella planer, bade enligt
LSS och HSL. En informationsbroschyr om individuell plan enligt LSS
har tagits fram. Den finns dven pa lattlast svenska. Informationsmateria-
let finns tillgdngligt pd och kan hdmtas frdn Socialstyrelsens webbplats.

Fortsatta insatser

For att 6ka anvindningen av individuella planer kréivs ytterligare for-
ankring av metoderna om och fordelarna med att arbeta med individuella
planer. For att forankringsarbetet skall vara framgangsrikt fordras, som
Socialstyrelsen papekar, att aktiviteter riktas till berorda pa olika nivier —
till dem som far insatser och deras foretrddare liksom till handldggare,
chefer och politiker.

Socialstyrelsen arbetar vidare for att kommuner och landsting skall 6ka
anvandningen av individuella planer. I ett nyligen utkommet Meddelan-
deblad (Meddelandeblad 13/02, Individuell plan enligt LSS — vad séger
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lag och forarbeten?) uppdateras vad som géller enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade samt hur kommun och landsting bor
arbeta enligt lagens forarbeten (prop. 1992/93:159).

Regeringen delar Socialstyrelsen uppfattning att forankringsarbetet &r
en central del i arbetet for att 6ka anvéndningen av individuella planer.
Regeringen kommer att f6lja utvecklingen och vid behov ge Socialstyrel-
sen och lénsstyrelserna ytterligare uppdrag inom omradet.

53 Statsbidrag till handikapporganisationerna

Sammanfattning och slutsats: Statsbidraget till handikapporganisatio-
nerna har hojts med sammanlagt 28 miljoner kronor under perioden
2000-2001 till sammanlagt 157 miljoner kronor. Dessutom har
5,5 miljoner kronor fordelats som en engangssatsning for att underlitta
overgéangen till ett nytt bidragssystem med dndrade regler.

Effekterna av de nya reglerna har f6ljts upp. Uppfoljningen visar att en
overvdgande del av organisationerna anser att det nya systemet &dr béttre
an det gamla. Regeringen anser ocksa att det nya systemet 1 allt védsentligt
fatt onskvdrda konsekvenser.

Det behovs dock ytterligare atgirder innan det nya systemet fungerar
fullt ut. Regeringen kommer darfor att foresla vissa “stotddmpande”
atgérder for att begrinsa effekterna av att statsbidraget minskat for vissa
handikapporganisationer.

Atgird, tillkinnagivande och bakgrund i handlingsplanen

Fordndra systemet for statsbidraget till handikapporganisationerna och
hoja anslaget.

Tillkdnnagivande: Félja upp och utvirdera effekterna av de nya reg-
lerna.

Organisationerna gor stora samhaillsinsatser och arbetar for att forverk-
liga de handikappolitiska malen. Deras arbete ar dven viktigt ur ett
demokratiskt perspektiv. Organisationerna foljer och rapporterar om
livsvillkoren for kvinnor och min med funktionshinder, pekar pad behov
och brister, foreslar 16sningar och medverkar 1 debatten och i det kon-
kreta arbetet for att bygga ett samhille for alla. Staten stoder handikapp-
rorelsen 1 dess arbete och beviljar sedan méinga &r tillbaka statsbidrag.
Det ekonomiska stddet till organisationerna uppgick till 129 miljoner
kronor mellan aren 1992 och 1999 samtidigt som antalet organisationer
okade kraftigt. En justering av bidragsnivan liksom nya regler for hur
statsbidraget skulle fordelas aviserades i den nationella handlingsplanen.
Riksdagen har tillkdnnagivit att effekterna av de nya reglerna maste
foljas upp och utvérderas. I uppfoljningen bor man sirskilt kartligga och
analysera hur overgidngen pdverkar de mindre organisationerna som inte
fullt ut uppfyller de formella kriterierna for att fa statsbidrag enligt det
nya bidragssystemet, till exempel kravet pa riksomfattande verksamhet.
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Genomforda atgirder
Nya regler for statsbidraget

Sedan den 1 juli 2001 géller en ny forordning (2000:7) om statsbidrag till
handikapporganisationer. I den anges forutom bedomningskriterier dven
de olika bidragsformerna som kan utgi. Bidragsformerna utgoérs av
grundbidrag, medlemsbidrag, foreningsbidrag, merkostnadsbidrag och
medel for samarbete. Darutdver kan Socialstyrelsen, som fordelar bidra-
gen, dven bevilja ett etableringsbidrag under tre ar. Det finns ockséd dver-
gingsregler som stracker sig fram till ar 2005 da det nya systemet skall
gélla fullt ut. Principer och riktlinjer for statsbidraget har Socialstyrelsen
faststéllt med stod av forordningen efter diskussioner med representanter
for handikapporganisationerna.

Hojt statsbidrag till organisationerna

Statsbidraget till handikapporganisationerna har efter beslut i riksdagen
hojts med sammanlagt 28 miljoner kronor under perioden 2000-2001 till
sammanlagt 157 miljoner kronor. Darutover har 5,5 miljoner kronor for-
delats som en engangssatsning for att underlétta overgangen till ett nytt
bidragssystem. Ett antal organisationer, som fick minskade bidrag,
behdvde anpassa sin verksamhet till &ndrade ekonomiska forutséttningar.

Utvirdering av de nya reglerna

Socialstyrelsen, som skall utvirdera effekterna av de nya erséttningsreg-
lerna, har 1 slutet av &r 2001 redovisat ldget (skrivelse den 13 december
2001 om effekter av ett nytt bidragssystem for handikapporganisationer,
dnr 01-1642/01 samt studien Kartlaggning och analys av det nya syste-
met for statsbidrag till handikapporganisationer). Tyngdpunkten i redo-
visningen av resultaten ligger pa handikapporganisationernas dsikter om
systemet. Socialstyrelsen har genom simulering dven gjort en berédkning
av hur statsbidragen kommer att vara fordelade &r 2005.

Simuleringen visar att det nya systemet véntas fa stora konsekvenser ar
2005. Néagra organisationer far kraftigt sankta bidrag medan andra far
hojningar. Det dr frimst de mellanstora organisationerna som gynnas.
Organisationens dlder har stor betydelse. Det édr framfor allt dldre organi-
sationer som far minskade bidrag och yngre som far ékade. Det har att
gora med att det gamla bidragssystemet gynnade de organisationer som
kommit tidigt in i1 systemet. Beloppen som tagits fram genom simulering
kan komma att d@ndras om principerna for fordelningen av de olika
bidragsformerna revideras liksom om antalet organisationer okar.

Intervjuer och enkéter visar dnd4 att en 6vervidgande del av handikapp-
organisationerna anser att det nya systemet dr bittre och mer réttvist dn
det gamla.

Det sérskilda etableringsbidraget anses ha en viktig sévil ekonomisk
som symbolisk betydelse for nya mindre organisationer och i forldng-
ningen for fornyelsen inom handikapprorelsen.
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Fortsatta insatser

Avsikten med de nya reglerna for statsbidrag till handikapporganisatio-
nerna var att skapa ett mer rittvist system och underlitta en fornyelse
inom handikapprorelsen. Regeringen anser att det nya systemet 1 allt
vésentligt fatt onskvérda konsekvenser.

Ett forslag pa ny berdkningsmodell for merkostnadsbidraget skall tas
fram. Handikapporganisationernas medlemsrapportering har vidare
granskats. Arbetet, som genomforts av en sdrskild utredare pd uppdrag av
Socialstyrelsen, redovisades i oktober 2002. Dirutover kommer hela
systemet fOr statsbidraget att f6ljas upp pa nytt under ar 2004.

For att begrdansa de negativa effekterna av minskningen av statsbidra-
get till vissa handikapporganisationer kommer ’stotddmpande” &tgarder
att vidtas. Regeringen avser darfor att aterkomma 1 tilliggsbudgeten 1
samband med den ekonomiska véarpropositionen for ar 2003.

54 Sekretess hos Handikappombudsmannen

Sammanfattning: Frigan om sekretess 1 verksamhet hos Handikapp-
ombudsmannen utreds av Diskrimineringskommittén (dir.2002:11).
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag den 1 december 2004.

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Fragan om sekretess i verksamhet hos Handikappombudsmannen utreds

Vilket sekretesskydd som skall gilla for uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden i drenden som handliaggs av Handikappombuds-
mannen dvervagdes 1 samband med att forslaget till handlingsplan forbe-
reddes. I d&renden hos myndigheten kan finnas uppgifter som ldmnats fran
andra myndigheter dér sekretesskyddet ar starkare dn vad det blir hos
Handikappombudsmannen.

Sekretessbehovet hos myndigheter kan variera och skall ndr det
beddms vigas mot intresset av att uppgifter dr offentliga. Bedomningen 1
handlingsplanen blev att frigan om sekretess hos Handikappombuds-
mannen behovde utredas ytterligare.

Genomforda atgirder

Diskrimineringskommittén, som bland annat skall vervdga behovet av
en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning, har ocksa fétt 1 uppdrag att
se over hur sekretesskyddet bor vara utformat hos bland annat Handi-
kappombudsmannen (dir. 2002:11, beteckning N 2002:06). Kommitténs
hela uppdrag skall redovisas senast den 1 december 2004 men kommittén
kan vélja att redovisa uppdrag i delbetéinkanden.
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6 Ett tillgdngligt samhalle

Sambhallet behover goras tillgdngligare. Det géller sdvil byggnader som
lokaler, sdvél transportsystem som information, savél kultur som olika
media. Byggnader och lokaler dit allménheten har tilltrdde brister ofta 1
tillganglighet for personer med funktionshinder, vilket leder till att en del
manniskor utestings fran sjdlvklara vardagliga aktiviteter. Detsamma
géller uterummet dér trottoarkanter, trappor och andra nivaskillnader i
vérsta fall kan hindra fortsatt framkomlighet. Transportsystemen kan
hindra kvinnor och mén med funktionshinder att resa pa ett fritt sétt och
otillgénglig information leder till att savél viktig som annan information
inte nar ut till alla.

En viktig princip nir samhillet gors tillgédngligare dr kostnads- och
finansieringsprincipen. Kostnader for tillganglighetsanpassning skall som
regel ligga inom ramen for den ordinarie verksamheten. Sarlosningar
skall undvikas sa langt det &r mojligt.

Utvecklingen mot okad tillgédnglighet behover paskyndas. Darfor finns
1 den nationella handlingsplanen vissa tidsgranser.

6.1 Battre tillgdnglighet for 6kad demokrati

Sammanfattning och slutsats: Vallokaler har blivit tillgédngligare
genom en ny regel som skdrper kommunernas ansvar att anvédnda vallo-
kaler som kan anvédndas av alla. En uppf6ljning av bestimmelsen visar
att kommunerna endast i ett fital fall inte har lyckats hitta vallokaler som
ar tillgéngliga.

Tillgidngligheten till kommunala lokaler for politisk verksamhet skall
ocksé forbéttras. Det betonar regeringen i propositionen Demokrati for
det nya seklet. Mgjligheten att kunna medverka i politiska sammantraden
pa lika villkor ar betydelsefull, inte minst ur demokratisk synvinkel.

Regeringen anser att det reformarbete som inletts dr viktigt for att
underlétta for personer med funktionshinder att kunna rosta och att kunna
fullgébra uppdrag som fortroendevalda. En arbetsgrupp inom
Regeringskansliet skall dessutom frdmja utvecklingen av den politiska
processen med stod av informationsteknikens hjdlp. Sannolikt underlittar
det ytterligare deltagandet for personer med funktionshinder. Regeringen
kommer att folja hur arbetet for att gora det politiska arbetet mer
tillgangligt fortskrider och aterkomma med ytterligare lagforslag om
detta visar sig nodvandigt.

Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Vallokaler gors tillgdngliga for personer med funktionshinder och per-
soner med funktionshinder ges mojlighet att delta i utformandet av den
kommunala demokratin.

Demokrati bygger pa att alla medborgare deltar i utformningen av sam-
hillet. Alla ménniskor dr lika virda och varje ménniskas aktivitet ses
som en resurs for samhillet och dess utveckling. En viktig uppgift for
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regeringen ar darfor att skapa goda och mer jimlika mdjligheter for med-
borgarna att delta i och paverka den politiska processen savil som sam-
héllslivet 1 stort. I detta ingér bland annat att undanréja eventuella prak-
tiska hinder for deltagande.

Ritten att rosta dr en fundamental medborgerlig rittighet. Det ar dérfor
viktigt att varje medborgare ges goda mdjligheter att utova denna rattig-
het, bland annat genom att gora rostningsforfarandet sa enkelt och lattill-
géngligt som mojligt.

Rostning i den egna vallokalen i valdistriktet pad valdagen ar enligt
vallagens bestimmelser om rostning det primira alternativet for varje
véljare. Men vallokaler har i stor utstrackning forlagts till skolbyggnader
och dessa byggnader ér inte alltid anpassade till véljarnas behov av till-
ginglighet. En person som inte kan rdsta i den egna vallokalen har da
hinvisats till att utdva sin rostriatt genom postrostning eller rdstning
genom bud. Detta kan upplevas som diskriminerande.

Kommuner bedriver sedan linge ett i manga fall ambitiost arbete i
syfte att oka tillgdngligheten for personer med funktionshinder. Det finns
dock fortfarande brister som behover atgérdas for att forbattra tillgdng-
ligheten bland annat ndr det giller de demokratiska institutionerna, till
exempel kommunfullméktige.

Att vara fortroendevald med funktionshinder kan ocksad innebéra att
man stélls infor problem att kunna utfora sitt uppdrag. Forstaelsen for de
behov av hjdlpmedel som kvinnor och midn med funktionshinder har for
att kunna medverka ar till exempel ddlig pd ménga hill. Det &r inte rim-
ligt att en fortroendevald med funktionshinder infér varje sammantride
skall behova édgna tid at att sjdlv kontrollera att det finns hjalpmedel som
gor det mojligt att delta i sammantriadet eller se till att handlingar skickas
i anpassad form. Rutiner bor i stéllet utarbetas i kommuner och landsting
som innebér att samtliga fortroendevaldas medverkan ar mgjlig pa lika
villkor. Sammantrdden méste ocksé planeras sa att de blir tillgéngliga for
alla fortroendevalda.

I november 1999 beslutade regeringen att tillsidtta en kommitté som
bland annat skulle ldmna forslag som kunde gora det littare for personer
med funktionshinder att &ta sig och genomfora politiska fortroendeupp-
drag samt fa insyn i och goda mojligheter att delta i den kommunala
verksamheten (dir. 1998:98, beteckning Ju 2000:03 Kommundemokrati-
kommittén). Det papekades i direktiven att den kommunala demokratins
former och villkor inte alltid &r anpassade utifran de behov som personer
med funktionshinder har och att det dirfor fanns skal att sérskilt upp-
mirksamma dessa personers mdjligheter att delta 1 den kommunala
demokratin.

Genomforda atgirder
Andring i vallagen for att uppnd tillgingliga vallokaler

Regeringens proposition Andringar i vallagen m.m., har resulterat i att
riksdagen beslutat om éndrade regler for vallokaler for att forbattra till-
gangligheten (prop. 2001/02:53, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:147).
For att forbattra vallokalernas tillgdnglighet foreslog regeringen att en
kommun, innan beslut tas, skall samrdda med lénsstyrelsen om kommu-
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nen planerar att som vallokal anvénda en lokal som inte &r tillgénglig for
kvinnor och mén med fysiska funktionshinder. Kommunen skall redovisa
varfor den gjort beddmningen att ndgon annan lokal inte kan anvindas 1
stillet. Om det inte 4r mdjligt att anvdnda ndgon ldmpligare lokal, skall
den som pa grund av fysiska funktionshinder inte kan avge sin rost i
vallokalen 1 stéllet kunna gora det omedelbart utanfér denna om det kan
ske under betryggande former sa att valhemligheten bevaras. Lag-
andringarna (SFS 2002:68) 1 vallagen (1997:157) géller fran den 1 april
2002.

Valmyndigheten har haft regeringens uppdrag att rapportera om
tillimpningen av den nya bestimmelsen (regleringsbrev budgetéret
2002). I rapporterna till regeringen konstateras att det forekommit sam-
rdd mellan lénsstyrelserna och ett antal kommuner infor valet ar 2002.
Samréden har framst rort problem med att hitta ldmpliga lokaler dar dven
personer i rullstol kan rosta i vallokalen. Kommunerna har endast i ett
fatal fall inte lyckats hitta vallokaler som ér tillgdngliga.

Bdttre mdjligheter att kunna delta i politisk verksamhet

Kommundemokratikommitténs huvudbetinkande Att vara med pa riktigt
— demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48) over-
lamnades till regeringen i maj 2001. Enligt en undersdkning, som
genomforts inom ramen for kommitténs arbete, forekommer det att
funktionshindrade inte kan gora sina inldgg frén talarstolen utan méiste
gora dessa frin sin egen bink. Vissa fullmiktigesalar dr ocksd sd tranga
att det ar svart att anvénda rullstol utan att det blir storande avbrott.
Vidare forekommer det att rorelsehindrade inte kan komma till fullmak-
tigelokalen den vanliga vdgen, utan maste ta sig dit via ndgon bakvég. 1
undersokningen poédngteras ocksa att tillgdngligheten ofta dr annu samre 1
samband med nidmnd- och styrelsesammantrdden an vid fullmiktige-
moten.

Regeringen betonar i propositionen Demokrati for det nya seklet att det
ar angeldget att kommuner och landsting s& snart som mdjligt agerar for
att forbattra tillgdngligheten till kommunala lokaler for politisk verksam-
het. Regeringen framhéller att mojligheten att kunna medverka 1 politiska
sammantrdden pa lika villkor, utan att hejdas av praktiska hinder, ytterst
ar en frdga om demokrati. Riksdagen har antagit inriktningen (prop.
2001/02:80, bet. 2001/02:Kul 4, rskr.2001/02:190).

Med informationsteknikens hjdlp kan deltagande i den politiska pro-
cessen sannolikt ytterligare underlittas for kvinnor och mén med funk-
tionshinder. I februari 2002 fick en arbetsgrupp inom Regeringskansliet
till uppgift att folja och framja utvecklingen av den politiska processen
med stdd av IT. Arbetsgruppen leds av Justitiedepartementet och 1 upp-
draget ingér bland annat att diskutera och ldmna forslag om hur personer
med funktionshinder kan {4 okad tillgdnglighet till IT for det politiska
arbetet. Arbetsgruppen skall slutfora sitt arbete 1 december 2004.
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Bdttre mojligheter att kunna delta som fortroendevald

Kommundemokratikommitténs undersokningar visade att det forekom att
sammantridden paborjades och genomfordes trots att hjdlpmedel som
fortroendevalda med funktionshinder dr beroende av for att kunna med-
verka inte fungerade eller saknades. I propositionen Demokrati for det
nya seklet foreslog regeringen en dndring 1 kommunallagen (1991:900)
som innebdr att kommuner och landsting skall verka for att fortroende-
valda med funktionshinder kan delta i handliggningen av &drenden pa
samma sitt som andra fortroendevalda. Riksdagen har antagit forslaget
och lagéndringen (SFS 2002:249) trddde i kraft den 1 juli 2002.

I samma proposition foreslogs en dndring i kommunallagen som inne-
bar att fortroendevalda med funktionshinder skall ha rétt till skilig
ersdttning for resekostnader som uppkommer nir de fullgdr sina uppdrag.
Fortroendevalda med funktionshinder kan av olika orsaker ha svart att ta
sig till och frn sammantrdden. Det kan bero pd att kollektivtrafiken inte
ar tillgénglig eller att fardtjénsten inte fungerar pa ett tillfredstidllande
satt. Det kan exempelvis vara fallet nir den fortroendevalde inte har
mojlighet att 1 forvidg bestimma tidpunkten for hemresan. Den enda moj-
ligheten att ta sig hem kan dé vara att anlita taxi. Riksdagen har antagit
forslaget och lagéndringen trddde i kraft den 1 juli 2002.

Fortsatta insatser

Regeringen bedomer att det reformarbete som inletts ar viktigt for att
underlitta for kvinnor och mén med funktionshinder att kunna fullgéra
uppdrag som fortroendevalda. Regeringen kommer att folja hur arbetet
for att gora det politiska arbetet mer tillgéngligt fortskrider och ater-
komma med ytterligare lagforslag om detta visar sig nodvéndigt.

Flertalet av de i propositionen Demokrati for det nya seklet foreslagna
atgidrderna kommer ocksa att foljas upp. Regeringen kommer bland annat
att ta initiativ till att utveckla ett uppfoljningssystem.

6.2 Tillgéngliga fardmedel och satsningar pd IT

6.2.1 Fardmedel och transportsystem for alla

Sammanfattning och slutsats: Omfattande kartliggningar och analyser
av lidget inom transportomradet har genomforts. Det har bl.a. resulterat 1
samverkansprojektet ”Hela resan”. Inom ramen for projektet utvecklas
bl.a. en metod for bristanalys i friga om samordning/samverkan, infor-
mation, personlig service, betalning/bokning och brister i den fysiska
utformningen. Metoden gar under namnet “Klara bytet” och skall ge en
bild av tillgidngligheten utifrin olika kriterier. En strategi for vilka &tgéar-
der som behdvs for att sdkerstilla en tillgdnglig kollektivtrafik till 2010
kommer att presenteras av Rikstrafiken 1 mars 2003.

Foreskrifter om krav pé tillgdnglighet vid upphandling av kollektiva
fardmedel har aktualiserats 1 olika sammanhang och for olika transport-

Skr. 2002/03:25

33



slag. For ndrvarande bereds ett forslag om foreskrifter med funktionskrav
som bor kunna utvecklas till att avse alla trafikslag.

En genomgripande analys av fardtjdnsten har resulterat 1 att regeringen
beslutat att tillsitta en utredning som skall se Over lagstiftningen pé
omrédet.

Linstrafikbolagen har med hjdlp av statsbidrag genomfort en omfat-
tande utbildning i handikappforstaelse for personal inom kollektivtrafi-
ken. Handikappforbunden har ocksa inom ramen for projektet “Hela
Resan” inlett ett arbete med att utveckla en nationell modell for en
utbildning i bemdtande som skall vénda sig till all servicepersonal inom
kollektivtrafiken.

Regeringen kan konstatera att det bedrivs ett omfattande arbete for att
gora transportsystemet tillgéngligt for personer med funktionshinder och
att de statliga insatserna varit aktiva och stodjande i1 denna process. Stra-
tegin kommer att ligga till grund for fortsatta Overvdganden fran
regeringens sida ndr det giller insatser, resurser och tidsramar i syfte att
gora kollektivtrafiken tillgidnglig senast 2010.

Atgiird, tillkinnagivande och bakgrund i handlingsplanen

Tillgdngligheten till transportsystemet forbdttras och kollektivtrafiken
gors tillganglig for personer med funktionshinder senast 2010.

Se over och skdrpa foreskrifter om tillgdnglighet till fardmedel.

Tillkinnagivande: Overviga och analysera behovet av sanktionsmdjlig-
heter i samband med att foreskrifter om tillgdnglighet ses dver.

Transportsystemen maste tillgodose hoga krav pa tillgdnglighet for per-
soner med funktionshinder. Tillgidngligheten till transportsystemet som
helhet — trafikslag, infrastruktur, firdmedel, information och annan ser-
vice — mdste darfor fortlopande forbattras och beaktas vid all planering,
upphandling och drift. Varje del i resekedjan méste vara tillgdnglig. Det
ar darfor viktigt att trafikslag och trafikformer samplaneras. Systemet
méste ha sddan kvalitet att den enskilde kan resa fran dorr till dorr under
vardiga, sékra och bekvama former.

Sedan mitten av 1970-talet har en rad utredningar och utvirderingar
genomforts, betdnkanden lagts fram och lagar éndrats, allt i syfte att for-
battra funktionshindrades mojligheter att nyttja transportsystemet. 1979
infordes den forsta lagstiftningen om handikappanpassad kollektivtrafik.
I 1988 ars trafikpolitiska beslut forordades en helhetssyn pé olika insat-
ser. Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik dndrades till att omfatta
aven fordon 1 bestdllnings-, turist- och fardtjansttrafik. Under 1990-talet
har ytterligare beslut tagits och for perioden 1998-2002 har riksdagen
avsatt 1,5 miljarder till anpassning av kollektivtrafiken.

Trots mangariga ambitioner att gora transportsystemet tillgdngligt &r
behovet av ytterligare insatser stort. Det kriavs en tydlig politisk malsétt-
ning och ett samordnat fortlopande systematiskt arbete for att driva pa
utvecklingen 1 Onskad riktning. Kollektivtratik med stort utbud och
resande bor prioriteras forst. Med tanke pd den ldnga tid som forflutit och
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de satsningar som gors beddms 2010 vara en vil tilltagen tid for att
kunna na malet att kollektivtrafiken skall vara tillgdnglig for kvinnor och
mén med funktionshinder.

For att ta stdllning till alla tdnkbara krav pa tillgdnglighet behovs en
behovs-, atgirds- och kostnadsanalys som kan ligga till grund for hur
arbetet skall prioriteras nir det géller tid och resurser. En utgdngspunkt
skall vara att sa ldngt det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt
astadkomma en sa god tillgdanglighet som mgjligt.

Ansvaret for att driva utvecklingen mot okad tillgénglighet vilar pa tra-
fikverken inom ramen for deras sektorsansvar. En viktig uppgift ar att
paborja en Oversyn och skérpning av foreskrifter om tillgdnglighet for
personer med funktionshinder till fairdmedel inom olika trafikslag. Riks-
dagen har tillkdnnagivit att regeringen 1 denna Gversyn skall uppmark-
samma och analysera frigan om sanktionsmojligheter.

Nya foreskrifter for kollektivtrafiken bor utformas med utgédngspunkt
fran att alla fairdmedel bor vara anpassade senast till 2010 men huvudde-
len av fairdmedlen i denna trafik bor vara tillgdngliga ar 2003.

For att planera for okad tillgénglighet bor trafikverken arligen redovisa
de samlade insatserna som gors samt effekterna av dessa med tonvikten
lagd pa kollektivtrafikomradet. Det dr dven angeldget med en trafikslags-
overgripande redovisning av tillgingligheten till kollektivtrafiken. Riks-
trafiken (en ny myndighet som frin ett kundorienterat perspektiv skall
verka for ett samordnat kollektivtrafiksystem) har fatt i uppdrag att sam-
manstélla en trafikslagsovergripande ldgesbeskrivning, bristanalys och
atgirdsplan pa nationell niva.

Genomforda atgirder
Statskontorets utvirdering av handikappolitiken inom transportomradet

Statskontoret har haft i uppdrag att genomfora en genomgripande utvér-
dering av handikappolitiken inom transportomradet utifrin att transport-
systemet pa ett effektivt sitt skall anpassas sd att kvinnor och mian med
funktionshinder 1 6kad utstrickning kan utnyttja transportsystemets olika
delar. I uppdraget ingick ocksa att beskriva och vérdera funktionshindra-
des delaktighet och inflytande vid utformning, planering och drift av
olika transportsystem. Uppdraget redovisades i december 2000 (Rapport
2000:51 Hela resan dr malet — en utvérdering av handikappolitiken inom
transportomradet). Statskontoret anser att de avgorande medlen for dkad
tillgénglighet dr relevant lagstiftning, tillsyn och uppfdljning. Planering
och kunskap om hur arbetsuppgifterna skall utféras och hur arbetet bor
samordnas med andra arbetsomraden har ocksé stor betydelse.

Nagra slutsatser ar att trafikverkens arbete med handikappfrdgor gene-
rellt sett tycks vara pa vég att bli mer omfattande. Arbetet med att gora
transportsystem tillgdngligare varierar diremot mellan de olika trafiksla-
gen vilket kan forklaras med att trafikverkens ansvar i denna del blivit
tydlig vid olika tidpunkter, att behoven ser olika ut for olika trafikslag
och att verken har haft olika syn pa sitt sektorsansvar nar det géller inne-
héll och omfattning. Vagverket anses ha kommit ldngst bland annat bero-
ende pd ett tidigt uttalat ansvar och att verket har en intern styrning for
arbetet med handikappfragor.
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Det &r vidare ett problem att trafikverken inte kommit iging med upp-
foljningar och utvérderingar av insatser som genomfors inom respektive
sektor. Gors inte det blir det svért att bedoma utvecklingen. Det konstate-
ras vidare att brister 1 reskedjorna dr det storsta tillgédnglighetsproblemet
och att 16sningar pd problemet kan sokas i1 genomtéinkt planering och
okad kunskap om behoven. Men planer anvénds 1 relativt liten utstrack-
ning for att paverka tillgdngligheten i kollektivtrafiken och det brister 1
kunskap.

Handikapporganisationerna ges mojlighet att vara med och paverka
beslut som ror olika aspekter av anpassning mot mer tillgangliga trans-
portsystem. Framfor allt kommunerna anger dessutom handikapporgani-
sationerna som en viktig killa till kunskap och inspiration fér anpass-
ningsarbetet.

Statskontoret ger ett antal forslag till fordndringar 1 de statliga styr-
medlen 1 syfte att oka tillgédngligheten 1 transportsystemet. Det finns
behov av bittre planering och 6kad kunskap liksom av samverkan mellan
trafikverkens och Boverkets ansvarsomrdden. Det senare for att anpass-
ning av den yttre miljon skall samordnas med anpassning av fordon.

Andra forslag dr 6versyn av foreskrifter, tillstandsgivning och tillsyn
eller satsning pa utbildning av tillgédnglighetskonsulter som &r inriktade
mot anpassning av trafikmiljon. Det finns ocksa ett uttalat behov av mer
detaljerade anvisningar i form av till exempel handbdcker eller allmidnna
rad. Statskontoret har dven en del forslag nédr det géller villkor och han-
tering av riktade statsbidrag.

Rikstrafikens utredning om behov, inriktning och former

Rikstrafiken har haft i uppdrag att 1 samrdd med Viégverket, Banverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska Lokaltrafikféreningen
(SLTF) 6vervdga behov av samt inriktning och former for samordnade
trafikslagsovergripande atgirdsplaner for okad tillgdnglighet pd lokal,
regional och nationell nivd inom kollektivtrafiken men dven ldgesbe-
skrivningar och bristanalyser (regleringsbrev for Rikstrafiken budgetéret
2000). I uppdraget ingick att overvdga forutsittningar for ett successivt
expanderande transportndt som skall uppfylla kraven pa tillgédnglighet.
Uppdraget redovisades i december 2000 (Forslag pd metod for trafik-
slagsovergripande bristanalyser och atgirdsprogram for okad tillganglig-
het till kollektivtrafiken pa lokal, regional och nationell niva). Arbetet
har resulterat i samverkansprojektet "Hela Resan”.

Respektive trafikverk har en god uppfattning om hur tillgéngligheten i
det egna systemet fungerar. Det behdver daremot utvecklas metoder for
att mata tillgdnglighet inom de olika trafikslagen — buss, tag, flyg, bat
etcetera — s att resultaten kan jamforas. Darfor behover de ldgesbeskriv-
ningar om tillgdnglighet som gors for respektive trafikslag systematise-
ras.

Utredarna har identifierat var i reskedjan de storsta bristerna finns. Det
visar sig att de svaga ldnkarna uppstér vid knutpunkter, det vill sdga i
byten mellan olika trafikslag eller mellan olika utforare inom ett trafik-
slag. Brister som behover analyseras dr samordning/samverkan, informa-
tion, personlig service till exempel ledsagning, betalning/bokning samt
brister 1 den fysiska utformningen dér bytet sker. En metod for bristana-
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lys ar under utveckling. Den gar under namnet “Klara bytet”. Metoden
skall kunna ge en bild av tillgdngligheten utifrén kriterierna god, mindre
god och lag standard.

Den kunskap som genomforandet av bristanalysen ger kan ligga till
grund for att utveckla ett successivt expanderat nit av tillgénglig kollek-
tiv persontrafik. Ett trafikslagsdvergripande samverkansprojekt inleddes 1
november 2000 och géar under namnet "Hela Resan”. Projektet i sin hel-
het berdknas vara avslutat i december 2002.

Samverkansprojekt Hela Resan — en gemensam strategi

Hela Resan ér ett samverkansprojekt mellan de olika trafikverken, Riks-
trafiken, Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO), Samtrafiken, Tag i Bergslagen och Verket for
innovationssystem (VINNOVA). Syftet ar att projektet skall ge underlag
till trafikslagsdvergripande dtgardsplaner.

Hela Resan riktar in sin verksamhet dels pd knutpunkter eller trans-
portterminaler dir resendrer byter trafikslag eller transportfordon, dels pa
vilka insatser som behovs for att sékerstélla att hela reskedjan skall fun-
gera. Med hjdlp av den kunskap som projektet ger kommer respektive
trafikverk samt Rikstrafiken att redovisa en strategi for vad som behdver
ske, 1 vilken takt samt till vilken insats for att sékerstilla en tillgdnglig
kollektivtrafik till & 2010. Strategin skall redovisas till regeringen senast
den 31 mars 2003.

Expertpaneler med kunskaper om funktionshinder har tagit fram krite-
rier for hur service och milj6 méaste fungera for att anses som tillgénglig
for alla. Som stod for projektet genomfors fokusgruppsintervjuer med
personer som har funktionshinder. I anslutning till projektet genomfors
dven en utvardering for att komma fram till vad som ytterligare kravs for
att fa till stdnd en vél fungerande samverkan for att hela reskedjan frdn
dorr till dorr skall fungera.

Rikstrafikens hemsida pa Internet ger viss information om projektet
Hela resan — projektdirektiv, broschyr, fokusgruppsintervjuer etcetera.

Vigverkets utvdrdering av handikappolitiken inom transportomradet

Vigverket har haft 1 uppdrag att tillsammans med bland annat Statens
jarnvégar, Banverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket utviardera handi-
kappolitiken inom transportomradet. Uppdraget slutredovisades 1 decem-
ber 2001 (Utvérdering av handikappolitiken inom transportomradet,
Publikation 2001:125).

Redovisningen uppmérksammar sérskilt kollektivtrafik och fardtjanst.
Den belyser visentliga effekter av lagar och forordningar, utfall av stats-
bidrag, effekter av uppdrag som getts till statliga myndigheter och all-
ménpolitiska viljeyttringar. Utvéarderingen forsoker ge svar pa hur perso-
ner med funktionshinder upplever transportsystemens tillganglighet, hur
tillgangligheten fordndrats och vad som drivit utvecklingen framét.

Det konstateras att det bedrivs ett omfattande arbete for att gora trans-
portsystemet mer tillgdngligt for kvinnor och mian med funktionshinder
och att utvecklingen sker snabbt och dr positiv. Det finns dock fortfa-
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rande atskilliga brister som hindrar eller forsvarar resandet. Det konstate-
ras att mojligheten att resa i stor utstrickning begrinsas av fysiska brister
1 form av nivéaskillnader och 1 begrinsning av antalet resor inom fard-
tjansten. Det dr vidare svért att mer exakt ange hur framgéngsrik den
statliga handikappolitiken varit bland annat med hénsyn till brist pé stati-
stik och den komplexitet som ryms 1 frigan. Men totalt sett anses den
statliga politiken ha varit aktiv och stodjande.

I utredningen redovisas ett antal forslag som bor dvervdgas. De avser
bland annat fortydliganden avseende tillsyn, inforande av sanktions-
mojligheter nér forutséttningar for detta finns, skdrpta krav pé trafik-
forsorjningsplaner, och forandringar i regler for statsbidrag.

Rapporten har remissbehandlats och bereds 1 Regeringskansliet.

Uppfoljning av fardtjdnstreformen

Vigverket har haft 1 uppdrag att redovisa tillstdndet och utvecklingen
inom fardtjénsten fran den 1 januari 1998 da reglerna for fardtjinst dnd-
rades. Uppdraget redovisades i oktober 2001 (Preliminér slutrapport over
fardtjanstens tillstdnd och utveckling samt behov av tillsynsmyndighet).
Redovisningen dr en del av Viagverkets uppdrag att utvdrdera handi-
kappolitiken.

Avsikten med att dndra lagstiftningen for fardtjansten var att organi-
satoriskt fora samman planering, upphandling, samordning och ekonomi
for att {4 till stind en utveckling som leder till att den ordinarie kollek-
tivtrafiken skall bli tillgédngligare for kvinnor och mén med funktionshin-
der och att fardtjanstresor skall minska till f6rmén f6r resande med
kollektivtrafik. Det har dock inte varit mgjligt att bedoma om reformen
annu lett till &ndrade resvanor. En restriktivare tillstdndsgivning har dér-
emot lett till att de som ansoker om helt nya tillstind har svarare att fa
fardtjanst. Detta paverkar sirskilt yngre méanniskor och de som é&r aktiva
pa fritiden. Nar fardtjénst inte beviljas glommer dock kommuner att
upplysa om mojligheten att soka bistand till resor enligt socialtjénstlagen
(2001:453).

Det konstateras vidare att lagen (1997:736) om fardtjénst har lett till
okad samordning och att det endast &r ett litet antal kommuner som fort
over hela uppgiften for fardtjanst till trafikhuvudménnen. Den vanligaste
samordningen dr den mellan kommuner, landsting och trafikhuvudmaén.
Men fa samordningar har skett som innebaér att trafikhuvudménnen fatt ta
del av besparingar som gjorts inom féardtjansten.

I utredningen stélls fragan om det pa sikt behdvs en mer tvingande lag-
stiftning av samordningen mellan ordinarie kollektivtrafik och fardtjéns-
ten eftersom utvecklingen av fardtjinsten hdnger nidra samman med
utvecklingen av kollektivtrafiken. En mer tvingande lagstiftning bor
overvédgas om det visar sig att utvecklingen sker 1dngsamt och bristfalligt.

Férdtjdnst bedoms vidare alltjamt vara en betydelsefull transportform
som kommer att behdvas dven om kollektivtrafiken utvecklas sa att den
blir tillgénglig for alla. Det fordras dérfor béttre kunskap om hur fard-
tjiansten kan kvalitetssdkras och hur man kan Oka entreprendrernas
intresse av att tillhandahalla god service. Utredningen foreslar att det
inréttas en tillsynsfunktion for fardtjansten samt att &ndringar i lagen om
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fardtjanst om bland annat kvalitet, barns réttigheter, planering, indivi-
duell anpassning och ledsagare overvags.

Direktiv och utredning om dndringar i lagen om fardtjdnst

Regeringen har 1 augusti 2002 beslutat att tillsdtta en utredare med upp-
drag att bland annat overviga och vid behov ldmna forslag till &ndringar 1
lagstiftningen om fardtjdnst (dir. 2002:108, beteckning N 2002:15).
Utgangspunkten skall vara den omfattande analys av eventuella lag-
andringar som finns 1 Végverkets redovisning. Utredaren skall bland
annat uppmairksamma de fardtjanstberattigades uppfattning att lagen ten-
derat att bli allt mer restriktiv.

Underlag for att ta fram statistik

For att kunna fa relevant underlag for uppfoljningar har trafikverken
inlett ett arbete med att utarbeta en metod att méta andelen personer med
funktionshinder som kan anvédnda respektive transportsystem. Samtliga
trafikverk har dessutom fétt 1 uppdrag att redovisa vidtagna atgérder som
bidrar till att andelen personer med funktionshinder som kan anvénda
respektive transportsystem Okar (regleringsbreven for de olika trafik-
verken budgetar 2002).

Upphandling av kollektivtrafik

Rikstrafiken, som har i uppdrag att upphandla olonsam interregional
kollektiv persontrafik, har i sina forfragningsunderlag for upphandling
utvecklat kraven pa tillgéngligheten for personer med funktionshinder.
Detta arbete inleddes i samverkan med lanstrafikbolagen och Svenska
Lokaltrafikforeningen (SLTF) under ar 2000 och har darefter utvecklats
till att omfatta samtliga transportslag.

Europeiska Kommissionen tog ar 1993 initiativ till ett s& kallat typgod-
kdnnandedirektiv for bussar. Forslagets framsta syfte var att underlitta
den fria handeln med bussar 6ver nationsgrianserna. Det har ocksé funnits
ett starkt onskemal om krav pa hog passagerarsikerhet och tillgédnglighet
och under hand har d@ven ambitionen att utarbeta tekniska foreskrifter
som 1 hogre grad tillgodoser tillgdnglighet for personer med nedsatt ror-
lighet utvecklats i enlighet med kommissionens transport- och social-
politik.

Nytt direktiv antogs av Radet och Europaparlamentet i november 2001
(direktiv 2001/85/EG).

Kraven pa tillginglighet har specificerats 1 en sdrskild bilaga. Dessa
krav dr obligatoriska for titortsbussar och kan till exempel avse nigning
samt alternativt lift eller ramp. For 6vriga busstyper kan medlemsstaterna
sjdlva vélja vilken grad av tillgénglighet som ska gilla nationellt. Med-
lemsstaterna ska borja inforliva direktivet senast den 13 augusti 2003.

Vigverket har med anledning av det nya europeiska bussdirektivet
inlett arbetet med att ta fram foreskrifter pa nationell niva.
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Foreskrifter for okad tillgdnglighet

Vigverket har haft 1 uppdrag att redovisa en dversyn av géllande fore-
skrifter. Uppdraget redovisades 1 december 2000. Verket anser att fore-
skrifterna behdver utvecklas. Av forslaget framgar att det inte ar tekniska
specifikationer som behover fortydligas utan funktionella krav. Exempel
pa funktionella krav &r till exempel hur ombordstigning ska kunna ske
under trygga, véirdiga och sidkra former, funktionella krav pa terminaler
och dess utformning, att det ska vara létt att orientera sig oavsett typ av
funktionsséttning, att information ska kunna inhdmtas med bade syn,
horsel och kénsel, till exempel genom taktil skyltning. Funktionella fore-
skrifter bor 1 mojligaste man kunna utvecklas trafikslagsovergripande.
Forslagen bereds for narvarande 1 Regeringskansliet och samordnas med
det utvérderingsuppdrag av handikappolitiken inom transportomrédet
som Viagverket redovisade i december 2001.

Banverket tar fram nya rekommendationer for inkop av fordon

Banverket har med stod av gillande foreskrifter inlett ett arbete med att
ta fram nya rekommendationer som skall gélla vid inkop av fordon.

For att fa tillstand att fiardas pa sparet maste det finnas dels ett spar-
medgivande som Banverket utfiardar och ett sikerhetsgodkdannande som
Jarnvédgsinspektionen utfardar. For det mesta dr det tillverkaren av fordo-
net som ansOker om ett spdirmedgivande. For att se till att samtliga nya
fordon handikappanpassas har det i sparmedgivandeprocessen ingétt ett
samrdd med foretrddare for handikappanpassningsfrigan inom Ban-
verket.

I dag géller Transportradets foreskrifter fran 1985 for samtliga fordon.
Detta har kritiserats i bland annat Statskontorets rapport "Hela Resan ér
malet". Under ar 2000 fick Vagverket, i samarbete med 6vriga trafikverk,
i uppdrag att utarbeta nya foreskrifter. I arbetet som ldmnats in till
regeringen framgdr att nationer i1 avvaktan pa internationella direktiv inte
bor utarbeta egna nationella foreskrifter. Verken kunde dock tillsammans
enas kring ett gemensamt dokument med funktionella krav. Ansvarig for
utdelande av sparmedgivande har i1 september 2001 forklarat behovet att
omarbeta Banverkets interna foreskrift och att koppla den till bland annat
interna foreskrifter eller rdd och rekommendationer for handikapp-
anpassning. Trycket fran konsulter och tillverkare dr ocksa stort om 6ns-
kemal pa ndgon typ av checklista eller skrift dver goda exempel.

Utbildningssatsningar for personal

Med hjélp av statsbidrag frdn Vigverket har linstrafikbolagen genomfort
omfattande utbildningsverksamhet i1 handikappforstielse for personal
inom kollektivtrafiken. Inom ramen for projekt Hela Resan har Handi-
kappforbundens samarbetsorgan (HSO) inventerat de utbildningar 1 han-
dikappforstaelse och bemdtande som for ndrvarande finns att tillga natio-
nellt. HSO har ocksé inlett arbetet med att utveckla en nationell modell
for en utbildning i bemdtande som skall vanda sig till all servicepersonal
inom kollektivtrafiken. Utvecklingsarbetet avslutas i december 2002 och
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slutredovisas i samband med att Hela Resan och strategin redovisas i
mars 2003.

Fortsatta insatser
Handikappolitiken inom transportomrddet

Regeringen kan konstatera att det bedrivs ett omfattande arbete for att
gora transportsystemet tillgdngligt for kvinnor och méan med funktions-
hinder och att de statliga insatserna varit aktiva och stddjande i denna
process. En omfattande kartliggning och analys av ldget inom transport-
omradet har genomforts. En strategi for vilka atgérder som behovs for att
sakerstilla en tillgédnglig kollektivtrafik till 2010 kommer att presenteras
av Rikstrafiken 1 mars 2003.

Strategin kommer att ligga till grund for fortsatta Gvervdganden fran
regeringens sida nér det géller insatser, resurser och tidsramar i syfte att
gora kollektivtrafiken tillgidnglig senast 2010.

Pagaende utredningar

Ovriga utredningar av betydelse for kollektivtrafiken och dess bedri-
vande som pagar dr Kollektivtrafikkommittén, som slutredovisar sitt
uppdrag vid halvérsskiftet 2003 och Jarnvigsutredningen (dir. 2001:48
med tilldggsdir. 2002:128, beteckning N 2001:09) som ldmnar sitt betdn-
kande i november samma ar.

Arliga uppfoliningar

Uppfoljning av arbetet mot okad tillgdnglighet kommer att ske érligen
genom uppdrag 1 regleringsbrev till myndigheterna. Myndigheterna skall
till regeringen redovisa atgidrder som vidtagits samt andelen personer
med funktionshinder, barn och dldre som kan anvénda transportsystemet.

6.2.2 Satsningar pa informations- och
kommunikationsteknologi

Sammanfattning och slutsats: 5 miljoner kronor har tillforts anslaget
for statsbidrag till elektronisk kommunikation. Reglerna for statsbidrag
har ocksd éndrats och 6ppnar mojligheter for samverkan mellan landsting
genom kommunalférbund.

Regeringen anser att de atgérder som vidtagits dels ger landstingen
okade mojligheter att planera hur brukarnas behov bést kan tillgodoses,
dels 6ppnar mgjligheterna for att vidareutveckla verksamheten i takt med
den tekniska utvecklingen och utifrén lokala forutsittningar.
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Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Mer dndamalsenliga bidragsregler, bdttre anpassning till ny teknik och
okade anslag for elektronisk kommunikation (telefoni).

Tekniken och den tekniska utvecklingen har stor betydelse for att vill-
koren for kvinnor och médn med funktionshinder skall forbéttras. Att
kunna fjarrkommunicera dr en grundldggande forutsittning for att leva
ett socialt liv och vara delaktig i samhillet. Att kunna larma raddnings-
personal 1 en nddsituation bidrar dessutom till att personer kan kénna
trygghet i hemmet.

Statsbidraget till utrustning for elektronisk kommunikation ger perso-
ner som ar dova, gravt horselskadade, dovblinda, eller gravt sprakstorda
mojlighet att kommunicera via ett kommunikationsnét. Utvecklingen har
gétt snabbt de senaste tio aren. Datorer med texttelefonprogram har bor-
jat anvédndas och bildtelefoni har borjat utvecklas. Datortekniken med
mojlighet till forstorande system och punktskriftsdisplay har givit perso-
ner som dr synskadade och dovblinda mojlighet att forutom att anvinda
telefon kunna kommunicera och delta i informationsutbyte som inklude-
rar databaser och Internet.

Genomforda atgirder

Okade anslag och nya regler for statsbidrag till elektronisk
kommunikation

Den snabba teknikutvecklingen har lett till att systemet for statsbidrag
och fordelningsprinciper behovde ses Over och anpassas. En storre eko-
nomisk satsning var ocksd ndodvéindig. Anslaget for statsbidraget har fran
ar 2001 hojts med 5 miljoner kronor (prop. 2000/01:1, utg.omr. 9, bet.
2000/01:SoUl1, rskr. 2000/01:96).

Regeringen har utfirdat en forordning som reglerar statsbidraget for
elektronisk kommunikation — forordningen (2001:638) om statsbidrag for
elektronisk kommunikation. Den giller frdn den 1 oktober 2001 och
reglerar bland annat vad bidragen ldmnas for, sdsom anskaffning, service
och reparation.

I férordningen dppnas dven for mojligheten att landsting kan samverka
genom ett kommunalforbund for att tillhandahdlla utrustning f6r personer
som dr dovblinda. Bakgrunden &r att det beddms som virdefullt att
utifrdn en samlad kompetens bedoma dévblindas behov av utrustning.

Socialstyrelsen har utvecklat de nya kriterierna for erséttning till
landstingen (Socialstyrelsens forfattningssamling SOSFS 2002:2).

Uppfoljning av effekter

De atgérder som vidtagits tillsammans med forskottsbetalningar ger
okade mojligheter for huvudmaénnen att planera for hur landstingen bést
kan tillgodose brukarens behov samt vidareutveckla verksamheten
utifrdn lokala forutsittningar.
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Effekterna for brukarna skall foljas upp av Socialstyrelsen och resul-
tatet skall redovisas till regeringen senast den 31 juli 2003 (reglerings-
brev budgetaret 2001 med dndring i regleringsbrev budgetaret 2002).

6.3 En skola for alla

6.3.1 Biittre forutsiattningar for elever med funktionshinder

Sammanfattning och slutsats: Inom utbildningspolitiken har regeringen
lagt fram flera propositioner som ror elever och vuxna med funktions-
hinder och ett flertal utredningar pagéar. Utredningen om ldromedel for
barn, elever och vuxna med funktionshinder tittar p4 mal och mélgrupper
for den statliga laromedelsframstéllningen. Den s.k. Carlbeck-kommittén
har 1 uppdrag att gora en Oversyn av sirskolans framtida roll. Skollags-
kommittén ser Over lagstiftningen 1 syfte att bl.a. forbéttra elevers rétts-
sakerhet. 1 regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete 1 forskola,
skola och vuxenutbildning foreslas kommande satsningar pa kvalitets-
arbetet. Dér aviseras ocksd kommande dndringar i de individuella pro-
grammen.

De specialpedagogiska fragorna har samlats inom en myndighet — Spe-
cialpedagogiska institutet — for att den pé ett kraftfullt sitt skall kunna
stddja huvudménnen. 10 miljoner kronor har tillforts institutet for att det
ocksé skall kunna stddja huvudménnen som ansvarar for den offentliga
vuxenutbildningen. En satsning pd sammanlagt 12 miljoner kronor sker
dessutom for anpassning och utveckling av liaromedel till vuxna med
funktionshinder. Dérutdver har institutet som en engangssatsning tillforts
ytterligare 10 miljoner kronor for att kompetensutveckla personal som
arbetar med elever som har vissa funktionshinder. I den nya lararutbild-
ningen kommer alla studenter att undervisas i specialpedagogik.

Under en trearsperiod har 2 miljoner kronor per ar satsats pad pedago-
gisk forskning inom omradet elever med funktionshinder. 10 miljoner
kronor avsitts arligen for att utveckla laromedel som riktar sig till stude-
rande som har teckensprdk som fOrsta sprak inom kommunal vuxen-
utbildning och folkhdgskola. 7,5 miljoner kronor avsitts arligen for att
utveckla sdrvuxverksamheten i kommunerna.

Regeringen har tagit initiativ till en omfattande statlig satsning for att
oka personaltitheten i skolorna och fritidshemmen — en satsning som
kommer alla elever till godo. Under en period 6ver fem ar tillférs kom-
munerna 17,5 miljarder kronor for att forbdttra situationen. Nér sats-
ningen nétt sin fulla omfattning kommer den att ha lett till att personalen
1 skolor och fritidshem har 6kat med cirka 15 000 anstéllda.

For att nd mélen 1 handlingsplanen och forbéttra forutsattningarna for
studerande som har funktionshinder har ett genomgripande reformarbete
skett de senaste aren. Regeringen beddmer att satsningarna pa specialpe-
dagogiska fragor, kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, lararutbild-
ning, en 0kning av personaltitheten i skolor och fritidshem kommer att
forbéttra utbildningssituationen for elever som har funktionshinder. Mgj-
ligheterna for dessa elever att ga i1 skolan 1 nirheten av hemmet och bo
tillsammans med sina fordldrar eller i deras nérhet okar.
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Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Elever med funktionshinder skall kunna ga i skolan i nirheten av hemmet
och bo tillsammans med sina fordldrar eller i deras ndrhet. Viktiga for-
utsdttningar dr okad specialpedagogisk kompetens och bemdtande i
skolan.

Forutsdttningarna for vuxna studerande med funktionshinder eller delta-
gare i behov av sdrskilt stod bor forbdttras.

Utbildningen har stor betydelse for att alla skall ha en chans till ett bra
arbetsliv och ett i Ovrigt meningsfullt samhéllsliv. Sverige har 1 for-
hallande till andra l&nder kommit ldngt i ambitionen att skapa en skola
for alla. Barn och ungdomar bor som regel tillsammans med sina forald-
rar och far 1 allménhet sin skolgdng inom ramen for det ordinarie utbild-
ningssystemet. For att forverkliga FN:s standardregler — om en skola for
alla — fullt ut behdvs dock ytterligare insatser.

Den stora utmaningen — utbildningspolitiskt och verksamhetsmissigt —
ar hur skolans personal skall hantera det faktum att elever har olika erfa-
renheter, kunskaper och behov. Tillgéngen till stod och service for elever
med funktionshinder och personalens formaga att mota elevers olikheter
och skilda behov anses vara avgorande for att en integration skall lyckas.
Sarskilt stod skall enligt skollagen (1985:1100) ges till elever som har
svarigheter 1 skolarbetet. Det 4r enligt grundskoleférordningen
(1994:1194) rektors ansvar att se till att ett atgédrdsprogram uppréttas om
det har framkommit att en elev dr i behov av sérskilda stodatgirder.
Skolan har ansvar att erbjuda utbildning utifran elevernas behov och for-
utsdttningar oavsett om en diagnos for elever och studerande med funk-
tionshinder finns eller inte. En av specialpedagogikens mest angeldgna
uppgifter framover kommer att vara att bidra till att skolan kan mota
olika behov hos barn och ungdomar.

Regeringen inledde ar 2000 en trearig satsning med inriktning pa att
forbéttra skolans kompetens for att kunna mota behov hos elever med
skilda forutsattningar och behov, till exempel en sérskild satsning pé bas-
fardigheterna — att lasa, skriva och rdkna. Syftet ar att elever 1 behov av
sarskilt stod skall kunna nd malen 1 ungdomsskolan. Regeringen har dven
gjort en tredrig satsning pad pedagogisk forskning betrdffande elever med
funktionshinder. Satsningarna utgér frdn propositionen “Elever med
funktionshinder — ansvar for utbildning och stod” (prop. 1998/99:105,
bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).

I handlingsplanen tas dven foljande atgirder upp:

— Analysera skilen till att andelen elever i sirskolan okar.

— Vid oversyn av skollagen utreda och foresla hur rittssdkerheten for
elever kan okas.

— Analysera orsakerna till att elever lamnar grundskolan och gymnasie-
skolan utan fullstindiga betyg samt att elever vid det individuella
programmet inte ldser vidare och da sarskilt belysa situationen for
elever med funktionshinder.
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Vuxenutbildningen

Kunskapslyftskommittén konstaterade att personer med funktionshinder
far vuxenutbildning av sdmre kvalitet. De visar ocksé att funktionshind-
rade helt eller delvis kan utestdngas fran undervisning pa grund av att det
saknas ldromedel, hjdlpmedel, tolkar och specialpedagogisk kompetens.

Genomforda atgirder
Ny myndighet for den statliga specialskolan

Specialskolemyndigheten (SPM) inrittades den 1 juli 2000. Special-
skolorna samordnades 1 den nya myndigheten och didrmed upphorde
varje specialskola att vara en egen myndighet. Syftet med samordningen
var att genom gemensamt utvecklingsarbete vid skolorna 6ka mdjlighe-
terna till battre kvalitetsutveckling av verksamheten. Specialskole-
myndigheten ansvarar for undervisningen av dova och horselskadade,
dova och horselskadade med utvecklingsstorning och dovblindfédda barn
och ungdomar mellan 7 och 17 ar. Specialskolemyndigheten skall vid de
tvasprakiga (teckensprak och svenska) specialskolorna ge en undervis-
ning som sa langt som mojligt motsvarar den som erbjuds i grundskola
eller grundsirskola.

Ny myndighet for specialpedagogiska fragor

Specialpedagogiska institutet inrdttades den 1 juli 2001 av de olika stat-
liga resurser som redan tidigare fanns for stdd 1 specialpedagogiska fré-
gor inom till exempel Statens institut for handikappfragor i1 skolan och ett
antal statliga resurscentra. Syftet med samordningen var att pa ett kraft-
fullt satt kunna stodja huvudméannen for skolan att fullt ut ta sitt ansvar
for att erbjuda utbildning av god kvalitet anpassad efter elevernas behov
och forutsittningar.

Specialpedagogiska institutets ansvaromrdde har vidgats fran den
1 januari 2002 och omfattar numera dven stod till huvudmin inom det
offentliga skolvidsendet for vuxna. Institutet har tillforts 10 miljoner kro-
nor for att utfora denna uppgift (prop. 2001/02:1, utg.omr. 16, bet.
2001/02:UbU1, rskr. 2001/02:97).

Riksdagen har pa forslag fran regeringen dessutom beslutat om en
extra satsning pa anpassning och utveckling av ldromedel for vuxna med
funktionshinder. Specialpedagogiska institutet far for detta arbete 3 mil-
joner kronor arligen under perioden 2002-2005 (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 16, bet. 2001/02:UbU[1, rskr. 2001/02:97).

Oversyn av statens dtagande for ldromedel

Specialpedagogiska institutet ansvarar tills vidare for anpassning och
utveckling av liromedel for barn och elever med funktionshinder.
Regeringen har under hdsten 2001 tillsatt en utredning med uppgift att
gbra en dversyn av statens engagemang for framstédllning och anpassning
av laromedel och studiematerial for barn, elever och vuxna med funk-
tionshinder 1 forskola, skola och vuxenutbildning (dir. 2001:65, beteck-
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ning U 2001:05). Regeringens inriktning inom ldromedelsomradet ar att
elever med funktionsnedsittningar skall erbjudas ldromedel pd samma
villkor som andra. I uppdraget ligger bland annat att lamna forslag om
vilka malgrupper som bor omfattas av det statliga atagandet, foresld mal
for den statliga laromedelsframstéillningen samt hur det statliga dtagandet
bor utformas och organiseras. Dessutom skall utredningen sérskilt analy-
sera mojligheten att i hogre utstrickning dn i1 dag stimulera utveckling
och produktion av liromedel pa den kommersiella laromedelsmarknaden.

Utredningen skall dessutom beakta de mojligheter som teknikutveck-
lingen innebdr. Utvecklingen inom informations- och kommunikations-
teknologin &r av sidrskild betydelse for personer med funktionshinder
eftersom den nya tekniken har gett forutsittningar att reducera funktions-
hindrens konsekvenser. En stark utveckling péagar till exempel av multi-
mediatekniken inom det specialpedagogiska omradet. Text, rorliga bil-
der, ljud, animationer och stillbilder kan hanteras samtidigt och de peda-
gogiska effekterna forstarkas. Talstod med hjilp av talsyntes, digitalise-
rat tal samt olika former av bildskdrmar och tangentbord kan anvindas
for att gora laromedel tillgédngliga for personer med funktionshinder.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2003.

Riktad kompetensutveckling

Regeringen satsar genom Specialpedagogiska institutet sarskilda medel
for kompetensutveckling av personal som arbetar med gravt tal- och
sprékstorda elever samt med elever som har synskada och ytterligare
funktionshinder. Institutet har tillforts 10 miljoner kronor ar 2002 for
detta &ndamal.

Pedagogisk forskning

For att stodja pedagogisk forskning inom omrédet elever med funktions-
hinder disponerar Statens skolverk 2 miljoner kronor per ar under perio-
den 2000-2002 (regleringsbrev for Specialpedagogiska institutet).

Nationellt centrum for flexibelt lirande

Myndigheten Nationellt Centrum for Flexibelt Larande har anvisats
10 miljoner kronor arligen frdn och med ar 2002 for att tillsammans med
Specialpedagogiska institutet utveckla laromedel som riktar sig till stude-
rande som har teckensprdk som fOrsta sprak inom kommunal vuxen-
utbildning och folkhdgskola (prop. 2001/02:1, utg.omr. 16, bet.
2001/02:UbU1, rskr. 2001/02:97).

Statligt stod for utvecklingsprojekt inom sdrvux

I regeringens proposition Vuxnas liarande och utvecklingen av vuxen-
utbildningen bedémdes att undervisningstiden inom vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sédrvux) bor utokas i syfte att forbattra mojligheterna
for den enskilde att nd utbildningsmélen (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU1S5, rskr. 2000/01:229).
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Riksdagen har anslagit 7,5 miljoner kronor for en utveckling av sér-
vuxverksamheten i kommunerna i syfte att bland annat 6ka under-
visningstiden och undervisningsgruppernas storlek. Stodet bedoms vara
en varaktig forstirkning och utgar frdn och med ar 2002. Det fordelas av
Skolverket (prop. 2001/02:1, utg.omr. 16, bet. 2001/02:UbU1, rskr.
2001/02:97).

Ny ldrarutbildning

Den nya ldrarutbildningen som startade hosten 2001 innebar att alla stu-
denter undervisas i specialpedagogik inom det allmidnna utbildnings-
omradet. Studenterna skall ocksa erbjudas att vilja inriktning och/eller
specialisering inom specialpedagogik. Dessutom finns specialpedago-
giska pébyggnadsutbildningen som leder till specialpedagogexamen.
Reformeringen av ldrarutbildningen grundar sig pa& forslagen 1
regeringens  proposition “En  fornyad ldrarutbildning”  (prop.
1999/2000:135, bet. 2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5).

Oversyn av sérskolans framtida roll

Skolverket har analyserat orsakerna till att elever 1 sérskolan 6kat mar-
kant under 1990-talet (Skolverkets rapport hur sérskild far man vara? En
analys av elevokningen i sidrskolan, dnr 2000:2037). Antalet elever i den
obligatoriska sérskolan 6kade mellan ldasdren 1992/93 och 2000/01 med
drygt 5 000 elever eller med ndrmare 65 procent. Spridningen mellan
kommuner och ldn var stor bade avseende dkningen och andelen elever i
sirskolan. Aven sammansittningen av elever har forindrats nir kommu-
nen blev huvudman. Elever med ytterligare funktionshinder sdsom
DAMP/ADHD och elever med koncentrations- eller emotionella svérig-
heter har 6kat. Aven elever med invandrarbakgrund har dkat. De #r dver-
representerade 1 sirskolan, frimst 1 storstadskommunerna.

De skil som anfors till denna 6kning ar bland annat att sérskolan blivit
mer synlig da den ofta finns i samma lokaler som den 6vriga skolan och
att samma personal arbetar i bada skolformerna. Det anses dven ha blivit
svarare att bedoma vilken skolform som passar bast i det enskilda fallet.
En del barn som tidigare fick plats 1 grundskolan tas nu in 1 sérskolan.
Andra skdl som ndmns &r att brist pa resurser och kompetens i grund-
skolan 1 kombination med nytt betygssystem och fordndrat kursplane-
innehall forsvérat for grundskolan att klara alla elever.

Skolverket har pd uppdrag av regeringen utarbetat allminna rdd om
utredning och beslut om mottagande i sidrskolan. Syftet &r att sidrskolan
endast skall ta emot de elever som den dr avsedd for. Men dven den sé
kallade Carlbeck-kommittén har fétt i uppdrag att ndrmare utreda fragan
om nuvarande personkrets behover definieras tydligare eller fordndras
(dir. 2001:100, beteckning U 2002:01).

Men Carlbeck-kommitténs uppdrag dr betydligt vidare. Den har 1 upp-
drag att gora en Gversyn av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingsstorning. Utgédngspunkterna for detta arbete skall vara att
utbildningen skall héalla en hog kvalitet och att kontakterna och sam-
verkan mellan elever med och utan utvecklingsstorning skall oOka.
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Utbildning skall motsvara den enskilde elevens behov och forutsétt-
ningar. Kommittén skall foresld hur den framtida utbildningen bor
utformas. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2004.

Elevers rdttssdkerhet

For att stirka elevernas rétt till stod har regeringen gett Skollags-
kommittén i uppdrag att se dver lagstiftningen bland annat 1 syfte att for-
bittra elevernas rittssdkerhet (dir. 1999:15 med tillaggsdir. 2002:9,
beteckning U 1999:01). Kommittén skall ocksa utreda om statens sank-
tionsmdjligheter gentemot kommunerna behover stirkas. Kommitténs
forslag presenteras i december 2002.

Individuella program vid Rh-anpassad gymnasieutbildning

Fran och med lasaret 2001/02 kom reglerna for behorighet att soka till ett
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan ocksa att
omfatta sddan utbildning som é&r speciellt anpassad for ungdomar med
svéra rorelsehinder (Rh-anpassad utbildning). Det innebar att en s6kande
till Rh-anpassad gymnasieutbildning som inte uppfyllde de ordinarie
behorighetskraven — att eleven skall ha godkinda betyg frén grundskolan
i svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska och matematik
eller pa annat sétt forvarvat likvardiga kunskaper — dnda kunde anses
uppfylla behorighetsvillkoren om han eller hon i huvudsak bedomdes
kunna tillgodogora sig utbildningen (gymnasieforordningen [1992:394]
10 kapitlet 2 a §). En mgjlighet till dispens oppnades didrmed for elever
som saknade godkint betyg i ett eller flera av de behdrighetsgivande
amnena.

Da det visade sig att dispensmdjligheten inte gav elever med svéra
rorelsehinder 6kad chans till Rh-anpassad utbildning beslutade riksdagen
pa forslag fran regeringen att dven individuella program skall f& anordnas
vid Rh-anpassad gymnasieutbildning frdn och med intagning till ldséret
2002/03 (prop. 2001/02:61, bet. 2001/02:UbUS, rskr. 2001/02:185). Det
innebar att elever med svéra rorelsehinder som saknar betyg i de &mnen
som ger behorighet till ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan kan vilja ett individuellt program.

Da alla elever inom malgruppen, som uppfyller behorighetsvillkoren
enligt skollagen, genom &ndringen ges mdjlighet att tas in pd en Rh-
anpassad utbildning behovs inte ldngre dispensmdjligheten.

Elever med funktionshinder i gymnasieskolan

Manga ungdomar med funktionshinder gér i1 det individuella program-
met. Tanken med det individuella programmet dr framst att det skall
utgdra en sprangbrida till de nationella eller specialutformade program-
men. En undersokning som genomforts av Statens skolverk visar att
ansvariga for det individuella programmet ofta sitter okad social kom-
petens och sjdlvfortroende fore mélet att uppnd behorighet till ett natio-
nellt program. Det anses viktigare att framhélla det som &r positivt dn det
som brister.
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I rapporten “Utan fullstindiga betyg — varfor nar inte alla elever
malen” (rapport nr 202, september 2001) redovisar Skolverket resultatet
av regeringens uppdrag att analysera orsaker till ofullstdndiga betyg och
belysa varfor elever inte gir vidare frén individuella program till natio-
nella program.

Det ar framfor allt elever med neuropsykiatriska funktionshinder som
har svért att nd behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan.
Av det skélet gar ménga av dessa elever vidare till ett individuellt pro-
gram i gymnasieskolan. Aven dir har eleverna svért att ni goda studie-
resultat. Orsaken kan bland annat handla om brister i hur arbetssitt
anpassas till elevers forutséttningar och behov. Specifikt for elever med
funktionshinder géller dessutom att skolor ofta kridver en diagnos for att
eleverna skall fa stodinsatser.

Skolverket anger i handlingsplanen for arbetet med de handikappoli-
tiska malen inom skolsektorn att avsikten &r att kontinuerligt arbeta med
stodjande insatser i form av referensmaterial, kompetensutvecklande
insatser, utvecklingsdialoger, information och service.

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete 1 forskola, skola och
vuxenutbildning aviseras kommande dndringar i de individuella pro-
grammen. Inriktningen ar att fa till stdnd ett elevorienterat forhallnings-
och arbetssitt inom ramen for de ordinarie utbildningsvigarna. Gymna-
sieskolan maste fornyas sa att elever 1 behov av sirskilt stod kan fa det
inom ordinarie gymnasieprogram.

Kort om regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete i skolan

Skolorna har huvudansvaret for det pedagogiska arbetet och att stddja
elever med olika behov. Det kan genomforas med hjélp av utvecklings-
samtal, individuell utvecklingsplan, atgérdsprogram till elever som é&r i
behov av sérskilt stod samt tydlig information till elever och fordldrar om
studieutveckling mot mélen i lidro- och kursplaner.

Formerna for hur de individuella utvecklingsplanerna ndrmare bor
regleras bor av integritets- och sdkerhetsskél bestimmas forst nir sekre-
tessfrdgorna dr 1osta. En utredning om sekretessfrdgorna — Offentlighet
och sekretess 1 skolan — har tillsatts den 10 oktober 2002 (dir. 2002:130).
Uppdraget skall redovisas senast 1 september 2003.

For att ytterligare stirka de insatser som redan gors bor staten dven
stodja kompetensutveckling av larare da det giller bade utformningen av
de individuella utvecklingsplanerna och genomforandet av utvecklings-
samtalen som skall tjina som underlag for utvecklingsplanerna.

Regeringen foreslar 1 utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxen-
utbildning (regeringens skrivelse 2001/02:188, Utbildning for kunskap
och jamlikhet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete 1 for-
skola, skola och vuxenutbildning) och i budgetpropositionen for ar 2003
kommande satsningar pd kvalitetsarbetet. Kravet pd kommuner och sko-
lor att arligen uppritta kvalitetsredovisningar ér ett viktigt stod i detta
arbete. Ett systematiskt kvalitetsarbete skall bedrivas pa alla nivaer.
Resultat och maluppfyllelse skall utvérderas, brister identifieras, orsaker
till dessa analyseras och insatser séttas in dédr det behdvs. For att stodja
skolor och kommuner att utveckla kvalitetsarbetet kommer regeringen att
ge Skolverket 1 uppdrag att utveckla foreskrifter om kvalitetsredovisning
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samt att utveckla enhetliga resultatmatt som ska inga i varje kvalitets-
redovisning.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorgen omfattas idag inte av krav
pa kvalitetsredovisning. Redan idag gor emellertid mdnga kommuner av
eget intresse kvalitetsredovisningar for denna verksamhet. Regeringen
menar att detta bor ske i alla kommuner och avser dérfor ta initiativ till
att en skyldighet att upprétta kvalitetsredovisning infors dven for for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Okad personaltiithet

Regeringen har tagit initiativ till en omfattande statlig satsning for att 6ka
personaltdtheten i1 skolorna och fritidshemmen — en satsning som kom-
mer alla elever till godo. Under en period pa fem ér tillférs kommunerna
17,5 miljarder kronor for att forbattra situationen. Nir satsningen nitt sin
fulla omfattning kommer den att ha lett till att personalen i skolor och
fritidshem har 6kat med cirka 15 000 anstillda — nya lédrare, skolskotare,
specialpedagoger, barnskdtare och andra specialister.

Fortsatta insatser

Politiken under de kommande aren skall enligt ”Hundratjugoen-punkts-
programmet” (Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och miljopartiet) bygga pé Overtygelsen att den ekologiska,
sociala och ekonomiska dimensionen maste vivas samman for att skapa
en uthallig utveckling som &r bra for Sverige. Regeringen skall arbeta for
ett gront, jimstéllt folkhem dar hallbar tillvixt full sysselsdttning och
trygg vélfard drivs framdt av teknisk utveckling, modern omstéllning,
omfattande delaktighet och minskade klyftor. Barnen skall st i centrum.
Goda villkor for barnen och deras familjer dr en rattvisefraga och en
investering 1 framtiden och alla barn har bland annat ritt till en god barn-
omsorg och en bra utbildning. Utdver satsningen pa skolan och fritids-
hemmen infors ar 2003 allmén forskola for alla fyra- och femaringar.
Reformen ger alla barn mer lika mgjligheter att mota det moderna kun-
skapssamhdllets krav péd livslangt larande. Regeringen avser ocksé att
aterkomma med forslag om ett riktat statsbidrag till kommunerna for att
tillfora minst 6 000 nya forskolldrare, barnskotare eller annan personal
till forskolan. Dessa personalforstiarkningar skall ske successivt under
mandatperioden och i den takt som ekonomin tilldter.

For att nd mélen 1 handlingsplanen och forbéttra forutsittningarna for
studerande som har funktionshinder har ett genomgripande reformarbete
skett de senaste aren. Regeringen beddmer att satsningarna pa specialpe-
dagogiska fragor, kvalitetsutveckling, kompetensutveckling, lararutbild-
ning, en 0kning av personaltitheten i skolor och fritidshem kommer att
forbéttra utbildningssituationen for elever som har funktionshinder. M-
ligheterna for dessa elever att ga i1 skolan 1 nirheten av hemmet och bo
tillsammans med sina fordldrar eller i deras narhet okar.

Regeringen kommer att fortsdtta med insatserna for att kunna nd malet
en skola for alla dir bland annat satsningar péd specialpedagogiken skall
bidra till att skolan skall kunna méta olika behov hos barn, ungdomar och
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vuxna med funktionshinder. Det pagar ett antal utredningar som kommer
att lagga fram forslag de kommande aren. Dessutom kommer regeringens
intentioner 1 utvecklingsplanen for kvalitetsarbete samt satsningar pa
personalforstiarkningar att medverka till forbattringar som paverkar den
fortsatta utvecklingen.

6.3.2 Tillgéingligheten vid universitet och hogskola

Sammanfattning och slutsats: Universiteten och hogskolorna arbetar
kontinuerligt med att gora lokalerna mer tillgédngliga och har 1 dag sir-
skilda handldggare som ansvarar for informationen om den fysiska till-
gingligheten vid ldrositet. Regeringen bedomer att forbudet mot diskri-
minering av studenter eller sokande till hogskolan kommer att underlétta
for personer med funktionshinder att studera vid universitet och hogsko-
lor eftersom forbudet dven omfattar brist pé tillgdnglighet och anvédnd-
barhet. Satsningar pa sérskilt stod for studenter med funktionshinder bor
ocksé kunna bidra till denna utveckling.

Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Underlitta for personer med funktionshinder att studera vid universitet
och hogskolor.

Antalet studenter med funktionshinder som studerar vid universitet och
hogskola har 6kat kraftigt — fran ndrmare 500 ldsaret 1993/1994 till drygt
2200 ar 2001. Personer med funktionshinder &r dnda underrepresente-
rade inom hogskolan. Otillrdcklig information om den fysiska tillgéng-
ligheten och brister i denna kan utgora hinder for personer med funk-
tionshinder att bedriva studier. Statens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus) har till uppgift att bygga upp en informationstjinst pd Internet om
tillganglighet. Under &r 2000 hade Sisus dven ett sérskilt uppdrag att pla-
nera sin medverkan i1 Arkitekturaret 2001 med hénvisning till deras upp-
gift att oka tillgdngligheten vid universitet och hogskolor.

Okad utbildning har stor betydelse for kvinnor och min med funk-
tionshinder. Det ar déarfor viktigt att fler ungdomar med funktionshinder
ges praktisk mojlighet att studera vid universitet och hogskolor.

Genomforda atgirder
Forbud mot diskriminering av studenter

Regeringen foreslog 1 propositionen Likabehandling av studenter 1 hog-
skolan en helt ny lag som innehéller bestimmelser om aktiva atgérder
och forbud mot diskriminering av studenter och sokande till hogskolan
pa grund av bland annat funktionshinder. Riksdagen har antagit lagen
som trétt 1 kraft den 1 mars 2002 (prop. 2001/02:27, bet. 2001/02:UbUS,
rskr. 2001/02:101). Enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av stu-
denter i hdgskolan omfattar forbudet mot direkt diskriminering dven brist
pa tillginglighet och anvandbarhet.
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Det ar ofta mojligt att kompensera den begrénsning ett funktionshinder
kan innebdra for formagan att genomfora studier genom att det finns
stdd- och anpassningsatgirder. Atgirder som kan komma i friga ir
sddana som avser att forbéttra den fysiska tillgdngligheten till hgskolan
och dartill hérande lokaler liksom att i mdjligaste mén gora dessa lokaler
anvandbara. Det kan vara friga om fordndringar av lokalernas utform-
ning, sdsom hoga trosklar, heltickningsmattor, avsaknad av hiss, pla-
cering av dorréppnare, utformning av toalettutrymmen och liknande. Det
kan ocksa handla om god ventilation for den som &r allergiker, tele-
slingor och god akustik for personer med nedsatt horsel, synskadades
behov av kontrast och forstirkt belysning.

De anpassningar som kan vara nodvéndiga att atgdrda i det enskilda
fallet kan krava lang tid, stora kostnader eller storre fordndringar dn vad
som kan vara rimligt att begéra av en hogskola. Hogskolans ansvar att
vidta olika stod- eller anpassningsatgéirder kan darfor begrinsas till vad
som kan anses skaligt.

Enligt lagen skall en hogskola inom ramen for sin verksamhet bedriva
ett mélinriktat arbete for att aktivt framja alla studenters lika rattigheter.
En hogskola far till exempel inte missgynna en student med funktions-
hinder.

Universiteten och hdgskolorna har utvidgat stodet till studenter med
funktionshinder till att &ven omfatta studenter med psykiska funktions-
hinder (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).

Enskilda utbildningsanordnare kan ge stod

Enskilda utbildningsanordnare, som har tillstdnd att utfirda examina, kan
frdn och med ar 2001 avsitta 0,15 procent av sina anslag frén staten for
att vid behov ge stod ét studenter med funktionshinder. Dessa utbildning-
sanordnare kan ansoka om bidrag for de kostnader som Overstiger
nidmnda 0,15 procent frdn Stockholms universitet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 16, bet. 2000/01:UbU 1, rskr. 2000/01:99).

Sdrskilda stodsatsningar

Riksdagen har efter forslag fran regeringen okat anslaget for de medel
som far disponeras av Stockholms universitet for sarskilda stodéatgiarder
till studenter med funktionshinder. Anslaget hojdes ar 2001 med 1,9 miljo-
ner kronor (prop. 2000/01:1, utg.omr. 16, bet. 2000/01:UbU1, rskr.
2000/01:99). Stodatgiarderna kan avse assistent, lektor, teckensprikstolk,
anteckningshjdlp eller extra undervisning. Fran och med 2003 tillfors
Stockholms universitet ytterligare medel for ndimnda @&ndamal. Som en
engangssatsning under budgetaret 2002 har Orebro universitet tillforts
I miljon kronor for att utreda forutséttningarna for en teckensprakig
miljo och ddrmed intensifiera insatser for dova och horselskadade inom
sina utbildningar (prop. 2001/02:1, utg.omr. 16 bet. 2001/02:UbU1, rskr.
2001/02:97).
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Fortsatta satsningar och atgirder

Universiteten och hogskolorna arbetar kontinuerligt med att gora loka-
lerna mer tillgdngliga och har 1 dag sdrskilda handlaggare som ansvarar
for informationen om den fysiska tillgdngligheten vid lédrositet.
Regeringen bedomer att forbudet mot diskriminering av studenter eller
sokande till hogskolan som dven omfattar brist pa tillgdnglighet och
anvindbarhet kommer att underlétta for kvinnor och mén med funktions-
hinder att studera vid universitet eller hogskolor. Satsningar pa sérskilt
stod for studenter med funktionshinder bor ocksa kunna bidra till denna
utveckling.

Beddmningen stdds av att antalet personer med funktionshinder som
studerar vid universitet och hogskolor 6kar markant. Bara under &ren
1999 till 2001 dkade antalet med 600 studerande — fran 1 600 till 2 200.

Handikappombudsmannen (HO) har till uppgift att bevaka fragor som
ror funktionshindrades réttigheter och intressen inom alla politikomra-
den. Som en foljd av HO:s stédllningstagande i ett anmédlningsédrende dnd-
rade Hogskoleverket under ar 2001 reglerna for hogskoleprovet och in-
forde en mojlighet till forléingd provtid for personer med synskada.

For att kunna studera vid hdgskolor och universitet behdver personer
med funktionshinder bostider som &r tillgdngliga. En satsning pé
studentbostider dr aktuell under den kommande mandatperioden. Inom
regeringskansliet utreds for nérvarande fOrutsdttningar for en sdnkt
mervirdesskattekostnad for visst bostadsbyggande, bland annat vid
nyproduktion av mindre hyresldgenheter och anordnande av nya
studentbostidder. Enligt byggnadslagstiftningen (lag [1994:847] om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm) skall bostider bland
annat vara tillgdngliga och anvéndbara for personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsformaga.

6.3.3 Okade majligheter till assistans
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Sdrskilt utbildningsstod — f d vardartjinst — skall omfatta alla studerande
inom folkhégskolan som har behov av assistans.

Folkhogskolorna har ett stort och varierat kursutbud och skolorna kan
som regel erbjuda anpassad undervisning, socialt stdd och en tillginglig
milj6. Darfor kan folkhdgskolorna vara ett attraktivt alternativ nér perso-
ner med funktionshinder véljer utbildningsform.

Assistansstodet vid folkhdgskola innehaller savél praktisk hjélp som
socialt och 1 viss man pedagogiskt stod. Stodets omfattning uppskattas av
folkhogskolan och rymmer bade behovet hos den enskilde individen och
det sammantagna behovet hos alla deltagare som har behov av assistans
vid skolan.

Assistansstodet finansieras via statsbidraget till vardartjanst — numera
bendmnt sérskilt utbildningsstod. Statsbidraget finansierar dessutom
boende och habilitering vid riksgymnasieverksamhet for elever med
rorelsehinder. Bidraget fordelas av Statens institut for sirskilt utbild-
ningsstod (Sisus).
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Det finns ytterligare ett statligt bidrag for vissa handikappétgérder
inom folkbildningen. Det ar avsett for stodatgidrder for deltagare med
funktionshinder. Ett tredje bidrag inom folkbildningsomradet finansierar
baskostnaderna 1 de sérskilda merkostnader som uppstar inom folkhog-
skolan for utbildning av deltagare med funktionshinder. Sisus administre-
rar samtliga bidrag.

I handlingsplanen konstateras att bidragskonstruktionen ar ooverskad-
lig och att assistans vid folkhdgskolor i princip kan finansieras fran tre
olika bidrag beroende pa bland annat funktionshinder. Det behdvs en
riattvisare finansiell fordelning mellan kursdeltagare oavsett funktions-
hinder for att forbattra mojligheterna for enskilda att studera vid folkhog-
skolor.

Genomforda atgirder

For att 4stadkomma en rittvisare finansiell fordelning mellan kursdelta-
gare med funktionshinder pa folkhdgskolor har riksdagen antagit
regeringens forslag att sérskilt utbildningsstod fran den 1 januari 2001
skall utgé for assistansinsatser till folkhogskolor for deltagare med funk-
tionshinder, oavsett vilket funktionshinder deltagarna har (prop.
2000/01:1, utg.omr. 9, bet. 2000/01:SoU1, rskr. 2000/01:96).

Sisus har i arsredovisningen for ar 2001 redovisat effekter av dnd-
ringen. Majoriteten — cirka 60 procent — av dem som folkhdgskolorna
fick bidrag for ldasaret 2001/02, var deltagare med andra funktionshinder
an rorelsehinder. Om man ser till kostnadsférdelningen var déremot
andelen som avsag personer med rorelsehinder hogre, eftersom de har
mer omfattande behov.

Kostnaderna for assistansinsatser har inte 6kat 1 ndgon storre utstrack-
ning sedan det nya systemet infoérdes. Behovet har inte heller dkat 1
nagon nimnvird omfattning. Det tyder pa att renodlingen har haft avsedd
effekt.

6.3.4 Oversyn av hjilpmedelsforsorjningen

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Se over hjdlpmedelsforsorjningen inom utbildningsomradet inklusive
forskolan.

Huvudménnen for hjalpmedelsforsorjningen gor olika tolkningar anga-
ende ansvaret for hjdlpmedel till studerande med funktionshinder inom
utbildningsomrddet. Det kan till exempel vara svért att bedéma om det ar
skolan eller landstinget som har ansvar for ett datorprogram nér pro-
grammet kan vara bade ett liromedel och ett hjdlpmedel. Flertalet lands-
ting forskriver bdde datorer och kringutrustning som hjélpmedel. Lands-
tingen kan ddremot gora olika bedomningar av vilka som skall fa hjilp-
medel. Det innebér att elever som har en viss typ av funktionshinder ute-
sluts — till exempel flickor och pojkar med DAMP, ADHD, autism, afasi
och dyslexi. Det kan dven forekomma tolkningssvarigheter inom en och
samma utbildningsform.
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Genomforda atgirder
Utredning om hjdlpmedel for 6kad tillgdnglighet

Under senare ar har den tekniska utvecklingen — sérskilt inom dator-
tekniken — gjort stora framsteg. Det har lett till utveckling och framstéll-
ning av nya produkter pa hjdlpmedelsomradet. Men alla personer med
funktionshinder har inte fitt del av de nya produkter som utvecklats.

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som skall analysera hjélp-
medelsforsorjningen for barn 1 forskoleverksamhet, for elever inom det
offentliga skolvdsendet och sadana fristdende skolor som star under stat-
lig tillsyn. Analysen skall ocksé omfatta hjdlpmedel for studerande som
genomgar kompletterande utbildningar som berittigar till studiestod eller
statsbidrag samt for studerande vid hdgskolor och folkhdgskolor (dir.
2001:81, beteckning S 2001:06).

Utredaren skall vidare se dver de fordndrade forutsiattningar pa hjalp-
medelsomradet som utvecklingen inom informations- och kommunika-
tionsteknologi och digital teknik lett till, avgiftssystemet for hjalpmedel
och dartill horande regler 1 hédlso- och sjukvardslagen samt grinsdrag-
ningen av ansvaret mellan individuella hjdlpmedel for personer med per-
sonlig assistans och arbetshjdlpmedel for assistenterna. Konsekvenserna
for jamstédlldheten mellan kvinnor och mién skall beaktas.

Dessutom har regeringen beslutat om tillaggsdirektiv som innebér att
utredningen dven skall se Over systemet for arbetshjdlpmedel (dir.
2002:20). Aven i denna del skall konsekvenserna for jimstilldheten
mellan kvinnor och mén beaktas. Utredaren skall slutredovisa sitt arbete
senast den 15 september 2003.

Hjédlpmedlens standard och effektivitet bor forbéttras genom att
anvianda den nya tekniken och fortydliga ansvarsgrianserna. Darmed kan
nya gruppers behov av hjdlpmedel tillgodoses pé ett béttre sétt.

6.4 Information om social verksamhet

Sammanfattning: Information om réttigheterna i Sverige for barn och
ungdomar med funktionshinder och deras familjer har sammanstéllts 1 en
guide. Guidens anvéndbarhet och genomslagskraft kommer att féljas upp.

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Samla information om de insatser som finns for barn och ungdomar med
funktionshinder.

For att kunna utnyttja sin rétt till inflytande och sjidlvbestimmande krévs
information och kunskap om det stod och den service som finns att tillga.
Antalet lagar och regler som styr stodet till personer med funktionshinder
ar stort. Det medfor att det kan vara svért att hitta all den information
som behovs for att kunna ansdoka om de insatser som passar bést liksom
att havda sin rtt.
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Genomforda atgirder

En handbok som sammanfattar information om service och insatser for
barn

Med forebilder frdn Norge och Finland har Handikappombudsmannen pa
regeringens uppdrag sammanstéllt information om réttigheterna 1 Sverige
for i forsta hand barn och ungdomar med funktionshinder och deras
familjer.

En guide som pa ett enkelt sdtt sammanfattar den service och de insat-
ser som finns for barn med funktionshinder och deras familjer har dér-
efter tagits fram. I guiden “Hitta dina réttigheter — Guide for barn med
funktionshinder och deras familjer” sammanfattas och beskrivs olika
lagar och forméner pa ett enkelt sdtt. Det finns ocksd korta beskrivningar
av de verksamheter som tillhandahaller insatser. Ett avsnitt handlar till
exempel om forskolan och skolan. Skriften innehaller ocksd FN:s stan-
dardregler och FN:s barnkonvention i forkortad form liksom mycket
annat.

Guiden publicerades varen 2002 och ldsare har uppmanats att hora av
sig med synpunkter pa innehéllet. Guidens genomslagskraft och anvind-
barhet kommer att f6ljas upp av Handikappombudsmannen.

6.5 Offentlig milj6

Sammanfattning och slutsats: Plan- och bygglagen (1987:10) har dnd-
rats s att tydligare krav kan stéllas pd tillgédnglighet nir allménna platser
iordningstdlls och dndras. Fordndringen innebdr ocksd att enkelt av-
hjilpta hinder mot tillgdnglighet och anvidndbarhet for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsforméga skall undanrdjas 1 befintliga loka-
ler dit allménheten har tilltrdde och pd befintliga allmidnna platser.
Boverket utarbetar foreskrifter med mer preciserade krav. Regeringen
bedomer att enkelt avhjélpta hinder bor vara atgérdade senast 2010.

Boverket har aktivt arbetat med att sprida information om och sam-
verkat kring tillginglighetsfragor. Boverket kommer att fortsitta verka
for en battre forstaelse for att tillgdnglighetsfragor finns med i plan- och
byggprocesserna.

Regeringen har tillsatt en kommitté som skall se dver plan- och bygg-
lagstiftningen. Det Gvergripande malet dr att stirka lagstiftningens roll
som ett instrument for hallbar utveckling. Vilket bl.a. innebdr att den
byggda miljon skall vara tillginglig, trygg och priaglas av méngfald.
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Atgiird, tillkinnagivande och bakgrund i handlingsplanen

Enkelt dtgdrdade hinder mot tillgdnglighet och anvindbarhet i befintliga
lokaler dit allmdnheten har tilltrdde och pa befintliga allmdnna platser
undanrojs fore ar 2010, kraven pa tillgdnglighet i plan- och bygglagen i
samband med nybyggnad och dndring av allmdnna platser fortydligas.

Tillgdanglighetsfragor bor prioriteras av Boverket och handikapporgani-
sationernas samradsmdojligheter i plan- och byggdrenden ses over.

Tillkdnnagivande: I proposition om tillgdnglighet till offentliga lokaler
och pa allmdnna platser 6verviga och analysera behovet av sanktions-
mojligheter.

Befintliga lokaler dit allménheten har tilltrade liksom den yttre miljon
brister ofta 1 friga om tillganglighet. Det forsvarar mojligheterna for per-
soner med funktionshinder att vélja bostad, att ta sig fram pa gator och
allménna platser och att kunna delta i samhaéllslivet pa lika villkor.

Under aren har det skett vissa forbéattringar 1 den offentliga miljon men
takten i1 arbetet med att forbéttra tillgangligheten behdver 6ka. I hand-
lingsplanen forordar darfor regeringen strategier for battre tillgdnglighet
inom olika omraden. Nér det giller boendet méste det pd olika platser i
landet finnas ett sddant varierat utbud av bostidder att var och en i rimlig
utstrackning kan vélja bostad och bostadsort. Var och en skall ocksa
kunna bo kvar 1 sin invanda milj6é &dven efter sjukdom och skada. Det dr
inte realistiskt eller ekonomiskt mojligt att pd kort sikt anpassa alla
bostidder sé att personer med funktionshinder kan ta sig fram men en
malsdttning maste vara att flertalet bostdder pa lidngre sikt skall vara till-
gingliga. Kraven pa tillginglighet och anvidndbarhet i nyproduktion
maste ddremot uppratthéllas.

Tillgdngligheten pé allménna platser har stor betydelse for valet av
bostad men ocksé for levnadsvillkoren i 6vrigt. Krav pa att atgarda enkla
hinder i befintliga lokaler och pé allménna platser méste stéllas. Men det
bor dven kunna medges undantag for mindre niringsidkare och miljoer
dér hansyn maste tas till kulturhistoriska, miljomaéssiga eller konstnérliga
virden. Kostnader kan héllas nere om hindren rivs i samband med andra
planerade underhdlls- och forbéttringsarbeten. Tillgénglighet 1 samband
med nybyggnad och dndring av allmdnna platser méste ddremot kunna
krévas. Regeringen beddmer att en tioarsperiod dr en lamplig tidsram att
planera, samordna, prioritera och vilja de mest kostnadseffektiva 16s-
ningarna for att avhjilpa enkelt dtgdrdade hinder.

Genomforda atgirder

Okade krav pd tillginglighet och anvindbarhet i offentliga lokaler och
pd allmdnna platser

Riksdagen har beslutat om dndringar i1 plan- och bygglagen (1987:10)
som bland annat innebér att tydligare krav kan stéllas pa tillgdnglighet
ndr allmédnna platser iordningstélls och dndras. Fordndringen innebir
ocksé att enkelt atgérdade hinder mot tillganglighet och anvidndbarhet for
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personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga skall undanrdjas
i befintliga lokaler dit allmédnheten har tilltride och pa befintliga
allmidnna platser (prop. 2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS, rskr.
2000/01:155). Bestimmelserna borjade gilla den 1 juli 2001 (SFS
2001:146).

Boverket har bemyndigats att utfiarda foreskrifter med mer preciserade
krav om anvindbarhet i samband med att allminna platser eller omraden
for andra anldggningar dn byggnader stills i ordning eller &ndras.
Detsamma géller 1 friga om att utfarda foreskrifter som innebér att enkelt
avhjalpta hinder for tillgédnglighet skall undanrdjas i vissa befintliga
miljoer. Det giller lokaler dit allminheten har tilltrdde och allmédnna
platser. Det kan vara dtgéarder som till exempel skyltning och belysning,
ta bort trosklar, skaffa ramper, utjdmna mindre nivéaskillnader, dndra
utformning av trottoarkanter vid 6vergangsstéllen etcetera.

Regeringen bedomer att enkelt dtgdrdade hinder bor vara atgérdade
senast ar 2010.

Information och samverkan ndr Boverket prioriterar
tillgdanglighetsfrdagor

Boverket har redovisat hur myndigheten definierar sin roll som sek-
torsansvarig myndighet for att de nationella mélen for handikappolitiken
skall forverkligas. Boverket har ockséa tagit fram forslag till etappmal
som for nérvarande bereds 1 Regeringskansliet.

Boverket sprider fortlopande information for dkad tillgdnglighet och
anvandbarhet till kommunerna. Tillgdnglighetsfrdgor dr uppmaérksam-
made och efterfrdgan pa kunskap ar dérfor stor. Information ges dven vid
branschorganisationers konferenser och vid fortbildning av personer som
pa olika sitt 4r involverade i plan- och byggprocessen. Over huvud taget
far informationsspridning, konferenser och medverkan 1 projekt ett stort
utrymme nér tillgédnglighetsfragor prioriteras. Har foljer nagra exempel.

Under hosten 2001 anordnade Boverket en konferens om tillgénglig-
heten — "Tillgidngligt ar hallbart” — pa Boméssan BOO1 tillsammans med
European Institute for Design and Disability (Europeiska institutet for
design och funktionshinder). Under ar 2002 har Boverket genomfort kon-
ferensserien “’Stadsplanera — 1 stillet for trafikplanera och bebyggelse-
planera”. Vikten av att ha med tillgdnglighets- och anvindbarhetsfragor
vid all planering och allt byggande liksom vikten av helhetssyn har fatt
stort utrymme vid dessa konferenser.

Svenska Kommunforbundet &r en annan samarbetspartner. Boverket
deltar i forbundets expertgrupp och referensgrupp for utarbetande av en
handbok som skall bli ett stod for kommunernas arbete med tillgdnglig-
hetsplaner — “En tillginglig stad” liksom i en referensgrupp till forbun-
dets projekt ’Systematisering och utveckling av gangvégar och ledstrdk
for synskadade”. Verket deltar ocksd 1 andra projekt for tillgédnglighet,
exempelvis 1 det som resulterade 1 boken ”Varsam tillgénglighet” samt 1
arbetet med en skrift om kulturbyggnader och utrymning for personer
med funktionshinder.

Boverket deltar vidare 1 Handikappombudsmannens expertgrupp
”Byggd milj6”, ar representerat i Radgivande Delegationen for handi-
kappfrdgor och ingédr i Nordiska Handikappolitiska Radets Sektorsnit-
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verk for byggnads- och samhéllsplanering. Dessutom medverkar Bover-
ket i standardiseringsarbete som ror tillgénglighet pad bade nationell och
internationell niv4.

Handikapporganisationernas medverkan

Boverket fick 1 juli 2000 regeringens uppdrag att bland annat utreda for-
utsdttningarna for att forbidttra de lokala handikapporganisationernas
mojligheter till insyn och samrad 1 plan- och byggirenden (dnr
M2000/2750/Hs). Uppdraget redovisades i juni 2001 (Handikapporgani-
sationers mdjlighet till insyn och samrdd i plan- och byggirenden och
former och metoder for lokala atgérdsprogram for tillganglighet, dnr
B6083-1981/2000).

Boverket anser att en forutsittning for att forbattra handikapporganisa-
tionernas insyn och samrad é&r att det rdder ett bra samrddsklimat vilket
kriaver utbildningsinsatser. Alla som arbetar med tillgédnglighetsfragor 1
plan- och byggprocessen behdver ha grundlaggande kunskaper om funk-
tionshinder. Dessutom behdver de ha insikt om vad som gor en miljo
eller en situation tillgdnglig eller otillganglig. Handikapporganisationerna
behover & andra sidan fordjupade kunskaper om regelsystemet och om
hur kartor och ritningar skall tolkas.

For ett bra samarbete ar det ocksa viktigt att handikapporganisationer-
nas synpunkter kommer vid rétt tillfdlle. Vid arbetet med Oversiktsplaner
ar diskussioner om kommunens ambitioner och synsétt pa tillgdnglighet
och anvindbarhet centrala och organisationernas synpunkter bor vara
overgripande och strategiska. Hur skall exempelvis den fysiska utform-
ningen se ut for att kvinnor och mén med funktionshinder skall klara hela
resan? Detaljsynpunkter hor mer hemma 1 detaljplanearbetet och senare
skeden.

Boverket konstaterar att byggherrens egenintresse av att uppfylla till-
génglighets- och anviandbarhetsaspekter ofta vager lattare &n andra krav.

Boverket pekar ocksa péd att plan- och bygglagstiftningen innehéller
olika instrument som kommunerna kan anvédnda for att tillgdnglighets-
och anvindbarhetsaspekten skall {4 storre tyngd 1 byggprocessen.

Plan for full delaktighet och atgdrdsprogram for samordning

Boverket fick 1 juli 2000 @ven 1 uppdrag att Gvervdga former och metoder
for att utveckla lokala tillgdanglighetsprogram som omfattar bade bebyg-
gelse och trafik. Uppdraget redovisades 1 juni 2001. Uppdraget har
genomforts tillsammans med foretrddare for handikapporganisationerna.

Boverket har lanserat ”Plan for full delaktighet” som kommunens
overgripande malséttningsdokument. Planen tar hansyn till hela miljon
och bygger pa tillimpliga delar av FN:s standardregler om delaktighet
och jdmlikhet for manniskor med funktionshinder. Till planen skall kny-
tas olika atgardsprogram.

For att nd resultat dr dock arbetsprocessen avgorande. Visentliga fak-
torer som péaverkar hur verkningsfulla kommuners delaktighetsplaner blir
ar bland annat brett samarbete mellan olika kompetenser, bra inven-
teringsmodeller, att mal bryts ned till konkreta atgérdsforslag med tydligt
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ansvarstagande, tidplan, budget och noggrann uppfoljning. Och sist men
inte minst den politiska forankringen.

Diskussioner om ldmpliga tillvigagangssétt fortsatter. Hosten 2002 har
Boverket startat ett ndtverk for tillganglighetsintresserade kommuner.
Nitverket skall utbyta erfarenheter och sprida kunskap om bra metoder.

Oversyn av plan- och bygglagstifiningen — tillginglighetskraven skall
beaktas

Regeringen beslutade 1 juni 2002 att tillsdtta en kommitté med uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97, beteckning M
2002:05). Det overgripande maélet &dr att stirka plan- och bygglagstift-
ningens roll som ett instrument for hallbar utveckling. Det &r i detta
sammanhang angeldget att ta hénsyn till hur den fysiska planeringen kan
frimja bland annat en socialt, kulturellt och ekonomisk hallbar utveck-
ling. Socialt hallbar utveckling innebér bland annat att den byggda miljon
skall vara tillganglig, trygg och préaglas av méngfald. Av sérskild vikt ér
den fysiska planeringens och byggandets betydelse ndr det giller att
fraimja méilen om exempelvis god folkhélsa, jamstélldhet, integration, full
delaktighet 1 samhallslivet, trygghet samt goda livsvillkor for barn och
ungdomar. I direktiven framhalls dven betydelsen av att fragor som ror
tillganglighet och anvéndbarhet for alla beaktas vid Gversynen.

Demokrati- och rattighetsperspektivet skall enligt direktiven genom-
syra hela planeringsprocessen. En fraga som i detta sammanhang beho-
ver belysas édr hur olika intresseorganisationer, bland annat handikapp-
organisationerna, kan ges ett okat inflytande 1 plan- och byggprocessen.
Kommittén skall bland annat Gvervdga och belysa hur mélen for den
nationella handikappolitiken beaktas i plan- och byggprocessen.

Kommittén skall d&ven prova vilka forandringar som behovs 1 lagstift-
ningen for en effektiv kontroll av att samhallskraven pa byggnader upp-
fylls, till exempel krav pa tillganglighet. Kommittén skall ocksé overvéga
om sanktionsbestimmelserna i plan- och bygglagen behover éndras.
Vidare skall konsekvenserna for jamstélldheten belysas. Utredningen
skall vara klar vid arsskiftet 2004/05.

Fortsatta insatser
Prioritera tillganglighetsfragor

En forutsdttning for att tillgédnglighet och anvindbarhet skall bli sjdlv-
klara delar 1 den byggda miljon dr att samverkan och samarbete med
berérda myndigheter och organisationer fungerar. Det kridvs dven Oppna
planeringsprocesser dir medborgarna har mdjlighet att delta. For att ge
tillginglighet och anvéndbarhet 6kad uppmérksamhet i samarbetet med
andra aktorer skall darfor Boverket genom utbildning bland annat av pla-
nerare, byggherrar, arkitekter, konsulter och offentliga beslutsfattare fort-
satta verka for en béttre forstaelse for och insikt om att tillgdnglighets-
frdgor finns med 1 planering och byggandet av bostédder, lokaler och den
fysiska miljon 1 ovrigt.
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Boverket skall dven fortséttningsvis prioritera de handikappolitiska
malen och bland annat arbeta med de etappmal som regeringen kommer
att faststélla.

Tillimpningsforeskrifter

Arbetet med att utarbeta fOreskrifter pdgar och Boverket avser att
redovisa arbetet 1 borjan av 2003. Boverket avser att, 1 samband med att
foreskrifterna fardigstélls, utarbeta en handbok med konkreta exempel pa
hur bland annat enkelt avhjéilpta hinder kan atgirdas.

Uppféljning av de nya bestimmelserna efter fem dar

Regeringen avser att folja upp och utvirdera tillimpningen av &nd-
ringarna i plan- och bygglagen om okad tillgdnglighet till allménna plat-
ser och offentliga lokaler.

6.6 Kulturupplevelser for alla och lattillgdnglig litteratur

Sammanfattning och slutsats: 10 miljoner kronor har avsatts for att
gora kulturen mer tillgidnglig for personer med funktionshinder. Resurs-
forstarkningen anvinds for att forverkliga ett handlingsprogram i detta
syfte. Medel gar ocksa till att gora litteratur mer tillgdnglig och att
utveckla litteratur for barn och unga pé lattlast svenska. Vidare stoder
Statens kulturrdd projekt som syftar till att gora kulturen mer tillginglig
och forbattra mojligheterna till eget skapande. I stort sett alla ldnsbiblio-
tek har t.ex. genomfort utbildning for bibliotekspersonal for att forbéttra
bemdtandet av personer med funktionshinder. Ungefdar en fjardedel av
projekten har en sirskild inriktning mot barn och ungdom. Statens kultur-
rad skall dven vidareutveckla metodarbetet for att ytterligare oka till-
géngligheten inom hela kulturomradet.

For ar 2001 har Sveriges Television AB tilldelats 10 miljoner kronor
utover ordinarie medelstilldelning for insatser for att 6ka tillgdngligheten
for personer med funktionshinder. I filmavtalet har det dessutom avsatts
medel for syntolkning och textning av film och video.

Mojligheterna for personer med funktionshinder att delta i kulturlivet
har p4& méanga omraden forbittrats. De satsningar som genomforts pa
kulturomradet samt de krav som stélls pa utvardering och uppfoljning &r
viktiga steg 1 syfte att ytterligare oka tillgdngligheten inom kultursektorn.
Kulturradets kommande redovisning kommer att utgéra underlag for
fortsatta Overvidganden och insatser.
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Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Statens insatser for okad tillgdnglighet till kultursektorn med madlet att
verka for allas mdjligheter till kulturupplevelser och eget skapande for-
starks.

1 syfte att gora litteratur mer tillgdnglig hojs bidragen till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket samt LL-stiftelsen — Centrum for ldttldst.

Mojligheten for personer med funktionshinder att delta i kulturlivet har
pa manga omraden forbattrats men fortfarande ar deltagandet ldgre bland
personer med funktionshinder @n bland befolkningen i dvrigt.

Ett av den statliga kulturpolitikens framsta mal dr att verka for att alla
medborgare skall ha mdjlighet till kulturupplevelser och eget skapande.
Inriktningen bor folja den som uttalats 1 propositionen om kulturpolitik
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU]1, rskr. 1996/97:129).

Ansvaret for att oka tillgdngligheten ligger till stor del hos den
enskilda institutionen och varje institution bestimmer sjdlv over verk-
samhetens inriktning och uppldggning. De statliga kulturinstitutionerna
och de institutioner som far statsbidrag har dock ett sirskilt ansvar att
sOka nya végar att nd fram till de grupper som idag inte &r delaktiga i
landets kulturutbud. Det statliga stodet dr darfor en viktig forutsittning
for att personer med funktionshinder skall ges mojlighet att ta del av det
statliga kulturutbudet.

Statens kulturrdd har pd regeringens uppdrag tagit fram ett handlings-
program for att forbéttra mojligheterna for personer med funktionshinder
att kunna delta 1 kulturlivet (programmet redovisades 1 februari 1998 1
rapport 1998:3 frdn Statens kulturrdd — Funktionshindrades tillgang till
kultur). Utgangspunkten i programmet dr att det finns ett gemensamt
intresse hos kulturinstitutionerna att ka tillgangligheten. Malet for pro-
grammet dr att forbattra kunskaperna om behov hos personer som har
funktionshinder inom kulturinstitutionerna, stirka samarbete och sam-
verkan mellan kulturomradet och handikappomrédet, utveckla nya verk-
samhetsformer samt se dver tekniken.

For att genomfora och utvidga handlingsprogrammet behovs fler insat-
ser. Exempel pa sddana kan vara forbattringar 1 den fysiska tillginglig-
heten, syntolkning vid teaterforestdllningar, textning och uppldsning av
textremsan pa biografer etcetera. Det bedoms ocksd nodvéndigt med
utbildning av personal i bemotandefragor. Tilltrdde till eget skapande kan
ges genom att organisationer som arbetar i denna riktning har mojlighet
att fa arliga verksamhetsbidrag.

Att gora litteratur mer lattillgdnglig ar ett annat viktigt omrade. Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteket planerar att fram till 2010 Gverfora det
samlade talboksbestandet till en ny digital talboksstandard. LL-stiftelsen
— Centrum for léttldst har pdborjat utgivning av lattldsta bocker riktade
till ungdomar. For en kontinuerlig utgivningsverksamhet — cirka tio titlar
per ar — med lattlasta bocker till barn och ungdomar krévs en uppbygg-
nadsperiod pd mellan tre till fyra ar.

Den form av satsningar som ndmnts behover tillforas ytterligare
bidrag.

Skr. 2002/03:25

62



Det sérskilda uppdrag som giller for radio- och TV-foretagen i all-
méinhetens tjdnst har sin bakgrund i massmediernas betydelse for det
demokratiska samhaéllet, for det svenska spraket och for kulturen 1 vid
mening. Ett grundldggande krav dr att radions och televisionens pro-
gramutbud skall komma alla till del.

I ett nytt filmavtal, som redovisas i regeringens proposition Ny svensk
filmpolitik, har avsatts medel for att gora film mer lattillgénglig for per-
soner med funktionshinder (prop. 1998/99:131, bet. 1999/2000:KrUS,
rskr 1999/2000:13). Film for barn och ungdom skall sérskilt prioriteras.
Insatserna avser textning av svensk film och video samt syntolkning.

Genomforda atgirder

Den forordning som fortydligar myndigheternas ansvar att verka for att
de handikappolitiska mélen integreras i verksamheten — forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken — omfattar &ven myndigheter inom kulturomradet.

Resursforstirkning till Statens kulturrad for okad tillgdanglighet

Statens kulturrdd disponerar efter beslut i riksdagen ytterligare 7,5 miljo-
ner kronor fran och med &r 2001 for att forbattra mojligheterna for per-
soner med funktionshinder att kunna delta 1 kulturlivet (prop. 2000/01:1,
utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59). Det innebidr att
Kulturradet totalt sett disponerar 9,5 miljoner kronor for att forverkliga
handlingsprogrammet som tagits fram i syfte att forbéttra mojligheterna
for personer med funktionshinder att kunna delta 1 kulturlivet. Déarutover
skall Kulturrddet vidareutveckla metodarbetet for att ytterligare oka
tillgdngligheten inom hela kulturomradet.

En del av resursforstirkningen har avsatts for att stddja projektverk-
samhet som skall verka i denna riktning. Under &r 2001 har 49 projekt
beviljats stod. Utgdngspunkten for projekten dr handlingsprogrammets
fem olika delomraden — 1) kultur i vard och omsorg 2) kulturinstitutio-
nerna 3) fortbildning och eget skapande 4) litteratur, film och medier
samt 5) program for okad tillgénglighet.

Ungefar en fjardedel av projekten har en sidrskild inriktning mot barn
och ungdomar. Projekten har en god spridning 6ver hela landet och inne-
fattar insatser som dels syftar till att oka tillgdngligheten for kvinnor och
mén med funktionshinder till den producerade kulturen, dels ger mojlig-
het till eget skapande inom bild, teater, dans och musik.

I stort sett alla ldnsbibliotek har genomfort utbildningar for biblioteks-
personalen for att forbittra bemdtandet av bade kvinnor och mén med
funktionshinder. Andra projekt som beviljats stod avser till exempel
textning av teater, kulturutbildning for personal inom omsorgen samt
utveckling av ett resursbibliotek for dova.

For att stodja litteraturbehovet for punktskriftsldsare har Statens kultur-
rad beviljat medel till tvd bokklubbsprojekt som bedrivs av Synskadades
Riksforbund (SRF), punktskriftsbokklubben Club Braille och punkt-
skriftsbokklubben for barn, Punktklubben. Bakgrunden var riksdagens
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tillkannagivande till regeringen angiende bokklubbsverksamhet for
punktskriftsldsare (bet. 1998/99:KrUl1, rskr. 1998/99:55).

Medel for att oka tillgingligheten till litteraturen

Talboks- och punktskriftsbibliotekets anslag hdjdes 2001 med 2 miljoner
kronor for att ge biblioteket mojlighet att fullfélja overforingen av tal-
bocker till det nya digitala formatet DAISY. Talboks- och punktskrifts-
biblioteket har under en foljd av ar lett utvecklingen av digitala talbocker
och DAISY innebiar ménga fordelar for dem som ldser talbocker. Fran
och med &r 2001 produceras samtliga talbokstitlar i DAISY-format pa
cd-rom. Malet &r att hela talboksbestandet skall vara 6verfort till det nya
formatet ar 2010.

For att utveckla en utgivningsverksamhet av littlast skonlitteratur for
barn och ungdomar 1 dldrarna 9-14 ar som har svart att tillgodogora sig
traditionella ungdomsbdcker, forstarktes statsbidraget till LL-stiftelsen —
Centrum for lattldst med 0,5 miljoner kronor ar 2001. Hittills har tre
bocker publicerats och fler titlar kommer att ges ut som ett resultat av en
manustivling som LL-stiftelsen arrangerat.

Radio- och TV-programmens tillgdnglighet skall oka

I december 2001 fattade regeringen beslut om séandningstillstdnd for pro-
grambolagen Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB for tillstdndsperioden 2002—-2005. Riktlinjerna i
sandningstillstanden lades fast av riksdagen nér beslut togs om regering-
ens proposition Radio och TV 1 allménhetens tjénst aren 20022005
(prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr. 2000/01:268). Propositionen
foregicks av att en sérskild utredare fatt 1 uppdrag att ta fram ett brett
underlag infor beredningen av de nya sdndningstillstinden (SOU
2000:55).

De nu géllande sdndningstillstinden innebér bland annat att program-
bolagens insatser for att gora programmen tillgédngliga for funktionshind-
rade skall 6ka under tillstdndsperioden jaimfort med &r 2001. Sveriges
Television AB bor arbeta for att minst hédlften av sdndningstiden for for-
stagdngssidndningar med svenskt ursprung ér textad vid utgdngen av till-
stdndsperioden. Ett mal skall d&ven vara att upplést textremsa kan erbju-
das under tillstindsperioden. Sveriges Television AB bedriver ocksé pro-
gramverksamhet for dova. Enligt sidndningstillstindet for Sveriges
Utbildningsradio AB skall andelen textade program oka péatagligt under
tillstandsperioden jaimfort med ar 2001. Sveriges Radio AB skall efter-
strdva god horbarhet i sdndningarna.

Utover den ordinarie medelstilldelningen tillférdes Sveriges Television
AB for ar 2002 tio miljoner kronor for insatser for okad tillgdnglighet for
funktionshindrade.

Regeringen fattade 1 december 2001 beslut om nytt sdndningstillstand
for TV4. Av sidndningstillstindet framgar att TV4 skall gora stora under-
hallningsprogram och svensk TV-dramatik tillgéngliga f6r personer med
funktionshinder 1 minst samma omfattning som under ar 1996. Verksam-
heten for personer med funktionshinder skall under tillstindsperioden
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utokas i den man nya tekniska fOrutsittningar gor detta mojligt inom
ramen for ofordandrade kostnader.

Projektmedel for textning av film, video och syntolkning

Frén de medel som avsatts 1 filmavtalet har Svenska Filminstitutet i sam-
arbete med Synskadades Riksforbund (SRF) och Horselskadades Riks-
forbund (HRF) beviljat stod till 29 olika projekt under ar 2001. Stod har
beviljats till textning av 12 svenska langfilmer pa bio. Dérutdver har 24
titlar p& DVD och 3 titlar p& VHS forsetts med svensk text och 67 syn-
tolkningar genomforts pa olika platser i landet.

Ovriga uppdrag

Enligt regleringsbrevet for budgetar 2002 skall Statens kulturrad redovisa
resultatet av utvecklingsbidrag och andra viktigare insatser i syfte att 6ka
bland annat tillgdngligheten till kulturlivet. Kulturradet skall ocksé verka
for att kulturella behov hos personer med funktionshinder sérskilt beak-
tas. Myndigheten skall redovisa insatser som gjorts for att forverkliga
och utvidga det handlingsprogram som syftar till att frdmja att personer
med funktionshinder kan delta 1 kulturlivet. Kulturrddet skall dven redo-
visa insatser som genomforts for att stodja litteraturbehov for punkt-
skriftsldsare.

Fortsatta insatser

Statens kulturrad har sedan ar 2001 fatt okade resurser for att gora
kulturen mer tillgdnglig for personer med funktionshinder. En samlad
utvirdering skall goras efter tre ar. Resultatet av denna utvérdering
kommer att utgora underlag for regeringens fortsatta dvervidganden och
insatser.

Regeringen anser att det dr angeldget att radio och TV dér tillgingligt
for alla. Teknikutvecklingen kan innebéra att tillgdngligheten till TV-
och radioprogram okar i1 framtiden och regeringen foljer noggrant den
tekniska utvecklingen pa omradet. Public serviceforetagen ar alagda att
varje ar till regeringen och Granskningsndmnden for radio och TV redo-
visa hur de lever upp till de krav som stélls i sindningstillstinden.

Sandningstillstanden till Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB giller for perioden 2002-2005.
Regeringen avser att tillsdtta en parlamentarisk kommitté som far 1 upp-
drag att utifrdn en bred och djupgdende omvérldsanalys gora en samlad
oversyn av public serviceuppdraget och public serviceforetagens forut-
sattningar att uppfylla detta uppdrag i en ny och forénderlig mediesitua-
tion. Uppdraget har aviserats i1 regeringens proposition om en radio och
TV 1 allménhetens tjanst (prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrUS, rskr.
2000/01:268).

Regeringen bedomer att de satsningar som genomforts pa kultur- och
medieomrddet samt de krav som stélls pd utvardering och uppfdljning &r
viktiga steg 1 syfte att oka tillgdngligheten inom hela kultursektorn.
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7 Ett battre bemotande

Forhéllandena for kvinnor och mén med funktionshinder maste forbattras
nir det géller deras mdjligheter till delaktighet och jdmlikhet 1 samhalls-
livet. Det finns hinder i form av bland annat attityder som gor det omgj-
ligt for personer med funktionshinder att utdva sina rattigheter och fri-
heter och forsvérar for dem att delta i samhallslivet — hinder som konser-
verar ett utanforskap. Det kan bero pa diskriminering — att manniskor
kénner sig kriankta, kontrollerade och ifrdgasatta, att personer med funk-
tionshinder inte sldpps in 1 samhillsgemenskapen, att kvinnor och mén
med funktionshinder inte far de insatser de behdver, att systemen och
formerna for stod och omsorger dr for stelbenta och déligt anpassade, att
det saknas ett jaimstdlldhetsperspektiv etcetera. De grundliggande varde-
ringarna om allas lika vérde och allas ritt att bemdtas med respekt verkar
inte ha ndtt ut till alla dem som fattar beslut.

Stat, kommuner och landsting méaste verka for att de grundléggande
varderingarna finns med i utrednings- och beslutsprocesser.

7.1 Motverka diskriminering for 6kad demokrati

Sammanfattning och slutsats: Riksdagen har efter forslag frén
regeringen antagit dndringar i regeringsformen for att motverka diskri-
minering av personer med funktionshinder. Diskrimineringskommittén
har dessutom fitt i uppdrag att bl.a. 6vervidga behovet av en samman-
héallen diskrimineringslagstiftning samt behov av regler som ger skydd
mot diskriminering av personer med funktionshinder i bemérkelsen bris-
tande tillganglighet. Uppdraget skall redovisas 1 december 2004.

I 2001 ars utredning om hur tva EG-direktiv skall genomforas i
Sverige foreslas bl.a. en lag om forbud mot diskriminering pa grund av
funktionshinder. Tillaimpningsomrddena foreslds bli mer omfattande &n
géllande svensk diskrimineringslagstiftning. Regeringen har i en hand-
lingsplan for de ménskliga réttigheterna dven lagt grunden for ett mer
samlat synsétt pd ménskliga réttigheter 1 Sverige.

Regeringen anser att det arbete som gjorts och gors for att se dver och
vid behov skdrpa diskrimineringslagstiftningen, 1 syfte att forbéttra till-
gingligheten for och bemoétandet av personer med funktionshinder, &r
angeldget. Inriktningen &r bl.a. att fragor som ror tillgdnglighet alltid bor
beaktas i situationer som kan leda till att ménniskor med funktionshinder
kan bli fullt delaktiga 1 samhaéllslivet.

Atgird, tillkinnagivande och bakgrund i handlingsplanen

Andring i grundlagen for att motverka diskriminering av personer med
funktionshinder overvdgs.

Tillkdnnagivande: Fragan om tillgdnglighet i vid bemdrkelse inom
ramen for 6versynen av lagstiftningen om olaga diskriminering belyses.
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Fragor om ménskliga rittigheter har kommit allt mer i fokus. Det géller
inte minst kvinnor och médn som har funktionshinder for vilka rattigheter
och skyldigheter diskuteras i ménga olika sammanhang. FN:s standard-
regler innehdller en regel som bland annat anger att all lagstiftning som
behandlar medborgares rattigheter och skyldigheter dven bor omfatta
rittigheter och skyldigheter for personer med funktionshinder. Lénder
har valt olika vigar for att inforliva denna malséttning. I Sverige finns
rattigheter som regel inskrivna i den ordinarie lagstiftningen. Det finns
dock skal att 6verviaga om de inte ocksa behover skrivas in i grundlagen.
Det skulle kunna bli en kraftfull politisk markering som kan bidra till att i
grunden fordndra ménniskors attityder till ménniskor som har funktions-
hinder.

Riksdagen har, nédr handlingsplanen for handikappolitiken antogs, till-
kénnagivit att Oversynen av lagstiftningen om olaga diskriminering dven
skall belysa fragan om tillginglighet for personer med funktionshinder 1
vid bemérkelse.

Genomforda atgirder
Grundlagsdndring

Regeringen foreslog i proposition Andringar i regeringsformen — sam-
arbetet i EU m.m. att skyddet for utsatta grupper kompletteras och for-
starks genom dndring 1 1 kap. 2 § regeringsformen. Enligt forslaget skall
det redan befintliga skyddet for utsatta grupper 1 bestimmelsen komplet-
teras och fOrstirkas med dels en foreskrift om att det allménna skall
verka for att alla médnniskor skall kunna uppné delaktighet och jamlikhet
1 samhdllet, dels en foreskrift om att det allmédnna skall motverka diskri-
minering av méanniskor pd grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell
laggning, élder eller annan omstdndighet som géller den enskilde som
person (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18).

Riksdagen har antagit forslaget. Lagdndringarna trader 1 kraft den 1
januari 2003 (protokoll 2002/03:20).

Diskriminering och tillgdnglighet

Regeringen har under ar 2002 tillsatt en kommitté, Diskriminerings-
kommittén, med uppgift att bland annat 6verviga behovet av en sam-
manhallen diskrimineringslagstiftning (dir. 2002:11, beteckning N
2002:06). Kommittén skall i detta sammanhang &vervdga behovet av en
lagstiftning som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden. Utredningen omfattar 4ven diskriminering i bemérkel-
sen bristande tillgdnglighet. Om kommittén foreslar ett skydd mot
diskriminering pd grund av funktionshinder skall sdledes kommittén
ockséd Overviga behovet av regler som ger skydd mot diskriminering av
bristande tillgédnglighet. Sddana regler skall 4ven Gvervidgas pa de omra-
den som omfattas av EG:s direktiv om likabehandling 1 arbetslivet. De
skall ddremot inte omfatta den svenska lagen om diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder.
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Analysen skall omfatta vilka former av diskriminering som ett gene-
rellt diskrimineringsforbud inom tillgédnglighetsomradet bor omfatta och
vem som 1 olika situationer skall bédra ansvaret for olika hinder eller
brister. Utgangspunkten skall vara att det i1 varje enskilt fall maste vara
mojligt att gora en bedomning av vad som kan anses skiligt. 1 lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet av personer med
funktionshinder finns redan en bestimmelse som tar sikte just pa bris-
tande tillgénglighet. Liknande bestimmelser finns dven for hogskolan i
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan.

Kommitténs hela uppdrag skall redovisas senast den 1 december 2004
men kommittén kan vilja att redovisa uppdrag i delbetdnkanden.

Diskrimineringsutredning for genomfoérande av EG-direktiv

Diskrimineringsutredningen 2001 har haft 1 uppdrag att [imna forslag till
hur tvd EG-direktiv (Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett ras
eller etniskt ursprung — direktivet om etnisk diskriminering — samt radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttande av en all-
min ram for likabehandling i1 arbetslivet — arbetslivsdirektivet) skulle
kunna genomforas i Sverige (dir. 2000:106, beteckning N 2001:01).
Utredningen 6verlimnade 1 maj 2001 sitt betdnkande Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (SOU 2002:43) till regeringen och foreslog att tre nya
lagar med forbud mot diskriminering skulle inforas. Bland annat fore-
slogs en lag om forbud mot diskriminering pa grund av funktionshinder.

De tre lagforslagens tillampningsomrdden dr mer omfattande &n gél-
lande diskrimineringslagstiftning i Sverige. Forslagen avser en utvidg-
ning av skyddet inom arbetslivet, till exempel vid arbetsférmedling, vid
start och drivande av ndringsverksamhet, vid yrkesutdvning samt vid
medlemskap och medverkan i arbetstagar-, arbetsgivar- och yrkesorgani-
sationer. Utredningen foreslar dven att bland annat lagen om forbud mot
diskriminering pa grund av funktionshinder skall omfatta omraden som
inte ticks av arbetslivsdirektivet och diar EG-rétten inte krdver nationell
lagstiftning. Det géller skydd mot diskriminering inom utbildningsvésen-
det och vid tillging till varor, tjdnster och bostdder som ér tillgédngliga for
allménheten.

Det betinkande som ldmnats av Diskrimineringsutredningen 2001 har
remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att till riksdagen lamna forslag till ny lagstiftning som
utvidgar skyddet mot diskriminering.

Nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna

Vid Forenta Nationernas varldskonferens om ménskliga réttigheter som
dgde rum 1 Wien ar 1993 uppmanades alla stater att Gverviga att uppritta
nationella handlingsplaner 1 syfte att identifiera atgirder for att forbéttra
fraimjandet och skyddet av de ménskliga rittigheterna. Det svenska
arbetet paborjades 1 maj 2000. Riksdagen behandlade i april 2002
regeringens skrivelse En nationell handlingsplan f6r de ménskliga réattig-
heterna (skrivelse 2001/02:83, bet. 2001/02/KU15). Genom handlings-
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planen lagger regeringen grunden for ett mer samlat synsitt pa ménskliga
rattigheter 1 Sverige. Malet for regeringens langsiktiga stravanden ar att
sakerstilla full respekt for de ménskliga rattigheterna, 6kad kunskap och
medvetenhet om de ménskliga rattigheterna samt béttre samordning av
arbetet med att frimja ménskliga réttigheter.

Fortsatta insatser

Regeringens inriktning dr bland annat att frdgor som ror tillgédnglighet
alltid bor beaktas i situationer som kan leda till att ménniskor med funk-
tionshinder kan bli fullt delaktiga i samhillslivet. Kan ett diskrimine-
ringsforbud nér det géiller bristande tillganglighet bidra till att mélet upp-
fylls kommer regeringen att 6vervéga att ett sadant infors.

7.2 En arbetsmarknad for alla

Sammanfattning: En utredning om arbetsgivares intresse for att anstélla
personer med funktionshinder visar att en 14g andel arbetsgivare dvervagt
att anstdlla en person med funktionshinder som har nedsatt arbetsfor-
maga. Av dem som anstéllt sddana personer ansig cirka en tredjedel att
resultatet varit mer positivt dn forvintat. De statliga stod som finns &r
uppskattade — sérskilt stoden till arbetshjdlpmedel och anpassning av
arbetsplatsen. Information om de statliga stdden och om vart man vander
sig dr en faktor som kan Oka antalet anstéllningar av personer som har
arbetshandikapp.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har de senaste dren varit gynnsam.
Personer som har funktionshinder som inte medfor nedsatt arbetsformaga
ar sysselsatta i samma omfattning som personer utan funktionshinder.
Det innebir att deras sysselsittningsgrad okat kraftigt mellan aren 1996
och 2000. Diaremot har personer med funktionshinder som innebir ned-
satt arbetsformaga alltjimt svérigheter pé arbetsmarknaden.

Regeringens satsningar pa rehabilitering och samverkan liksom kom-
mande lagstiftning om diskriminering finns med 1 de fortsatta anstring-
ningarna for att dstadkomma en arbetsmarknad for alla.

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Arbetsgivarens syn pda hinder och maojligheter for att anstdlla personer
med funktionshinder utreds.

Att kunna delta 1 arbetslivet och fa sin f6rsérjning genom eget arbete har
stor betydelse for att ménniskor skall kdnna sig delaktiga och ha
inflytande 6ver sina liv. Malet ar att kvinnor och mén med funktionshin-
der skall ha samma mojligheter att delta i arbetslivet som personer utan
funktionshinder. Sarskilt viktigt ar det att stodja och stimulera unga med
funktionshinder att vaga ta steget ut pa arbetsmarknaden.

Inom arbetsmarknadspolitiken har stora satsningar gjorts for att
underldtta for bland annat kvinnor och méin med nedsatt arbetsformaga
pd grund av funktionshinder att komma in i arbetslivet. Inom arbets-
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marknadspolitiken finns olika program som pa skilda sdtt kan kompen-
sera den nedsatta arbetsformagan. Exempel pa sadana program ér stod till
hjdlpmedel pa arbetsplatsen, forberedelseverksamhet 1 skolan for Unga
Handikappade, stod till personligt bitrdde péd arbetsplatsen, anstdllning
vid Samhall AB, sdrskilt stod vid start av ndringsverksamhet och anstéll-
ning med lonebidrag. Personer som har nedsatt arbetsformaga pa grund
av funktionshinder har naturligtvis ocksa tillgdng till alla 6vriga arbets-
marknadspolitiska program om de bedoms 6ka mdjligheten till arbete.

Informationsteknik beddms ocksd kunna 6ka samhillets mojligheter att
underldtta for personer med funktionshinder att fi del av arbetslivet.
Sedan den 1 maj 1999 giller dven en lag (1999:132) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Personer med funktionshinder star 1 hogre utstrickning utanfor arbets-
marknaden dn befolkningen 1 6vrigt. Det 4r mot denna bakgrund angela-
get att f4 kunskap om hur arbetsgivarna ser pa hinder och mgjligheter for
anstillning.

Genomforda atgirder
Undersokning av arbetsgivares erfarenheter och instdllning

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdardering har pa uppdrag av
regeringen genomfort en undersokning bland arbetsgivare for att fa kun-
skap om arbetsgivares intresse av att anstilla personer med funktions-
hinder som har nedsatt arbetsformaga. Rapporten Overlimnades till
regeringen 1 juni 2001 (Forskningsrapport 2001:5 — Funktionshindrade
personer med nedsatt arbetsformaga — ett arbetsgivarperspektiv). Under-
sOkningen baseras pa en enkdt riktad till 5 000 slumpvis utvalda arbets-
givare ddr drygt hélften har svarat. Svaren har avsett de senaste fem aren.

Undersokningen visar att andelen arbetsgivare som Overvigt att
anstilla en person med funktionshinder som har nedsatt arbetsformaga &r
relativt 1&g — drygt en av tio. Det dr framfor allt stérre foretag som dver-
véigt anstillning. Vidare dominerar offentliga arbetsgivare jamfort med
privata. Av dem som Overviagde att anstdlla valde majoriteten — drygt sju
av tio — att anstédlla den aktuella personen. De arbetsgivare som valde att
anstilla en person med nedsatt arbetsformaga pd grund av funktionshin-
der motsvarade nio procent av de undersokta arbetsgivarna. Det betyder
att cirka 24 000 arbetsgivare, under de fem avsedda aren, anstdllde minst
en person med nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionshinder.

Drygt tre av tio arbetsgivare ansag att resultatet av genomford anstéll-
ning varit béttre d&n man initialt trott bland annat beroende pd att den
anstilldes arbetskapacitet visat sig vara hdgre dn man ridknat med. Endast
en av tio arbetsgivare ansdg att arbetsresultatet inte motsvarade forvint-
ningarna medan majoriteten, drygt hélften, ansdg att den anstéllde mot-
svarat forvintningarna.

Merparten av anstéllningarna har varit bundna till ndgon form av stat-
lig stodétgird under ndgon del av anstillningstiden.

Studien visar att det ekonomiska stod som kan beviljas for arbets-
hjdlpmedel och anpassning av arbetsplatsen virderas hogt hos arbets-
givare som anstéllt personer med nedsatt arbetsformaga. Men dven andra
statliga stod som finns uppskattas. Det géller sérskilt 16nebidrag. Manga
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har ocksd anvént sig av arbetsprovning eller arbetspraktik vid rekryte-
ringsprocessen.

Utredarna anser att det borde finnas en potential att via informations-
spridning, om bade vilka statliga stdd som finns och vart man skall vinda
sig ndr det giller stdden, 0ka antalet anstdllningar av personer med
arbetshandikapp.

Utveckling pa arbetsmarknaden och fortsatta insatser

Utvecklingen de senaste aren har varit gynnsam. Personer med funk-
tionshinder som inte medfor nedsatt arbetsformaga ér sysselsatta i samma
omfattning som personer utan funktionshinder. Personer som har funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsforméaga har Okat sin sysselsétt-
ningsgrad kraftigt mellan aren 1996 och 2000, fran 55 procent till 67 pro-
cent. Det skall jamforas med befolkningen 1 Ovrigt dir sysselséttnings-
graden Okat frdn 71 procent till 75 procent. Antalet arbetslosa personer
med arbetshandikapp som &dr anmilda pé arbetsformedlingen har vidare
minskat dramatiskt. Forsta veckan 1 maj 2000 var 26 600 personer
anmalda. Motsvarande siffra for maj 2002 var 13 800.

Trots den positiva utvecklingen har personer med nedsatt arbetsfor-
maga svarigheter pd arbetsmarknaden. Antalet langtidsinskrivna vid
arbetsformedlingarna har minskat totalt for befolkningen men bland per-
soner med arbetshandikapp har minskningen varit svag. Omkring en
femtedel av deltagarna i aktivitetsgarantin dr personer med arbetshandi-
kapp. (Aktivitetsgaranti bendmns den verksamhet inom arbetsmarknads-
politiken som syftar till att via strukturerade insatser pd heltid ge arbets-
16sa som en ldngre tid saknat forankring pa arbetsmarknaden mojlighet
att ater hitta ett jobb.)

Tva utredningar — 6versyn av styrning och inriktning av Samhall AB
(dir. 2002:34, beteckning N 2002:04) samt oversyn av bland annat 16ne-
bidragen (dir. 2002:22, beteckning N 2002:05) — har inletts i syfte att
bland annat effektivisera Samhalls verksamhet samt analysera 16nebidra-
gets effekter och finansiering. Se vidare under avsnitt 8.1.1.

Regeringens satsningar pa rehabilitering och samverkan liksom kom-
mande lagstiftning om diskriminering finns med 1 de fortsatta anstring-
ningarna for att 4stadkomma en arbetsmarknad f6r alla.
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7.3 Utbildning och forskning

7.3.1 Ett program for kompetensutveckling

Sammanfattning och slutsats: Ett nationellt program for kompetens-
utveckling som tas fram av Statens institut for sdrskilt utbildningsstod
(Sisus) forvéntas bli fardigt 1 januari 2003. Sisus har paborjat arbetet med
att utforma ett utbildningsunderlag for statsforvaltningarna i handi-
kappolitiska frdgor och utarbetat en informationsskrift som klargor
begreppet bemotande.

14 miljoner kronor avsitts arligen under perioden 2001-2003 for att
stimulera kompetensutveckling av personal inom olika samhéllsomraden
1 frigor som ror bemotande. 5 miljoner kronor av dessa medel gér till
projekt som omfattar insatser for personal inom forskoleverksamhet,
skolvdsendet och skolbarnsomsorg. Hittills har 34 projekt beviljats
medel.

Regeringen anser att det program- och forankringsarbete som bedrivits,
det utbildningsunderlag som tagits fram och de stimulansmedel som
avsatts for projektverksamhet tillsammans bor ge goda forutséttningar for
det fortsatta arbetet med kompetensutveckling av personal inom olika
samhéllsomrdden. Viktiga inslag 1 det fortsatta arbetet dr bl.a. att astad-
komma en samsyn kring frdgor som ror bemdétande, samordning och
effektiva genomforandeprocesser. Regeringen kommer att folja utveck-
lingen bl.a. genom Sisus arliga rapporteringar.

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Ett nationellt program med forankring i handikappolitiken som grund for
kompetensutveckling, utbildningsunderlag for statsforvaltningen i handi-
kappolitiska fragor samt sdrskilda stimulansmedel for satsning pd kom-
petensutveckling i bemdtande.

Bemoétandet péverkas bland annat av kompetens, forhdllningssatt, kun-
skap, vérderingar och forekomst av samsyn kring olika fragor. Kvinnor
och médn med funktionshinder kommer ofta i kontakt med yrkeskatego-
rier frdn manga skilda omrdden — socialtjénst, skolan, hélso- och sjuk-
varden, forsdkringskassan etcetera. Varje anstélld har sin kunskap, sina
varderingar och sin kompetens. Det finns dessutom en brist pd samsyn
nir det géller att tolka regelverk, att gora behovsbedomningar och att ge
stod och mojlighet till inflytande hos dem som kommer 1 kontakt med
kvinnor och mén som har funktionshinder. Behoven kan bedémas olika
savél inom som mellan olika myndigheter. Exempelvis kan lokala for-
sdkringskassekontor bedoma behovet av stod till barn med funktionshin-
der och deras familjer olika.

Anstéllda behover fa triffa kollegor och dela erfarenheter kring
gemensamma fragor. De behover dven fa béttre kompetens inom omré-
den som ror bemoétande, inflytande, sjdlvbestimmande, etik och forhall-
ningssitt. De erfarenheter och den kompetens som kvinnor och man med
funktionshinder dger méste ocksa utnyttjas béttre 1 utbildnings- och fort-
bildningssammanhang. Léngsiktighet och systematik krdvs 1 fortbild-
ningen om mer grundliggande foridndringar ndr det giller bland annat
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attityder och instillningar skall uppnés. Bland annat behdvs en fort-
lopande dialog pé arbetsplatserna for att halla fragorna om bemdotande,
forhédllningssitt och ideologi bakom de handikappolitiska malen levande.

Genomforda atgirder
Oka kompetensen om bemétande av personer med funktionshinder

Statens institut for sérskilt utbildningsstod (Sisus) har fatt i uppdrag att
verka for 6kad kompetens om bemotande av personer med funktions-
hinder (regleringsbrev budgetaren 2001 och 2002). Genomforda insatser
skall avrapporteras arligen till regeringen. Enligt uppdraget skall myn-
digheten arbeta fram ett nationellt program for kompetensutveckling som
ror bemotande av personer med funktionshinder. Programmet skall ha en
tydlig forankring 1 de handikappolitiska principerna och ange mél och
inriktning for kompetensutvecklingen. Sisus skall dven 1 samrdd med
Statens kvalitets- och kompetensrdd och andra intressenter utveckla ett
utbildningsunderlag i handikappolitiska fragor for statsforvaltningen.

Program m.m. for kompetensutveckling

Arbetet med att utveckla det nationella programmet for kompetensut-
veckling har pagatt i olika processer och dr nyligen slutfort. Beslut om
programmet tas i januari 2003. Programmet véander sig till politiker och
anstillda inom offentlig sektor som i sitt arbete moter kvinnor och mén
med funktionshinder.

I programarbetet har Sisus haft hjilp av ett kompetensutvecklingsrad
som bestdr av 23 representanter for olika myndigheter och organisatio-
ner. Sisus har dven tagit initiativ till att stddja en ungdomsgrupp i syfte
att tillffora programmet ungas perspektiv pa bemotande. Gruppen har
kunnat framfora synpunkter antingen genom sin radsrepresentant eller
genom andra initiativ.

Det nationella programmet kommer att besta av tre delar. I en del
beskrivs hur kon, alder och etniskt ursprung kan paverka livssituationen
for den som har funktionshinder. Kvinnor och méin bemoéts ofta olika
vilket kan fa konsekvenser for deras livsvillkor. For personer med annan
etnisk bakgrund kan det vara speciellt svért att fa det stod de har ritt till.

Sisus har tagit fram en informationsskrift om arbetet som ocksé klargor
begreppet bemdtande. Skriften har spritts 1 forsta hand till offentligt
anstillda, chefer och fortroendevalda. Sisus har dven anordnat seminarier
och spritt information i andra sammanhang.

Sisus har tillsammans med Statens kvalitets- och kompetensrad
pabdrjat arbetet med att utforma ett utbildningsunderlag for statsforvalt-
ningarna i handikappolitiska frdgor. En gemensam konferens med inslag
av interaktiv teater har héllits tillsammans med den riksomfattande kam-
panjen “Oppna Sverige”. Kampanjen "Oppna Sverige” skall verka for en
storre oppenhet pa arbetsplatserna inom den offentliga sektorn och leda
till forbattrad tillimpning av offentlighetsprincipen. En skrift om bemo-
tande, en videofilm och antologi har tagits fram och utgér informations-
och utbildningsmaterial for kompetensutvecklingen inom den statliga
sektorn.
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Redan innan programmet for kompetensutveckling har presenterats har
det anordnats utbildning 1 bemoétandefragor inom forsidkringskassorna
och intresset for det material som successivt tagits fram av Sisus har varit
stort.

Sdrskilda stimulansmedel

I syfte att stimulera kompetensutveckling av personal inom olika sam-
hillsomraden 1 frdgor som rér bemotande av kvinnor och mian med funk-
tionshinder har riksdagen pa forslag frin regeringen under en tredrs-
period — 2001 till och med 2003 — avsatt 14 miljoner kronor i projekt-
medel per budgetar. Av dessa 14 miljoner skall 5 miljoner kronor bevil-
jas projekt som omfattar insatser for personal inom forskoleverksamhet,
skolviasendet och skolbarnsomsorg.

Sisus har tagit fram kriterier for projektmedlen. Projekten skall kunna
utgdra modeller for ett battre bemotande och kunna genomforas 1 kom-
munala, landstingskommunala och statliga verksamheter. Modellprojek-
ten som kan omfatta flera samhéllsomrdden skall kunna bidra till en sam-
syn 1 bemotandefrdgor och det ar viktigt att handikapporganisatio-
ner/brukare dr aktiva i projektens olika moment — planering, genom-
forande och utvirdering. De projekt som beviljas medel kommer att
utvérderas.

Hittills har 34 projekt bedomts vara modellprojekt och beviljats medel.
Modellprojekt skall visa metoder f6r en aktiv brukarmedverkan och for
hur man kan uppnd samverkan och samsyn inom eller mellan huvud-
méinnen. De skall ocksd visa metoder for informations- och kvalitets-
arbete samt utbildning och kultur. Projekten pagir fran ett till tre &r.
Statliga myndigheter, kommuner, handikapporganisationer svarar for
merparten av projekten.

Forsakringskassorna ingar i flera av dessa projekt. HSO i Skéne
genomfor till exempel ett projekt med Forsakringskassan Skane om kva-
litet 1 bemotandet och Handikappkommittén 1 Véstra Gotalandsregionen
bedriver tillsammans med bland annat forsakringskassan och ldansarbets-
ndmnden ett projekt 1 syfte att nd en storre samsyn.

Fortsatta insatser

Statens institut for utbildningsstdd (Sisus) och Handikappombudsmannen
har 1 uppdrag att samrada kring bemdtandeuppdragets roll 1 arbetet med
att gora den svenska statsforvaltningen tillgdanglig for kvinnor och mén
med funktionshinder. I en forsta rapport frdn juni 2002 beskriver myn-
digheterna hur arbetet kommer att bedrivas. En gemensam planering sker
med Statens kvalitets- och kompetensrdd, som har nérliggande uppdrag
nir det giller ménskliga réttigheter, etik och mangfald, om hur de olika
uppdragen skall kunna samordnas och genomforas.

Regeringen anser att det programarbete som bedrivits bor ge goda for-
utsdttningar for det fortsatta arbetet med kompetensutveckling av perso-
nal inom olika samhéllsomrdden 1 syfte att kvinnor och min med funk-
tionshinder skall bli bemétta med respekt och virdighet utan att diskri-
mineras. Viktiga inslag i det fortsatta arbetet dr bland annat att astad-
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komma en samsyn kring fragor som ror bemoétande, samordning och
effektiva genomforandeprocesser.

7.3.2 Forskningen utvecklas

Sammanfattning och slutsats: 7 miljoner kronor har avsatts och 6ron-
markts for handikappforskning hos Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS). Den svenska handikappforskningen har invente-
rats och utvdrderats. Utvirderingen innehéller forslag om hur forsk-
ningen kan drivas framat. Ett forslag pd program for forskning om funk-
tionshinder och handikapp har tagits fram. Det har skett i samverkan med
andra finansidrer och med stdd av ledande forskare inom omradet.
Rekryteringsbasen for doktorander till forskningsomridet funktionshin-
der och handikapp har ocksd visat sig vara gynnsam.

Den ldgesbeskrivning av svensk handikappforskning som numera finns
tillsammans med forslaget till forskningsprogram har lett till 6kad kun-
skap inom omradet. Kunskapen kommer att vara betydelsefull i det
fortsatta arbetet med att utveckla handikappforskningen bl.a. nér
diskussioner fors mellan FAS och andra statliga forskningsfinansiérer om
eventuella gemensamma satsningar. FAS har beslutat att frdn och med &r
2003 dela ut tva langsiktiga stod till forskning om funktionshinder som
forsvarar mojligheten att meddela sig.

Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Forskning utvecklas och tillfors ytterligare resurser.

Forskningen om funktionshinder behover utvérderas, stimuleras, ut-
vecklas och ges en langsiktig inriktning. Det saknas till exempel djupare
kunskap om pa vilket sitt fordndringar 1 den offentliga sektorn och vél-
fardsutvecklingen paverkat livsvillkoren for kvinnor och man med funk-
tionshinder. Det saknas ocksa kunskap om i vilken utstrickning perso-
nerna kdnner sig daligt bemoétta. Den forskning som bedrivits har séllan
utgatt fran funktionshindrades egna perspektiv.

Kunskapen om funktionshindrades livsvillkor dr viktig for att hoja
kunskapsnivan hos dem som genomgar yrkesutbildningar och skall verka
inom faltet. Djupare kunskap ger battre forutsattningar och dkad for-
staelse for behovet att utveckla kvalitén i1 arbetet inom handikappom-
radet. Det skulle dven kunna bidra till 4ndrade attityder och dédrigenom
bidra till 6kad jdmlikhet och jdmstélldhet.

Ett problem &r det svaga intresset for att bedriva forskning inom detta
omrade, sdrskilt inom beteende- och samhéllsvetenskaperna. Forsk-
ningen om handikapp och funktionshinder bedoms vara ett relativt nytt
omrade som dnnu inte nétt ndgon framtradande plats i det vetenskapliga
sambhaéllet.

Handikappforskningen spéanner ofta 6ver manga vetenskaper och det &r
betydelsefullt att forskare frn olika grenar far mojlighet att tridffas och
diskutera olika frdgor. Det stimulerar och utvecklar arbetet. En av Soci-
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alvetenskapliga forskningsradets (SFR) uppgifter ar att samordna handi-
kappforskningen.

Genomforda atgirder
Ny organisation

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) har avvecklats och en ny
organisation for forskningsfinansiering inrdttades ar 2001, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). FAS har bland annat som upp-
gift att samordna handikappforskningen.

Utvirdering for att forbdttra kunskapen om svensk handikappforskning

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) inledde ar 1999 en utvirde-
ring av svensk forskning om handikapp och funktionshinder som innebar
dels en inventering av svensk handikappforskning, dels en bedémning av
forskningen med hjélp av en internationell expertgrupp.

FAS, den nya organisationen, presenterade utvérderingen i april 2001.
Den innehaller bland annat rekommendationer om hur handikappforsk-
ningen kan utvecklas bdde generellt och inom specifika discipliner.
Utvéarderingen visar att SFR:s ekonomiska stdd till handikappforskningen
har minskat mellan dren 1993 och 1999 samtidigt som den totala tilldel-
ningen av forskningsmedel till radet 6kat under samma tidsperiod.

Utvirderarna menade att en Okning av medel for handikappforsk-
ningen var ett viktigt forsta steg for att omradet skulle véxa.

Mer pengar till handikappforskning

For att stimulera och stirka handikappforskningen har FAS under &r 2001
tillforts 5 miljoner kronor arligen och under 2002 ytterligare 2 miljoner
kronor arligen. Det sammanlagda tillskottet har 6ronmaérkts for handi-
kappforskning och fordelas nu av FAS. Dessa medel utgor en ldgsta niva.
Under ar 2001 delade rddet ut 11 miljoner kronor till handikappforsk-
ning.

Forslag till forskningsprogram om funktionshinder

Pé regeringens uppdrag har FAS under sitt forsta ar tagit fram ett forslag
till forskningsprogram om funktionshinder — ”Program for forskning om
funktionshinder och handikapp”. Det har skett i samverkan med andra
finansidrer och med stdd av ledande forskare inom omradet. Programmet
overldmnades till regeringen hosten 2001. FAS planerar att kunna vidga
stodet till handikappforskningen.

For att oka forskningsmedlen foreslds 1 forskningsprogrammet att
samtliga statliga forskningsfinansidrer ges ett uttryckligt ansvar for att
stodja forskningen om funktionshinder och handikapp. Ett sarskilt sam-
rads-/beslutsorgan bor samtidigt bildas med representanter utsedda av
respektive finansidr. Detta organ skall fordela projektansdkningar som
inte naturligt faller inom den ena eller andra finansidrens sfir och kan
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ockséd besluta om samfinansiering eller stérre gemensamma satsningar.
Pé lang sikt foreslas ocksa en mer organiserad samfinansiering till exem-
pel genom forskningsprogram och forskarskolor.

I handlingsplanen konstateras att intresset for handikappforskningen
varit forhallandevis svagt. Glddjande nog pekar forskningsprogrammet
pa att rekryteringsbasen for doktorander till forskningsomrddet funk-
tionshinder och handikapp ar god. Intresset for de tjanster inom handi-
kappforskning som tillsattes de senaste aren har varit betydande.

Fortsatta insatser

Den ldgesbeskrivning av svensk handikappforskning som nu finns med
genomford utvirdering, forslag till forskningsprogram samt remissin-
stansernas svar utgor ett viktigt hjdlpmedel for regeringens fortsatta
beddmning av handikappforskningen. Den brist pd kunskap som notera-
des 1 handlingsplanen har i detta avseende avhjilpts.

FAS har under &r 2002 tagit kontakt med ovriga statliga forskningsfinan-
sidrer for en gemensam forskningsplanering om funktionshinder och
handikapp. Initiativet har fatt ett positivt bemdtande och syftet dr nu
bland annat att sammanstélla en 6versikt av olika finansidrers stod till
handikappforskningen, att f6lja upp remissvaren pa forskningsprogram-
met och att diskutera en eventuell gemensam satsning.

Under ar 2002 har FAS &dven beslutat att dela ut tva programstod for
forskning om funktionshinder och handikapp. Syftet med stdden é&r att
langsiktigt stirka redan befintliga forskarmiljoer. Programstdd ges endast
till etablerade forskargrupper som vill ta upp ny forskning under en
langre tid. Ett av programstdden ges till forskning om kommunikation
hos horselskadade och dova och det andra till forskning om individuella
och sociala aspekter pd kommunikativa funktionshinder (funktionshinder
som forsvarar mojligheten att meddela sig). Vid sidan av programstoden
kommer handikappforskningen ocksa att stodjas genom bidrag till
enskilda forskare.

Den ldgesbeskrivning av svensk handikappforskning som numera finns
tillsammans med forslaget till forskningsprogram har lett till 6kad kun-
skap inom omradet. Den kommer att vara betydelsefull i det fortsatta
arbetet med att utveckla handikappforskningen bl.a. nér diskussioner fors
mellan FAS och andra statliga forskningsfinansidrer om eventuella
gemensamma satsningar.
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7.4 Bittre bemotande inom sociala verksamheter

Sammanfattning och slutsats: Antalet icke verkstdllda beslut och
domar om insatser till personer med funktionshinder ar alltjamt stort. De
lagéndringar som gjorts i syfte att bl.a. motverka kommunalt domstols-
trots har géllt for kort tid for att nagra effekter skall kunna redovisas.

20 miljoner kronor har hittills avsatts ur Allménna arvsfonden for for-
soksverksamhet med personligt brukarstdd 1 handikapporganisationernas
regi.

Hantering av klagomal kommer att vara en del 1 det fortsatta arbetet
med att forbéttra servicen till medborgare. Det finns ocksd redan manga
kommuner som inom ramen for sina kvalitetssystem har egna ombuds-
mén eller egna klagoméalsfunktioner dit ménniskor som har eller behdver
vard och omsorgsinsatser fran socialtjansten kan vénda sig i olika situa-
tioner. Regeringen ser positivt pd denna utveckling.

Insatsen rdd och stdd ses for ndrvarande over och funktionshindrades
levnadsforhdllanden kartldggs. En kartliggning genomfors dven nér det
géller tillgdngen till habilitering och rehabilitering for barn, unga och
vuxna. Resultatet av det senare uppdraget kommer att ligga till grund for
fortsatta Overviaganden och insatser fran regeringen.

Regeringen ser allvarligt pa att kommuner inte verkstéller de gynnande
beslut man fattat. Det drabbar ménniskor i deras vardag och begransar
deras mojligheter att leva ett bra liv. Sarskilt svart paverkar det méanni-
skor med omfattande funktionshinder. Det dr regeringens bedomning att
mycket kan goras for att leva upp till de krav som lagstiftningen stéller.
Det handlar bland annat om en bittre och mer langsiktig planering. Det
ar ocksa viktigt att samverka med organisationer och anhoriga for att
finna bra l6sningar anpassade efter den enskilda personens fOrutsitt-
ningar. Regeringen foljer utvecklingen och effekterna av nuvarande
bestammelser om sanktionsavgifter och avser att dterkomma i fragan.

7.4.1 Kommunalt domstolstrots

Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Kommunalt domstolstrots motverkas.

Nér handlingsplanen for handikappolitiken antogs av riksdagen gavs
lansstyrelserna fran den 1 juli 2000 mgjlighet att kunna vitesforeldgga en
kommun eller ett landsting att folja en dom som ger en enskild rétt till
insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Bakgrunden var att det forekom att
kommuner inte verkstéllde domar — sd kallat kommunalt domstolstrots —
vilket kunde fa allvarliga konsekvenser for den som berérdes av domen.
Lansstyrelsen fick dven en mer aktiv roll i kommunernas planerings-
arbete. De skulle verka for att kommunerna planerade for att kunna till-
godose framtida behov av insatser enligt LSS och dven vissa insatser
enligt SoL.
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Det pagick vid denna tidpunkt en sérskild utredning om kommunalt
domstolstrots och regeringen menade att det kunde finnas anledning att
ater ta stillning till frdgan om domstolstrots nir den utredningen var klar.

Genomforda atgirder
Stort antal beslut och domar som inte har verkstdllts

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har genom uppdrag i regleringsbreven
foljt utvecklingen av icke verkstidllda domar och beslut enligt SoL. och
LSS under aren 2000, 2001 och 2002. En datainsamling fran landets
kommuner visar att det den 1 januari 2001 fanns cirka 2 900 icke verk-
stillda beslut som avsag kvinnor och mén med funktionshinder. Vid
samma tillfélle fanns cirka 130 domar som inte verkstéllts.

Redovisningen aterger dven resultat fran intervjuer med ett antal kom-
muner bland annat om skélen till att beslut och domar inte verkstills.
Rekryteringsproblem som bland annat beror pa lone- och erséttnings-
nivéer, svarigheter att hitta personer med ritt kompetens samt bristande
planering for att kunna tillgodose framtida behov av sérskilda boende-
former &r nagra av de orsaker som angetts. Det framgar ocksa att det fat-
tas beslut dven om behovet inte dr aktuellt for dagen. Besluten syftar till
att personen skall fa vara med fran borjan i1 planeringsprocessen och
dédrigenom blir han eller hon delaktig pa ett tidigt stadium.

Viktiga atgirder som lyfts fram 1 redovisningen &r att bade rekry-
teringsprocessen och kommunernas planering maste utvecklas. Nér det
géller rekrytering kan det till exempel handla om informationskampanjer
eller att ha personal som arbetar specifikt med rekryteringsfragan. Nér
det géller planering har lénsstyrelserna genom lagandringen fatt en viktig
roll.

Liansstyrelserna har i regleringsbrev de tre senaste aren ocksa haft
regeringens uppdrag att verka for att ej verkstdllda beslut och domar
minskar. Lansstyrelser har bland annat redovisat tillsynsinsatser i syfte
att stimulera kommunerna till planering och utbyggnad. De har dven
redovisat besok 1 kommuner for att diskutera resultat av genomf6rda
kartliggningar och atgirder for att géra ndgonting at att beslut och domar
inte verkstills.

Det hade dock gétt for kort tid for att dra alltfor langtgaende slutsatser
av lagidndringarnas effekter.

Sanktionsavgift i stdllet for vite

I propositionen Atgirder mot kommunalt domstolstrots forslog
regeringen bland annat att mdjligheten till vitesforeldggande enligt LSS
och SoL skall ersittas med en sanktionsavgift eftersom 6vervigande skal
talar for att en sanktionsavgift dr en effektivare atgird mot domstolstrots
an vitesforeldggande. En sadan avgift skall kunna dldggas kommuner och
landsting som drojer alltfor linge med att verkstilla avgoranden angé-
ende insatser enligt dessa lagar. Sanktionsavgiften fir bestimmas till
lagst tio tusen kronor och hogst en miljon kronor. Riksdagen beslutade i
maj 2002 att anta regeringens forslag (prop. 2001/02:122, bet.
2001/02:KU27, rskr 2001/02:271) och adndringarna i LSS och SoL tradde
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i kraft den 1 juli 2002. Samtidigt tridde dndringar i kommunallagen, som
ocksa har till syfte att motverka kommunalt domstolstrots, 1 kraft.

Fortsatta insatser

Regeringen ser allvarligt pa att kommuner inte verkstéller de gynnande
beslut man fattat. Det drabbar ménniskor i deras vardag och begrinsar
deras mojligheter att leva ett bra liv. Sérskilt svart paverkar det minni-
skor med omfattande funktionshinder. Det dr regeringens bedomning att
mycket kan goras for att leva upp till de krav som lagstiftningen stéller.
Det handlar bland annat om en béttre och mer langsiktig planering. Det
ar ocksa viktigt att samverka med organisationer och anhoriga for att
finna bra I6sningar anpassade efter den enskilda personens forutsitt-
ningar. Hér har tillsynsmyndigheterna i viktig uppgift att fylla.

Regeringen kommer darfor dven fortsattningsvis att uppdra &t Social-
styrelsen och lénsstyrelserna att mot bakgrund av gjorda erfarenheter
folja utvecklingen av beslut och domar som inte verkstillts. Lansstyrel-
serna kommer dven att fa 1 uppgift att redovisa de insatser som gors for
att minska antalet beslut och domar som inte verkstéllts.

Regeringen foljer utvecklingen och effekterna av nuvarande bestim-
melser om sanktionsavgifter och avser att aterkomma i fragan.

7.4.2 Personligt brukarstod
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Forséksverksamhet med personligt brukarstéd i handikapporganisatio-
nernas regi.

De brister som finns i bemdtandet visar att manga kvinnor och mén med
funktionshinder har svart att hivda sig i motet med olika myndighets-
personer. Det finns olika stodformer, exempelvis personligt ombud.
Aven handikapporganisationerna har en lang tradition av att p olika sitt
stddja och hjdlpa sina medlemmar och deras nirstdende genom psyko-
socialt stod, personliga besok, rddgivning, information, kunskapsfor-
medling och direkt utbildning. Vissa organisationer kan ocksa bistd med
juridisk hjdlp och radgivning. Men eftersom det finns ytterligare behov
av personligt stod — inte minst for kvinnor och man med funktionshinder
och utlandsk bakgrund — behover ytterligare former provas. Dessa nya
former skulle ge 6kad mojlighet att vilja stodform eller utgora ett kom-
plement till andra stdd. De skulle ocksd kunna bidra till stodformer som
har speciell kulturkompetens.

Organisationernas fristiende stillning talar for deras medverkan i1 en
ny stodform.

Genomforda atgirder

Regeringen beslutade 1 december 2000 att avsitta 10 miljoner kronor ur
Allméinna arvsfonden for det forsta aret av en trearig forsoksverksamhet
med brukarstdod. I maj 2002 beslutade regeringen avsitta ytterligare
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10 miljoner kronor. I september 2002 hade tolv projekt beviljats stod Skr. 2002/03:25

med sammanlagt cirka 7,9 miljoner kronor.

Satsningarna kommer att foljas upp och utvirderas med hjdlp av ndgon
av landets centrumbildningar for handikappforskning. Syftet ér att under-
soka vilka effekter som uppnétts med satsningarna.

7.4.3 Rédgivning och stod
Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Insatsen rddgivning och annat personligt stod fortydligas.

En av insatserna 1 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
ar rddgivning och annat personligt stod (rdd och stéd). Insatsen skall vara
ett kompletterande sirskilt expertstod dir det tas hiansyn till medicinska,
psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av funktionsned-
sattningen. Avsikten har inte varit att ersitta till exempel rehabilitering,
habilitering eller socialtjénst.

Regeringsritten har i domar konstaterat dels att gransdragningen mel-
lan rdd och stdd gentemot hilso- och sjukvardslagen &dr oklar, dels att
habiliteringsinsatser inte ryms inom insatsen rdd och stod. 1 forldng-
ningen har domarna lett till att det blivit svarare att fa insatsen. Den sir-
skilde utredaren om bemoétande av personer med funktionshinder kon-
staterade 1 slutbetdnkandet Lindqvists nia — nio végar att utveckla bemo-
tandet (SOU 1999:21) att oklarheten i begreppet rad och stod bland annat
inneburit att mdnga som ansokt om insatsen fatt avslag.

Genomforda atgirder

En sérskild utredare har regeringens uppdrag att se Over bland annat
insatsen rad och stod och fortydliga vad som avses med insatsen. (dir.
2001:81, beteckning S 2001:06). Konsekvenserna for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén skall beaktas. Arbetet skall slutredovisas senast
den 15 september 2003.

7.4.4 Habilitering och rehabilitering
Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Battre tillgang till habilitering och rehabilitering.

En fungerande individanpassad habilitering och rehabilitering har stor
betydelse for att de handikappolitiska malen skall kunna bli verklighet
eftersom syftet med insatserna dr att ge béasta mojliga funktionsforméga
och okat vilbefinnande. Men ménga kvinnor och médn med funktions-
hinder far inte sina habiliterings- och rehabiliteringsbehov tillrackligt
tillgodosedda. Skillnaderna i1 landet 4&r mycket stora bade nér det giller
vem som far vad och varifrdn man far insatser. Det har ocksé papekats att
en bra habilitering och rehabilitering forutsitter ett bra bemotande dér
hénsyn tas till den enskildes 6nskemal. Men dven hér finns det brister.
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Tidigare satsningar med stimulansbidrag efter beslut fran riksdagen har
lett till att skillnader delvis minskat men inte tillrackligt.

Habilitering och rehabilitering kréaver kompetens fran olika omraden.
Det finns behov av till exempel medicinska, pedagogiska, sociala, tek-
niska och arbetsinriktade insatser samt en samordning kring de insatser
som ges. Minga av dessa omrdden behdver utvecklas ytterligare.

Genomforda atgirder

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartldgga pé vilket sétt landstingens
barn- och ungdomshabiliteringar ar tillgdangliga for barn och unga med
olika funktionshinder i olika dldrar (regleringsbrev budgetaret 2001).
Kartlaggningen skall ocksa omfatta samverkan med andra verksamheter
kring utformningen och innehallet i de samlade sociala, pedagogiska,
psykologiska och medicinska insatserna till barnen och ungdomarna och
deras familjer.

Uppdraget har dven utvidgats att omfatta vuxnas tillgang till habili-
tering och rehabilitering. Uppdraget for barn skall redovisas senast den
31 mars 2003 och uppdraget for vuxna senast den 15 januari 2004.

Utover huvudfragan ndr det giller barn och unga undersoks i vilken
utstrackning personerna kan paverka planeringen samt hur och genom
vem behoven tillgodoses. Vid analysen av vilka grupper med behov av
insatser som far respektive inte far tillgéng till habilitering beaktas alder,
kon, sociala, kulturella och etniska forhallanden. Socialstyrelsen avser
dven att ge vigledning om kompetens och foresld dtgiarder dér det finns
brister. En referensgrupp med foretrddare for bland annat handikapp-
organisationer, Specialpedagogiska institutet, Sisus, Barnombuds-
mannen, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet har knu-
tits till arbetet.

Overgripande frigestillningar for vuxna #r forutom efterfrigan och
tillgang till habilitering och rehabilitering inom olika omraden ocksé att
ta reda pa hur stort behovet dr. De grupper som har behov av habilitering
respektive rehabilitering kommer dven att tillfrdgas hur de uppfattar kva-
liteten 1 de insatser som stér till forfogande. Fragan om hur 6vergdngarna
mellan barn- och ungdomshabiliteringen och vuxenhabiliteringen sker
kommer ocksa att behandlas 1 denna del av uppdraget.

Resultatet av uppdraget kommer att ligga till grund for fortsatta Gver-
vdganden och insatser fran regeringen.

7.4.5 Hantering av klagomal
Atgiird och bakgrund i handlingsplanen

Modeller for klagomdlshantering ddir den enskilde kan framféra syn-
punkter till ett forum utanfor den ordinarie organisationen provas.

Det ar viktigt att myndigheter och offentliga organ har beredskap for att
ta emot synpunkter och klagomal fran allménheten. Ett exempel pa sddan
beredskap &ar patientndmnder inom hélso- och sjukvarden. Klago-
malshantering kan ses som en del i réttssdkerheten och utgora ett bra
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komplement till mojligheten att overklaga beslut. Det kan dock vara
vanskligt for den enskilde att vianda sig direkt till den verksamhet som
han eller hon har synpunkter pd. Det kan till exempel ha uppstatt prestige
och lésningar 1 ett &rende som gor att det inte gér att komma vidare. Dér-
for bor det finnas mojligheter att vinda sig till en fristdende funktion, ett
forum som finns utanfér den ordinarie verksamheten. Det kan vara funk-
tioner som ger rad, informerar, utreder, foreslar 16sningar och féormedlar
kontakter.

Manga myndigheter utvecklar ocksa olika former for klagomalshan-
tering inom ramen for sitt kvalitetsarbete. Det &r viktigt att detta arbete
fortsétter.

Genomforda atgirder

I en skrivelse till riksdagen — Regeringens forvaltningspolitik — redogor
regeringen bland annat for den forsoksverksamhet med servicedeklara-
tioner som pagir vid ett femtontal statliga myndigheter (regeringens
skrivelse 2000/01:151).

I forsoksverksamheten ligger att myndigheterna skall utforma en ser-
vicedeklaration som ger tydlig, relevant och forpliktande information om
dess tjanster och serviceniva, fora en dialog med anvéndarna av tjéns-
terna samt integrera anvandarnas synpunkter i verksamhetsutvecklingen.
Det forordas ocksa att modern informationsteknik bor tas till vara i detta
arbete. Syftet med verksamheten &r att frimja en bittre myndighets-
service och ett okat medborgarinflytande.

Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensrdd samordnar pro-
jektet och ger metodstdd. Resultatet av arbetet skall redovisas av varje
myndighet i december 2002. Statskontoret skall i januari 2003, 1 samrad
med Statens kvalitets- och kompetensrad, lamna en samlad redovisning
av hela projektet, inklusive en bedémning av om servicedeklarationer &r
ett andamalsenligt instrument for att forbattra myndigheters service och
oka medborgares och foretags insyn och inflytande samt forslag till hur
regeringen bor ga vidare 1 denna fraga.

Fortsatta insatser

Regeringen ser klagomalshanteringen som en del i1 det fortsatta arbetet
med att forbéttra servicen till medborgarna. Det kan ske bland annat
inom ramen for servicedeklarationer.

Regeringen ser ocksa positivt pé att det utvecklas funktioner dit mén-
niskor som har eller behover vard och omsorgsinsatser fran socialtjians-
ten, kan vénda sig 1 olika situationer. Det kan vara att f4 hjilp med en oro
och osédkerhet som man kénner infor en hiandelse. Det kan dven vara for
att fa information och rad, en hdnvisning vart man kan vénda sig eller att
klaga. Form och organisation for en sddan funktion kan se olika ut. Det
finns redan ménga kommuner som inom ramen for sina kvalitetssystem
har egna ombudsmén eller egna klagomélsfunktioner.
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7.4.6 Ekonomisk situation

Tillkdnnagivande och bakgrund i handlingsplanen

Tillkinnagivande: Den totala ekonomiska situationen for personer med
funktionshinder belyses.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande begért en belysning av den totala
ekonomiska situation som personer med funktionshinder lever under
(bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). Hansyn skall tas till bland
annat kostnader for ldkarbesok och ldkemedel, hjdlpmedel, hemtjénst,
fardtjanst etcetera. Kostnaderna for ett mer vittomfattande hogkostnads-
skydd bor ocksd berdknas. I det fall det finns likheter och skillnader
betridffande den ekonomiska situationen for kvinnor och mén bor det
belysas sdrskilt. Statistiska Centralbyran (SCB) har fétt i uppdrag att
kartldgga levnadsforhdllandena for personer med funktionshinder under
perioden 1988-1999 (regeringsbeslut nr 3 den 31 maj 2000, dnr
S2000/3934/ST). Uppdraget kommer att redovisas i mars 2003.

7.5 Allas ratt till kulturupplevelser och eget skapande

Sammanfattning: 10 miljoner kronor har hittills avsatts ur Allminna
arvsfonden for forsoksverksamhet till kulturprojekt som syftar till att
minska fordomar om personer med funktionshinder. Drygt ett 20-tal
projekt har hittills fatt del av medlen.

Atgird och bakgrund i handlingsplanen

Kultur for att minska fordomar om personer med funktionshinder.

Fordomar och myter har bidragit till att skapa utanforskap och
oacceptabla livsvillkor for kvinnor och mén med funktionshinder. For-
utom kunskap anses kulturella uttrycksformer kunna minska féordomars
makt. Bland annat teater, litteratur, film, musik och konst bor genom
humor och satir kunna paverka attityder och vicka insikt om hur kvinnor
och mén med funktionshinder beméts.

Genomforda atgirder

Regeringen beslutade 1 december &r 2000 att avsitta 5 miljoner kronor ur
Allminna arvsfonden for ideella organisationers forsoksverksamhet till
kulturprojekt som syftar till att minska fordomar om personer med
funktionshinder. Det var det forsta aret under en tredrsperiod. I maj 2002
beslutade regeringen avsitta ytterligare 5 miljoner kronor for samma
dndamal. I september 2002 hade 22 projekt beviljats stod med samman-
lagt cirka 7,8 miljoner kronor.

For pdgaende projekt har Arvsfondsdelegationen under &r 2002 arran-
gerat en projektledardag. Syftet med denna dag ir att projektledare skall
kunna tréffas och utbyta erfarenheter och idéer samt knyta kontakter med
varandra.
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Projekt kommer att beviljas medel dven under ar 2003. En sédrskild Skr. 2002/03:25

utviarderare kommer att fa i uppdrag att f6lja och utvirdera de projekt
som beviljats arvfondsmedel i1 syfte att ge en bild av det samlade resul-
tatet av satsningarna.

8 Andra insatser inom handikappomradet
8.1 Nationellt
8.1.1 En arbetsmarknad for alla

Oversyn av ansvaret for och samordning av arbetshjilpmedel

Den sirskilda utredare som har regeringens uppdrag att se over forsorj-

ningen av hjélpmedel till studerande har ocksa i uppdrag att se Gver

systemet med arbetshjdlpmedel (tilliggsdir. 2002:20, beteckning S

2001:06). Oversynen skall avse ansvarsfordelningen for och sam-

ordningen av:

— information, utprovning, tillhandahéllande, trdning och uppfoljning
samt underhdll och reparationer av arbetshjdlpmedel

— utveckling och provning av nya arbetshjdlpmedel

— upphandling.

Utgangspunkten for oversynen skall vara att underlitta for personer
med funktionshinder att komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Arbetet skall slutredovisas senast den 15 september 2003.

Bakgrunden &r att ansvarsfordelningen for arbetshjdlpmedel uppfattas
som oklar. Ibland uppstar fraigan om vem som &dger det eller de hjélp-
medel som inkopts till en arbetsplats eftersom hjdlpmedel kan ldmnas
bade till arbetsgivaren och till personen med funktionshinder. Fragan
aktualiseras bland annat nir en person byter arbetsgivare. Det &r viktigt
att oklarheter undanrdjs och att samordningen fungerar si att den
enskilde inte gar miste om nodvéndigt stod.

Oversyn av arbetsmarknadspolitiska program for personer med
nedsatt arbetsformaga

Regeringen beslot i mars 2002 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att se
over de arbetsmarknadspolitiska programmen Anstidllning med lone-
bidrag, Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och Sarskilt stod vid
start av ndringsverksamhet (dir. 2002:22, beteckning N 2002:05).
Avsikten dr att programmen och deras effektivitet i forhallande till
dagens arbetsmarknad for personer med arbetshandikapp skall analyse-
ras.

Det flexibla l6nebidraget som innebdr att bidragets storlek anpassas
efter arbetstagarens arbetsformaga har funnits 1 drygt tio ar. Under denna
tid har arbetsmarknaden genomgétt stora fordndringar. Informationstek-
nikens betydelse 1 arbetslivet har Okat, arbetsuppgifter har fordndrats,
tillkommit eller forsvunnit etcetera. Utdver att analysera effekter ingér 1
uppdraget att prova om nuvarande finansieringsmodeller dr andamalsen-
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liga och att redovisa for- och nackdelar med att under vissa villkor 1dmna
lonebidrag for redan anstéllda (tillkdnnagivande bet. 1999/2000:AU1,
rskr. 1999/2000:83), att foresla hur regler och erséttningar skall utformas
till allminnyttiga organisationer som anstdller personer med nedsatt
arbetsformaga samt att se over behovet av sarskilt stdd till ndringsverk-
samhet inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

Utredningen skall ocksé undersdka mdjligheten till och lampligheten
av ett bidrag till s& kallade sociala arbetskooperativ inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska satsningar som skall underlétta for personer med
vissa funktionshinder att delta i arbetslivet.

Hela uppdraget skall redovisas till regeringen senast i slutet av sep-
tember 2003.

Oversyn av Samhall AB

Sambhalls verksamhet syftar till att skapa meningsfulla och utvecklande
arbeten med god arbetsmiljo till personer som har arbetshandikapp.
Verksamheten skall anpassas till personernas forutsattningar och bedri-
vas enligt affarsmédssiga principer pa marknadens villkor. Minst 40 pro-
cent av dem som rekryteras skall tillhora prioriterade grupper som perso-
ner med intellektuella arbetshandikapp, personer med psykiska funk-
tionshinder och personer med flerhandikapp. Samhall har mojlighet att ta
regionalpolitiska hdnsyn och undvika att ldgga ned verksamhet péd orter
med svag arbetsmarknad.

Regeringen beslot 1 mars 2002 att ge en sdrskild utredare 1 uppdrag att
se Over inriktning och styrning av Samhall AB (dir. 2002:34, beteckning
N 2002:04). Bakgrunden ar att fordndringar i efterfrigan pa bolagets
produkter och tjdnster, industriella strukturférindringar och den 6kande
internationella konkurrensen lett till svarigheter att anpassa verksamheten
till radande forhéllanden och att omvandla sin allt mindre efterfragade
legotillverkning till 6kad verksamhet inom tjénstesektorn. Regeringen
har déarfor bedomt att det ar angeldget att uppdraget till Samhall provas i
sin helhet. Det innebér att utredaren skall ta stillning till om statens styr-
ning av Samhall ar &ndamélsenlig. Utredaren skall ocksé préva om nuva-
rande associationsform ar den ldmpligaste eller foresld en annan 16sning

Riksrevisionsverket har uttalat att det dr tveksamt om ritt malgrupp ér
anstilld vid Samhall och utredaren skall darfor se 6ver nuvarande rekry-
teringsprocess och vid behov foresla fordndringar. Utredaren skall dven
foresla alternativa insatser som kan kompensera en eventuell minskning
av arbetstillfdllen vid Samhall. Utredaren skall samrdda med den utred-
ning som ser over de arbetsmarknadspolitiska programmen for personer
med nedsatt arbetsformaga och redovisa sitt uppdrag senast i mars 2003.

Kulturarvs-IT

Sedan ar 1999 pagar en forsoksverksamhet under beteckningen Kulturarvs-
IT. Forsoksverksamheten var berdknad att pdgd under tre ar men har
forlangts med ytterligare ett &r. Verksamhetens syfte dr dels att bereda
personer med mycket omfattande arbetshandikapp ett meningsfullt
arbete, dels att tillvarata kulturarvet.
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Verksamheten ar forlagd till bland annat samtliga regionala museer
och omfattar cirka 200 anstéillda. Riksantikvariedmbetet har varit arbets-
givare for dem som arbetar pd de regionala museerna. Avsikten &r att
Kulturarvs-IT frdn ar 2003 skall dvergé till att vara en del av den ordi-
narie verksamheten. Bestimmelserna for 16nebidrag blir tillimpliga och
didrmed kan regelbundna omprdévningar av bidraget ske mellan arbets-
givare, arbetstagarorganisation, lansarbetsndmnd och arbetstagare.

8.1.2 Satsningar pa informations- och
kommunikationsteknologi

Post- och Telestyrelsen fick i december 2001 i uppdrag av regeringen att
genomfora forsoksverksamhet avseende funktionshindrades tillgang till
produkter och tjanster inom telekommunikationsomradet, vilka kréver
hog overforingskapacitet (bredband). De forsok som skall genomforas &r
bredband for dovblinda — servicecentral, bredband for personer med
intellektuellt funktionshinder — daglig information och kommunikation,
bredband for synskadade — distribution av digitala talbocker till hog-
skolestudenter, mobilt bredband for personer med funktionshinder och
utbildning pé distans av personer med funktionshinder. Syftet ar att for-
battra levnadsvillkor for personer med funktionshinder.

Post- och telestyrelsen skall vid planering och genomférande av forso-
ken samarbeta med bland annat berdrda handikapporganisationer och
Hjélpmedelsinstitutet.

Kostnaden for verksamheten far inte overskrida 20 miljoner kronor.
Uppdraget skall slutredovisas den 1 oktober 2004.

8.1.3 En skola for alla

Rekryteringsstod vid vuxenstudier

Riksdagen har beslutat om ett rekryteringsstod for vuxenstuderande
(prop. 2001/02:161, bet. 2001/02:UbU15, rskr. 2001/02:312). Bidraget &r
ett utpriaglat rekryteringsstod och inget generellt studiestod till alla
vuxenstuderande. Syftet med bidraget ar att rekrytera personer dver 25 ar
som &r eller riskerar att bli arbetsldsa eller som har ndgot funktionshinder
och som beddms ha behov av kompletterande utbildning. Kommunerna
skall prova vilka personer som har forutséttning att f& bidraget. Stodet
géller frdn ar 2003 och omfattar 2 miljarder kronor per ar.

Uppsokande verksamhet

50 miljoner kronor har anslagits till bland annat handikapporganisationer
och fackliga organisationer for att stimulera och utveckla uppsokande
verksamhet sd att intresset for studier och utbildning breddas (prop.
2001/02:01, utg.somr. 16, bet 2001/02:UbU[1, rskr. 97). Bidraget avser
ocksé stod till utbildning i samhallsfragor for fortroendevalda inom orga-
nisationerna.
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8.14 Sociala omradet

Personligt ombud

Riksdagen beslutade pa regeringens forslag att personliga ombud for per-
soner med psykiska funktionshinder efter en forsoksverksamhet skulle
permanentas frdn och med juli 2000 (prop. 1999/2000:01, utg.omr. 9,
bet. 1999/2000:SoU1, rskr. 1999/2000:93).

De personliga ombuden fungerar bade som samordnare och foretrddare
for den enskilde. De har en fristaende stidllning inom kommunen. Ombu-
dens arbetsuppgifter bestar bland annat i att tillsammans med den
enskilde ordna sé att olika huvudmins insatser planeras, samordnas och
genomfors. Ombudet skall ocksa se till att den enskilde far vard, stod och
service utifrdn egna Onskemdl, behov och lagliga réttigheter. Social-
styrelsen fordelar tillsammans med lansstyrelserna anslagna medel och
arbetar for att utveckla verksamheten.

Sedan starten 1 mitten av ar 2000 har Socialstyrelsen och lansstyrel-
serna arbetat med att bygga upp verksamheter med personligt ombud i1
kommunerna. En ldgesrapport fran december 2001 visar att 82 procent av
alla kommuner ansokt om att fa starta verksamheter med personliga
ombud. Ytterligare ett tiotal kommuner har anmaélt intresse och kommer
sannolikt att ansdka om bidrag. Det visar pd en god tdckningsgrad.
Manga smd kommuner har gétt samman om personliga ombud. I
omkring hélften av de 100 verksamheter som planeras har ndgon form av
avtal traffats mellan tv4 eller flera kommuner.

Tillsynsprojekt om kommuners insatser for personer med psykiska
funktionshinder

Socialstyrelsen, som haft regeringens uppdrag att utvdrdera 1995 &rs
psykiatrireform, avldamnade sin slutrapport 1999 (Vilfard och valfrihet?
Slutrapport fran utvarderingen av 1995 ars psykiatrireform). Resultatet
av utvdarderingen visade att det bland annat behovdes en forstérkt tillsyn
inom omradet. Det dr bakgrunden till att Socialstyrelsen och lénsstyrel-
serna under aren 2000-2003 beslutat att samverka kring ett projekt om
kommunernas insatser for personer med psykiska funktionshinder. Inom
ramen for projektet dr syftet dven att ta fram en tillsynsmodell for kom-
munernas insatser for personer med psykiska funktionshinder genom att
utveckla gemensamma och tillforlitliga metoder for en hel tillsyns-
process. Tillsynen avgrénsas till nagra centrala behovsomraden — hilsa,
boende, sysselsdttning och arbete. Resultatet av tillsynen kommer att
overldmnas till regeringen. Regeringen avser dérefter att dterkomma till
riksdagen 1 fragan.

Auktorisation av teckensprakstolkar

Regeringen bedomer att inforande av auktorisation av teckensprékstolkar
ar angeldgen for att astadkomma en kvalitetssdkring av teckenspréks-
tolkningen. Formerna for en sadan auktorisation har utretts av Kammar-
kollegiet och slutsatsen &r att den auktorisationsordning som nu géller for
tolkar mellan svenska och frimmande sprik bor kunna anvandas dven for
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auktorisation av teckensprakstolkarna. Regeringen avser att dterkomma 1
fragan pa tillaggsbudget 1 samband med den ekonomiska vérpropositio-
nen for ar 2003.

Statlig auktorisation av tolkar syftar till att tillgodose samhéllets behov
av hogt kvalificerade tolkar och Oversittare. En auktoriserad tolk kan
efter ett sdrskilt prov f4 bevis om en speciell kompetens for tolkning eller
Oversittning inom ett visst verksamhetsomrade. Det &r Kammarkollegiet
som provar frdgor om auktorisation av tolkar och dverséttare.

Oversyn av LSS

Samma utredare som ser over bland annat rad och stod enligt lagen om

stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och forsorjningen av

hjidlpmedel till studerande skall ocksa se over:

— tillimpningsomradet for tillstdindplikt enligt LSS ndr négon yrkes-
missigt bedriver verksamhet enligt denna lag

— kommunernas hilso- och sjukvérdsansvar for personer som bor i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar, bostad med sar-
skild service eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

Arbetet skall slutredovisas senast den 15 september 2003 (dir.
2001:81, beteckning S 2001:06).

Bakgrunden é&r att Justitiecombudsmannen har uppmérksammat
regeringen pa oklarheter 1 tillimpningen av bestimmelsen om tillstdnds-
plikt i LSS nir en kommun star for bostdder med sarskild service for
vuxna och eventuella gemensamma lokaler men dverléter driften i Gvrigt
till en entreprendr. Det gors dven olika tolkningar i friga om kommuner-
nas hilso- och sjukvérdsansvar for boende i1 bostdder med sirskild ser-
vice enligt LSS.

Tillampning av barns och makars ratt till personlig assistans m.m.

Riksforsdkringsverket far i regleringsbrevet for budgetar 2003 1 uppdrag
att 1 samrdd med Socialstyrelsen kartligga och analysera hur tillamp-
ningen av barns ritt till personlig assistans och assistansersittning ut-
vecklats. Riksforsdkringsverket skall ocksd redovisa hur barnperspektivet
beaktas i detta sammanhang. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 1 juli 2004.

Riksforsdkringsverket skall dven i samrdd med Socialstyrelsen kart-
lagga och analysera hur makars och sambors gemensamma ansvar for
hem och hushall bedoms nér den ene har rétt till personlig assistans och
assistansersittning. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den
1 juli 2004. Riksforsdkringsverket skall dven utifrdn statistiska analyser
forklara skillnaderna 1 timantal mellan mén och kvinnor med assistans-
ersittning. Verket skall analysera vilka redskap forsdkringskassan har
eller behover for att overbrygga eventuella skillnader mellan méns och
kvinnors sétt att formulera sitt krav pa stod och service i sin vardag.
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8.2 Internationellt

Sverige har alltid haft en framtrddande roll i det internationella arbetet pa
det handikappolitiska omradet. Utgéngspunkten i1 det internationella
arbetet dr att handikappfrdgorna skall ses ur ett ménniskorattsperspektiv
och att skyddet mot diskriminering skall stéarkas.

Sedan Sveriges intrdde 1 Europeiska gemenskapen har samarbetet med
medlemsstaterna 1 unionen kring frdgor som ror handikappolitiken
utvecklats. Sverige har dven varit aktiv 1 det arbete som bedrivs inom FN
med en ny konvention om funktionshindrades réttigheter.

Sverige star i tur att Gverta ordférandeskapet 1 Nordiska Ministerradet
ar 2003. Det okar mojligheterna att fa upp angelidgna fragor pad dagord-
ningen, bland annat fragor inom det handikappolitiska omradet.

8.2.1 Inom Norden — Nordiska radet och Nordiska
ministerradet

Nordbors rittigheter - Fri rorlighet for alla

En Oversyn av nordbors rittigheter pdgar for narvarande inom Nordiska
ministerrddet — de nordiska regeringarnas samarbetsorgan. I ett nytt sam-
arbetsprogram for social- och hélsosektorn dren 2001-2005 har Minister-
radet sdrskilt prioriterat att hinder som begrdnsar den fria rorligheten 1
Norden skall avldgsnas. Ministerrddet gav i mars 2001 en sérskild utre-
dare i1 uppdrag att klargora nordbors rittsliga stdllning i samband med
flyttning inom Norden. Utredaren fick ocksa i uppdrag att peka pa vik-
tiga granshinder som aterstar.

Resultatet Rapporten ”Nordbors rittigheter” (ANP 2002:719) behand-
lades pd Nordiska ministerrddets mote 1 Norge 1 juni 2002. Uppfolj-
ningen av rapporten diskuterades 1 ljuset av andra rapporter och parallella
processer, sdrskilt en rapport fran Nordiska samarbetsorganet for handi-
kappfrdgor (NSH), “Fri rorlighet for alla — granshinder for funktions-
hindrades rorlighet i Norden”. NSH-rapporten pekar specifikt pad de
granshinder som uppkommer for personer med funktionshinder och utre-
darna ger forslag pd atgérder som kan bidra till att hindren avldgsnas.
Rapporten utgor dven en klar nordisk markering infor det europeiska aret
for personer med funktionshinder 2003.

Nordiska rédet — parlamentarikernas samarbetsorgan — har ldmnat syn-
punkter pd rapporten infor social- och hédlsovardsministrarna nista mote,
Nordiska rddets 50-arsjubileumssession 1 Helsingfors hosten 2002.

8.2.2 Inom Europa
Europeiska unionen
Handlingsplan for det elektroniska Europa, e-Europa

Malet att gora Europa till den mest konkurrenskraftiga och dynamiska
ekonomin 1 vérlden beslutades vid Europeiska raddets méte 1 Lissabon 1
mars 1999. For att nd fram till detta mal uppmanade stats- och regerings-
cheferna kommissionen att uppritta en allomfattande handlingsplan for
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det elektroniska Europa. Handlingsplanen har fitt namnet e-Europa
2002, ett informationssamhaélle for alla.

Vid moétet 1 Lissabon konstaterade Europeiska radet att sarskild upp-
mirksamhet bor dgnas personer med funktionshinder och kampen for att
ingen skall utestdngs fran informationssamhéllet. Ett av mdlen 1 hand-
lingsplanen dr dérfor att dstadkomma en kunskapsbaserad ekonomi for
alla. Som ett resultat av handlingsplanen antog Europeiska radet hosten
2001 en resolution om e-integration — att utnyttja informationssamhéllets
mojligheter for social integration (resolution 2001/C292/02). Under
varen 2002 antogs dven en resolution om tillgidnglighet till offentliga
webbplatser och deras innehéll (resolution 2002/C86/02). 1 resolutionen
beaktar Rédet det europeiska malet att integrera alla, sérskilt personer
med funktionshinder och éldre 1 informationssamhéllet. Anstring-
ningarna att piskynda arbetet med att gora Internet tillgéngligt for alla
bor ocksé oka enligt resolutionen.

Den 3 december 2002 antogs vid Radet resolutionen e-tillgénglighet —
Forbéttrad tillgang till kunskapssamhéllet for personer med funktions-
hinder.

Expertmdéte under Sveriges ordforandeskap i EU

Expertmétet 1 LinkOping under Sveriges ordforandeskap i Europeiska
Unionen (EU) ar 2001 hade tillgdnglighet som tema: Design for alla,
Informations- och kommunikationsteknologi och Tillgidnglighet till
byggd miljé. Expertmotet byggde pd Kommissionens meddelande Ett
Europa fritt frdn hinder {6r personer med funktionshinder”.

Syftet med motet var att padskynda den process som péborjats inom EU
for att identifiera och undanrdja de hinder som bristande tillgéinglighet
utgdr for att personer med funktionshinder skall kunna vara aktiva och
delaktiga i samhillet och samhéllsutvecklingen.

I slutsatserna fran motet slas fast att handikappolitiken maste genom-
syra hela samhillet. Regeringarna har dérfor ett ansvar for att inforliva
handikapperspektivet 1 samtliga politikomradden. De olika avdelningarna
inom Kommissionen spelar en betydande roll i arbetet for att 6ka med-
vetenheten om handikappfragor — sévil genom att uppmuntra ett utvidgat
samarbete inom omradet som genom att foregd med gott exempel. Sam-
manfattningsvis innehéller slutsatserna rekommendationer om atgérder
for att stimulera den fria rorligheten for personer med funktionshinder
och paverka den gemensamma marknaden, t.ex. genom standardi-
seringen av produkter och tjénster, sérskilda krav i offentlig upphandling
och o6kad kunskap om konceptet Design for Alla. Vidare ingér att
erkdnna behoven av ytterligare atgirder for att utveckla lagstiftning mot
diskriminering baserad pa artikel 13 1 Amsterdamfordraget. En hand-
lingsplan rekommenderas som visar pa lampliga EU-atgirder angaende
okad tillgénglighet.

Europeiska handikappdret 2003

Ett europeiskt handikappér har utlysts av EU. Det tillkom efter 6nskemal
fran paraplyorganet for den europeiska handikapprorelsen — European
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Disability Forum — dar dven Handikappforbundens samarbetsorgan
(HSO) spelar en aktiv roll. Handikapprorelsen skall ocksé vara ledstjarna
1 arbetet med handikappéret.

Tema for handikappéret 1 Sverige blir médnskliga réttigheter. Det speg-
lar den utveckling som handikappolitiken har genomgatt under senare ar.
Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) skall administrera
aktiviteterna under aret i ndra samarbete med handikapprorelsen och
myndigheterna. Folkbildnings- och idrottsrorelsen dr exempel pa andra
viktiga intressenter. Aven fackliga organisationer kommer att vara enga-
gerade.

Europaradet

Resolution om att konceptet “Design for alla” skall introduceras i
kursplaner om byggd miljé (universal design)

Europaradet har under ar 2001 antagit en resolution som innehdller
rekommendationer for utbildning inom en rad omraden for att gora sam-
héllet och den byggda miljon tillgénglig (Resolution resAP [2001]1 on
the introduction of the principles of universal design into the curricula of
all occupations working on the built environment). I det anvénds begrep-
pen tillgidngligt, anvandbart och begripligt for att ocksé ta hiansyn till det
behov som personer med utvecklingsstorningar har. Rekommendationen
vander sig direkt till regeringar och indirekt till universitet eftersom uni-
versitetens oberoende méste respekteras.

8.2.3 Inom Forenta Nationerna

Inom Forenta Nationerna (FN) pagér idag en rad aktiviteter for att for-
starka funktionshindrades réttigheter. Den svenska regeringen anser det
viktigt att arbetet har ett brett perspektiv. Flera kommissioner berors och
generalforsamlingen har tillsatt en séarskild Ad Hoc kommitté for att
prova forslag till en ny konvention péd omradet.

Sverige och méinga andra ldnder framhaller att arbetet pd en ny kon-
vention inte far forsena eller stoppa upp utvecklingen av FN:s standard-
regler eller arbetet med att forstirka handikapperspektivet i uppfolj-
ningen av redan existerande konventioner for manskliga réttigheter.

FN:s standardregler for att tillforsikra méinniskor med funktions-
hinder delaktighet och jamlikhet

Vid mote i FN:s sociala utvecklingskommission i februari 2000 fick FN:s
sarskilde rapportér for uppfoljning av standardreglerna i uppdrag att
utarbeta forslag till forbattringar av standardreglerna pa de omraden han
tidigare hade patalat brister. Vid sociala utvecklingskommissionens méte
ar 2002 aterkom den sdrskilde rapportoren med ett forslag till tillagg till
FN:s standardregler p4 de omrdden han ansdg saknade tickning idag.
Ekonomiska och sociala rddet inom FN — ECOSOC (Economic and
Social Council ) — har 1 juli 2002 1 en resolution beslutat att synpunkter
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pa detta tilldigg skall inhdmtas fran medlemsstaterna och att frdgan
aterigen skall behandlas vid kommissions méte i februari 2004.

Kommissionen for manskliga rittigheter (MR-kommissionen)

Inom kommissionen for ménskliga réttigheter — MR-kommissionen — har
under senare ar en rad resolutioner antagits for att forstirka rattigheterna
for personer med funktionshinder. I resolutionerna uppmanas alla FN:s
overvakningskommittéer och specialrapportorer att beakta handikapper-
spektivet 1 dvervakningen av efterlevnaden av redan existerande konven-
tioner. I resolutionen fran 2002 uppmanas dven generalsekreteraren att
arligen rapportera till generalférsamlingen om arbetet pa handikapp-
omradet. Handikappresolutionen i MR-kommissionen har gétt fran att
endast ha varit uppe pa dagordningen vartannat ar till att nu laggas fram
arligen. Hogkommissariens kontor for de ménskliga rittigheterna inrét-
tade 1 april 2002 en ny tjinst, en s.k. focal point, som sérskilt skall arbeta
med ménskliga réttigheter ur ett handikapperspektiv.

Forslag om att utarbeta en konvention om rittigheter for personer
med funktionshinder

FN:s generalforsamling antog i december 2001 en resolution om att till-
satta en "Ad Hoc Kommitté” for att prova forslag till en internationell
konvention om rattigheter for personer med funktionshinder. Bakgrunden
ar att personer med funktionshinder i realiteten inte atnjuter de réttigheter
som finns i redan existerande konventioner. Aven om standardreglerna
har betytt mycket for utvecklingen anser manga att de inte haft tillrdcklig
effekt. Ytterligare vigledning for kommitténs arbete kommer fran reso-
lutioner frdn bade sociala utvecklingskommissionen och kommissionen
for ménskliga rattigheter under varen 2002.

Kommittén har haft sitt forsta mote 1 New York 1 borjan av augusti
2002. D4 diskuterades framforallt for- och nackdelar med en konvention
samt Overgripande principer som bor beaktas. I rekommendationerna
anges det bland annat att det infor nésta Ad Hoc Kommittéméte &r ange-
laget att processen rorande utvecklingen av en konvention fortsétter bade
pa nationell och regional nivd, exempelvis mellan stater och handikapp-
organisationer.

Sverige anser att kommitténs arbeta bor leda till en konvention som
bygger péd existerande internationella konventioner och klargér kopp-
lingen mellan funktionshinder och ménskliga rattigheter. Fragor som
sarskilt bor lyftas fram &r icke-diskriminering, sjdlvbestimmande och
deltagande.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 december 2002.

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H, Lund,
Nykvist, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Andnor.

Regeringen beslutar skrivelse Uppfoljning av den Nationella
handlingsplanen for handikappolitiken.
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