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Sammanfattning

Den 6kade omfattningen av olaglig handel med vilda djur och vixter har lett
till okad politisk uppmérksamhet diar Europaparlamentet under 2014
efterlyste en sdrskild EU-handlingsplan. Syftet med meddelandet &r att
belysa vikten av en sddan plan och att EU och dess medlemsstater
gemensamt vidtar en rad tgirder, genomfér gemensamma internationella
ataganden och pd politisk niva sldr fast att hur viktigt det &r att 16sa
problemen.

I meddelandet framgar handlingsplanens tre prioriteringsomraden med 32
tillhorande atgérdsforslag. De tre prioriteringsomradena é&r: 1) att forhindra
olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjdlva grundorsakerna,
2) att pa ett effektivare sdtt genomféra och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestdimmelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror vilda
djur och viéxter, 3) att stirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-,
konsument- och transitldnder mot olaglig handel med vilda djur och vixter.

Slutligen konstateras att handlingsplanen ersdtter Kommissionens
rekommendation nr 2007/425/EC om atgirder for att kontrollera
efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.



Regeringen ser allvarligt pa frdgan och vélkomnar kommissionens  2015/16:FPM61
meddelande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 15 januari 2014 utfirdade Europaparlamentet en resolution om
naturvardsbrott (2013/2747/(RSP)). I den uppmanas bl.a. kommissionen att
med eftertryck och utan dréjsmal inrdtta en handlingsplan for EU mot
naturvardsbrott och handel med vilda djur och vaxter, i vilken det ska ingé
tydliga mal och tidsfrister.

Den 7 februari 2014 presenterade kommissionen sitt meddelande om EU:s
strategi mot olaglig handel med vilda djur och vixter. Kommissionen
lanserade samtidigt ett Gppet samrad via internet for att nd savil allméinhet
som berdrda NGO och andra organisationer.

For att oka informationen runt frédgorna lanserade kommissionen dven en
studie i syfte att 6ka engagemang och samarbete med néringslivet. I samma
syfte konsulterades dven Traffic, for att samla in data runt bla.
sanktionsnivaer i olika medlemsstater.

I augusti 2015 presenterade kommissionen en fardplan dir slutsatser fanns
dragna av de inkomna synpunkterna och dir de sammanfattade tre forslag till
ambitionsniva for det vidare arbetet mot en aktionsplan.

Den 26 februari 2016 presenterade kommissionen sitt meddelande om EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandets del 1 beskrivs hur den olagliga handeln med vilda djur och
véaxter har blivit en av virldens mest 16nsamma typer av organiserad
brottslighet, dér vinster fran denna brottslighet varierar i omfattning mellan 8
och 20 miljarder euro per ar. 1 del 2 gors en genomgiang av de tre
prioriteringarna som ligger till grund for de 32 atgdrdsforslagen. For vart och
ett av de 32 forslagen finns kopplat en EU-aktér (kommissionens
avdelningar, utrikestjédnsten, Europol, Eurojust) och/eller medlemsstaterna
vilket omndmns i del 3, som @ven redogor for Overvakning och utvérdering. I
del 4 framgér kopplingar till andra EU-initiativ och EU-strategier pa
omradet. I bilaga till meddelandet ligger slutligen de 32 atgirderna.

Del 1

Den olagliga handeln med vilda djur och vixter &r ett vixande problem i hela
vérlden. Forédande effekter ses pa den biologiska mangfalden och hotar att



leda till att vissa arter utrotas. Den olagliga handeln har blivit en av virldens
mest lonsamma typer av organiserad brottslighet, dir vinster fran denna
brottslighet varierar i omfattning mellan 8 och 20 miljarder euro per éar.
Handeln omfattar en méingd olika skyddade arter, déribland elefanter,
noshdrningar, koraller, myrkottar, tigrar och ménniskoapor.

Europa dr i dag bade en destinationsmarknad och en knutpunkt for olaglig
transitering till andra regioner. De senaste aren har medlemsstaterna framfor
allt rapporterat om beslag av elfenben och noshérningshorn i samband med
transitering och om olaglig import av levande reptiler och exotiska faglar,
samtidigt som flera ton av starkt utrotningshotade &lar frdn EU har silts
olagligt till Asien.

Det hir innebér dven stora konsekvenser for réttsstaten, brottsligheten och
sikerheten. Den olagliga handeln skapar incitament for korrupta metoder
samtidigt som den mojliggdrs av korruption, vilket undergraver réttsstaten.

Brottslingar lockas av den olagliga handeln eftersom den &r véldigt 16nsam
och i de flesta ldnder anses lagprioriterad jamfort med andra typer av
trafficking, vilket innebér att risken for upptéckt och paféljder ar mycket
begrinsad. Olika kopplingar till penningtvdtt och andra former av
organiserad  brottslighet, till exempel narkotikasmuggling och
vapensmuggling, har regelbundet rapporterats. FN:s sdkerhetsrdd har
konstaterat att den olagliga handeln med vilda djur och véxter i Centralafrika
underblaser konflikter och hotar den regionala och nationella sékerheten
genom att fungera som finansieringskélla for milisgrupper.

Inom EU finns det betydande skillnader mellan olika medlemsstaters
genomforande och kontroll av efterlevnaden av EU:s gemensamma regler
vilket innebér en stor risk. Brottslingar kan enkelt utnyttja situationen genom
att anpassa sina handelsvégar, vilket ett antal fall de senaste ren ocksd har
visat.

For att motverka detta krdvs en hogre internationell profil. FN:s
generalforsamling antog i juli 2015 sin forsta resolution om fragan, med alla
EU:s medlemsstater som medforslagsstillare. Fragan har dven tagits upp vid
andra viktiga internationella evenemang t ex vid G 7-métet i juni 2015. Det
har lett till att det internationella samfundet, inklusive EU och dess
medlemsstater, gjort gemensamma ataganden for att intensifiera arbetet mot
den olagliga handeln.

Manga atgérder for att bekdmpa olaglig handel med vilda djur och vixter har
vidtagits inom ramen for konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites), som dr ett viktigt
internationellt avtal som reglerar den internationella handeln med dessa arter
sé att de inte riskerar att utrotas pa grund av handeln. Sverige anslot sig till
Cites som forsta EU land 1974, 2015 anslét sig EU.

Arbetet méste omsittas i handling pa féltet och dar har EU redan antagit
politiska strategier for trd- och fiskeriprodukter. Med denna handlingsplan
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kommer EU ytterligare att hja sin ambitionsniva nér det géller atgérder mot
olaglig handel med vilda djur och véxter. Planen kommer ocksa att bidra till
att de betydande investeringar som de senaste artiondena gjorts genom EU-
utvecklingsstod for naturskydd i hela virlden inte undergrivs av brottslig
verksamhet.

EU-handlingsplanen &r ocksd ett viktigt bidrag till de mal for hallbar
utveckling som faststdlldes i 2030-agendan for héllbar utveckling, som stats-
och regeringscheferna enades om vid FN:s toppmdéte i september 2015. Mal
15, som avser biologisk méngfald, omfattar maélet att “vidta bridskande
atgirder for att stoppa tjuvjakt och olaglig handel med skyddade arter av
flora och fauna och att angripa bade tillgdngen och efterfragan pd illegala
produkter av vilda djur och véxter”.

Del 2

EU-handlingsplanen omfattar 32 &tgérder uppdelade pad 12 mal och som
baseras pé tre prioriteringar. Atgirderna ska vidtas av EU:s institutioner
och/eller medlemsstaterna och framgar av bilagan till detta meddelande.

Atgirderna, som ir tinkta att ta ett helhetsgrepp pa ett komplext problem,
bygger pé foljande tre prioriteringar:

1) att forhindra olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjédlva
grundorsakerna,

2) att pa ett effektivare sitt genomfora och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestimmelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror vilda
djur och véxter,

3) att stirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och
transitldnder mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

For prioritet 1 (mal 1.1-4) anges att syftet &r att bade inom EU och globalt,
minska efterfragan pé och tillgéngen till olagliga produkter av vilda djur och
véxter genom att engagera landsbygdssamhillen i ursprungsldanderna i hogre
grad, mer aktivt samarbetet med berérda branscher samt att vidta
multilaterala och bilaterala atgérder for att bekdmpa korruptionen.

Prioritet 2 (mal 2.1-4) syftar till att garantera att efterlevnaden av befintliga
regler kontrolleras pa ett mer konsekvent sitt i hela EU, att ha en mer
strategisk prégel for inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden.

Under prioritet 3 (mal 3.1-4) framhélls atgérder for att 6ka finansiering for
att hjdlpa utvecklingsldnderna i deras anstrdngningar for att bekédmpa den
olagliga handeln vilket krdver utredningar av behoven och samordning av
stodet med andra givare.
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Del 3

Handlingsplanen omfattar de fem aren 2016-2020. I bilagans tabell kopplas
varje atgird till en EU-aktdr (kommissionens avdelningar, utrikestjansten,
Europol, Eurojust) och/eller medlemsstaterna och en tidsplan for
genomforandet, vilken kommissionens avdelningar och utrikestjansten
kommer att overvaka.

Senast i juli 2018 ska kommissionen ldmna en rapport till rddet och
Europaparlamentet om genomforandet av handlingsplanen och en
beddmning av om prioriteringarna och malen ar &ndamalsenliga och
relevanta. En slutlig utvérdering av de framsteg som gjorts och i vilken man
handlingsplanen lett till begrdnsningar av den olagliga handeln kommer
sedan att ske under 2020. Med stdd i utvdrderingen kommer kommissionen
sedan att ta stillning till vilka ytterligare atgdrder som behdvs.

Del 4

Handlingsplanen kommer att ersdtta kommissionens rekommendation
nr 2007/425/EC om atgérder for att kontrollera efterlevnaden av radets
forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem.

Bilagan

Exempel pé atgirder under respektive prioritering.

Prioritering 1:

- Okat stod till medvetandehdjande och riktade kampanjer for att
minska efterfrdgan i EU och globalt,

- ytterligare begrinsa handeln med elfenben inom och fran EU,

- Oka medvetenheten hos branscher som handlar med produkter frén
vilda djur och vixter inom EU och frén EU eller som frdmjar sddan
handel.

Prioritering 2:

- Oka uppticktsfrekvensen for olaglig verksamhet,
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- forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna nér olaglig handel
med vilda djur och véxter sker dver granserna,

- regelbundet utvérdera hoten fran den organiserade olagliga handeln
med vilda djur och véxter inom EU.

Prioritering 3:

- intensifiera dialogen med viktiga ursprungs-, transit- och
marknadsldnder, inbegripet dialoger med lokalsamhillen, det civila
samhdllet och den privata sektorn,

- stirka samarbetet mot olaglig handel med vilda djur och vixter med
relevanta regionala organisationer, sdsom Afrikanska unionen,
SADC, Ostafrikanska gemenskapen och Asean, samt i relevanta
multilaterala forum som Asem,

- forbéttra kunskapsbasen och utveckla strategier for att ta itu med
kopplingen mellan olaglig handel med vilda djur och vixter och
sikerhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen i sig innebédr inga konsekvenser for svenskt regelverk.
Svenska regler om artskydd finns framfor allt i miljobalken med tillhdrande
forordningar. Vissa av de framtida dtgirder som ndmns i handlingsplanen
kan dock komma att innebdra behov av fordndringar av det svenska
regelverket. Hur och i vilken omfattning vart svenska regelverk kan komma
att paverkas av dessa framtida forslag ar svart att bedoma innan forslagen har
konkretiserats ytterligare. Troligen blir det frdga om &ndringar av mindre
omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga direkta budgetira konsekvenser men kan innebéra
omprioritering av budgeten for berérda myndigheter med avseende pa tillsyn
och registerforing.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser med oro pé utvecklingen for den illegala handeln med vilda
djur och véxter som inte bara dr en miljo- och naturresursfriga utan dven
handlar om nationell sékerhet och internationell organiserad kriminalitet. For
att na framgéng inom EU-arbetet krdvs en genomarbetad handlingsplan som
fokuserar pa var bristerna finns inom EU och som lyfter fram vikten av
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samverkan och samarbete savdl inom EU och dess institutioner som med
medlemsstater samt det utatriktade internationella arbetet.

Regeringen vélkomnar déarfor meddelandet och ser framemot det vidare
arbetet inom ramen for dtgdrderna i handlingsplanen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter dr 6verlag mycket positiva.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte sénts pé remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt eftersom det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom det ror sig om ett meddelande.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen kommer att diskuteras i EU Handlingsplanen kommer att
diskuteras 1 EU inom Arbetsgruppen for miljon under varen.
Ordforandeskapslandet inom EU har aviserat ett antagande av radsslutsatser
vid miljéradsmétet i juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Cites - Konventionen om internationell handel med utrotningshotade vilda
djur och vaxter.
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Traffic - The wildlife trade monitoring network. Ar ett nitverk som drivs ~ 2015/16:FPM61
gemensamt av Virldsnaturfonden WWF och International Union for
Conservation of Nature (IUCN) Internationella naturvardsunionen.
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