1977/78:85 : Nr 85

Onsdagen den

I mars 1978
Onsdagen den 1 mars

Kl. 10.00 ' Finansdebatt

§ 1 Foredrogs och hidnvisades

Propositioner

1977/78:95 till forsvarsutskottet
1977/78:115 till skatteutskottet

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Motion
1977/78:1756 till trafikutskottet

§ 3 Finansdebatt

Foredrogs

finansutskottets betinkande

1977/78:15 med anledning av i propositionen 1977/78:100 framlagda
finansplan och budgetforslag jimte motioner samt

skatteutskottets betdnkanden

1977/78:24 med anledning av motioner om den allménna arbetsgivarayv-
giften och

1977/78:25 med anledning av motion om familjebeskattningen av egen-
fGretagare m. m.

TALMANNEN:

Finansutskottets betinkande nr 15 samt skatteutskottets betiinkanden nr
24 och 25 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betridffande samtliga
dessa betinkanden fir framstillas under den gemensamma G&verldgg-
ningen.

Finansutskottets betiinkande nr 15
Punkten |
Finansplanen

I propositionen 100, bilaga 1 tekonomidepartementet) hade regeringen efter
foredragning av ekonomiministern Gosta Bohman foreslagit riksdagen att
godkinna de allméanna riktlinjer for den ekonomiska politiken som forordats i
propositionen.



Nr 85

Onsdagen den
I mars 1978

Finansdebatt

54

I detta sammanhang hade behandlats .

dels foljande motioner rérande riktlinjerna for den ekonomiska politi-
ken:

1977/78:316 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att avsld regeringens finansplan och godkdnna de i
motionen anférda riktlinjerna {or den ckonomiska politiken.

1977/78:654 av Olof Palme m. 1. (s), vari sdvitt nu var i friga hemstllts att
riksdagen godkinde de allménna riktlinjer for den ckonomiska politiken som
forordats i motionen,

1977/78:867 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga hemstiillts
att riksdagen beslutade att godkiinna de allmiinna riktlinjer f6r den ckon-
omiska politiken som fGrordats i motionen och avslad regeringens torslag i
denna del,

dels foljande motioner:

1977/78:231 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdla att ett allmént prisstopp snarast infordes,

1977/78:284 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari hemstiillts
att riksdagen beslutade att hos regeringen anhilla om inférande av ett
effektivt, allmint och totalt prisstopp,

1977/78:310 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstiilits
att riksdagen beslutade att uttala sig mot en statlig styrning av loncpolitiken i
form av s. k. "samhiillskontrakt™ cller liknande,

1977/78:317 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle antaett nationellt program for kamp mot kris och arbetsloshet som — pd
siitt som utforligare redovisats i motionen —bestod av foljande programpunk-
ter:

1. forbud mot avskedanden och permitteringar samt stopp for kapitaiflykt
och industriutflyttning,

2. utbyggnad av statliga basindustrier med sikte att hdja foridlingsgraden i
ekonomin,

3. ett program for fornyelse och utbyggnad av det kollektiva transportvii-
sendet,

4. program {0r att bekimpa de sociala och miljomiissiga bristerna i
sambhiillet.

5. forkortning av arbetsdagen till sju timmar nu, med sikte pa sextim-
marsdag, gillande alla arbetande och utan. 16nereducering,

6. nationalisering av privata storbanker och kreditinstitut samt uppriit-
tande av samhillsfonder under de arbetandes sjilvstindiga forvaitning,
genom avsdtiningar fran det privata aktickapitalet,

7. genomgripande demokratisering inom alla nuvarande och nya statsfo-
retag, .

1977/78:898 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstiillts

I. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att ytterligare
&tgirder snarast borde vidtas for att silkra bostadsbyggandets kreditforsori-
ning,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att en Gversyn



snarast borde goras av reglerna om sirskild placeringsplikt i lagen om
kreditpolitiska medel,

1977/78:927 av Rolt Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemsiiilts
att riksdagen i princip skulle uttala sig for att Sverige borde dtergd till
lagriintepolitiken och i konsekvens hirmed i skrivelse till riksbanken foresla
cn sinkning av diskontot till fem procent,

1977/78:928 av Ingemar Hallenius (¢) och Stig Josefson (c),

1977/78:932 av Olof Palme m. f]. (s), vari hemstiillts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts om prisstopp pa
dagligvaror,

1977/78:935 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) och

1977/78:1433 av Karl-Anders Petersson (c).

Utskottet hemstitllde

1. betriiffande de allméinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken att
riksdagen med avslag pd motionerna 1977/78:316, 1977/78:654 yvrkande 1 och
1977/78:867 yrkande 1 skulle godkinna vad som f{orordats i propositionen
1977/78:100 bilaga 1 och som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

2. betriffande en statligt reglerad inkomstpolitik att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:310,

3. betriiffande program {or kamp mot kris och arbetsldshet att riksdagen
skulle avsla motionen 1977/78:317,

4. betriiffande dtergdng till lagriintepolitiken att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:927,

5. betriffande bostadsbyggandets kreditforsorjning att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:898,

6. betriffande lantbrukets kreditforsorjning att riksdagen skulle avsla
motionerna 1977/78:928, 1977/78:935 och 1977/78:1433,

7. betriiffunde prispolitiska atgiirder att riksdagen skulle

4. avsla motionen 1977/78:231,

b. avsld motionen 1977/78:284,

¢. avsld motionen 1977/78:932.

Rescervation hade avgivits

1) betriiffande de allmiinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken av
Kjell-Olol Feldt, Knut Johansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Torsten
Karlsson, Karin Flodstrom och Per Olof Hakansson (samtliga s) som ansett
att utskottet under 1, 5 och 7 ¢ bort hemstilla

1. betriffande de allmiinna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken att
riksdagen med avslag pd regeringens forslag i propositionen 1977/78:100
bilaga 1 samt motionerna 1977/78:316 och 1977/78:867 vrkande 1 och med
bifall till motionen 1977/78:654 yrkande 1 som sin mening gav regeringen till
kinna vad reservanterna anfort,

5. betriiffande bostadsbyggandets kreditférsorjning att riksdagen med
bifall till motionen 1977/78:898 skulle

4. som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort
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rorande ytterligare atgirder for att sikra bostadsbyggandets kreditfGrsorj-
ning,

b. som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
betriiffande en Gversyn av reglerna om sirskild placeringsplikt i lagen om
kreditpolitiska medel,

7. betriiffande prispolitiska dtgirder att riksdagen skuile

¢. med bifall till motionen 1977/78:932 som sin mening ge regeringen till
kiinna vad reservanterna anfort om prisstopp pa dagligvaror.

Punkten 2
Budgetforsiaget

I propositionen 100, bilaga 2 (budgetdepartementet) hade regeringen efter
fGredragning av budgetministern Ingemar Mundebo sivitt nu var i friga
fOreslagit riksdagen att

1. godkidnna de allmiinna riktlinjer for budgetregleringen som fGrordats i
propositionen,

2. (3) bemyndiga regeringen att frdn och med budgetaret 1978/79 besluta
om ritt for affiirsverk och myndigheter att placera medel rintebirande i
riksgaldskontoret i enlighet med vad t propositionen forordats och

3. (5) bemyndiga regeringen att i riksgildskontoret disponera en fran
125 000 000 kr. till 150 000 000 kr. 6kad rorlig kredit att pa siitt som regeringen
bestimde stillas till forfogande for myndigheter som bedrev uppdragsverk-
samhet.

I detta sammanhang hade behandlats

dels foljande motioner rérande riktlinjerna 6r budgetregleringen:

1977/78:654 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga hemstiillts att
riksdagen godkiinde de allméinna riktlinjer for budgetregleringen som hade
fGrordats i motionen,

1977/78:867 av Lars Werner m. fl.(vpk), varisdvitt nu var i friga hemstiillts
att riksdagen beslutade att godkiinna de allménna riktlinjer for budgetpoli-
tiken som forordats i motionen och avsla regeringens forslag i denna del,

dels motionen 1977/78:404 av Per Bergman (s) och Lars Henrikson (s),

dels foljande motioner, vilka hiinvisats till niringsutskottet och sedermera
overldmnats till finansutskottet:

1977/78:869 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu vari friga hemstiillts
att riksdagen beslutade att uttala sig for upprittande av samhailisfonder under
I6narbetarnas kontroll som forordats i motionen 1977/78:867, och

1977/78:1640 av Olof Palme m. fl.(s), vari sivitt nu var i friga hemstiillts att
riksdagen skulle

1. (12)beslutainridtta en strukturfond fr. 0. m.den 1 juli 1978 ienlighet med
i motionen angivna riktlinjer,

2. (13) till Strukturfonden for budgetéret 1978/79 under femtonde huvud-
titeln anvisa ett iinvcstcringsanslag av 2 000 000 000 kr.



Utskotiet hemstiillde

1. betridffande de allmiinna riktlinjerna for budgetregleringen att riksdagen
med avslag pd motionerna 1977/78:654 yrkande 2 och 1977/78:867 yrkande 2
skulle godkinna vad som forordats i propositionen 1977/78:100 bilaga 2
moment 1 och som sin mening ge regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,

2. betridffande samhilisfonder att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:869 yrkande 2,

3. betriiffande strukturfond att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1640 yrkandena 12 och 13,

4. betriffande placering av vissa dverskottsmedel att riksdagen bemyndi-
gade regeringen att frdn och med budgetdret 1978/79 besluta om ritt for
affirsverk och myndigheter att placera medel rintebirande i riksgdldskon-
toret i enlighet med vad som forordats i propositionen 1977/78:100 bilaga
2,

5. betriiffande rorlig kredit att riksdagen bemyndigade regeringen att i
riksgildskontoret disponera en fran 125 000 000 kr. till 150 000 000 kr. 6kad
rorlig kredit att pé sidtt som regeringen bestimde stiillas till f6rfogande for
myndigheter som bedrev uppdragsverksamhet,

6. betriffande redovisningen av viss administrationsavgift att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:404.

Reservation hade avgivits

2) betriiffande de allmidnna riktlinjerna for budgetregleringen av Kjell-Olof
Feldt, Knut Johansson, Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson, Torsten Karlsson,
Karin Flodstrom och Per Olof Hakansson (samtliga s) som ansett att utskottet
under 1 och 3 bort hemstiila

1. betriiffande de allminna riktlinjerna for budgetregleringen att riksdagen
med avslag pd regeringens forslag i propositionen 1977/78:100 bilaga 2
moment 1 och motionen 1977/78:867 yrkande 2 samt med bifall till motionen
1977/78:654 yrkande 2 som sin mening gav regeringen till kidnna vad
reservanterna anfort,

3. betriffande strukturfond att riksdagen med bifall till motionen 1977/
78:1640 yrkandena 12 och 13 skulle

a. godkinna de i motionen angivna riktlinjerna for inriittande av en
strukturfond fr. 0. m. den 1 juli 1978,

b. till Strukturfonden for budgetaret 1978/79 under femtonde huvudtiteln
anvisa ctt investeringsanslag av 2 000 000 000 kr.,

c. hemstilla att regeringen framlade forslag om niirmare bestimmelser {or
fondens verksamhet och om vissa bemyndiganden i enlighet med vad
reservanterna anfort,

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande redovis-
ningen av viss administrationsavgift av Per Olof Hakansson (s).
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Skatteutskottets betinkande nr 24

I detta betiinkande behandlades motionerna

1977/778:640 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
bestutade att hos regeringen begiira forslag om befriclse for kommuner och
landsting frén skyldighet att erliigga allmiin arbetsgivaravgift i enlighet med
vad som anforts i motionen 1977/78:638.

1977/78:941 av Gosta Andersson (¢) och Bjorn Ehasson (¢) och

1977/78:1455 av Olof Palme m. fl. (s) vari under punkten 1 hemstiillts att
riksdagen beslutade att det avgifisfria belopp pd vilket cgenforetagarens
allménha arbetsgivaravgift beriiknades skulle siinkas GH 18 000 kr. att giilla
fr. 0. m. den 1 aprit 1978.

Utskottet hemstiillde

I. betriiffande avgiftsbefriclse for kommuner och landsting att riksdagen
skulle avsla motionen 1977/78:640,

2. betriiffande avgiftsbefriclse vid nyanstillning att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:941,

3. betriiffande siinkning av det avgifts{ria beloppet {Or egenforetagare att
riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1455, yrkandet 1.

Reservation hade avgivits betriiffande sinkning av det avgiftslria beloppet
for cgenforetagare av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson,
Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och Eric Marcusson (samtliga s)som
ansett att utskotict under 3 bort hemstélla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1455 yrkandet 1 skutle anta
av reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i lagen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift.

Skatteutskottets betiinkande nr 25

I detta betinkande behandlades motionen 1977/78:1455 av Olol Palme
m. f1. (s), vari sdvitt nu var i friga (punkterna 2 och 4) hemstiillts

2. att spirreglerna i friga om uppdelning av inkomsterna mellan makar i
gemensamt foretag och 16n till barn frin forildrars {Oretag i princip fick den
lydelse de hade fore riksdagens beslut den 17 december 1976 och att de nu
foreslagna reglerna skulle tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1978,

4. att reglerna (6r beskattning av bilforman or fimansbolagsdeliigare fick
den lvdelse de hade tore riksdagens beslut den 17 december 1977.

Utskottet hemstillde

1. betriffande familjebeskattningen for egenforetagare m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1455 yrkandet 2,

2. betritffande bilférman att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1455
yvrkandet 4.

Foljande tv& reservationer hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter
Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark och



Eric Marcusson (samtliga s):

1. betriilfande fumiljebeskattningen av egenforetagare m. m., vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

all riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1455 yrkandet 2 skulle anta
av reservanterna framlagt forstag Gl lag om dindring i kommunalskattelagen
(1928:370),

2. betriffande bilforman, vari reservanterna ansett att utskottet under 2
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1455 yrkandet 4 skulle anta
av reservanterna framlagt forslag till lag om édndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Dagens debatt fors i ett mycket allvarligt lige {6r var ekonomi.
Vi har nu bakom oss ctt ir di den totala produktionen sjunkit patagligt,
realldnerna minskat, bostadsbyggandet gatt tillbaka och investeringarna
inom industrin minskat kraftigare dn nigon ging tidigare under efterkrigs-
tiden. Saumtidigt skiirptes tecknen pd allvarlig obalans i ckonomin: inflationen
har kraftigt 6kat och underskotten i utrikeshandel och statsbudget har viixt
till en storlek, som nu inger djup oro. Det iir ingen dverdrift att pasta att det
inte finns nagot jimfGrbart land som haft en tillnirmelsevis s& svag
ekonomisk utveckling som den Sverige genomled under 1977.

Niir vi senast diskuterade den ckonomiska politikens uppliggning hir i
riksdagen i borjan av decemberi fijol kunde vigdra det mot bakgrunden av ett
betiinkande tran finansutskottet, som vittnade om eti ganska betydande métt
av sjilvstindighet i forhallande till propositionen. Férutom att utskottet pa
egen hand hade {OrsGkt bilda sig en uppfattning om konjunkturliget och
utvecklingen framdver hade man formulerat vissa egna riktlinjer tor den
ckonomiska politiken. I relativt bestiimda formuleringar uppmanades rege-
ringen att ta sig samman och bl. a. inrikta arbetet med niista ars budgetpro-
position pd att avvirja cn hotande statsfinansiell kris. Man forsokte ocksa
bringa en viss klarhet i den oreda pa prisdvervakningens omrade som
handelsministern och ckonomiministern med f6renade Krafter hade dstad-
kommit. Man gav sig {. 0. m. pa en av rcgeringens heliga kor. indexregle-
ringen av skatteskalorna, och bekriifiade vad vi sedan linge hivdat fran
socialdemokratiskt hall. niimligen att stabiliscringspolitiken blir 1ingt svarare
att [ora med en sddan indexreglering. Utskottets majoritet {Grsdkte alltsd att
pé visentliga punkter mana regeringen till handling.

Av detta finns emellertid inte ett spar i det nu foreliggande betiinkandet
fran utskottets borgerliga mujoritet.

Trots att det av budgetpropositionen klart framgar att Liget pa viisentliga
punkter forvirrats, trots att den planerudc politiken inte kommer att nd ett
cnda av de mal man stillt upp idr utskottsmajoritetens betiinkande en
visserligen foga entusiastisk men dnda plikttrogen avskrift av finansplan och
budgetfrslag. Vingklippt och litet ruggig radar man nu dter upp sig pd den
anbelallda pinnen. Ordningen ér dterstiilld - {rin finansutskottets majoritet
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intet nytt.

Vad iir det da (6r besked riksdagen kommer att limna svenska folket, om
den foljer regeringens och utskottsmajoritetens linje? Jo. att den ekonomiska
stagnationen fortsitter, inflationen rullar vidare, budgetunderskottetl nér nya
rekordnivder och utlandsupplédningen fortsitter i oforminskad takt. Man
kriver fortsatta uppoffringar av miinniskorna genom c¢n ny minskning av
levnadsstandarden for stora medborgargrupper.

I svdra tider kan cn regering ha riitt att begira uppoffringar av landets
medborgare. Men dd maste uppofiringarna ha ett meningsfullt syfte — att
forstirka ekonomin. att skapa trygghet for jobb och levnadsstandard i
framtiden. Men det skerinte i dag. Tviirtom minskar denna trygghet eftersom
byggandet for framtiden, investeringarna i industrin, rasar ytterligare nerat.
Daremot dkar var skuldsiittning och dirmed de bordor svenska folket har att
bira i framtiden. Var utlandsskuld uppgér redan i dag till 6ver 50 miljarder
eller 12 000 kr. pd varje forviirvsarbetande svensk.

Regeringens och utskottsmajoritetens enda f6rsvar for att man later detta
ske dr att anpassningsprocessen cfter devalveringarna méste ta sin tid. Déarfor
sitter man nu och viintar pd att bittre vinster i niringslivet och en
internationell hgkonjunktur skall komma och frilsa landet ur plagor, som
man i hog grad sjilv har ansvaret for.

Det dr inte bara det att hela detta spel om var ckonomiska framtid kan visa
sig vara en gigantisk felspckulation — hogkonjunkturen kan utebli och
I6nsamhetsforbittringen kan raderas ut av den snabba inflation som
regeringen héller i gdng. Den hir politiken kommer under alla forhdllanden
att leda till att ytterligare minst ett ar gér {Grlorat i arbetet pd att forstirka den
svenska ekonomin. Resursutnyttjandet fortsiitter att forsdmras och arbets-
16sheten okar, trots de mdnga miljarder som pumpas in i niringslivet via
arbetsmarknadspolitiken.

Enligt de socialdemokratiska reservanterna i finansutskottet krivs darfor
en klar kursiindring i den ekonomiska politiken. Den méste utformas sd att vi
pa nytt arbetar oss fram till ett lige di vara ekonomiska resurser blir fullt
utnyttjade. Att inte utnyttja méinniskors vilja till arbete och att inte anvinda
de produktionsresurser som tlidigare anstriingningar har skapat dr och f6rblir
ett oforlatligt sloseri. Vi tar avstind [rAn den uppfattningen att vigen till
ekonomisk styrka och stabilitet gar dver stagnation och arbetslshet. Vi
madste i stilllet 16sgdra de produktiva krafter som finns i var ckonomi men som
regeringen inte formar utnyttja.

Balansbristerna har emellertid nu blivit sa svara att det inte framstér som
mgjligt att aterfora var ekonomi till en situation med fullt kapacitetsutnytt-
jande under den allra niirmaste tiden. Vi maste darfor besluta oss for en
strategi pa den ekonomiska politikens omrdde som bara kan genom{oras 6ver
en foljd av &r.

Om vi far hjilp av en kraftig och ihallande internationell konjunkturupp-
gdng kommer vi att snabbare och med mindre uppoffringar kunna aterskapa
stvrkan i ekonomin och forverkliga de uppsatta médlen. Men, och det iir viktigt
att understryka, problemen kommer inte att vara éver dven om vi fir en



internationell uppgang under senare delen av detta &r och under 1979. Méanga
av de langsiktiga strukturproblemen kommer att finnas kvar, d&ven om dcras
yttringar skulle komma att mildras under inflytande av en internationell
uppgdng. Om vi inte ingriper mot strukturproblemen och p bred front sdker
skapa for framtiden varaktiga sysselsittningsmaojligheter. s oper vi en risk
att nista gng den internationella konjunkturen fGrsvagas hamna i problem
och svarigheter som kan bli dinnu stérre iin dem vi har upplevt under 1977 och
1978.

De viktigaste inslagen i en politik som skall terfora landet till ekonomisk
balans och tillviixt dr att vi méste 6ka investeringarna och dirfor ocksa det
totala sparandet. mélmedvetet bringa ner det stora underskottet i statsbud-
geten och varaktigt ta ner den alltfor hoga takten i prisstegringarna. Vi méste
pa ett offensivt och planmiissigt siitt [6sa landets problem, sé att vi pa nytt
aterstéller tititron till landets ekonomiska framtid.

Den internationella utvecklingen kriver att vi forstirker var industriella
produktionskapacitet och konkurrenskraft. Vi menar att forutsittningarna
for en sddan utveckling 4r klart biittre dn vad regeringen och utskottsmajo-
riteten vill ge intryck av. Vi haren hog grad av kunskap, yrkesskicklighet och
initiativkraft pd alla nivéer i de svenska {Gretagen. Vi kan ocksé riilkna pa en
konstruktiv instéllning till niiringslivets utveckling och till strukturforind-
ringar hos de anstiillda i svenska foretag och hos de anstilldas organisationer.
Det finns dessutom en beredskap och en vilja hos I6ntagarna att bidra till att
den for investeringarna nodviindiga kapitalbildningen kommer till stand.
Dirfor ligger det enligt var mening ett stort ansvar pd sambhillet att det nu
skapar sddana betingelser att alla dessa gynnsamma {orutsittningar for en
forstirkning av var industri verkligen tas till vara.

De nya krav som vi stills infor kan bara forverkligas genom en kraftig
okning av investeringsverksamheten. Regeringen har tillatit industriinve-
steringarna att sjunka till en oroviickande lag niva. Detta har skett samtidigt
med att bostadsinvesteringarna har varit kraftigt vikande. For att vi med
bibehdllen full sysselsitining skall kunna arbeta oss ur den nuvarande
situationen med brist pa batans i var utrikeshandel maste vi alltsa kraftigt oka
investeringarna. En sddan 6kning fyller i dagsliiget den dubbla funktionen att
pa kort sikt dka efterfrigan och ddrmed utnyttjandet av vira resurser och
dessutom pé nagot lingre sikt forstiirka industrins kapacitet och konkurrens-
kraft.

Foratt kunna finansiera en 6kning av industriinvesteringarna foreslar vi att
en sirskild strukturfond skall inrittas som ges en utlaningskapacitet pd 4
miljarder kronor. Fonden finansieras genom att ¢n sirskild avgift infors pa
foretagens Ionesumma fr. 0. m. den 1 juli 1978. Avgifien bor siittas till 2 %,
vilket innebir att den héjer foretagens arbetskraftskostnader med 0.7 % for
helarct 1978. Strukturfonden bar tillforas 2 miljarder av dessa avgiftsinkoms-
ter under 1978, men den bor dessutom ges maéjligheter att lana upp ett lika
stort kapital.

Nir vi forordar den hir konstruktionen édr det dirfor att vi menar att det nu
dr viktigt att resurserna koncentreras till den konkurrensutsatta delen av vér
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ekonomi, dvs. framfor allt industrin, och att bide den offentliga sektorn och
16ntagarna mastc engageras i den nddviindiga 6kningen av vart sparande. Vi
har helt enkelt inte r&d att. som regeringen gor, sprida pengarna i smapor-
tioner over hela det svenska niiringslivet. Vi méastc nu inrikta oss pd att
torstiirka i forsta hand den utlandskonkurrerande industrins stiillning. Vikan
inte heller forlita oss pa att en Ionsamhetsforbittring skall 16sa alla de problem
som vi stills infor. Aven om vi kan ha forstéelsc {6r att 1dnsamheten maste _
forbittras i ndringslivet skulle det innebiira att vi forsatt viirdefull tid, om vi
passivt sitter och viintar pa att denna 16nsamhetsforbittring skall skapa de
Okade investeringar som nu dr nddvindiga. Det &dr ju v som investeringarna
skall goras — nu nir vi har kapacitet och har ledig arbetskraft. Viintar vi in p
1980-1alct, sa har utvecklingen redan passerat {orbi oss, och vara mojligheter
att reparera balansbristerna har allvarligt forsdmrats.

Finansutskolttets borgerliga majoritet avstyrker forslaget om en struktur-
fond liksom véra ovriga forslag for att hoja investeringarna och f i gdng den
ckonomiska aktiviteten. Majoritetens argument tor det stdllningstagandet
fortjianar fauktiskt att granskas.

Det generella argumentet for att avvisa vart alternativ ir att vissa av de
inkomst{orstarkningar som vi foreslar skulle héja kostnaderna f6r foretagen
och forsimra deras 1onsamhet. Jag kan emellertid inte finna annat dn att det
argumentcet dr utomordentligt illa underbyggt. Av vara forslag ir det bara en
post. inforandet av strukturavgificn, som kan betraktas som en kostnads-
faktor i produktionen. I dvrigl handlar det om att aterta de siinkningar av
personliga inkomstskatter som den borgerliga regeringen beviljat egenfore-
tagarna.

Men innan man beskriver strukturavgiftens tillkomst som nidrmast
odeliggande for foretagens lonsamhetsvilikor bor den sittas in i det
sammanhang diir den hdr hemma. nimligen i en politik som minskar
statsupplaningen och didrmed behovet av en ytierligare skirpt kreditpolitik,
som av samma skill minskar inflationsrisken och som aktiverar industrins
investeringar och produktion. Industrin har redan fatt kiinna av kreditpoli-
tikens kostnadsokande effekt via héjda kapitalmarknadsriintor. Och det torde
std utom allt tvivel att det svraste kostnadsproblemet ute i nidringslivet just
nu ir det faktum att industriproduktionen faller {or fjirde dret i {6ljd. Om
betingelserna {6r [Gretagen dndrades i de hiir avseendena borde en kostnads-
6kning pd 0.7 % mer dn vil uppvigas av Ovriga kostnadsdimpande
konsekvenser av en mera aktiv, resursskapande politik.

Men diven om dct nu dr sd, att de borgerliga partierna kiinner sig bundna av
sina heliga |6ften att siinka arbetsgivaravgifien. kunde man kanske ha viintat
sig ett visst intresse fran utskottsmajoritetens sida {6r vara torstag om okade
statliga insatser for att friimja investeringsverksamheten. Man accepterar ju
utan att blinka att miljard efter miljard skyfflas in i forlustbringande
verksamheter. En insats for att dstadkomma mecra offensiva satsningar i
niringslivet borde vil da vilkomnas. tycker man.

‘Men ocksa hiir siiger utskottsmajoritcten nej. Skilct dr helt enkelt att det
som saknas i dag inte ér kapital utan lonsamma projekt. forklarar utskotts-



majoriteten. Darf6r kan ingenting goras for att fa foretagen att investera och
utveckla sin produktion.

Allmingiltigheten av det kategoriska uttalandet kan verkligen betvivlas. |
varje fall har under senare tid flera uttalanden gjorts av toretridare for det
svenska niringslivet, som kritiscrat regeringen for att den enbart intresserar
sig for véra krisbranscher och inte stiiller ndgra resurser till torfogande for de
delar av vart niiringsliv som i dag skulle behdva st6d for utveckling och
finansiering av nva projekt och nya investeringar. Lyssnar inte den borgerliga
majoriteten till kritik ens fran {Gretagarna sjdlva?

Men dven om det i och for sig torde vara sant att det i dag ir brist pa
I3nsamma investeringsprojekt. betyder det inte att man av detta bara har att
dra slutsdtsen att ingenting kan goras. Om man i ett foretag siger sig sakna
|6nsamma projekt, innebiir det att man inte vagar satsa pd ndgot av de projekt
man har i sin framtidsplanering. Risken eller osiikerheten om framtiden &r
med andra ord s stor att man anser sig tvungen att vinta, dven om man vet
att ocksd vintan innebiren risk, ndmligen att projektet i friga tas om hand av
ndgon konkurrent,

Utskottsmajoriteten kan intc girna ha undgdtt att upptécka att det ir just
for att bemiistra en sddan hir situation som vi vill inritta strukturfonden. Den
skulle ndmligen kunna géra det som ingen annan kreditinstitution kan gora,
dvs. ta 6ver den risk och bira den osidkerhet som i dag hiimmar investerings-
verksamheten.

Vianser det fullt befogat att samhillet och I6ntagarna Gvertaren betydande
del av derisker som det privata kapitalet f. n. inte vigar ta. For det forsta ligger
det en stor fara i att framtidsbvggandet nu stagnerar, och konsekvenserna
kommer di i sista hand att fi biras av landets skattebetalare och av
Iontagarna. For det andra pdgédr redan en utpumpning av skattemedel till
garanterat forlustbringande projekt, diir det redan pé forhand ér avgjort att
samhiillet helt 6vertagit den riskbiirande funktion som privatkapitalet annars
gor ansprdk pa. Om vi genom strukturfonden och andra produktiva insatser
kunde héja den ckonomiska aktivitetsnivan igen, skulle de Aslingska
brandkarsutryckningarna orhoppningsvis kunna bli mer sparsamma.

Sedan ir det en annan omstindighet som gor att jag undrar om regeringen
och de borgerliga partierna i sjilva verket tror pd sin egen tes, att mera och
biittre kapital inte behdvs for industrins investeringar. 1 varje fall har besked
ldamnats att regeringen tinker foresld en fordubbling av Investeringsbankens
aktiekapital och utldningskapacitel. Men varfor i all sin dar gora det, om man
tror att detta kapital inte behdvs och att nédringslivet inte dr berett att friga
efter mera pengar for investeringar?

Jag kan f6r min del inte undgd intrycket att den borgerliga majoritetens nej
till strukturfonden mindre betingas av sakliga skil &n av den numera
etablerade principen i den hiir riksdagen — att inte diskutera utan bara votera.
Men om riksdagsmajoriteten tinker sidga nej till strukturfonden och i stiillet
kraftigt forstirka Investeringsbanken, bor den besinna en liten historisk
notis. nimligen att denna institution — dvs. Investeringsbanken - en glng i
tiden var de borgerliga particrna lika forhatlig som i dag strukturfonden. Den
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var ett onddigt och farligt socialistiskt pAfund, som bara skulle komma att
bringa olycka dver svensk! niringsliv. Nu har den blivit en aktiv del av
borgerlig niringspolitik. Det kan med andra ord inte uteslutas att historien
upprepar sig.

Herr talman! For att &stadkomma en annan fardriktning for varekonomi dr
det nodvindigt att finanspolitiken ldggs om. Den utveckling av statsfinan-
serna som foljer av budgetforslaget 4r enligt var mening inte férenlig med de
mal p& bide kortare och ldngre sikt som jag tidigare redogjort for. Jag vill i
anslutning hértill ocksa konstatera att regeringens budgetforslag inte foljer de
riktlinjer for den ekonomiska politiken som riksdagen beslutade om i hostas.
Enligt de riktlinjerna var det "uppenbart att den statsbudget for 1978/79,
varom forslag foreldggs riksdagen i januari manad, maste utformas med stor
restriktivitet”. Vi kan nu konstatera att regeringen inte formadde att utforma
sin budgetpolitik i enlighet med riksdagens uttalande.

Finansutskottet borgerliga majoritet haller finkinsligt nog tyst om det
faktum att regeringen — utan ens ectt urskuldande ord — struntat i vad en
enhillig riksdag uttalat. Helt formar man dock inte i sitt betinkande dolja sin
oro dver den statsfinansiella kris vi nu kanar in i, 1t vara att man later sitt
daliga humor framfor allt g ut dver kommunerna och deras finanser. Langt
mera Oppenhjdrtig dr faktiskt budgetministern, som i sin proposition
konstaterar att det i framtiden kridvs &tgirder pd bdde inkomst- och
utgiftssidan for att dstadkomma en till samhillsekonomins behov anpassad
finanspolitik.

Helt beldten dr bara ekonomiministern. I sin finansplan diskuterar han med
viilbehag hurusom det offentliga sparandet minskar och skall ersiittas med
Okat privat sparande - i hushdllen men framfor alit i foretagen via kraftigt
héjda vinster. Och jag kan forstd Gosta Bohman i hans egenskap av
moderatledare. Om herr Bohman inte utréttar ngot annat under sin tid som
ekonomiminister, har han i varje fall varit med om att forsiitta statsfinanserna
i ett sddant skick att samhiillets reformverksamhet i framtiden allvarligt
forsvaras. For detta far han sikerligen berdm i de riitta kretsarna.

Diremot har jag svart att forstd hur t. ex. folkpartiet kan hiinga med i den
hir valsen. Fér om jag inte minns fel finns det nigonstans i folkpartiets
politiska program ndgon antydan om atl reformer behovs ocksd i vért
sambhille.

I varje fall blev utgngen av den triita som tydligen dgde rum mellan
regeringspartierna att finansutskottets borgerliga ledamater féljer pabuden
frin ekonomiministeriet. Majoritetsbetinkandet gir helt pd den moderata
linjen. Enda viigen till béttre statsfinanser gir dver string sparsamhet, ja
nastan total avhallsamhet, si lyder budskapet. Majoriteten plockar litet
forstrott med de socialdemokratiska forslagen att forstirka statsinkomsterna
men forklarar sedan, i ett anfall av blygsambhet, att det "inte ankommer™ pa
finansutskottet att foresld ndgot eller tydligen ens att ha ndgra 4sikter
betriffande skattepolitiken.

Vad det hér sorglustiga skidespelet limnar efter sig, herr talman, ir inte
bara bilden av en regering som inte kan bestimma sig. Det 4r inte ens en



regering som skjuter svra problem framfor sig, utan det 4r en regering som
helt saknar framtidsperspektiv, som struntar i framtiden. Om det beror p att
regeringen kiinner med sig att den sjilv saknar en framtid, torde det vara en
kiinsla som delas av allt flera.

Den avgérande invindningen mot den finanspolitik som nu fors géller inte
enbart att den skapar budgetunderskott, som ir ett hot mot vir ekonomiska
stabilitet. Den leder ocksé till en allvarlig felanviindning av vart lands
resurser. Stora belopp anvinds for generella subventioner av niiringslivet
utan att vare sig sysselsidttningen, produktionen eller investeringarna okar.
Det gir dirfor inte att forsvara den dramatiska forsvagningen av statsbud-
geten som ett led i en offensiv satsning som skulle garantera okad
sysselsdtining och 6kad kapitalbildning. Férsvagningen dr snarare ett resultat
av det allmidnna underutnyttjandet av de ekonomiska resurserna och den
inflation som f. n. pagir i vart land.

Det dr bide for att forindra detta och foratt piborja en nddvindig sanering
av statsflinanserna som vi foreslar en annan inriktning av finanspolitiken. Vi
vill genom en rad &tgédrder pa inkomstsidan minska budgetunderskottet med
ca 5 miljarder, samtidigt som vi vill flytta ett nistan lika stort belopp frin
generell subventionering av ndringslivet till riktade, selektiva insatser som
kan ge bade investeringar och sysselsittning. Det giller industrin via
strukturfonden men ocksé bostadsbyggandet och de statliga investeringarna.
Dessutom vill vi kraftigt forstdrka statens stod till forskning och tekniskt
utvecklingsarbete som ett annat viktigt inslag i en framtidsinriktad poli-
tik.

Den tredje uppgiften som den ekonomiska politiken méste I6sa pa ett mera
effektivt sdtt giller kampen mot inflationen.

Under fjolaret steg konsumentpriserna med 13 % och priserna pa daglig-
varor med 17 %. Fjoldrets inflation kom att bli den storsta pd 25 ar. Den
representerar dédrigenom ett av den borgerliga regeringens allvarligaste
misslyckanden pd den ekonomiska politikens omrade.

Foratt viskall kunna itervinna styrkan i vir ekonomi éir det nédviindigt att
vi kraftigt reducerar takten i inflatiorien. Den snabba inflationen snedvrider
utvecklingen av investeringarna och héller tillbaka kapitalbildningen pé en
rad for framtiden avgérande omraden. Den ger upphov 1ill ett sparande i
former som inte bidrar till att 6ka vir produktionsformaga. Den 6kar ocksé
klyfiorna i vart samhiille och ldgger de tyngsta bérdorna pa de lagavionade
och pd barnfamiljerna. Dessutom sker en omfattande férmégenhetséver-
foring genom de stora vérdestegringarna pé fast egendom.

En viktig anledning till den snabba inflationsutvecklingen ir de tre
devalveringar som regeringen medverkat till under sitt forsta regeringsar.
Dirfor dr det viktigt att regeringens devalveringspolitik upphor.

En annan anledning till den snabba inflationsutvecklingen har varit att
regeringen inte med tillrdcklig kraft utnyttjat de medel till en aktiv
prisdvervakning och kontroll av prisutvecklingen som man faktiskt har till
sitt forfogande. Aven under perioder d& man tillimpat vad som rubricerats
som prisstopp har konsumentpriserna stigit i oférindrad, snabb takt. Enligt

5 Riksdagens protokoll 1977/78:83-83
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var mening mdste prisdvervakningen och priskontrollen skiirpas. Detta ir av
utomordentligt stor betydelse foratt man skall kunna skapa det fortroende for
en stabilare prisutveckling som i sig ir nddvindigt att dstadkomma, om
inflationsspiralen skall kunna brytas.

Den ogynnsamma pris- och kostnadsutvecklingen under 1977, som
fortsdtier i 4r, dr dessutom i hog grad orsakad av den stagnerande
utvecklingen i var ekonomi. En vikande produktion leder i de flesta
verksamheter till 0kade kostnader, som d& i sin tur leder till ett 6kat tryck pé
priserna. De 6kade kostnaderna i t. ex. bostadsbyggandet och inom detalj-
handeln sammanhinger till en inte oviisentlig del med att man under den
sista tiden har fatt en kraftigt vikande aktivitet. Dirfor dr det angeliget att
produktiviteten pa nytt kan fas att 6ka och ddrmed kostnaderna siinkas. Men
detta forutsitter att stimulansitgirderna mer selektivt styrs till de omraden
dir reella produktivitetsvinster star att himta. Samtidigt miste man vara
medveten om att de expansiva itgidrderna kan komma att aktualisera
prisingripande atgiirder pd omréden som ir siirskilt kiinsliga for priseffekter
nir efterfrdgan stiger. Darfor bor vara forslag om stimulansatgiirder under
1978 nir det giller bostadsbyggandet kompletteras med ett prisstopp pa
byggnadsmaterial.

Prisstegringarna har i borjan av det hir 4ret skjutit fornyad fart. Under
januari manad steg konsumentpriserna med drygt 2.1 % och priset (or
dagligvarorna med 2,7 %. Denna snabba prisstegringstakt tyder inte pd att
inflationstrycket skulle vara pd vig att minska i var ckonomi. Utvecklingen ér
desto allvarligare som takten for prisstegringarna i industrilinderna i dvrigt
nu ldnge har varit i avtagande.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att tillgripa prisreglerande
atgirder nir det dr befogat for att komma till rdtta med inflationsutveck-
lingen. Regeringen har emellertid inte i handling — annat dn i nigra f& och
ganska betydelseldsa undantagsfall — velat selektivt ingripa mot omotiverade
prishojningar. Med hiinsyn till det kraftiga inflationstryck som fortfarande
bestar bor riksdagen dirfar uttala som sin mening att det nuédr nddviindigt att
ingripa. Prisstopp bor alltsd infGras p& dagligvaror, det omréide dér tenden-
serna till prisstegringar allyjdmt dr storst.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Den internationella ekonomiska utvecklingen blev under
1977 svagare. 4n vad man trott och hoppats. Inte heller den niirmast
overblickbara tiden inger nagra forhoppningar om en stark och varaktig
konjunkturuppgdng. Bilden dr dock inte enhetlig och det finns ljuspunkter. |
USA fullféljs den cxpansiva politiken. medan Viisttyskland och Japan drijer
med &tgirder for att stimulera den inhemska efterfrigan. Vid en fortsatt
avmattning bor man dock kunna rikna med att de linder som har en god
bytesbalanssituation kommer att stimulera sina egna ekonomier och dirmed
bidra till en snabbare uppging av den internationella konjunkturen.



OECD riknar med att tilivixten inom hela OECD-omradet 1978 kommer
att stanna vid 3 1/2 %0 medan man i nationalbudgeten med hinsyn till
forvintade stimulansdtgarderi vissa av de storre linderna beriiknar tillviixten
till 4 %. Vi har frin finansutskottets sida anslutit oss till dessa beddomningar
och riknar med att tillviixten i OECD-omradet i &r blir omkring eller knappt
4%,

Detta betyder att vi i Sverige inte kan rikna med att fi nigon avgodrande
draghjilp genom en 6kad efterfrigan utifrdn. Det innebiir i sin tur att vi maste
fullfélja en méilmedveten ekonomisk politik som for Gver resurser till
exporien och som héiller igen Okningen av den privata konsumtionen.
Atgirder maste vidtas fér att industriinvesteringarna skall stimuleras och
o6kad uppmirksamhet maste dgnas forsknings- och utvecklingsarbetet.
Energipolitiken mdste inriktas pd att nedbringa oljcimporten. Den strama
utgiftspolitiken i stat och kommun maste fortsatia, och alla mojligheter till
besparingar i den offentliga verksamheten maéste tas till vara. Om dessa
grunddrag i den ekonomiska politiken rdder i dag ~ glidjande nog — bred
cnighet.

Finansutskottet pAminner pd nytt i sitt betinkande om allvaret i vart
bytesbalansproblem. [ bdde finansplanen och den socialdemokratiska parti-
motionen uttalas ocksé att vi maste minska underskottct i bytesbalansen. Det
var ju dven i detta syfte som riksdag och regering forra dret beslot om en
nedskrivning av den svenska kronan och en sinkning av fGretagens
kostnader. Genom frimst devalveringen av den svenska kronan i hostas
skapas nu forutsittningar for exportindustrin att bittre anpassa sina priser till
den internationella marknadssituationen och diirmed &terta forlorade mark-
nadsandclar. Genom denna bittre konkurrenskraft for exportindustrin dkas
naturligtvis ocksa vdra majligheter att nedbringa det stora underskottet i vara
affidrer med utlandet och déirmed ldgga grunden for kommande nodvéandiga
reformer. Den senaste handelsstatistiken visar p& en svag forbittring for 1977,
och bytesbalansunderskottet for 1978 kan dé ocksa bli ndgot lagre in vad man
tidigare beriiknat. Statistiken indikerar vidre en klar [orbittring av bytesba-
lanssituationen under 1979, S3 langt ter sig alltsd den forda ekonomiska
politiken riktig och cffektiv. Detta konstaterande iir inte, som Kjell-Olof Feldt
antydde, en avskrift av regeringspolitiken utan en medveten och motiverad
tillstyrkan av finansplancns riktlinjer fran utskottets sida.

Jag vill i det sammanhanget stilla en friga till de socialdemokratiska
reservanterna som knyter an till det alternativ man presenterar i sin
rescrvation. Det sidgs i reservationen pa s. 88 att regeringens devalverings-
politik maste upphora, och Kjecll-Olof Feldt upprepade den formuleringen
nyss i talarstolen. Vad menar man med det? Om man menar att nagra
yiterligare devalveringar inte bér komma i friga s& kan jag helt ansluta mig till
formuleringen. Om man dircmot menar att de redan genomforda devalve-
ringarna varit felaktiga vill jag bestimt avvisa pastdendet. Det dr ju just
genom delvalveringen — och uttrddet ur valutaormen — som den svenska
industrins relativa kostnadsldge har kunnat forbittras och kommer att
{Orbittras framGver. Om delvalveringen inte hade genomforts d& hade ett
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stort kostnadsgap mellan oss och vara konkurrentlinder kvarstatt. D& hade
den svenska exportindustrins mdjligheter att klara sig varit simre. D& hade
underskottet i bytesbalansen varit stdrre. D3 hade behovet av utlandsuppla-
ning ocks& varit storre in nu. Mot den bakgrunden tycker jag det ir
betydelsefullt att de socialdemokratiska reservanterna fortydligar formule-
ringen — som Kjell-Olof Feldt ocksi upprepade — att regeringens devalve-
ringspolitik miste upphdra. Vad menar man med det?

Herr talman! Det giller nu att fullfslja den ekonomiska politik som drogs i
gdng under f6rra &ret. Det giiller att forbittra exportindustrins konkurrens-
kraft och skapa balans i vdra affirer med utlandet. Det vore fran de
utgdngspunkterna farligt att nu pa nytt borja fora en expansiv efterfrigepo-
litik, och jag noterar med tillfredsstillelse att ocksd pa denna punkt finns
enighet mellan majoritetssidan och reservanterna i finansutskottet. Ingen
ansvarig politiker har tagit fasta pa det rdd om en visentligt mer expansiv
politik som framforts av SNS konjukturrad. Det dr sjdlvklart att det kan te sig
frestande att forséka komma ur nuvarande obalans genom en mycket
expansiv politik, ddr tillviixtens frukter betalar var 6kande skuldsiittning.Man
kan sidkert ocksi — under vissa betingelser — fa detta att rent siffermiissigt ga
thop. Mcn detiir just hir problematiken ligger. De gamla betingelserna giller
inte lingre med sikerhet. Konjunkturcyklerna blev annorlunda i oljckrisens
och inflationsbekampningens skugga. De icke avsedda effekier som en
alternativ, expansiv politik far pd lonemarknaden och pa andra samhiills-
ckonomiska faktorer dr svarbedomda. Men de dr mycket patagliga—det vet vi
fran perioden 1974-1976. Och skillnaden nu iir att vi inte har rad att gissa fel
en géng till om den internationella konjunkturen.

Det ir alltsd en huvuduppgift {6r den ekonomiska politiken att minska
underskottet i vra affdrer med utlandet. Det kan ske genom en 6kning av
exporten och en minskning —eller i varje fall en mindre 6kning —av importen.
Det kan ocksd ske genom att man soker piverka andra negativa poster i var
bytesbalans. Den hittills férda politiken syftar i forsta hand till att dterstilla
jamvikt i handelsbalansen, frimst genom att stimulera exporten. Devalve-
ringen dr d4 som sagt ctt exempel pd hur man sokt hjdlpa den svenska
cxportindustrin att klara sig battre pd virldsmarknaden. Frin finansutskot-
tets sida har vi ocksé vid flera tillfillen strukit under den hir problematiken
och gett vart stod at den hittills forda politiken. Vi tror som ndmnts att man
redan under 1979 kommer att se klara positiva effekter av denna politik
forutsatt att man inte genom inhemsk expansion i &r sétter den strama
politiken ur spel.

Frin dessa utgdngspunkter dr den kommunala utgiftsutvecklingen
oroviickande snabb. Om vi skall kunna nd balans i samhillsckonomin méste
den kommunala expansionen ske i viisentligt lAngsammare takt dn hittills. En
rcal tillvixt i kommunerna pd 2 % per &r ir dd maximum. medan
expansionen sedan ngra ar tillbaka faktiskt har varit dubbelt s stor eller
kanske rent av dnnu stérre. Kommunalskatten har pd grund hiirav stigit
orovickande snabbt de bdda senaste ren. Det miste dirfor pd nytt siigas ut
att nedskirningar av kommunernas expansionstakt jaimfort med nuvarande



l&ngtidsplaner maste ske.

Till bilden hor ocksa att vi miste satsa mer pa forsknings- och utveck-
lingsarbete, sirskilt pd det tekniska och naturvetenskapliga omridet. Jag
noterar med gliddje att det pa den punkten nu rider bred enighet —si har inte
alltid tidigare wvarit fallet. Vi har pd detta omrade att vinta {orslag fran
regeringen.

Herr talman! Den socialdemokratiska reservationen till finansutskottets
betinkande idr imponerande vad gilier antalet sidor. Innehdllet dr dess viirre
mindre imponerande. Det idr en blandning av allmiinna talesitt och gammal
skdpmat. De ckonomiska problemen téinkes i sin helhet bli 16sta genom den
famosa strukturfonden som aterkommer likt gaiten Sdrimner, som slaktades
och ats upp pé kvillen men niista morgon stod dir lika frisk och kry igen.
Efterklokheten hos socialdemokraterna tar sig uttryck i att man i reserva-
tionen pa s. 72 kritiserar beslutet vid arsskiftet 19761977 att {drlinga
lagerstddet, men ndgon kritik mot det beslutet hordes ju inte vid den aktuella
tidpunkten. Och sedan kryddas den langa framstillningen i reservationen
med ett dnskemal om att politiken skall formas i en anda av konstruktivt
samarbete. Nidr man ndr avsnittet “Politikens konkreta utformning™ i
reservationen pd s. 79, tinner man att motionirerna vill aterskapa tillforsikten
till det svenska niringslivets framtid, och det later forhoppningsfullt. Men
resonemanget foljs inte upp med konkreta forslag, och det blir definitivt inte
troviirdigt med tanke pa att man samtidigt vill Eigga pd industrin en avgift av

Y% pd Mnesumman, som pd nytt hdjer kostnadsliget — och ndgra sidor
senare vill man hdja bolagsskatten. Jag har svart att se hur man skall kunna
bryta tendensen mot en sjunkande industriproduktion och dterskapa fram-
tidstron inom det svenska niringslivet genom att i nuvarande situation ligga
vtterligare bordor péd niiringslivet.

Pd's. 71 i reservationen siigs att bytesbalansunderskottet f6r 1977 blir ca 16
miljarder kronor. och jag maste friga mig om reservanterna alls har foljt med i
eller ldst det material som har kommit fram under finansutskottets behand-
ling av finansplan och budgettorsiag. Det tillkommande materialet visar ju —
och det stdr ocksd i betinkandet — att underskottet i bvtesbalansen 1977
stannar vid 14,7 miljarder kronor.

Herr talman! Den socialdemokratiska reservationen ger alltsd inte intryck
av att vara ndgon siirskilt genomarbetad produkt. Den kan rimligen inte
laggas till grund for cn ansvarsfull ekonomisk politik. Diremot finns det
mycket som jag kan instimma i nir det giiller den allménna inriktningen och
de allminna resoncmangen i den socialdemokratiska reservationen och
partimotionen. Det giller kraven pa att vi skall arbeta oss ur den nuvarande
underskottssituationen i bytesbalansen., det giller den dkade satsningen pa
investeringar och forskning inom niringsiivet, det giller aterhallsamheten
med ytterligare offentliga utgiftsanspridk och det géller vaksamheten i
samband med utvecklingen pd arbetsmarknaden. I dessa allminna mélsitt-
ningar kan jag alltsd instimma, och jag vill bara beklaga att de inte f6ljs upp
med konkreta forslag av de socialdemokratiska reservanterna i finansutskot-
tet.
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Dcn statliga budgeten beriiknas under det hiir budgetaret uppvisa ett
underskott pd ungefir 33 miljarder kronor, och underskottet kommer att bli
ungefir lika stort nésta ar. En forklaring till det jimfort med tidigare
beridkningar starkt 6kade underskottet i statsbudgeten ir givetvis de bety-
dande insatser av statliga medel som har gjorts f6r att halla produktionen i
gdng och sysselsittningen uppe i krisdrabbade branscher. Dessa insatser
uppgér till sammanlagt mellan 15 och 20 miljarder kronor. Alla dessa dr
naturligtvis inte bestdende utgiftsposter i statsbudgeten. En del av dem bestér
ocksé av krediter som man inte med siikerhet vet om och nir de faller ut. Det
dr ddrfor svart att med sdkerhet ange budgetunderskottets storlek. En
forskjutning i utbetalningarna av bidrag cller krediter skulle t. ex. kunna leda
till att'budgelunderskottel innevarande ir kommer att bli igre och budget-
underskottet nistkommande &r hogre.

Budgetsaldots storlek ir i och {6r sig inte det betydelscfulla, utan det ir
cffekten av underskottet p& andra samhiillsckonomiska variabler. Vi far i r
clt negativt sparande pd den offentliga sektorn, frimst till {6ljd av under-
skottet i statsbudgeten, medan socialforsikringssektorn. frimst AP-
fonderna, och den kommunala sektorn uppvisar dverskott. I budgetproposi-
tionen finns en [6rtjidnstfull redovisning av dessa sektorers olika effekt pa det
samlade offentliga sparandet. Overskottet inom kommunérna och pé social-
forsikringssektorn kan dock pa sikt komma att bli lagre dn nu, och da ir det
naturligtvis viktigt att det statliga budgetunderskottet till dess har kunnat
nedbringas sd att man far ett biittre saldo i det offentliga sparandet.

Det dr dérfor vi frin finansutskottets sida har riktat uppmirksamheten pa
risken av ett bestiende stort underskott i den statliga budgeten; och efiersom
mdjligheterna till stora inkomstforstirkningar av flera skil i nuvarande lige
ir begrinsade. maste slutsatsen av det hiir resoncmanget bli att vi méste visa
en mycket stark dterhdllsamhet nir det giller Skade utgifter inom den
offentliga sektorn i dess helhct. Nya utgifter dver den statliga budgeten, som
blir bestdende idven i cn bittre konjunktursituation, kan darfor endast
undantagsvis accepteras.

Jag vill i sammanhanget viinda mig mot ett resonemang som ofta ors fran
socialdemokratiskt hall och som Kjell-Olof Feldt var inne pa i sitt anférande,
nimligen nidr man Kkritiserar regeringen for en, som man siger, slapp
finanspolitik darfor att regeringen har genomfort vissa littnader i friga om
skatter och avgifter. Socialdemokraterna har vid alla tillfallen som jag haft
anledning att fora tinansutskottets talan hdr i riksdagen gitt cmot cn
sinkning av olika skatter och avgifter och i stiillet foreslagit hdjningar.

Jag tror att det hir #r ett farligt resonemang, dels diirfor att man Ldtt kan fa
for sig att de aktuella tinansicringsproblemen i den offentliga verksamheten
bara kan angripas genom hdjningar av skatter och avgifter, dels dérfor att
resonemanget innebiir att socialdemokraterna vill iterta bade siinkningen av
arbetsgivaravgiften och siinkningen av den statliga inkomstskatten, som
genomfordes den | januari i &r. Om denna statsskattesiinkning hade uteblivit
hade utgdngsliget for avtalsrorelsen varit dnnu svirare och kraven frén
lontagarna mast stillas hogre. Bade dirigenom och genom den uteblivna



siinkningen av arbetsgivaravgiften hade kostnadsliget i foretagen hojts i
stillet for att sinkas med alla de konsekvenser som det hade f6rt med sig och
som vi nu borde ha liirt oss inse. Jag vill alltsd varna for det nigot littsinniga
resoncmanget att man loser finansieringskrisen for den offentliga sektorn
bara genom att hija skatter och avgifter.

Vad jag hiir har sagt utesluter naturligtvis intc att man forsoker att forbéttra
saldot ocksd pd den budget som riksdagen skall behandla nu i vir. I den
socialdemokratiska reservationen foreslds vissa sddana inkomstforstirk-
ningar jamfort med budgetforslaget. Pa s. 99 finns en antydan om att de
beriikningar om inkomst{orstirkningarnas effckt som gors i den socialdemo-
kratiska partimotionen inte ar korrckta. Man siger att kassautfallet for
budgetéret 1978/79 kan bli lidgre iin vad motionirerna riknat med, och s dr
det forvisso. Andra talare i debatten kommer att mer i detalj visa vilka brister
som finns i beriikningarna i den socialdemokratiska motionen. Jag vill nu
bara sla fast att det socialdemokratiska fOrslaget ger ¢cn mycket mindre
budgeteffekt dn de 5 miljarder kronor som man pastar sig dstadkomma.

I utskottsbetinkandet finns en rekommendation till riksdagen att i
budgetarbetet visa utomordentligt stor restriktivitet i friga om foreslagna
utgiftsokningar och att positivt préva alla forslag bade till besparingar och
inkomstforstirkningar for nista budgetr. En del forslag i denna riktning kan
komma under riksdagens behandling redan i var pd grundval av propositioner
fran regeringen. Lat mig i det sammanhanget ocks uttrycka fSrhoppningen
atl man vid provningen av olika inkomstforstirkningar och besparingar
forsoker bedéma dven den samhéllsekonomiska effekten av sddana atgir-
der.

Herr talman! Vi hade under forra aret en ovanligt kraftig inflation. Denna
inflation var delvis betingad av atgiirder som hade beslutats av riksdag,
regering och riksbank. Bortdt hilficn av inflationen var pa detta sitt en
konsckvens av den inhemska ckonomiska politiken. Det finns ingen
anledning att rikna med nigra motsvarande aigidrder under innevarande ar,
och redan av det skiilet kan man rikna med en ligre inflationstakt under &r
1978. Vi vet ocksd att inflationen i var omvirld nu &r visentligt ligre, och vi
behéver dirtor inte frukta nigra stora inflationsimpulser utifrdn. Utskottet
delar diarfor den bedomning som gors i finansplanen, att inflationen under
1978 — dven med beaktande av effekten av olika h&jningar av indirckta skatter
- kommer att stanna klart under 10 '%.

Sjilvfallet bor den ekonomiska politiken s ldngt mojligt inriktas pa att
triinga ned inflationstakten viterligare under de 9 % som anges i finanspla-
nen. Jag tror att man hiirvidlag kan vara foérhillandevis optimistisk. Det finns
dirfor nu ingen anledning att aktualisera olika former av prisstopp, vilket
begirs i flera motioner. Det ir sjdlvklart att vi genom att hdlla igen
kostnadsstegringstakten i vir egen ckonomi bor kunna pdverka inflations-
takten. Vi vet ocksé att Iontagarorganisationerna vill anknyta sina Ionedk-
ningskrav till inflationstakten, och jag tycker att det i nuvarande ldge dr et
naturligt krav. Ocksé detta inncbir sjdlvfallet en utmaning for statsmakterna
att héila inflationstakten nere.
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Utdver det hir vill jag pAminna om de argument som finansutskottet vid
flera tidigare tillfidllen, senast i hostas, anvint mot liknande motioner med
yrkanden om prisstopp. Erfarenheterna bade hiir hemma och i utlandet visar
att prisstopp som genercll metod att bekdmpa inflationen 4r tveksam.
Kortvariga prisstopp kan bidra till en instabil prisutveckling genom att foljas
av perioder av prisokningar. Lingvariga prisstopp bidrar till att forvringa
marknads- och prisbildningsstrukturcn i var ckonomi. Det édr dirfor enligt
finansutskottets mening i det nuvarande laget fullt tillridckligt att regeringen
pi ett energiskt sitt foljer prisutvecklingen s& som framholis i finansutskot-
tets betiinkande i hdstas.

Herr talman! Vi har i vart land pé ett niistan unikt sitt lyckats undgd
arbetsléshet. Vi har genom att utnyttja de manga arbetsmarknadspolitiska
medel som vi har hir i landet lyckats hilla uppe sysselsiittningen. Arbets-
marknadsutbildningen har fordubblats under loppet av forra aret, och dven
antalet beredskapsarbeten har okat kraftigt under 1977. Det allmiinna
efterfrageliget i var omviirld dr emellertid sddant att arbetsmarknadspolitiken
kan komma att siittas p ytterligare harda prov. Antalet varsel har ju dkat
patagligt och vi ser f. n. en tendens till att dessa varsel i ndgot stigande
utstriickning gir i verkstiillighet. Det betyder att det, dven med de mycket
betydande niringspolitiska insatser som har beslutats av riksdagen eller kan
komma att beslutas efter forslag av regeringen, formodligen inte kan
undvikas att en viss 0kning av arbetslosheten sker. Fortsatta extraordinira
atgdrder for att halla syssclsiittningen uppe kan dirfor inte uteslutas. Dessa
atgiirder kan sjilvlallet komma att fa genomslag i budgetutfallet for bade
inncvarande och niistkommande budgetar. Vi kommer emellertid att detta
till trots fortsitta att prioritera ett aktivt arbete frdn samhillets sida for att
hélla arbetslgsheten nere.

Herr talman! Jag yrkar p alla punkter bifall till finansutskottets hemstillan
i betiinkande nr 15.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr en underlig upplevelse att hora Bjorn Molin tala sdsom
representant for den ansvariga regeringsmajoriteten. Han beskriver det
ckonomiska ldget som om det viktigaste vore att ha de ritta siffrorna. Vet
man bara att bytesbalansunderskottet dr 14,7 miljarder kronor, fir man
tydligen godkant. D4 ir politiken bra. Han talar om statsfinansicll kris men
bara for att mistra dem som har velat forstirka statsinkomsterna. Han talar
om inflation men bara {or att motivera varfor ingenting kan goras at den.

Det later nistan som om Bjérn Molin dr ndjd bara den ekonomiska
politiken, med ritta siffror och allt, dr prydligt forpackad i ett utskottsbetin-
kande. Men det 4r inte sd, Bjorn Molin, som ménniskorna upplever dagens
situation. Minniskorna anser att de befinner sig i ett svart och allvarligt lige,
dir de plagas av prisstegringar, hot om uppsigningar och arbetsiéshet samten
tilltagande otrygghet for deras och deras barns framtid. De kan ju inte
uppfatta vad som siigs av den ckonomiska politikens talesmin som nagot
som skulle minska otryggheten, oron och de pligor som man upplever i



vardagen. Aven om nu alla sddana fenomen som budgetunderskotiets
storlek, underskottet i bytesbalansen och risken for 6kad arbetsloshet riitt kan
katalogiseras, s& dr det besked minniskorna vill ha frin riksdagsmajoriteten
och frdn den ansvariga regeringen: Vad kan man gora at detta? Vilka dtgérder
ir riksdagen i dag beredd att diskutera, som kan forindra vart ekonomiska
lige, som kan ‘skapa ndgot hopp vid horisonten om att den nedgéende
utvecklingen skall upphora?

De forslag vi har lagt m4 ha sina brister, men de har tminstone syftet att
anvisaen annan firdriktning. Det enda vi fir hora frdn majoritetens sida fr att
man har lagt en grund och att man nu dr pa vig &t rétt hdll. Det dr bara det att
den faktiska utvecklingen inte gér At ritt hall. Den gar rakt 4t skogen, om det
hir far fortsiitta, och da ir det utomordentligt vemodigt att hdra majoritetens
talesmin siiga att i stort sett har man nu gjort vad som kan goras. Allt dr pa vig
at rdtt hall — det giller bara att ha tilamod. att ha de ritta siffrorna och ett
prydligt forpackat utskottsuttalandc, da I6ser sig problemen, siiger Bjorn
Molin! :

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi har frdn finansutskottets sida riitt minga ganger nu pekat
pé problemet med underskottet i vara utlandsaffirer, och i mitt anférande i
dag berorde jag de argdrder som har vidtagits fran regeringens och riksdagens
sida och som bor kunna [orbittra var bytesbalanssituation.

Kjell-Olof Feldt sager att min kritik mot socialdemokraterna bara har att
godra med att man inte anvinder de rétta siffrorna. Jag tror att det underlittar
bedémningen om man har ridu siffror. Om det niimligen iir sa, att bytesbalans-
underskottet 1977 faktiskt blivit ligre dn vad vi trodde tidigare och att det
beror pa utvecklingen under november och december, s kan det méjligen
leda till slutsatsen, Kjell-Olof Feldt, att den forda ckonomiska politiken redan
borjar ge vissa positiva resultat. Men om man som Kjell-Olof Feldt redan frén
boérjan har bestdmt sig for att gd upp i talarstolen och séga att det hir gar rakt at
skogen, da dr man naturligtvis inte intresserad av siffror som visar att det
cventucllt inte gr &t skogen utan att vi faktiskt skonjer en viss ljusning.

Nir Kjell-Olof Feldt talar om att hiir finns en otrygghet, da ar det ju viktigt
att pavisa att socialdemokraterna icke har anvisat ndgon annan vég ur de
nuvarande ekonomiska problemen iin den som regeringen och finansutskot-
tets majoritet i dag stiller upp pd. Vid alla de fyra tillfillen, d& jag har fort
debatter for finansutskottets del med Kjell-Olof Feldt, har man frin
socialdemokratiskt hall fort fram forslag om hojda skatter och avgifter som
skulle drabba bade I6ntagarna och fOretagen, i fOrsta hand de mindre
foretagen. Om dessa socialdemokraternas forslag hade genomforts, s hade
kostnadsliget for foretagen varit hogre, deras forméga att konkurrera hade
varit simre, deras mojligheter att sysselsiitta folk hade varit mindre.

Nu har man frén socialdemokratiskt hll successivt dndrat sig, och jag skall
inte dgna mig a1 en argumentation som inncbiér att man adderar era olika
forslag, men det 4r en poiing att sld fast att varje gang vi har haft en debatt
kring dessa problem har ni velat gd liingre i friga om hdjningar av skatter och
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avgifter eller velat g8 mindre l&ngt i friga om sinkningar av skatter och
avgifier dn vad vi har gjort. Jag menar att om era forslag hade forverkligats s§
hade kostnaderna och sysselsiittningslidget inom néringslivet utvecklats vida
mindre positivt in vad som [aktiskt har skett.

Jag har inte mycket tid dver, och jag vill dd bara siga att vi siikert fAir minga
fler tillfillen att diskutera inkomstforstéirkningar for att forbittra budgetliget.
Vad jag och finansutskotiets majoritet i den hiir omgangen speciellt har velat
trycka pé dr att vi klarar inte finansieringen av den offentliga scktorn genom
att enbart eller i forsta hand inrikta oss pd hojningar av skatter och avgifter.
Detiir viktigare ait soka halla igen Skningstak ten i utgifterna paden offentliga
sektorn.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Niir Bjorn Molin skall beskriva den borgerliga ekonomiska
politikens viirde gor han pa det séttet att han beskriver vad som skulle ha hint
om den socialdemokratiska politiken hade genomforts. Men nu har ni ju
under ctt och ctt halvt &r haft méjligheter att experimentera med den svenska
ckonomin. Ni har ftt forverkliga era liberala idécr, ni har fatt vidia generella
Atgiirder — devalveringar, subventioner, avgiftssdnkningar och skattelitt-
nader — dvs. allt det som skulle skapa det nya klimatet. Det var ju det som
skulle ridda sysselsédtiningen, skapa dynamik och dka innovationsviljan etc.
Vartor kan ni da inte nu peka pd d&tminstone ndgot litet resultat av ett och ett
halvt ars arbete?

Bjorn Molin anforde nu tvd manaders handelsstatistik, men jag skulle
kunna ta fram andra siffror frin de senaste ménaderna som pekar 4t ett helt
annat hall, t. ex. utvecklingen pd arbetsmarknaden i januari, nir arbetslos-
heten steg till 2 172 Y, trots att lika manga minniskor befinner sig under
arbetsmarknadsutbildning. Jag kan ocksé peka pa att arbetsmarknadsminis-
tern kiinde sig 10ranlaten att som en av sina sista imbetsdtgirder kusta ut
vtterligare 900 mitjoner pa arbetsstddjande atgirder. Pekar detta pd att den
politik som forts har skapat en vilja att anstitlla folk och att expandera — eller
att ens behdlla folk i sysselsiittning? Det var ju det som politiken skulle leda
till.

En diskussion som mdgjligen skulle kunna vara fruktbar i denna kammare
vore att sidga, att vi har kommit i dagens liige efter att ha provat er politik, men
vi vet att tiden dr dyrbar. Varje manad som gar tappar vi mojligheter att pd
1980-talet dtervinna var ckonomis styrka och tiliviixt. D4 skulle man som ctt
komplement och som en utbyggnad av politiken kunna préva det som ni har
forsummat, nimligen att verkligen fd i ging investeringarna och 6ka den
ekonomiska aktiviteten. Huruvida er metod leder till resultat dterstér dinnu
att se. Jag har inte sagt att det ir en omgjlig metod. Men den tar lng tid, och
den ir férenad med for stora risker. Det finns dirckta insatser som kan goras
och direkta dtgérder som kan vidtas. Vi tror att det finns ctt stort behov av att
gora det och att det skulle kunna leda till ctt gott resultat.

Nir Bjorn Molin sdger att han iir cnse med oss om att vi skall f6rsoka arbeta
oss ur den nuvarande krisen. men att vi inte har ndgra konkreta atgirder att



féresld, sa ir det ju just det vi har diskuterat i var motion. Det ir delvis dirfor
som den ir sa pass lang. Dir finns alla de konkreta tgiirder som i dag borde
genomfdras men som regeringen och riksdagsmajoriteten avstar fran att
genomfora. Och det ir ett stort misstag, som svenska folket kommer att dyrt
fa betala!

BJORN MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! [ ett mycket besviirligt ekonomiskt lige har vi hiir i Sverige
lyckats halla arbetslosheten ligre dn i flertalet andra linder. Dct har
astadkommits gecnom en mélmedveten politik och genom att ganska
betydande belopp har satsats pd att halla sysselsiittningen uppe. Men den
politiken avvisar nu Kjell-Olof Feldt genom att siiga att vi kastar ut pengar. Ja,
vad vill socialdemokraterna gora dd? Vill de inte kasta ut pengar utan i stéillet
acceptera en langt stdrre arbetsloshet? Det tycker jag dr en mycket viktig
fraga.

Hiir har regeringen vidtagit en serie aktiva atgiirder och satsat betydande
resurser pd att halla sysselsittningen uppe, men nu siger Kjell-Olof Feldt att
detdr atl kasta ut pengar, vilket socialdemokraterna inte vill vara med om att
gora. Betyder det da, Kjell-Olof Feldt och Oloft Palme, att ni accepterar en
hogre arbetsloshet i det svenska samhiillet dn vad regeringen gor?

Jag tycker det 4r mycket viktigt att fi ctt svar pa den frigan. Men jag noterar
samtidigt att socialdemokraterna inte ¢ns har gjort ett forsék att svara pé den
tidigare frédgan vad det innebir att — som del stdr i reservationen och som
Kjell-Olof Feldt sade hiir i talarstolen — regeringens devalveringspolitik méste
upphora? Betyder det att ni anser att nigra fler devalveringar nu inte ir
aktuella? I sa fall har vi inte olika mening. Eller betyder det att ni avvisar de
devalveringar som har vidiagits och som har bidragit till att forbiittra
kostnadsliget och dirmed bl. a. bidragit till en Ligre arbetsldshet in vad som
eljest skulle ha varit fallet?

Den socialdemokratiska reservationen ir den hir gdngen ett hobklipp av
gamla forslag och stindpunkter, och dirfor gor den en slarvigt intryvek. Denédr
pd vissa punkter osammanhiingande. Man har t. ex. inte fort in aktuella
siftror. Naturligtvis ir inte detta ndgon huvudsak, men om socialdemokra-
terna gor ansprik pd att tillhandahalla ctt alternativ {or hur man skall 16sa
Sveriges nuvarande ekonomiska problem dr den hiir reservationen ett vildigt
ddligt underlag.

Majoriteten i finansutskottcet har sagt att den stéder de atgiirder som
regeringen vidtar for att skapa e¢n samhillsckonomisk balans. Det ir endast
genom att dterstilla den samhillsckonomiska balanscn som vi kan ligga
grunden till fortsatta sociala reformer, och vi menar att den politik som
regeringen forordar pa 1ang sikt verkligen ligger grunden for balans och for
sociala reformer, medan socialdemokraternas politik. som i alltfor hog grad
gdr ut pa att hdja avgifier och skatter, icke kan vara ett alternativ i denna
mening.

Talmannen anmilde att Kjell-Olof Feldt anhéllit att till protokolict fa
antecknat att han inte dgde ritt till viterligare replik.
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CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! En debatt om den ekonomiska politiken maste utgd frin den
verklighet i vilken minniskorna i dag lever. Vad kdnnetecknar verkligheten
for 16narbetare, for barnfamiljer och for pensionérer?

Den ekonomiska krisen och regeringens politik slar hart mot realinkomster
och levnadsniva. Pengarna ricker till allt mindre. Den borgerliga regeringen
har lyckats i sin avsikt att minska konsumtionen for den stora majoriteten av
befolkningen. Om arbetskdparna far sin vilja igenom blir det standardsink-
ning ocks i ar.

Det medel man frimst anviinder iir inflation och prisstegring. Under den
borgerliga regeringen har prisstegringen slagit rekord. Nar priserna pa
dagtigvaror forra aret steg med 17 % var det en av de hogsta noteringarna i
Europa. Det var tre gdnger s mycket som herr Bohman hade lovat i sin
demagogiska valpropaganda. Och det forhiller sig naturligtvis inte sd, som
man forsokt inbilla folk, att herr Bohman bara dr délig pd att riikna. Nej,
regeringen Filldin har medvetet gitt in (6r att hdja priserna. Den har
genomfort en rad tgirder som direkt verkat prishdjande och som varit
avsedda att gora det — tre devalveringar av kronan, momshgjningen osv. Och
prisstegringen fortsitter. Hojningen av matpriserna med 3 % enbart i januari
ir talande.

Verkningarna av regeringens ekonomiska politik blir att den ckonomiska
krisen ytterligare forsvaras och arbetslosheten viixer. 110 000 dppet arbetslosa
i januari 4r en av de hogsta siffrorna pé ldnge. Dirtill kommer de manga som
befinner sig i AMS-verksamhet av olika slag, de som gar pd halvtid men som
skulle vilja arbeta mera, hemarbetande kvinnor som inte kan {4 arbete ute i
forviirvslivet, de 100 000 som tagit fortidspension av arbetsmarknadsskil och
som annars troligen skulle ha varit arbetsldsa, osv. Sammantaget dr omkring
en halv miljon minniskor i dag stiillda utanfor den ordinarie produktions-
processen.

| nagra lin har arbetslésheten natt en mycket sior omfattning. Jag vill
erinra om det svdra liget i Norrbotten, dir siffran for arbetslosheten i januari
ir inte mindre dn 5 Y. FOr vissa yrkesgrupper ér ldget speciellt svart. Bland
byggnadsarbetarna var i januari inte mindre dn 8,5 % arbetsiésa. For
Norrbotten var motsvarande siffra 17 %. Anda har Bjérn Molin, finansut-
skottets ordfGrande. mage att hir i riksdagen péstd att vi i vart land pa ett
unikt sitt har lyckats undgd arbetsloshet. Res upp till de arbetslosa
byggnadsarbetarna i Norrbotien och siig det, herr Molin, sd far ni se¢ deras
reaktion! Arbetsldsheten vintas inte heller minska de nidrmaste manaderna
utan i stillet 6ka.

Industriproduktionen sjénk 1977 for tredje arct i rad. Aven den s. k.
bruttonationalprodukten, alltsd summan av allt som produceras i landet,
beriknas ha minskat under forra arct. 1 en rapport fran professor Erik
Lundberg m. fl. i det s. k. Konjunkturrddet heter det: " Nationalprodukien
taller, medan inflationstakten fortfarande miits i tvasiffriga tal. En omfat-
tande arbetsloshet doljs genom subventioner. Investeringarna faller till
nivder didr snart inte ens ersittningsinvesteringar halls uppe; det kan till och



med bli friga om en krympande kapitalstock i néringslivet.” Och man
fortsitter: "Knappast nigon gang sedan 1930-talets borjan har vart land av
ekonomiska skil befunnit sig i en situation med si stora risker for den
framtida vilstdndsutvecklingen.”

Under innevarande 4r vintas en stagnerande. dvs. stillastdende cller
sjunkande, produktion i niringslivet och en nagot forsvagad utveckling av
den offentliga sektorn, Nagon forbittring av arbetsmarknadsliget riknar
man inte med, snarare en viss forsimring. I industrin beriknas nedgangen i
antalet anstillda fortsitta i minst samma takt som fGrra &ret, dvs.
40 000-50 000 industriarbetsplatser kommer att rationaliseras bort.

Sveriges ekonomi har alltsd kommit in i en stagnation, delvis en direkt
nedgang. som kommer att omfatta minst fyra &r, kanske lingre tid. En sé ldng
krisperiod &dr enastdende i vart lands historia. Dc produktiva resurser som
finns i landet utnyttjas inte alls i den grad som borde vara mojligt. Det giller
bade arbetskraft och produktionsmedel. Enligt den s. k. McCrackenrappor-
ten, skriven av en grupp nationalekonomer frin olika liinder och uppkallad
efter den amerikanske professor som péd uppdrag av OECD ledde gruppen,
skulle den sammanlagda produktionen i Sverige 1977 ligga omkring 10 %
under vad som kunde ha varit mgjligt. For 1978 blir siffran troligen
densamma. Det betyder att Sverige forlorar dver 30 miljarder kronor varje &r
genom den kapitalistiska krisen. Det dr i sanning forlorade &r som borgerlig
politik har skaffat oss.

Lonarbetare, ungdomar, barnfamiljer, pensionirer — alla grupper av den
arbetande befolkningen — sl4s hart av den ekonomiska krisen. Levnadsstan-
darden pressas ned. Arbetslosheten vixer. Oron for framtiden Skar bland
minniskorna. Nationalekonomerna talar om att riskerna for ckonomin ir
storre dn nigon ging sedan den stora ekonomiska kriscn p& 1930-talet.

Vad siiger da riksdagens finansutskott, vad sdger den borgerliga majori-
teten hir i riksdagen om néigra timmar eller eventuellt i morgon genom att vid
voteringen ansluta sig till finansutskottets uttalande? Det #r ju #ndé
riksdagen och sérskilt dess finansutskott som skall ha ansvaret {6r att bedéma
den ekonomiska utvecklingen och vidta nodvindiga atgiirder.

Jo, i den ladnga skrivning om det ekonomiska lidget som finansutskottet
servererar i sitt betinkande nr 15 finns dver huvud taget inte uttrycket
ekonomisk Aris. Utskottets representanter far riitta mig om jag har fel, dvs.
om man har lyckats smyga in det ndgonstans. Jag har inte kunnat hitta det.
Man noterar visserligen att den ekonomiska tillvixien i vad man kallar
industrilinderna under &r 1977 blev avseviirt svagare {n vad som forutsigs
vid arets borjan. Men deuta siigs “frimst ha sin forklaring i nagra linders
ovillighet att ge dragkraft at uppgingen genom att stimulera den inhemska
efterfragan™. Men nagon kris for kapitalismens system finns det uppenbar-
ligen inte i den virld de borgerliga vigar se. Tviirtom pastir man att “en rad
faktorer talar for att man inte behdver hysa alltfor stor oro i friga om den
internationella ekonomiska utvecklingen pa sikt™. Och detta i en viirld dir i
dag mer dn 16 miljoner i de kapitalistiska linderna och ett par hundra miljoner
i u-linderna officiellt riknas som arbetsldsa. Hur skall det egentligen se ut i
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viirlden (6r att herr Molin, som ir ordforande i finansutskottet. skall kiinna
oro?

Och i denna kapitalistiska vérld, priglad av massarbetsloshet och inflation,
drdet inte’sd, att Sverige skulle utgdra ndgot undantag som klarar sig biittre iin
andra linder. Sveriges ekonomi dr tviirtom pé tillbakaging jimfort med de
flesta andra kapitalistiska linders. Och dnnu mer markant iir naturligtvis
tillbakagdngen om man jamfor med utvecklingen i de socialistiska linderna.
Dessa kommer inom dverskadlig tid att ha 50 ' eller hiilften av den samlade
industriproduktionen i virlden. Men dessa linder dr alltjimt en vit och
obekant del av kartan fér dem som skriver konjunkturrapporter och
finansplaner. Sillan eller aldrig latsas de om deras existens eller mojligheten
av vidgade ckonomiska forbindelser med ett omrade med snabb ekonomisk
tillvixt. De handlar som strutsen — stoppar ned huvudet i sanden for att slippa
se en verklighet som inte passar in i deras fordomar.

Den svenska eftersldpningen ir inte av Girskt datum. Under hela 1970-talet
har tillviixttakten i Sverige varit avsevirt ligre dn i ovriga OECD-linder., dvs.
huvudsakligen Viisteuropa, Nordamerika och Japan. Under den senaste
tiodrsperioden — dd ingdr beriikningarna for vad som troligen kommer att
hinda 1978 - har tillvixten miétt med bruttonationalprodukten varit knappt
3.5 % per &r i samtliga OECD-liinder och i Viisteuropa 3.3 . 1 Sverige var
tillviixten under denna tiodrsperiod knappt 2.0 Y%, eller bara ndgot mer in
hilften av genomsnittet for de vriga linderna.

P4 samma sitt forhlller det sig med industriproduktionen. I OECD-
linderna hade denna 6kat med sammanlagt 24 % fran 1970 till mitten av {6rra
aret, medan den svenska industriproduktionen under samma tid dkat med
bara 10 . Sverige hade en mindre industriproduktion 1977 én 1973.

Dessa fakta strider mot den uppfattning som ofta framfors att kapitalis-
mens kris skulle vara mindre i Sverige dn p& andra hall. Den borgerliga
regeringen och finansutskottct inser av allt att doma inte ligets allvar. Man
noterar bara, med tydlig tillfredsstiillelse, i utskottets betinkande att den
privata konsumtionen pressats ned under 1977. Den minskningen beriiknas
fortsiitta i &r. Man pastar aut det inte kan undvikas att den Oppna
arbetslosheten okar inom industrin och accepterar alltsd detta med 6ppna
dgon. Regeringens strategi vid utformningen av den ekonomiska politiken
Tatt genom Atgiirder som siinker Sveriges relativa kostnadsliige
atervinna konkurrenskraft och andelar pd exportmarknaderna. Samtidigt
hélls den privata konsumtionen tillbaka ——-""

Decua kunde lika vil vara skrivet av dircktor Nicolin i Arbetsgivarefor-
eningen. Regeringen har precis samma huvudlinje som arbetsképarna: “"Hall
nere Idnerna och hoj profiterna, s I0ser sig vara ckonomiska problem.™

Ja. sa kortsynt dr man och maste man kanske vara om man ir kapitalist.
Men pa regering och riksdag maéste man stilla stérre ansprak. De miste se
frigorna ur hela samhilllsekonomins synvinkel och de maste s¢ den
lingsiktiga utvecklingen. Och da ir det helt klart ait man inte ldser den
svenska ekonomins problem och inte kommer fortare ut ur krisen genom att
sinka Ionerna. Det betvder minskad cfterfragan p&d konsumtionsvaror. Det

sigs vara



betyder att affiirerna far silja mindre och att industrin far siilja mindre. De
kommer att avskeda mera folk, och arbetslosheten kommer alltsd att §ka, inte
att minska.

Det enda regeringen och finansutskottet har att siga om orsakerna till
krisen dr att den skulle bero pa det alltfér hoga kostnadsliget i Sverige., dvs. i
klartext pa att [onerna skulle vara for hoga. Det dr en frin ménga synpunkter
egendomlig och felaktig forklaring. Krisen i den 6vriga kapitalistiska virlden
kan ju rimligen inte forklaras av l6neutvecklingen i Sverige. Sveriges
ckonomiska eftersldpning scdan borjan av 1970-talet kan inte heller bero pé
I6ncutvecklingen under 1975 och 1976, vilka ér de &r som arbetskdparna och
regeringen klagar dver. Och enligt de senaste statistiska uppgifterna ligger
Sverige Over huvud taget intc i topp nir dect géller 16nerna. Enligt det
visttyska Globusinstitutets berikningar, som jag refererar efter TCO-
tidningen, skulle Sverige ligga pa sjunde plats bland 13 industrilinder vid
mitten av forra aret.

Aven svenska nationalekonomer, som friimst brukar anvinda kostnads-
argumentet, medger nu att det inte handlar om 16nekostnaderna. Sveriges
cfierslidpning har att gdra med den daliga utvecklingen av produktiviteten —
men det dr ju en annan femma.

Regeringens och  finansutskottets forklaringar till de  ckonomiska
problemen i Sverige har linge varit felaktiga men dr det i dag mer éin nigonsin.
I sjilva verket gor man inget forsok till analys av den ckonomiska krisen och
dessorsaker. De langsiktiga strukturella krisorsakerna dgnar man gver huvud
taget ingen uppmirksamhet. Jag méste stilla en direkt {raga till herr Molin
som finansutskottets ordférande: Anser ni verkligen att utskottet har fyllt sin
uppgift pa ctt riktigt sitt niir man mitt under stor arbetsloshet och inflation gér
ut till svenska folket med detta dokument, som inte innehéller nagon som
helst analys av den langsiktiga strukturella kriscn, som heller inte forklarar
konjunkturinslagen i krisen, som dver huvud taget intc 1atsas om att det
cxisterar en ekonomisk kris i dag, vilken slar hart mot miljoner ménniskors
levnadsstandard och trygghet? .

Vad beror dd den ekonomiska krisen pd? Den nuvarande regeringen siiger
ibland att den beror pa den tidigare regeringens misskotsel av ekonomin. Den
tidigare regeringens talesmén séger att den beror pa den nuvarande rege-
ringens daliga politik. Jag kan instimma i vad som siigs om délig politik under
olika regeringar. men detta #r #ndd en alltfor ytlig {orklaring till den
ckonomiska krisen.

De borgerliga nationalekonomernas forklaringar till krisen &dr inte mycket
biittre iin de borgerliga regeringarnas. Den av mig tidigare nimnda McCrack-
enrapporten vill forklara krisen med oljeprisstegringarna, daliga skordar i
vissa liinder och dalig ckonomisk politik av vissa regeringar. Det iir allt. Detta
ir, herr talman. en forklaring pd Gosta Bohmans nivd. De borgerliga
ckonomerna flyttar sig i sjilva verket tillbaka i tiden i sina teorier. tifl 1920-
talet fore J. M. Keynes och hans skola, som i alta fall insdg att det miste vara
ndgonting i sjilva det kapitalistiska systemet som producerar kriserna.

Det behover inte rdda ndgot tvivel om att den nuvarande krisen, som érett
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internationelit fenomen med dver 16 miljoner arbetslosa i OECD-linderna
och ett par hundra miljoner arbetsldsa i u-linderna, dr en kris orsakad av det
kapitalistiska systemets speciella sitt att fungera. Kriserna 4r ett ndédvindigt
led i kapitalismens utvecklingsmekanism. Kapitalismen kan inte utvecklas
utan ckonomiska kriser. Under detta system dr ekonomisk utveckling majlig
endast under en kombination av gynnsamma villkor, som under utveck-
lingsprocessen med nédvindighet gang efter annan upphiivs.

Den svenska ekonomin kinnetecknas av en hoggradig koncentration av
kapital, ett starkt utlandsberoende och ett vilutvecklat statsunderstdd till
kapitalet. Dessa tre faktorer hiinger ihop och har ocksé gett vissa sidrdrag for
kriscns utveckling i Sverige. Kapitalkoncentrationen — eller storfinansens
maktstillning — har skapat sdvil niringsmiissig som regional obalans i den
svenska ekonomin. Storfoéretagens dominans har himmat nyfGretagande,
men ocksd en utveckling av produktionen inom landet. Storbolagen har
bundit Sverige vid ett starkt beroecnde av utrikeshandeln. De har avgjort saviil
dess storlek som dess inriktning. Exportindustrin har varit bide den férra och
den nuvarande regeringens Ogonsten. Man har inte fist sig vid vilka
konsekvenser dess utveckling skulle fi for landets ekonomi som helhet.
Resultatet har blivit ett starkt beroende av ett fatal exportvaror, frimst rdvaror
och halvfabrikat som malm, jirn, stdlimnen och massa. En sa viktig industri
som varvsindustrin har fitt spela med i en internationell spekulationsvag,
som sedan skulle sla fel och drabba de svenska varven med full kraft.

Sambandet mellan den lingsiktiga strukturella krisen och den akuta
konjunkturkrisen ir naturligtvis mangsidigt. Den korta krisen utspelas under
paverkan av de langsiktiga tendenserna och péverkar i sin tur deras fortsatta
utveckling. Det dr omdjligt att i detalj sédrskilja det ena frdn det andra. Men
vad som tycks vara helt klart i dagens ldge dr att den nuvarande ekonomiska
krisen inte enbart dr en Gvergidende konjunkturkris, som den borgerliga
regeringen hoppas, en kris som relativt snabbt kan 6vervinnas och 6vergdien
uppging och en hogkonjunktur. Aven om den nuvarande stagnationen
dvervinns, kommer de langsiktiga kristendenserna att pdverka och mer eller
mindre bestimma konjunkturrdrelserna under 6verskidlig tid.

Forutom allmédnna 1angsiktiga tendenser i kapitalismens utveckling som
hdr ar av betydelse — frimst kapitalkoncentrationen, monopoliseringen,
dverackumulationen eller 6verproduktionen av kapital, férindringar i den
internationella arbetsfordelningen, forfallstendenser inom kapitalismen,
Okade motsittningar inom det imperialistiska systemet, tendensen till
statsmonopolistisk kapitalism, imperialismens nederlag pd olika fronter — s&
verkar ocksé den lag som uttrycks i 6kad olikmissighet i ndringsgrenarnas
och staternas utveckling. Sverige har under l&ng tid dragit vinstlotter i detta
spel. Nu verkar Sverige sacka efter andra kapitalistiska stater i friga om
ckonomins utvecklingstakt. De niringsgrenar pé vilka 'det svenska viilstan-
det” byggts spelar inte lingre samma roll. Jirnmalm, skog och vattenkraft ger
inte lingre samma forsteg i den internationella konkurrensen. Det forsprang
som gavs gcnom att Sverige under tva virldskrig i lugn och ro kunde bygga ut
nidringslivet har for linge sedan inhdmtats. Den borgerliga regeringens politik



férstarker stagnationstendenserna. Frigan om ckonomisk utveckling har i
hog grad blivit en politisk fraga.

Det har naturligtvis innu inte skett ndgra sddana férindringar i produk-
tionssiittet i Sverige att ekonomiska kriser skulle kunna helt undvikas. Vart
parti har alltid stillt sig kritiskt till de borgerliga och socialdemokratiska
teorierna om att samhdllet hade i grunden fordndrats, att som man sade
“fullsysselsittningssamhillet™ var byggt och massarbetsldshet inte lingre
kunde forekomma. Utvecklingen har gett oss riitt, inte de borgerliga och
socialdemokratiska ideologerna. Vad alla nu mdste rikna med ir inte
minskade svarigheter for kapitalismen utan 6kade svarigheter, inte minskade
motsittningar utan dkade motsittiningar. Nagon varaktig losning pd krisen
finns inte inom kapitalismens system. )

Betyder det att ingenting gar att gora under kapitalismen for att bekdmpa
arbetsldsheten och inflationen? Nej, sjdlvfallet finns det dven inom kapita-
lismens grinser olika mojligheter att utforma den praktiska politiken. De
agerande klasserna liksom deras organ, statsapparat, massrorelser, partier,
har vissa rorelsemdjligheter. Aven om det inte finns nigon grundliggande
skilinad mellan politiken under den socialdemokratiska och den borgerliga
regeringen si vet vi att det politiska stdet till storfinansen nu har forstirkts,
sedan den borgerliga regeringen tilltridde. Regeringen Filldins politik ér en
obesldjad klasspolitik mot de I6nearbetande. Kapitalet och den borgerliga
regeringen samverkar i direkt syfte att pressa ner det arbetande folkets
levnadsstandard.

Vinsterpartiet kommunisterna hdvdar nddvindigheten av en offensiv
politik for att bekdmpa den ckonomiska krisen. Man mdste for det f6rsta satsa
pd att halla uppe IGnarbetarnas, barnfamiljernas och pensionirernas konsum-
tion. Medlen ir en offensiv l6nepolitik, hdjda barnbidrag och {orbittring av
andra 4tgédrder {6r barnfamiljerna, forbdttring av pensiondrernas stillning.
Men det avsedda resultatet kan inte nds om inte inflationen och prissteg-
ringen hejdas. Vpk kriver didrfor energisk kamp mot inflationen — prisstopp,
hyresstopp, kamp mot prishdjande skatter, i férsta hand slopande av moms pé
maten.

Man maéste for det andra satsa pa ett stort samhillcligt styrt investerings-
program for att ligga en fast grund for en progressiv samhilisutveckling och
forverkligande av rdtten till ett meningsfullt arbete &t alla. Vi siger bestimt
nej till vad som kallats "String-Bohman-linjen™, diir det gemensamma ligger
i en mycket stor tilitro till den svenska exportindustrin med dess nuvarande
inriktning. Vianseratt det i stillet framfor allt géller att hoja forddlingsgraden
iden svenska produktionen,att ta fram nya,alternativa produkter och teknik,
att bygga ut det kollektiva trafikviisendet , att genomfGra ett brett program for
att bekdmpa de sociala och miljoméssiga bristerna i samhallet: utbyggnad av
barnomsorgen, utbyggnad av kroppssjukvarden och ldngtidsvarden, genom-
gripande reform av den psykiatriska virden, kamp mot bristerna i arbetsmil-
jon, sanering av undermaliga bostadsomriden och trafikmiljder. satsning pa
Skad forskning och utbildning pé alla nivaer, insatser for ett rikare kulturliv
fér minniskorna.

6 Riksdagens protokoll 1977/78:83-85
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Nir det inviinds att vi inte har rdd att genom{6ra allt detta s svarar vi: Det
enda viinte har rdd med dr att 141a folk g arbetslosa. Det 10nar sig aldrig med
arbetslgshet. Det enda som lonar sig dr att bereda minniskor tillfille till
skapande, produktiva insatser.

En medveten industripolitik och en social satsning kridver stora resurser for
sin finansiering. Kapitalet maste kunna styras i en riktning som motsvarar de
sambhilicliga mlen. Vpk kriver dirfor nationalisering av de privata storban-
kerna och forsiikringsbolagen, insatser av AP-fonderna for det statliga
industriprogrammet, upprittande av samhillsfonder under I&narbetarnas
forvaltning och omfattande en viixande del av foretagssparandet. skirpt
beskattning av kapital och kapitalvinster, minskade militiira rustningar.

Vi ir djupt medvetna om att de forslag som vi stiller kan genom{tras
cndast gecnom en aktiv masskamp ute i samhiillet med Iénarbetarna som
frimsta kraft. Denna kamp maste steg for steg foras vidare till att slutgiltigt
gilla 6vergdngen till en socialistisk planekonomi. Bara en sddan hushdllning
kan varaktigt avskaffa ckonomiska kriser, arbetsldshet och inflation.

Genom de Gvriga partiernas odcmokratiska stillningstagande hindras som
bekant vpk:s representanter att arbcta pd ett normalt sdtt i utskotten. |
finansutskottet, dir jag dr suppleant efter att tidigare ha varit ordinaric
ledamot, far jag inte yrka bifall till vira motioner eller 6ver huvud taget yttra
mig nér de ir uppe till behandling. Jag far heller inte avge ndgon reservation
till vad den borgerliga majoriteten skriver. Jag vill &n en ging protestera mot
att de ovriga particrna pa detta sitt forhindrar vpk:s normala deltagande i
riksdagens arbete.

Eftersom jag inte fatt avge nigon reservation skulle jag hiir ha riitt att lisa
upp ett forslag till uttalande, som skullc motsvara en reservation. Vpk har
naturligtvis lika mycket att siga om den ekonomiska politiken som
socialdemokraterna. Om jag hir skulle ldsa upp ett forslag till uttalande som
vore lika ldngt som socialdemokraternas reservation skulle det ta omkring 2
timmar! Jag anfor detta for att illustrera hur de Gvriga partierna i verkligheten
saboterar kammarens arbete genom att vigra vpk normala arbetsbetingelser i
utskotten. Att jag hir inte liser upp en s 1ang text beror, herr talman, icke pé
hinsyn till kammarens ledaméter som skapat denna situation utan bara pd
hinsyn till min egen hals.

Jag inskriinker mig till att yrka bifall till motionen 231 om allmént
prisstopp. motionen 317 om ett kampprogram mot kris och arbetsléshet,
motionen 867 om den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
motionen 869 om ctt industripolitiskt program m. m., yrkandc 2.

BJORN MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill sdga {6ljande till Carl-Henrik Hermansson.

Det dr obestridligt att vii Sverige har kunnat hélla arbetsldsheten nere pd en
ligre niva och levnadsstandarden pd en hégre nivd dn man har i andra linder.
Det finns t. ex. flera socialdemokratiskt styrda linder som har dubbelt s hog
arbetsloshet som vi har i Sverige. Vi har alltsd klarat oss relativt bra — vi har
ingen massarbetsloshet, Carl-Henrik Hermansson — och det har vi kunnat



gbra gcnom medvetna samhiillsinsatser som har kostat pengar. Dessa
insatser karakteriscrade Kjell-Olof Feldt tidigare i debatten pé det viset att
man hade kastat ut pengar.

Jag skulle gidrna vilja friga Carl-Henrik Hermansson om han ocksa tycker
att den kostsamma sysselsiittningspolitiken kan karakteriscras med orden
“att kasta ut pengar”. Jag tror att den hiir typen av insatser for att klara
sysselsdttningen kommer att bli nddvindig ocks4 i fortsdttningen, och detta
kan komma att kosta ganska mycket pengar. Mcn vi gér dessa insatser just
dirfor att vi soker undvika en arbetsloshet av det slag som finns i manga av de
andra linderna ute i Europa. Sedan &r det klart att vi hoppas att den
ekonomiska politiken pd lingre sikt skall gora att den hidr typen av
kostsamma dtgéirder inte kommer att behdvas utan att det pd nytt kommer att
bli en 6kad efterfrdgan i niringslivet pd arbetskraft. -

S4 invidnde C.-H. Hermansson att vi i finansutskottet inte hade gjort en
analys av den aktuella situationen och att vi inte hade anvint uttrycket
kapitalismens kris. Det dr riktigt. Savitt jag forstdr kommunistisk terminologi
riitt pdglr kapitalismens kris stiindigt. Om man liser vad kommunister siiger
pd 1920-, 1930- och 1950-talen finner man att det handlar om Kkapitalismens
kris, och jag tycker darfor inte att det iir ndgon sérskilt triffsiker beteckning
av dagens situation.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det var kriser som bekant ocksa pa 1920- och 1930-talen,som
herr Molin kan ldsa om i historien om han inte sjdlv upplevde dem. Det var
alltsd dven pa den tiden befogat att tala om kapitalismens kriser. Men ordet
kris anvinds dver huvud taget inte av finansutskottet. Man forsoker latsas
som om det ekonomiska liget skulle vara bittre dn det ir.

Nu modifierade herr Molin sitt uttalande litet grand. Forra gdngen sade han
att vi kunnat undga arbetsloshet i Sverige. Men det kan han vill dnda inte
mena. Arbetsldsheten dir ett faktum, och den ir utomordentligt stor och
allvarlig i vissa regioner och for vissa yrkesgrupper.

De borgerliga partiernas politik innebdr att vi skall komma ut ur krisen
genom att dra 4t svingremmen, som det heter —att vi drastiskt uttryckt skall
sviilta 0ss ut ur krisen. Vpk:s politik ir den rakt motsatta. Den innebir att vi
skall kunna komma snabbare ut ur Krisen genom att Oka efterfrigan i
sambhiillet och antalet ménniskor i arbete — att vi skall producecra oss ut ur
krisen.

De borgerliga partierna vill frimst ha en satsning pé& exportindustrin, och
socialdemokraterna har samma linje, kan man lasa i deras reservation. Vpk
anser att man i stiliet méste satsa pd en 6kad foradiing av véra rdvaror inom
landet och pé& att bota de stora bristerna nir det giller daghemsplatser,
bostider. vardplatser, kollektiv trafik osv. Vi klagar darfor inte pd att dct‘
skulle anvindas f6r mycket pengar for att bekimpa arbetslosheten, men vi
siger att de anvinds i manga stycken pi ctt felaktigt sétt.

Jag vill ta upp litet av vad finansutskotlet siger om vara motioner i sitt
betinkandec. Jag tycker det dr vildigt motsidgande och egendomliga argument
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man anviander for att motivera sitt avslag pA dc kommunistiska motionerna.
Den frimsta motiveringen dr att vpk:s politik “'skulle féra Gver ytterligare
resurser frin de varuproducerande och konkurrensutsatta seklorerna i var
ekonomi och permanenta en for stor hemmamarknadssektor™. Ja, men det idr
inte vpk som ar efier &r f6r en politik som skir ned antalet arbetsplatser inom
industrin. Det dr ju de borgerliga partierna. Diaremot ir det riktigt att vi vill ha
en storre hemmamarknadssektor. Vi anser att Sveriges ekonomi i alitfor hog
grad dr inriktad p& exportproduktion. Det dr det som har skapat en rad av de
nuvarande svérighcterna. Det dr det jag {6rut kallade Striing-Bohman-linjen,
och det ir den som mastc Gverges.

AXEL KRISTTANSSON (c):

Herr talman! Jag noterade att det var en mycket avslagen och lugn herr
Feldt vi motte i dag till skillnad fran tidigare debatter. Jag gratulerar honom
till den framgdngen att bemiistra sig sjilv, iven om jag noterade vissa.som jag
vill kalla det, 6veruttalanden niir han exempelvis sade att regeringen driver
ett spcl om var ekonomiska framtid.

[ detta balanslige skulle jag vilja rckommendera herr Feldt — det kan gilla
ocksa andra av oppositionens talesmén — att g en trappa ned i det hir huset
och lyssna pd Klarateaterns pjds Vart dyra fosterland, och dven lyssna p& den
ekonomiska debatt som fors dir. Det kan vara till bdde noje och nytta. Dir
askadliggdrs med satirens hjilp pé ctt utomordentligt sétt hur vi i detta land,
fullstindigt obekymrade om framtiden, har levt hogt pa teknikens fram-
gangar och ocksé pé det forsprang som vi har haft framf6r kinder som varit av
krig forédda och haft ett forstért ndringsliv. Pjdsen illustrerar ocksd hur festen
lider mot sitt slut och hur vi fortviviat ser oss omkring efter riddningsméj-
ligheter nir konkurrensen Okar utifrén, inte minst frdn u-kinderna. Den
illustrerar ddrtill hur aningslost det ér att tro att beslutade reformer har ett
bestdende virde {6r all framtid. Det giiller inte ens for den generation som har
gjort sitt livs arbetsuppgift firdig. om det inte finns nya generationer som gor
produktiva arbetsinsatser.

Varfor ger jag denna rekommendation? Jo, dérfor att pjdsen cxakt dterger
vad som har skett under den tid da socialdemokraterna har regerat detta land
och illustrerar den politik som har forts.

1 dagens process om skuldbordan nér det géller vart ekonomiska lige —den
trappas ju upp mer och mer av socialdemokraterna — bor sigas att vart
utgdngslige har varit gott, Vi har haft god tillgdng pd viirdefulla rdvaror och
ett pd hog teknisk nivd stdende niringsliv med dugliga forctagare och
arbetare. Och vi hade — det dr det mest viisentliga — hela denna produktions-
apparat intakt efter kriget. Det dr viisentligt att konstatera detta. Vi hade en
virld runt omkring oss som ropade efter vira varor, och vi hade cn tredje

“viirld som levererade billiga rdvaror, inte minst energi, och som efter hand

ocksa blev kopare av vara produkter. Kom bara inte och sig att forutsitt-
ningarna har varit daliga’

Om socialdemokraternas politik kan séigas att de forblindade av det korta
perspektivets fordelar har glomt det l&nga perspektivet, att de har forbisett



noédviindigheten att komma i fas med kostnader och utveckling den gang
omviiridens industri dnyo var uppbyggd.den géng nya industrilinder triingde
in pd marknaden, nir encrgin blev dyrare, etc. Ytterligare ett inslag i detta
kortsiktiga tinkande och ménster var socialdemokraternas jordbrukspolitik,
ddr de under 1960-talet pd allvar menade att det mest 16nsamma var att
minimera den svenska jordbruksproduktionen.

Detta dren i och for sig 1ang bakgrundsbeskrivning, men den dr nédvindig
med hinsyn till det sitt varpa debatten fors pa detta omrade. Tilldggas bor att
socialdemokraterna s& sent som under sin sista mandatperiod i regerings-
stillning, nir festen led mot sitt slut, endera ober6érda av forindringarna
omkring ciler bortseende frin dem med tanke pd det f6restdende valet bjod pé
en extra sillsexa. Mottot var da att viskulle konsumera oss ur krisen. Viskulle
producera pa lager och oberdrda av svérigheterna haka pa niista internatio-
nella hogkonjunktur, vilken som bekant inte kom efter inrutat monster.

S4 fick vi dd en ny regering efter valet 1976 som fick Gverta alla dessa
problem. De var forvirrade av den djupa och l1&nga internationella krisen. |
detta lidge tycks det for socialdemokraterna vara viktigast att klara krisen for
dct egna partict — pd annat sitt kan inte deras beteendc forklaras. Om det
sedan gir hem far vise. Jag skuile vilja varna for att alltf6r ratt utnyttja krisen
till det cgna partiets fordel.

Herr Feldt siiger i sitt inldgg med adress till regeringen att “nu har ni hilit
pé-att experimentera i detta land i ett och ett halvt &rs tid, nu far det vara slut
med experimenterandet. nu skall vi se resultat’™. Dct vore fel av mig att svara
att socialdemokraterna har experimenterat i 44 &r, for det dr mycket som &r
bra i den socialdemokratiska politiken. Didremot skulle jag vilja siga att
socialdemokraterna har forsuttit mojligheten att befésta de framsteg vi har
gjort hir i landet under den period dé detta var ekonomiskt mojligt.

Herr talman! I utskottsbetinkandet finns ett konstaterande som ir
gemensamt for majoriteten och reservanterna, och det giller vart stora
utlandsberoende. Detta ir ett kiint faktum och en ganska naturlig situation
mot bakgrund av den bild jag hir har tecknat av Sverige som ett land med ett
hogt tekniskt kunnande. Vi har foljdriktigt blivit specialiscrade, och sdsom
varande ett litet land blir vi alldeles siirskilt beroende av de stdrre
marknaderna. Var export har ocksd betydande omfattning; den motsvarar
ungefir 25 % av var bruttonationalprodukt.

Utskottet konstaterar att det f. n. inte finns nigon spontan tillvaxt i
virldsekonomin. Den ir i hdg grad beroende av den politik som kommer att
foras i vissa OECD-linder, framfGr allt Japan och Visttyskland. Det rader
sdledes en ganska stor ovisshet om vad som kommer att hiinda betriffande
konjunkturforloppet. Det har blivit den nuvarande regeringens svara uppgift
att balansera sdviil den enskilde medborgarens som landets ekonomiska
situation och naturligtvis ocksd att gora detta utan allifér stora storningar.
Den uppgiften ir inte ldtt, och med den hdga ambition som denna regering
har frimst nir det giiller sysselsidttningen har det heller inte kunnat undvikas
att sdvil budget- som handels- och bytesbalans blivit negativa. Att detta
forhdllande inte dr nigon Onskedrém vare sig for regeringen eller for
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finansutskottets majoritet torde med all 6nskviird tydlighet framgé av savil -
finansplanen som utskottsbetinkandet. Underskotten méste emcllertid
sjdlvfallet planas ut i tiden. For de flesta torde det vara uppenbart att detta inte
kan ske utan intrang i den enskildes konsumtion, och diirom ir ocksd alla i
utskottet eniga. Vi mdste rikna med en ligre privat konsumtion foér de
nirmaste dren om balansmélen skall kunna uppnas, men sjilvlallet maste
politiken jimsides dirmed inriktas pd att biittre utnyttja vara produktions-
resurser och naturligtvis ocksi pé att investera i nya sddana. Exportniring-
arnas betydelse miste ocksd beaktas i detta sammanhang.

Nir det giiller konkurrensen med andra linder vad betriiffar kostnaderna
kan jag inte underlita att komma tillbaka till Bjorn Molins friga med
anledning av herr Feldts och oppositionens uttalande om att det nu méste
vara slut med devalveringarna. Den fridgan svarade herr Feldt inte pd. Menar
han att det inte bor bli fler devalveringar eller menar han att det var fel att géra
de devalveringar som har gjorts? — Herr Feldt har ju mdojlighet att terkomma
och ge ett uttémmande svar pa den frigan.

Regeringens politik har varit starkt inriktad pd att med siviil direkta som
indirekta atgirder klara sysselsdttningsfrdgan. Detta har ocksd lyckats si
Iangt att antalct sysselsatta i vart land trots krisen éristort sett detsamma i dag
som for ett r sedan. Det bor dock tas med i bilden att arbetsmarknadspoli-
tiken gradvis blivit svarare att bemiistra ju mer avancerat och specialiserat
vart samhiille blivit. Manga av oss minns siikert 1930-talets kris. Den var svér,
framfor allt for den enskilde, men den var dnd4 pé sitt sitt ganska enkel att
bemiistra frdn samhillets sida. Det berodde friimst pa att de arbetslésa den
gdngen bestod av en ganska homogen skara som i huvudsak kom frdn
arbetar- och bondehem. Det var miinniskor som kunde ta de arbeten som
erbjods, och kapitalkostnaderna for dessa arbeten var laga. Det var ofta fraga
om spade och spett och kanske dven ¢n skottkiirra. Det var kanske allra ldttast
nir arbetslosheten var regionalt betingad och konjunKturen i Gvrigt var stark.
Jag tiinker pd den tid d4 socialdemokraterna genomforde den stora folkf6r-
flyttningen i vart land, frin glcsbygd tiil expansiva orter. Den processen var
ganska enkel att genomfora frin samhiillets sida. men kanske inte si enkel for
den enskilde. Det togs inte mycken social hidnsyn, och forflyttningen
foregicks sannerligen inte av ndgra MBL-t6rhandlingar.

I dagiirdetav flera skil betydligt svarare att fa folk att flytta. Savill regionala
som sociala hinsyn beaktas och bor beaktas pd ett annat sitt in tidigare.
Utrustningen bestdr inte heller bara av spett och spade. Minniskor kriver i
dag att fa arbeta i sin hembygd, liksom de vill ha ett arbete som passar dem
med hinsyn till utbildning och yrkeserfarenhet. Det gor, som jag tidigare har
sagt, frigan mer komplicerad och svirbemiistrad. och det blir naturligtvis
ocksd dyrare.

Regeringen har valt den mjuka linjen att genom statligt stod lata
arbetskraften s& 1dngt mojligt stanna i foretagen. Det dr i aila avseenden den
mest humanitira linjen, och'jug vill understryka att det ocksé kan vara den

" ekonomiskt riktigaste. Det senare forutsitter dock att vi inom rimlig tid fir en

konjunkturuppging.



Niir reservanterna mot denna bakgrund siger att regeringen i allt viisentligt
har misslyckats med sina ambitioner, kan det rimligen inte vara arbetsmark-
nadspolitiken man avser. Man kan knappast heller avse det stod som ges till
krisbranscher. Det har nimligen ingalunda varit nigon ovanlig foreteelse
med vare sig socialdemokratiska uppvaktningar i kanslihuset eller demon-
strationer just for sddana atgirder som regeringen vidtagit.

Jag kan inte underlata att i sammanhanget nimna ett exempe! som jag
tyckerir intressant och som illustrerar verkligheten. Det giiller glasindustrin.
F6r ndgra ar sedan beslét kommunstyrelsen i min hembygd, som hade en
socialdemokratisk majoritet, att med stod frdn den davarande socialdemo-
kratiska regeringen bygga vart lands storsta glasbruk i Halmstad. Man yvade
sig Over att 300 méinniskor skulle sysselsittas dir. [ dag pd morgonen hérde
jag att socialdemokraterna via facket planerar att uppvakta industriminister
Asling dirfor att man i Emmaboda pa grund av dverproduktion maste ligga
ned glastillverkningen. Detta garalltsg ut $ver herr Asling och den nuvarande
regeringen.

I den socialdemokratiska motionen 654 finns fem mélformuleringar
uttalade. Den forsta giller arbete 4t alla. Jag skall inte rikna upp de Gvriga
men vill kort sdga att de mer dn vil ticks av den nuvarande regeringens
program(orklaring. Det ir séledes ingen tvist om mélsittningen men vil om
siittet att nd densamma.

Finansutskottets ordforande har kommenterat socialdemokraternas
forslag Over hela linjen, och jag kan instimma i vad han har sagt. Meningarna
bryts i férsta hand kring frigestillningen: Hjidlper man foretagen genom
storre ekonomiska palagor? Fragestillningen dr ingalunda ny, men den har
accentuerats genom forslaget om en strukturfond uppbyggd med arbetsgi-
varavgifter. Man skapar sjdlvfallet inga nya pengar genom en sddan fond,
men man omfordelar pengar. Det dr kilart att de mangas bidrag hir som
annorstides medfor att stora punktinsatser kan goras. Men man Kkan inte
bortse ifrAn att dessa de mingas insatser liggs som en ytterligare borda
ovanpd ctt hogt kostnadslidge. Det finns vil ocksa anledning att friga sig om
en sidan avgiftsbeliiggning i nuliget skulle underlitta en avialsuppgorelse.
Jag tror det i varje fall inte.

Hir méter vi ungefir samma principresonemang som nir det giller
regeringens siinkning av arbetsgivaravgifien. Jag noterar dterigen denna
kritik i reservationen. ur vilken jag citerar foljande:

“Genom denna dtgiird avser regeringen att forbittra foretagens vinster och
diirigenom indirekt dka investeringsbenidgenheten. Men genom en sidan
allmin utspridning av statsmedel skapas sjilvfallet inga garantier tor att
atgirden far avsedd effekt. Den fordelas dirtill pé& ett sidant sétt att den i
storsta utstriickning stéder de scktorer inom den svenska ekonomin som inte
moter ndgon utliindsk konkurrens.™

Jag frigar avslutningsvis: Vilka sektorer dr det frdga om som inte ir
konkurrensutsatta och som det finns anledning att extra beskatta? Jag
forutsiitter att man helt bortser frén den allmiinna samhillssektorn, diir det ju
ir fullstindigt meningslost att ta ut pengar, eflersom pengarna gér ut och in.
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Vi vet ocksd vilka bekymmer kommunerna har. Det kan rimligen inte heller
vara friga om byggnadssektorn. Aterstér siledes den enskilda servicesektorn.
Men dcn ir inte sirskilt stor, och det ir ingalunda obekant att ocksd den har
stora bekymmer.

Herr talman! Jag vill ssmmanfatta. Liget dr naturligtvis bckymmersamt.
Problemen idr manga, och synen pd deras 16sning kan variera. Men detta ger
knappast anledning for herr Feldt att siiga att regeringen struntar i framtiden
medan oppositionen vill bygga {or framtiden. Det ér en oriittvis beskyllning
och en Gvermaga virdering av det {orslag han dr talesman for.

Det siigs att lyckan stdr den djiirve bi. Mycket ligger i detta. Man skall tro pa
framtiden. Jag vill da ha sagt att det finns mycket av nya och djiirva grepp i
regeringens politik. Men vi skall i detta sammanhang komma ihég att mycket
har forindrats niir det giller forutsiittningarna, inte minst i varomviirld. Detta
kriver inte bara optimism och offensiv handling utan ocksé ett aktgivande pd
utvecklingen i alldeles siirskilt hog grad. Jag instimmer i vad finansutskottets
ordférande sade om att vi denna géng faktiskt inte har rad att gissa fel.

Med dessa ord, herr talman, instimmer jag i det yrkande som finansut-
skottets ordforande stillde.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tvckte att Axel Kristiansson hade vissa bekymmer med
historieskrivningen. Centerpartister i allménhet skall vil akta sig for att tala
om det forflutna som om det var tel att vi inte i tillrickligt snabb takt
anpassade oss till utvecklingen i var omvirld. I syvnnerhet de centerpartister
som jimt talade om den fOrlirliga koncentrationsprocessen och betraktade
strukturomvandlingen sdsom ndgot viildigt farligt borde halla tyst om
detta.

Det md vara. Jag har tidigare haft cn debatt med Axel Kristiansson om vad
som hinde dren 1974-1976.

Nu kallade han det att socialdemokraterna bjod pd en extra sillsexa. Ja, det
var flera viirdar vid den bjudningen. Jay liste om en artikel hiiromdagen, diir
Nils Asling med stor belatenhet talade om hur han éintligen hade lirt Gunnar
Strédng hur man bedriver ekonomisk politik, nimligen att kraftigt stimulera
konsunitionen. Men det ma vara detsamma, den viigen kommer vi vil inte
vidare pa.

Herr Kristiansson stiillde en fraga som jag skall svara pd — den var uppe
ocksd i herr Molins inldgg. Man tror att man har ndgon poiing att hiimta
genom att friga oss om det dr vir uppfattning att det var fel att
devalvera.

Svaret dr mycket enkelt. Vi har inget ideologiskt betingat motstand mot att
anvinda valutapolitiken for att klara cn anpassningsprocess i ckonnomin. Men
huruvida en viss devalvering var riktig cller inte mdste bedomas av dess
resultat och sittet som den genomfdrdes pd. Vi har kritiscrat siittet —
devalveringarna genomfordes klumpigt. Det var tveksamt genomftrda
devalveringar och for déligt insatta komplettcrande atgirder. Nu far vi sc om
resultatet i ndgon ringa man motsvarar ambitionen. Det idr alltsi svaret.



Men sedan sade herr Kristiansson en sak som toranleder mig att stiilla cn
fraga till honom. Han péstod att niir Pilkington etablerade sig i Halmstad si
skedde det med den socialdemokratiska regeringens stod. Det var ett
intressant pastacende, och jag mdste be att herr Kristiansson specificerar sig:
Exakt vilket stod fick Pilkington vid sin etablering i Halmstad av den
socialdemokratiska regeringen? Kan vi (3 ett besked om det?

AXEL KRISTIANSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Forlat, Kjell-Olof Feldt, om jag anviinde fel uttryck. Vad jag
ville ha sagt var att ctableringen skedde med den socialdemokratiska
regeringens goda minne, for jag kan aldrig tinka mig att den socialdemokra-
tiska kommunstyrelsen engagerade sig sa starkt utan att utnyttja de mycket
goda kontakter man hade med regeringen.

Naturligtvis var det inget ckonomiskt stéd, det ir klart pd den punkten.
Men Pilkingtons ctablering i Halmstad har ju lett till att i dag demonstrerar
arbetarna i Emmaboda mot att man ligger ner glastillverkningen diir. Den
ondskan gir ut dver den nuvarande regeringen, och det tycker jag &r
orittvist.

LAt mig sedan atergd till tiden f6re regeringsskifiet. Lt vara att det ibland
har varit flera med pé festen och att dessa kanske ocksd varit virdar, det
fornekar jag inte. Jag har vid tidigare tilifidllen sagt ungefiir samma sak. Mcn
huvudansvaret {6r det lidge vi befann oss i nidr konjunkturcykeln inte foljde
det gamla moénstret méste ju dnda avila det parti som har regerat det hir
landet i 44 &r. Det kan viil herr Feldt dnda inte forneka.

Sedan vet jag inte hur herr Feldts svar skall tolkas betridffande devalve-
ringen. Jag kan inte finna annat in att han i efterhand - till skillnad mot i
tidigare debatter — erkiinner att det var riktigt att devalvera. Jag tolkar svaret
sd.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Huruvida de devalveringsdtgirder som regeringen genom-
forde i fjol var riktiga eller inte vet varken Axel Kristiansson ecller jag cller
ndgon annan. Som jag sade, har det att géra med de resultat som man nu
forespeglar svenska folket skall komma ut ur dessa devalveringar men som vi
innu intc har sett. Jag sade att {Srutsiitiningarna som man skapade for att
devalveringen skall lyckas var daliga, och det har var kritik handlat om.

Men sedan vill jag séga till Axel Kristiansson, att nidr man stiger upp i
riksdagens talarstol {6r att géra bestimda uttalanden och pésta att ett faktiskt
(Grlopp har dgt rum, s maste man veta. D4 far man inte gissa. Nir det nu
visade sig att Axel Kristiansson inte visste om den socialdemokratiska
regeringen hade ldmnat aktiebolaget Pilkington ngot stdd, sa forsékte han
sig pd dnnu en gissning, ndmligen att det skulle ha skett med regeringens goda
minne, dvs. med regeringens godkiinnande. Men inte heller detta visste Axel
Kristiansson. Aven den gissningen var fel. Den socialdemokratiska rege-
ringen var totalt okunnig om Pilkingtons etablering i Halmstad.

Det kan synas vara dirckt oforsynt av mig. som iir en relativt ung politiker,
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att geen gammal riiv ett rad. men jag vill inda gora det: Axel Kristiansson bor
skaffa sig kunskaper om dec pastdenden han tiinker géra — i varje fall hir i
riksdagens talarstol, dir han riskerar att bli emotsagd. P4 sina egna
partimoten gér det naturligivis an {6r herr Kristiansson att komma med
sddana hiir pastdenden men inte hiir, diir vi finns som kan tala om hur de riuta
forhillandena var.

AXEL KRISTIANSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag ver naturligtvis inte. men jag kan ju ge mig pd den
gissningen att det rdd som herr Feldt nu senast gav kan passa biitire {or
honom sjdlv dn f6r mig.

Sedan var vil herr Feldts slutliga kommentar om devalveringen den, att
om resultatet av devalveringen blir bra, sd var den bra och riktig, men om
resultatet blir daligt, s var devalveringen naturligtvis felaktig. S& litt dr det
att kritisera och vara efterklok: det ér bara att konstatera det.

For att sedan atergd till Pilkington vill jag ha sagt att den saken skall herr
Feldt inte gora ndgot nummer av. Jag har inte hiir f6rsokt att komma ifran
ndgonting. Jag har sagt att jag anviinde fel ord, men niir jag sade att det skedde
med regeringens goda minne, sd har jag fullgod anledning att anta det! Och
dir far herr Feldt sannerligen bevisa motsatsen. For den socialdemokratiska
ledning som hade suttit i Halmstad i 30 ar - det hade den gjort fram till senaste
valet — hade ju alla méjligheter till regeringskontakier, och jag kan knappast
tro att den skulle ha givit sig pad ctt siddant projekt utan att tala med
industriministern. Det ir for mig helt uteslutet.

KNUT JOHANSSON (s):

Herr talman! Det finns i drets finansplan en uttalad f6rhoppning om att
60 000 nya ligenheter skall borja byggas under inncvarande ar. Jag séger
medvetet “forhoppning™, dirfor att ingenting i formuleringarna tvder pa
ndgon mera bestimd vilja att nd ddrhin. Men ingen skulle bli gladare iin jag
om man nadde s& hogt som till 60 000 — ingen skulle heller bli mer forvanad.
Infrias det malet innebiir det niimligen en uppgéng i forhailande till 1977 med
ungefir 13-14 %. Och regeringsparticrnas foretriidare far forlta, men i
Filldins Sverige maste man nog betrakta produktionsdkningar av den
storleksordningen inte bara som ovanliga utan ocksd som osannolika.

P& socialdemokratiskt hall iir vi emellertid ense med regeringen om att
produktionen av bostider legal for 1agt under nagra &r. Kanske skulle man
viinda pd beskrivningen och siiga, att vi gliids pa socialdemokratiskt hall &t att
regeringen nu anslutit sig till var uppfattning om att bostadsproduktionen fatt
sjunka alltfor djupt.

Den laga igdngsiittningen geross en rad problem i det nira tidsperspektivet.
bl. a. arbetsldshet i byggnadsindustrin och allvarliga stérningar inom mate-
rialindustrin. Fran alla synpunkter dr ett 6kat byggande angeliget. Diirom
rider nog en ganska bred enighet i dagsldget. Fragan irda: Ligger regeringens
politik verkligen forutsidttningarna till ritta fér den 6kning den siiger sig
efterstriiva? Generellt kan nog sigas att hela byggnadsindustrin och



merparten av byggnadsmaterialindustrin i dag har en stor icke utnyttjad
produktionskapacitet. Dir finns ¢n resurs som relativt snabbt bér kunna
mobiliseras.

Med undantag t6r ndgra t& delar av landet iir i 6gonblicket ocksi tillgdngen
p& arbetskraft relativt god. Misslyckandena under 1977 har ju givit ¢n
rekordhég byggarbetsloshet. Det dr nu inte vad jag menar med att ligga
fSrutsdttningarna till ritta for att oka bostadsbyggandet, men faktum
kvarstdr: det finns arbetskraft att tillgd for en ganska kraftig produktionsék-
ning inom byggsektorn.

[ det korta tidsperspektivet, siig for 1978 och 1979, iir jag heller inte s
allvarligt bekymrad éver kommunernas planlige. Att som bostadsminisiern
gjorde upprepade génger under fGrra Arct skylla misslsyckandena pa
kommunerna ir, i [Orbigdende sagt. litet vill billigt. Det dr i ett lite lingre
perspektiv med expanderande bostadsproduktion som kommunernas mark-
och planberedskap kan valla stora problem. Men, som sagt, i nuliget bor detta
intc vara en hindrande faktor.

Ovissare ter det sig med kostdnadsutvecklingen och lanesystemets
tunktionsduglighet, diir regeringsparticrna tyviirr avvisat socialdemokratiska
forslag till &tgirder. _

Allra mest oro inger emellertid mojligheterna att klara kreditforsoriningen.
Den ordning vi under en foljd av &r haft och som baserats p§ éverenskom-
melser mellan & ena sidan bankerna och kreditinstituten och & andra sidan
delegationen fr bostadsfinansiering, som agerat pi regeringens viignar,
brakade under 1977 samman. Det vallade allvarliga stérningar i produktio-
nen. En stor del av forklaringen till fjolarets totalt sett laga igdngsittning ir att
soka i detta faktum.

Bankerna hade, som det heter i bostadsdepartementets pressmeddelande
frin 10 januari forra aret, “deklarerat sin vilja att medverka till byggnads-
krediter™ for statligt beldnat byggande inom en ram av 14.5 miljarder kronor.
Till det kom utfistelser avseende icke statsbeldnat byggande. Genom den
laga ighngsitiningen under forra halvdret, ja. dven under tredje kvartalet,
miste rimligen kreditanspriken ha legat ligre iin som forutsetts. Men redan
tidigt under 1977 - i april-maj — blev det stopp. Det har mig veterligen aldrig
intriffat sd tidigt ndgot ar torut. De s. k. "nodlidandeiirendena™ samlades pd
hog. Delegationen fick rycka ut. Det gick ndgon manad, och sé var hogen lika
stor igen. Nya ingripanden, nya koer foljde pa varandra.

Jag utesluter inte att bankernas kreditgivning nidde den totalvolym man i
borjan av 1977 sade sig vilja medverka till att klara. Men det betyder inte att
man bara kan dra ett streck 6ver vad som hinde f6rra dret och latsas som att
det nu bara ir att g& vidare “som vanligt™. Ser man pd utvecklingen frin
kvartal till kvartal far man en ganska klar bild av hur planering, kapitalfor-
sorining, produktion m. m. férryckies. Det pdborjades under forsta kvartalet
9 284 ldgenheter, andra kvartalet 12 792 ligenheter, tredje kvartalet 12 447
ligenheter och tjiarde kvartalet 17 673 ligenheter.

Genom en mycket kraftig forcering under de sista manaderna ndddes
heldrssiffran dver 50 000. Ungefiir 35 % av alla byggstarter skedde under sista
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kvartalet. Enbart under december pdboérjades 5 589 ligenheter.

Jag skall hir avsta frin att fordjupa mig i vad det betyder av merkostnader
att bygga under den hiir delen av dret. Skiilet till att jag dragit fram de hiir
silfrorna iir ndirmast att visa, hur snett det gick gecnom bankernas ovilja och
oférmaga att sorja for cn jimn och tillridcklig kreditgivning.

Ansvaret for att finansieringséverenskommelsen brét samman under aret
dr regeringens. Den vigade inte sitta hirt mot hért, niir bankerna borjade
kréngla. Och bankerna visste att den borgerliga regeringen inte skulle géra det
heller.

Det hiir ger forklaringen till att vi i den socialdemokratiska motionen 898
kriivt dtgiirder frdn regeringens sida for att siikra bostadsbyggandets kredit-
givning {or innevarande ar. Sedan var motion viicktes har en ny dverens-
kommelse triffats mellan bankerna och regeringen om arets byggkrediter.
Den beskrivs av utskottsmajoriteten som “mera distinkt™ till sitt innchall.
Diirmed sy ftar man pa att bankerna sinsemellan avtalat om uppdelningen av
den gemensamma utfistelsen. Studerar man den kommuniké, i vilken
bostadsdepartementet presenterar dverenskommelsen, finner man emel-
lertid foga stod {6r den optimism utskottets borgerliga ledamater ger uttryck
for.

Och verkligheten avsldjar obarmhiirtigt hur talsk den [6rirdstan dr som
utskottsmajoriteten frammanar. I forra veckan kom drets forsta larm, en
knapp méanad efter det att dverenskommelsen ingicks och bara ndgon vecka
efter det utskottsbetiinkandet presicrades. Det var andra etappen i ctt projekt i
Halmstad som drabbats. Banken som finansicrat den forsta etappen menade
att man gjort sitt. Andra borde klara fortsiittningen. S§ hamnar édrendet pé
“nddlistan™. Det kan g veckor. ja kanske méanader, innan kreditfrdgan 16ses.
Det hir handlar om ctt s. K. etappbygge. som normalt tidsplaneras sa att
arbetet skall kunna 16pa kontinuerligt utan avbrott. Sa kan nu férmodligen
inte ske i det aktuella fallet. Detta innebir att 35 byggnadsarbetares och ett
antal arbetsledares sysselsittning star pa spel — permitteringar alternativt
avsked. Intresserar detta den borgerliga regeringen?

Men inte nog med det. Hir riskerar man att f3 stillestdndskostnader som
uppgdr till 20 000 kr. per dag sd liinge som etappen star i avvaktan pa utfista
krediter. Det betyder viisentligt 6kade boendekostnader. Intresserar det den
borgerliga regeringen?

Det forefaller som om det mesta i friga om byggkrediterna tycks forbli vid
det gamla. Och viktigast av allt: dverenskommelsen dr alitjimt villkorlig och
frivillig. For att en overenskommelse grundad pd den principen skall
respekteras kriivs att regeringen gor helt klart att den dr beredd att ingripa med
de extraordinira kreditpolitiska medel den har i sin hand, om stérningar av
1977 ars omfattning drabbar oss dven i &r. Nog hade viil utskottets borgerliga
majoritet kunnat ge regeringen litet rdg i ryggen pa den hir punkten gcnom
att gora en troviirdig deklaration om att man pé borgerligt hall inte accepterar
en upprepning av 1977 Aars situation. Vi socialdemokrater stiller oss
dgonblickligen bakom den.

Vi har fran socialdemokratisk sida motionsledes och nu i var rescrvation



pliderat for en snar 6versyn av reglerna om siirskild placeringsplikt. Det
kravet avvisas med pdpekandet att den kreditpolitiska lagstiftningen kommer
upp till behandling i host i kammaren. Det tycker vi nu inte borde vara ett
hinder {or en viljeyttring i denna friga frin riksdagens sida redan nu.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! 1977 blev som alla vet ett besvikelsens ar for vért land. Vi har
tagit ut var standardstegring i forskott, och vi fir nu betala kalaset, medan
andra visteuropeiska linder, som varit forsiktigare med produktionskost-
nadsstegringar och lagerinvesteringar, kunnat se sin bruttonationalprodukt
Oka.

Hidr hemma har skuldfrigan stétts och blotts nistan till leda. och det ir
knappast produktivt och meningsfullt att nu. ett och ett halvt ar efter
regeringsskiftet, fortsitta sokandet cfter syndabockar. Det ankommer nu pé
regeringen att med hjdlp av alla andra goda krafter vrida utvecklingen ritt.
Malsittningen ir naturligt nog gemensam for regering och opposition med i
stort sett samma prioriteringar: full sysselsitining, rimlig prisstabilitet,
ckonomisk tillvdxt, rittvis inkomstférdelning och regional balans. Nir det
giller hur man skall uppfylla denna malsdttning skiljer det emellertid
visentligt i friga om val av medel.

En av dc allra nédvidndigaste atgirderna dr att 6ka investeringarna. Den
centrala roll for exportkapaciteten och bytesbalansen som industriinveste-
ringarna spelar framhélls redan i 1975 &rs langtidsutredning, dven om
mélsittningen di —extern balans 1980 — har mést 6verges. Med tanke pa det
hoga kostnadslaget, daliga exportutsikter, ofta for stora lager, Iag sjilvfinan-
sieringsgrad och outnyttjad kapacitet dr det sjilvfallet inte speciellt lockande
for foretagen att 6ka investeringarna. Genom nedskrivningen av kronans
virde, sidnkningen av den allmédnna arbetsgivaravgiften och en rad andra
Atgirder for att friimja investeringsbenidgenheten har nu grunden lagts for att
pé sikt viinda den nedatgéende trenden dven om investeringarna kommer att
minska ocksd innevarande ar.

Den socialdemokratiska kritiken mot devalveringarna uppfattar jag mest
som kritik for kritikens egen skull, Partivinnerna i Norge har exempelvis inte
samma negativa syn pd valutajusteringar, och det hade nog inte heliler
socialdemokraterna i vart land haft om de suttit i regeringsstiillning.
Augustidevalveringen var absolut nédvnidig for att stirka var konkurrens-
kraft. Man kan di inte frin socialdemokratiskt hall kritisera bade devalve-
ringen och den stora upplianingen utomlands, for utan devalvering skulle
naturligtvis behovet av utlandsuppldning pd sikt bli dn stGrre.

Hur situationen skulle ha varit for manga av vara exportféretag om vi inte
devalverat kan man litt tinka sig, och skogsf6retagen kan hir tjana som
limpliga dskadningsobjckt. Skogsniringen har en ocrhort stor betydelse for
vart land. Den sysselsdtier direkt eller indirekt inte mindre dn 300 000
personer och dr for var bytesbalans den avgjort viktigaste niringsgrencn.
Exportvirdet ir inte mindre iin 17 miljarder, och d importen ir {6rhillan-
devis begrinsad — den uppgér till ca 3 miljarder — blir exportsaldot 14
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miljarder. Exporten av trd, massa och papper sker av gammal hivd
huvudsakligen mot betalning i dollar. Dollarkursen ir i dag ca 4,60 svenska
kronor f6r en dollar. Om vi inte devalverat och limnat den s. k. valutaormen
hade dollarkursen i dag varit 3,75, dvs. 85 6re ldgre. Vad detta hade betytt for
var redan nu utomordentligt hart pressade skogsindustri liter sig Litt
tinkas.

Niir jag dnd4 &r inne pé foretagen kan jag, sedan nu mer idn hiilften av de
borsnoterade foretagen redovisat sina utdelningsforslag. konstatera att ett
bifall till {6rra hosiens socialdemokratiska motion om att i lag f6rbjuda
utdelningshdjningar hade varit att tillgripa avsevidrt mera vald dn néden
kriver. Dessutom hade det — det stdr utom allt tvivel — varit skadligt for
foretagens mojligheter att dra till sig det nddvindiga kapital som behdvs for
just framtida investeringar. Utdelningshdjningar har foreslagits endast i
undantagsfall — endera har dect skett for att villkoren enligt den s. k.
Annellagen skall uppfyllas eller ocksd har det varit ndgot vilskott, vinstgi-
vande foretag som for att expandera behévt ge en favor for att kunna fa ett
kapitaltiliskott frdn aktiespararna.

Aven om ménga socialdemokrater uttalat sin forstaelse for att foretagen
méste gd med hygglig vinst f6r att kunna betala bra l6ner och ge trygg
sysselsittning, s& kan man definitivt inte sp&ra samma tendens i den
socialdemokratiska reservationen 1 till finansutskottcts betdnkande.

Man kritiserar fortfarande sinkningen av den allménna arbetsgivarav-
giften med samma motiv som i hdstas —att regeringen inte planldst bor sprida
ut statsmede] idven till de forctag som inte dr ekonomiskt beroende av en
sinkning. P4 det kan jag svara pd samma sitt som jag gjorde i hdostas,
nimligen att den divarande socialdemokratiska regeringen i s fall aldrig
skulle ha infort ndgon allmén arbetsgivaravgift. eftersom den i logikens namn
da ocksd mdste drabba de foretag som hade svért att bira denna pilaga.

Nu vill man frén socialdemokratiskt hll i stillet 16sa de flesta problemen
rérande investeringarna genom en strukturfond som mer dn femdubblats
sedan forra drets forslag om 750 miljoner till nuldgets 4 miljarder. I likhet med
forra dret skall fonden ha cn styrelse med l6ntagarmajoritet. Didrmed skulle
regeringen avhiinda sig ett visentligt ansvar for hur fordelningen av medel
skall skc.

I den socialdemokratiska reservationen | dterkommer man stindigt till att
regeringspolitiken skapar okade klyftor och orittvisor i vért land. De
hdgavldnade och kapitaligarna skor sig pd andras bekostnad. Man har inte
cns aktat for rov att upprepa det tidigare demagogiska knepet att pastd att en
indexreglering av skatteskalorna skulle medfora avsevirda skattesinkningar
for hoginkomsttagarna, nidr det i sjdlva verket ror sig om uteblivna hojningar.
Att regeringen nu forséker kitta bordorna for foretagen betyder forvisso inte
att man vill 8ka klyftorna i samhiillet, utan att man vill skapa fler och biittre
jobb. Det finns vil ingen som tror att en regering med sjilvbevarelsedrift
skulle handla s. att den av 4 miljoner lontagare skulle uppfattas som orittvis
mot de samre stillda i samhiillet. 1 sjilva verket har vart land, som ocksé
anges i finansplanen, en nistan unikt jimn inkomstfoérdelning — en



utveckling som sirskilt varit méirkbar under 1960-talet och den gdngna delen
av 1970-talet. Som exempel kan noteras att en manlig industriarbetare frin
1961 tiil 1976 fatt sin inkomst efter skatt hajd frdn 25 000 till 32 000 kr. —allt i
1976 ars penningvirde — under det att det cxempelvis for en lektor gtt
motsatt vig med en minskning under samma tidsperiod frin 52 000 till 40 700
Kkr.

Jag skall inte dra i ging en skattedebatt nu — den fGljer litet senare i
eftermiddag — men vi méste nog vara observanta pd att utvecklingen inte far
bli sédan att man inte tycker det &r modan viirt att kosta p sig en ldng och
dyrbar utbildning om man inte far nigon nimnvird l6n f6r modan. En
oroande opinionsundersokning visade till yttermera visso nyligen att var
fjirde svensk inte vill utfora extrajobb pd grund av marginalskatterna. Det
giillde bade yngre och ildre, bdde LO- och TCO-anslutna, bide borgerliga och
socialistiska l6ntagare.

Det ar vil inte ndgon som tar den sociademokratiska kritiken i rescrva-
tionen pa allvar, namligen att regeringen varit passiv nidr det giller
arbetsmarknaden. Aldrig nagonsin har en svensk regering satsat sa mycket
och s& helhjiirtat pa att bevara syssclsittningen.

Denna seridsa satsning kan med fordel stillas mot den aningsldshet som en
socialdemokratisk tidning nyligen visade nidr den pa ledarplats krivde
lagstiftning inte bara mot foretagsnedliggning utan ocksd mot driftinskrink-
ningar tills man bittre kan overblicka utvecklingen.

Tviirtom dr det utomordentligt betinkligt att inte bara det ekonomiska
utan ocksd det politiska klimatet i vart land blivit sAdant att ménniskors
beniigenhet att bli cgna fOretagare &r utpridglat svag. Enligt en nyligen
foretagen Sifo-undersokning var det endast 6 % av den vuxna befolkningen
som ville bli egna foretagare. Detta forhéllande ir sjilvfallet oroande. Som viil
dr har regeringen redan vidtagit ménga atgirder {6r att stimulera egenfore-
tagandet, och just nu dras det i gdng cn gemensam drive av handelskammare
och banker {Or att stimulera till 6kat féretagande. Det behdvs ocksd ett biittre
psykologiskt klimat for det egna foretagandet och for féretagsamheten dver
huvud. Radio och TV tar niistan alltid, oberoende av sakskil, parti mot
foretagaren. Apropd miljodebatten tilldt sig en socialistisk skribent t. 0. m. att
pdstd att foretagarna i Sverige kunde jimf6ras med den internationeila
terrorismen! '

Trots denna p4 manga héil negativa attityd gentemot foretagsamheten kan
man med tillfredsstillelse i en del tidningar spira en okad forstaclse for att vi
méste exportera oss ut ur krisen. En stor utlandsorder vicker nu ungefir
samma gladjande uppmirksamhet som nér en lejdbat under kriget lyckligen
anlopt Goteborg.

Ndgra ord s, herr talman, om problemen med jordbrukets kapitalforsorj-
ning. Finansutskottet har behandlat tre motioner som alla pekar pd den langa
viintetiden, fyra ar eller mer, for att f hypoteksljn. Mqliohiirerna foreslar aut
den nuvarande limiten om 675 milj. kr. per &r avscende obligationsutgiv-
ningsritt for landshypotek vidgas. Speciellt svira méstc problemen kinnas
for yngre och nytilltridande lantbrukarc.
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Utskottet delar uppfattningen att det idr angeldget att lantbruksniiringen far
en tillricklig kreditforsorining, men med tanke pAd den hér pressade
kapitalmarknaden méste man med beklagande konstatera att nagra ytterli-
garc medel utdover den hdjning frin 675 till 725 milj. kr. som riksbanken
nyligen medgivit foridrinte nu kunnat stillas till jordbrukets férfogande. Det
kanske kan vara en trost att regeringen i annat sammanhang — propositionen
1977/78:19 — uttalat att flera av lantbrukets problem, bl. a. rationaliserings-
verksamheten, endast kan Idsas om en tillfredsstillande kapitalforsorjning
kan &stadkommas. En stdrre 6kning borde alltsd kunna forverkligas till ett
annat &r.

L4t mig sd négot kommentera kommunernas ekonomiska situation.
Kommunernas mycket stora ekonomiska problem berors knappast alls vare
sig i den socialdemokratiska partimotionen om den ekonomiska politiken
eller i reservationen. Man kan ha forstdelse for denna anmirkningsviirda
tystnad. Det sociaidemokratiska forslaget om en strukturfond pi 4 miljarder
skulle som bekant finansieras med en tvdprocentig arbetsgivaravgift som
dven skulle erldggas av kommunerna och medfora en kostnadsokning pa ca
800 miljoner for ar rdknat eller ca 400 miljoner for det halvar som projektet
inledningsvis skulle omfatta. Jag formodar att de beloppen knappast skulle
kompenseras genom motsvarande bidrag till kommunerna fr&n struktur-
fonden i friga.

I finansutskottets betinkande behandlas kommunernas problem utf6rligt.
Det understryks med kraft vad som i finansplanen sigs om det ytterst
angeldgna i att kommunerna genomfor en mycket restriktiv prévning av alia
utgifter i budgetarbetet.

Nir sdvil den statliga som den privata konsumtionen star stilla eller
minskar bade 1977 och 1978, si 6kar den kommunala konsumtionen med
4.5-5 Y varidera dret. Tvd moment kommer emellertid diir in i bilden som
delvis men ingalunda helt forklarar den kraftiga expansionen. Ungefiir 2 %
av denna 6kning beror p riksdagens beslut om en utbyggnad av barnom-
sorgen och langtidssjukvarden. De 100 000 nya barnstugeplatser som enligt
beslutet skall byggas under en femdrsperiod kriver vardera ca 30 000 kr. i
arliga kostnader, vilket gor ca 3 miljarder arligen sedan hela utbyggnaden
blivit klar. Av den summan betalar {Grdldrarna en tdimligen liten del, medan
merparten delas huvudsakligen lika av stat och kommun. Det andra
momentet som gor det besvirligt for kommunerna att undvika kostnadsdk-
ningar iir de yvtterst sma maojligheter som star till buds niir det giiller att genom
rationalisering minska behovet av minsklig arbetskraft.

Trots dessa tva faktorer kan en oférindrat stor kommunal expansion inte
accepteras. Kommunernas dkade finansiella sparande, som i finansplanen
berdknas till ca 4 miljarder for innevarande &r, ar av tillfillig natur och i
mycket beroende av den tekniska utformningen av skattesystemet och
transfereringarna. Redan niista &r kommer det att bli avseviirt kiirvare tider,
och det kommer att fordras ett stort politiskt mod bland de kommunalt
fortroendevalda att siiga nej till eller i vart fall skjuta upp i och f6r sig lovviirda
och vettiga utlovade investeringar.



Fran kommunalt hdll hér man da ofta att det bara blir dyrare att bygga om
vi vintar, Detta 4r sant endast under den {Orutsittningen att byggnadskost-
naderna kommer att 6ka mer dn andra kostnader. I annat fall kompenserar
oOkat skatteunderlag och andra 6kade inkomster de hogre byggnadskostna-
derna.

Nir det nu inte finns utrymme for vare sig 6kad statlig bidragsgivning eller
nya kommunala utdebiteringshdjningar maste det krafttag till om inte
strivandena att aterstilla balansen i den svenska ekonomin skall stjélpas eller
i vart fall férsvdras genom en alltfor stor kommunal expanéion. Det har redan
talats om att minska takten i barnstugebyggandet och att skjuta pd SIA-
reformen som kostar kommunerna en hel del pengar.

En omprévning av lngtidsplanerna, en stindig kostnadsjakt, en viss
avgiftsfinansering som alternativ tiil skattefinansiering, kostnadsjimf&relser
kommunerna emellan, forsiljning av mark och fastigheter, interkommunait
samarbete av stérre omfattning ir nu andra méjligheter som bor provas nir
det giiller att forbéttra kommunernas ekonomi.

Utan att bli beskylld for svartmalning ma det vara tillitet att avslutningsvis
siiga att ndgra 4r med utebliven forviintad standardhdjning ligger framfGr oss,
men en ritt &dragen svingrem nu kommer f6rhoppningsvis att visa sig vara
ett framtida styrkebilte.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i finansutskottels betdnkande
1977/78:15.

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Att Sveriges ekonomi i allra hogsta grad dr beroende av den
internationella konjunkturutvecklingen och av de konkurrensférhatlanden
som rider pd virldsmarknaden har inte bestritts av nigon.

Konjunkturforloppet efter 1974 fick inte den inriktning och den styrka som
vartland och andra nationer hade riknat med, men det har inte varit friga om
ndgon obruten konjunktursvacka. Tvirtom avlostes den internationella
lagkonjunkturen hosten 1975 av en konjunkturuppgdng med relativt god
produktionstillviixt for flertalet linder.

I Forenta staterna steg nationalprodukten ar 1976 med 6 %, under forra
aret med 5 % och i &r forutses i stort sett samma 6kning. 1 Vasttyskland var
motsvarande siffror 5,6 % &r 1976, 2.5 % {Orra dret, och innevarande &r
raknar man med 3-4 %. Detsamma giller Frankrike. I Japan var tillviixten
innu storre. Bland OECD-linderna har det gétt riktigt daligt {or i forsta hand
Sverige och Finland. Sveriges nationalprodukt kommer i ar att ligga under
1975 ars niva.

Vért land har alltsé drabbats hirdare 4n andra linder av de senaste &rens
eckonomiska utveckling. Var ekonomi har rdkat i otakt med det internatio-
nella skeendet. Vi har inte kunnat dra den fordel som andra linder har dragit
av den uppgéang i viirldshandeln som 4gt rum under de hiir dren. Hirav kan
man dra tva slutsatser.

Den forsta dr att Sveriges ekonomiska politik alltsedan 1974 inte fat de
effekter som man viintat sig. Politiken byggde alltsd pa fGrutsittningar som
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visade sig vara felaktiga.

Det andra dr att Sverige maste ha blivit sarbarare {6r skiftningar i
konjunkturforloppet 4n manga andra linder. Jag skall inte nu och hir
diskutera vilket politiskt parti som bdr skulden for det hir. Manga av de
ekonomisk-politiska besluten mellan 1974 och 1976 fattades i bred politisk
enighet. Vad som ir 1angt viktigare iir att oppet erkénna problemens cxistens
och att analysera deras orsaker. Det utgdr det forsta steget mot en ldsning. Vi
kan inte hoppas pd att utvecklingen i var omvirld skall 16sa alla vara
problem.

Niir socialdemokraterna nu i sina motioner och reservationer pastar att
regeringen ndjt sig med att hoppas p& den internationella konjunkturen ar
detta osant. Gang pd gdng har tvirtom fran regeringens sida deklarerats att
det visentligen ankommer pd oss sjilva att klara av vara svérigheter, men
sjilvfallet f&r den intcrnationella konjunkturutvecklingen stor betydelse for
hur snart vi kommer att lyckas.

Forra dret hdvdade socialdemokraterna att finansplanen var alltfor pessi-
mistisk betriffande den internationella-konjunkturutvecklingen. I det hiinsc-
endet gjorde de som bekant en kapital felbedomning. Aven i &r vill
socialdemokraterna underkiinna vara konjunkturprognoser. men den hir
géngen vill de teckna ¢n mer pessimistisk bild in regeringen.

Jag har i finansplanen pdmint om att de mél som de olika OECD-liinderna
har stillt upp for sin tillvixt under 1978 skulle motsvara en total tillvixt pd
ungefir 4,5 %, men att detta inte stimmer med den beridknade utvecklingen
och att en mera realistisk prognos tyder pi en total tillviixt inom OECD-
omradet pd bara 3.5 %. Detta skulle emellertid leda till oacceptabla syssel-
sittningsforhéilanden. De dominerande linderna skulle dirfor, enligt min
mening, tvingas att fora en mer expansiv politik in den som de hade
tillkdnnagivit vid tiden fér utarbetandet av finansplanen. Min bedémning
slutade mot denna bakgrund i en produktionstillvixt for hela OECD-omradet
av 4 %. vilket ocksé dverensstimmer med OECD-sckretariatets forutsigel-
ser.

Under loppet av 1977 blev de internationella bedémningarna som bekant
alltmer pessimistiska. Medan man i bérjan av dret for hela OECD hade riiknat
med en S-procentig BNP-6kning for 1978 tonade man i november ned
anspraken till 4 1/2 %, och nu efter arsskiftet utgdr man fran en ldgre niva,
som jag nyss sade, med ¢n 4-procentig tillviixttakt — ndgot hogre tor den
utomeuropeiska och nagot ligre for den inomeuropeiska delen av OECD.

Det finns emellertid positiva inslag i konjunkturbilden. Inflationstakten
har blivit ndgot ldgre dn vad man viintade forra aret. Oljepriserna. i dollar
riknat, har frysts av OPEC for vtterligare en halvérsperiod. Ytterligare
atgiirder har vidtagits i manga Jlinder till stéd for den inhemska cfterfragan.
Men alltjimt kvarstér alltfor hog arbetsléshet, en svag investeringsutveckling
och risker for att 6kande protektionism och statssubventioner skall forsvara
den effektiva internationella arbetsfordelning som vi dr i hdg grad beroende
av.

Den industriella dverkapacitet som finns inom stoera delar av OECD-



omradet borde emellertid gora det mojligt att genom stimulans av efterfrdgan
underloppet av 1978 och 1979 stegvis né upp till den 5-procentiga okningstakt
som den ekonomiska virldshillsan och en forbittrad sysselsdttning kriaver
utan att det skall behéva leda till en motsvarande inflationstakt. Enbart en
hojning av tllvixten med 1 9% i de fem starkaste linderna skulle f&
utomordentligt positiva foljder och dessutom vara iignad att minska tillvixt-
klyftan mellan Forenta staterna och de dterstiende OECD-linderna och
dirmed ocksé bidra till att minska den obalans i byteshiinseende som nu
foreligger och som bidragit till att skapa dagens stora oro p& valutamarkna-
den.

Forenta staterna ir klart inriktade p& att uppritthdlla och att ytterligare
stimulera efterfrdgekonjunkturen. I Storbritannien har bl. a. genom Interna-
tionella valutafondens atgirder och det hardhinta samforstdnd som uppnétts
p4 arbetsmarknaden forvanansvirt goda resultat uppnitts. Aven {rén
Frankrike har relativt gynnsamma signaler avhorts. Italien har i varje fall
hittills lost sina bytesbalansproblem men brottas ju i 6vrigt med svérigheter
som ir vilkdnda. Den japanska exportkonjunkturen ligger fortfarande pé en
hog niva.

Anstringningarna att f3 Visttyskland att bedriva en mer expansiv politik
har som bekant hittills inte lett till resultat. Helmut Schmidt har till forsvar
pekat pd de skattesinkningar i storleksordningen 20 miljarder kronor som
redan genomforts, pd det program med riktade investeringar i storleksord-
ningen 6ver 15 miljarder kronor som har beslutats, pd underbalanseringen av
den centrala budgeten, pd ett vildigt energisparprogram och pd redan
beslutade kraftverks- och viigbyggen, uppgdende till i runt tal 25 miljarder
kronor. Allt detta, menar vidsttyskarna, kommer att verka i den av de andra
OECD-ldnderna payrkade riktningen.

Visttyskland ir som bekant som industrination i h6g grad beroende av en
positiv tillvixtokning i védrlden. Visttyskland skulle gora stora forluster, om
ytlerligare protcktionistiska tendenser gjorde sig gillande eller om virlds-
konjunkturen dimpades. Man kan dirfor inte betrakta den som gveroptimist
som fortfarande riknar med att Europas starkaste industrination under 1978
Kommer att vara beredd att vidta ytterligare stimulansdtgirder for att
motverkaen sddan ogynnsamm utveckling. Den nuvarande bittra kampen pé
valutamarknaden mellan dollarn och D-marken kan ocksd komma att bidra
till ett sddant resultat.

Slutsatsen av denna korta resumé ir alltsa att det enligt min mening inte
finns ndgon anledning att nu revidera den konjunkturbedémning som jag
gjorde i finansplanen for tvd méanader sedan.

Herr talman! Jag har naturligtvis med intresse tagit del av socialdemokra-
lernas syn pa den ekonomiska politiken, savil i deras motioner som i deras
reservationer. Alla dessa aktstycken #dr volymmissigt digra, fyllda av ménga
och vackra ord. Men det finns atskilligt tinkvirt och riktigt i dem ocksd. Man
har uppenbarligen tdnkt om. Borta ér allt tidigare 16st prat om Sveriges starka
ekonomi, om att vi egentligen inte har ndgra problem. Kan man tala om en
helomviindning - eller cn tillnyktring — s dr det just i dessa hinseenden.
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Men det som lyser mest i dgonen dr vad som saknas i detta aktstycke. S3
L. ex. berfrs inte med ett enda ord en av de avgorande faktorerna bakom
Sveriges obalans, nimligen vart héga kostnadslige. Inte heller framliiggs
ndgra som helst- Konstruktiva forslag for att komma till ridtta med det
problemet.

Detta dr, herr talman, uttryck for en beklimmande brist inte bara pi
verklighetssinne utan ocksd pd politiskt mod, och dessutom brist pd den
ansvarskiinsla som borde kunna kriivas av politiska partier i ett folkstyre. Att
konstatera detta dr inte att gora sig skyldig till Sverord. VArt storsta
demokratiska partis foretridare vigar inte g ut till viljarna och tala om
sanningen i det hdnseendet.

Den socialdemokratiska politiken mdiste — heter det i motionerna —
offensivt och planmissigt 16sa landets framtidsproblem. De produktiva
krafterna maste 16sgdras. Politiken skall foras i en anda av konstruktivt
samarbete med néringslivet och med arbetsmarknadens parter.

Varfor tiligrep man inte dessa krafttag tidigare? Varfér vidtog socialdemo-
kraterna inte ndodvindiga matt och steg p& den tiden d& de sjdlva satt i
regeringen och bar huvudansvaret for den ekonomiska politiken? De utévade
ju regeringsmakten under storre delen av den period di véra problem undan
for undan blev alltmer uppenbara och alltmer patringande.

Under dessa &r publicerade 1975 ars langtidsutredning sin analys av
Sveriges ekonomi och sina forutsigelser fram till 1980. De ter sig i dag — for att
citera professor Ragnar Bentzel - som “komplett orealistiska’. De svivar
“alldeles i det bld™.

Och 14t mig dn en gdng pAminna om —jag har gjort det forut hiiri kammaren
— att industriproduktionen i Sverige har minskat énda sedan borjan av 1975,
att investeringarna i bostadsbyggandet har minskat dnda sedan 1973, att
néringslivets investeringar har utvecklats svagt efter 1974 och att bruttoin-
vesteringarna har minskat under samma period, att prisstegringarna har legat
omkring 10 % alltsedan 1973, att sysselsittningspolitiken 1971, 1973 och
1974 utvisade samre siffror bide totalt och i friga om ungdomsarbetsiosheten
dn vad fallet &r i dag samt att underskottet i bytesbalansen grundlades 1974
och sedan dess alltmer har forsdmrats.

Varfér gjorde socialdemokraterna ingenting under hela denna period, da
problemen bdrjade vixa fram? Varfor vidtog man inte dd de konstruktiva
Atgérder som man nu sé storordigt talar om? Det hade varit Littare da. Véra
problem hade da &nnu inte ndtt den svarighctsgrad som de har nu. Men totalt
obekymrade om framtiden traskade dd socialdemokraterna vidare pa vigen
mot dagens kris. Och sedan kulminerade deras storordighet i den totalt falska
beskrivning av Sveriges s. k. starka ekonomi som de gjordc omedelbart efter
valet —"det dukade bordets™ deklaration — den deklaration som de nu steg for
steg borjar ta avstind ifran.

Och nu stér socialdemokraterna hiir i Sveriges riksdag och skyller ifrdn sig
och kriver en mer planmissig politik, en mer aktiv politik, en mer
konstruktiv politik. Och jag fragar for tredje gdngen: Varf6r forde ni inte
denna planmissiga, aktiva och konstruktiva politik medan tid var och da ni



hade mdéjlighet att styra utvecklingen in i béttre banor &n dem som vi har i
dag, nidr sjukdomssymtomen har blivit akuta och var handlingsfrihet
dirigenom ocksé blivit alltmer begrinsad?

Den borgerliga regeringen, herr talman, har kritiserats for att den inte
omedelbart efter sitt tilltride hosten 1976 lade om den ekonomiska politiken.
Vi kritiseras ocksd for att vi i finansplanen forra &ret fortsatte den
uthallighetspolitik som riksdagen slagit fast ett halvt ir tidigare, p4 forslag av
socialdemokraterna. Nu kritiseras vi ocksé for att vi lade om politiken. Den
ena dagen far vi kritik {r att vi inte har en tillrickligt stram politik och den
andra dagen far vi kritik for att den dr alltfor stram! '

Socialdemokraterna soker alltjimt ge intryck av att devalveringarna under
1977 var felaktiga. Man talar om regeringens férédandc delvalveringspolitik
och om dess tre™ devalveringar, som Kjell-Olof Feldt gjorde hiir nyss, och
man latsas inte om att den forsta delvalveringen dgde rum niir den nya
regeringen bara var en enda vecka gammal och att den devalveringen
framtvingades av den valutakris som rddde d& den socialdemokratiska
regeringen limnade sina taburetter —en valutakris f. 6. som under de tv4 sista
mdnaderna dessforinnan hade medfort att inte mindre dn en tredjedel av
Sveriges valutareserv hade runnit ut. .

Den socialdemokratiska regeringen i Norge har hunnit med inte mindre dn
fyra devalveringar under samma tid. I det konstaterandet ligger inget
omddéme frdn min sida om den norska politiken, men det vore intressant att
hora vad de svenska socialdemokraterna anser om sitt norska broderpartis
handlande och om det partiets manga uttalanden om svenska forhdtanden.
Vad som ir sanning i Berlin och Jena dr som bekant bara déligt skidmt i
Heidelberg!

Géng pd gdng, herrtaiman, har jag stélit en friga till socialdemokraterna, en
friga liknande den som finansutskottets ordforande stillde hiiri dag. en fraga
som de hittills har vdgrat att svara pd: Hur skulle Sveriges ekonomi och
Sveriges konkurrenskraft ha sett ut i dag, om den svenska kronan hade legat
pd en niva mer dn 25 % 6ver den nivé dir den nu ligger gentemot D-marken
och ungefir 15 % hogre i forhillande till varomviirld i dvrigt? Hur skulle var
ekonomi ha sett ut, om vi inte hade limnat den s. k. valutaormen, vilket ju
skulle ha inneburit att vi enbart under manaderna augusti-februari fatt rikna
med en hdjning av den svenska kronans virde med 7 % tillsammans med D-
markens? Och hur skulle det ha sett ut, om vi hade haft arbetsgivaravgifter
som, med en mycket viilvillig tolkning av socialdemokraternas forslag, skulle
ha legat dtminstone 4 % Over den niva vi har i dag?

Jag har som sagt inte fatt svar pd min friga, men egentligen behdver ni ju
inte svara, eftersom svaret ir sjilvklart: Vart liige skulle i sa fall ha varit nistan
katastrofalt!

Ett annat uttryck for socialdemokraternas himningsltsa forsok att finna
krokar att haka upp sin kritik pa ir argumentationen mot regeringens beslut i
december 1976 i lagerstodsfragan. Regeringens atgird var, menar socialde-
mokraterna, dgnad att verka aterhdllande pa de svenska exportforetagens
utbud. Om regeringen inte hade forhindrat en alltfor snabb avveckling av
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lagren — for det var ju detta det gillde, inte att ge st6d till en ny
lageruppbyggnad - skulle enligt socialdemokraterna foretagen ha kunnat
silja mera pd export, och dédrigenom skulle alltsa vart bytesbalanslige ha blivit
bittre dn vad fallet sedan blev.

Men varfor siger socialdemokraterna detta forst nu, mer iin ctt ar efterat?
Varfor hade man inget yrkande och varfor gjorde man inga uttalinden da
regeringen vidtog den hir dtgdrden for drygt ett ar sedan? Jag besvarade i
december 1976 en interpellation av Kjell-Olof Feldt i den hir fridgan. Da
framforde han ingen kritik mot att lagerstédet fortfarande utgick: tvirtom
forklarade han enligt riksdagsprotokollet att det naturligtvis ir riktigt att
ingen nu dnskar sig en mycket snabb lageravveckling i svensk industri som
skulle leda till produktionsminskningar och sysselsittningsférsvagningar.
Diremot tyckte han att stodet var alltfor generdst for massaindustrin, dvs. en
av de industribranscher som i dag kimpar med oerhort stora svarigheter.

Nu sdgs regeringens beslut i lagerst6dsfragan inte ha primiirt syftat till att
uppritthélla sysselsdttningen utan bara till att forhindra lageravveckling.
Detta dr, herr talman, kvalificerat nonsens! Det var ju just sysselsittnings-
aspekten som utgjorde det avgdrande motivet for regeringens beslut. Skulle
lageravvecklingen i rddande efterfrigesituation ha gétt alltfor snabbt, hade
det kunnat fa allvarliga f6ljder for produktionen och diirigenom just for
sysselsittningen. Det var allts& for att forhindra en storre produktionsned-
gang och for att upprdtthalla sysselséttningen som regeringen gav stod it
fortsatt lagerhallning — inte it fortsatt lagerproduktion.

Jag vill i det hiir sammanhanget pdminna om det beklagliga faktum att
industriproduktionen under 1977 gick ned med 4.5 %. Men nedgéngen beror
i stort sett p& de 6verlager som byggdes upp under tidigare &r — under de ar d4
socialdemokraterna styrde — och som sedan har mdst avvecklas. Om vi inte
hade drvt dessa Overlager, skulle vi ha fatt en positiv utveckling av
industriproduktionen under 1977 j stillet for en negativ, och vi skulle ocksa
ha sluppit den hdga negativa BNP-siffra som vi har mést inregistrera.

Som jag redan understrukit gor socialdemokraterna gillande att deras
ekonomisk-politiska strategi for innevarande ar skulle medféra visentligt
bittre resultat for den svenska sambhillsckonomin in de atgirder som
regeringen har tillkdnnagivit. Kjell-Olof Feldt Oste nyss kritik ¢ver rege-
ringens analyser i finansplanen. Allt var i stort sett fel. Passivitet och
handlingsférlamning kiinnetecknade den borgerliga regeringen.

Men I4t mig mot bakgrunden av Kjell-Olof Feldts ordsvall {or det forsra
konstatera att dven socialdemokraterna nu har kommit till den uppfattningen
att den privata konsumtionen maste hallas tillbaka. Hir finns alltsd i dag
ingen meningsskiljaktighet. dven om socialdemokraterna, for att ha ndgot att
sidga, gor gillande att de metoder som regeringen har foreslagit — de viigar som
vi har anvisat — dr orittvisa och osolidariska.

For det andra foreligger enighet om att ocksd den offentliga konsumtionen
méste héllas tillbaka, dven om Kjell-Olof Feldt for en stund sedan — for
ordningens skull, antar jag — skillde p& regeringen for att den inte satsade
Okade utgifter pd nya reformer. Nu har det ju gatt sd 1angt i det hiir hiinseendet



att socialdemokraterna t. 0. m. reviderar ned de sitfror for den kommunala
konsumtionstillviixten som vi redovisar i finansplanen. Jag noterar det med
tillfredsstiillclse, eftersom jag helt kan ansluta mig till sjiilva malsiittningen —
att pressa ned oOkningen av den kommunala konsumtionen. Jag har
cmellertid inte tor 1978 végat dra sd langtgdende slutsatser i friga om
mdjligheterna att nd det 6nskvirda resultatet som socialdemokraterna anser
sig kunna géra. Men niir de nu har gjortdet, sd ligger déiri ocksd en torpliktelse
for socialdemokraterna att ute i de olika kommunerna verka for betydligt
storre dterhallsamhet. Och det skall bli intressant att studera i vilken grad
socialdemokraterna pd det lokala planct kommer att leva upp till sina egna
rckommendationer hiir i riksdagen.

For det tredje [Greligger enighet om att niiringslivets investeringar maste
stimuleras. Regeringen hade. sade Kjeli-Olof Feldt féren stund sedan, typiskt
nog. tillatit™ investeringarna att sjunka. Men han berérde inte orsaken till
den sjunkande investeringstakten. Det rdder djup oenighet mellan oss om
hur man skall kunna viinda utvecklingen och {4 investeringarna att g uppat.
I dag iir som bekant lonsamheten utomordentligt 18g i vart nédringsliv. Och
16nsamhet beror i mycket hog grad pa kostnader och produktivitet.

Den overkapacitet som vi har, och den brist som rader pa I6nsamma
investeringsprojekt, utgér dirutdver en av forklaringarna till de vikande
investeringssiftrorna. Det dr nu, sade Kjell-Olof Feldt, da vi har den hir
Overkapaciteten som vi skall gora vara investeringar. Ngj, Kjell-Olof Feldt,
det #r precis tvirtom. Overkapaciteten utgor ett hinder for att dessa
investeringar kan komma till stand.

Mot den hiir bakgrunden ér det ocksd minst sagt anmirkningsvirt att
socialdemokraterna tror sig kunna dstadkomma de noédviindiga investerings-
stimulanserna genom Gkade palagor pd ctt niiringsliv som redan f6rut ér
olénsamt och kostnadsbelastat. Nu skulle det alltsd drabbas av dnnu storre
kostnadsdkningar. Forra dret foreslogs som bekant inte mindre dn 15 olika
skatte- och avgifishdjningar. 1 &r iir motsvarande antal ndgot krympt ~ i &r ér
det 14. Sddana ekvationer — & ena sidan 6nskemél om bittre investeringsak-
tivitet, & andra sidan Okade pélagor — brukar inte g& ihop, och skulle inte ha
gdtt ihop om ni hade suttit och bestimt i kanslihuset. :

Bortsett fradn att den internationella konjunkturen intc givit oss den
dragkraft vi behovt finns det tvd huvudorsaker till véra dagsaktuella
bekymmer. Den ena iir det hdga kostnadsldget. Den andra iir forindringar av
langsiktig strukturell art i konkurrensférhallandena pd viirldsmarknaden,
vilka framf6r allt sammanhinger med den industriella utvecklingen i Japan
och i vissa nu snabbt industrialiserade utvecklingsldnder.

Forstnimnda problem, kostnadsproblemet, kan vi komma till riitta med.
De av regeringen vidtagna atgirderna har redan borjat ge resultat.

Det andra férhdilandet. de strukturella frigorna, dr svérare att fa grepp om.
Det kriiver en betydande och ofta ganska smiértsam omstillning av det
svenska niringslivet. Den processen kommer att ta tid. Den kraver insatser
pd forskningens och utvecklingens omrade. Nya initiativ maste tas. Nya
produkter madste skapas. Vi mdste viidja till och satsa pd arbete. pé
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nyskapande och pa risktagande.

I det hiir liget, nir allt detta kriivs, driver socialdemokraterna utan att ha
ndgonting ldrt och nigonting glomt fortfarande krav pd hogre skatter och
hoégre arbetsgivaravgifter och pa ytterligare selektiva ingrepp. Den viigen har
jumed all onskviird tydlighet visat sig icke leda till mélet. Det dr tvéirtom just
detta slags politik som i hog grad bidragit till att skapa de problem som vi
brottas med i dag. Nu liksom tidigare siitts det kollektiva tinkandet, de
kollektiva insatserna, den centralt styrda politiska planhushaliningen framfor
individuclla och decentraliserade beslut och initiativ.

Herr talman! Jag har redan flera gdnger erinrat om att socialdemokraterna
inte ens vigat viska om vart hoga kostnadsldges betydelse for vara aktuella
bekymmer. Trots att det borde siiga sig sjdlvt att arbetskraftskostnadsok-
ningar som under tre dr uppgatt till mer dn 50 %, samtidigt som produktionen
legat i stort sett stilla, helt enkelt maste forsdamra var konkurrenskraft och vér
bvtesbalans och dessutom leda till fortgdende inflation. Dirfor har regeringen
med kraft angripit just kostnadsliget. Och jag vagar pasta att vi har lyckats i
det hiinseendet.

Kjell-Olof Feldt fragade for en stund sedan hiir i talarstolen: Varfor kan ni
inte peka pa ndgot enda litet som lett till resultat i er politik? Jo, det kan vi,
Kjell-Olof Feldt. De devalveringsétgirder som vi har vidtagit och vilka
socialdemokraterna fortfarande motsitter sig och Kritiserar har i stort sett
givit kompensation for de 6vernormala arbetskraftskostnadsokningar som
dgde rum under &ren 1975 och 1976. Vi har kommit ner till i stort sett den
kostnadsniva per timme dér vi borde ligga. 1 debatten hir i kammaren f6ren
manad sedan gjordes stort visen av att Sveriges arbetskraftskostnader per
timme rikknat nu motsvarar samma kostnader i en titgrupp av ctt antal
europeiska OECD-ldnder. Jag tror att man namnde sju eller kanske sex. Att
flera av dessa linder tillhr dem som samtidigt har stora ckonomiska problem
nidmnde man emellertid inte. Inte heller talade man om att dessa linder haft
en helt annan produktivitetsutveckling dn vad Sverige har haft under en ldng
féljd av Ar.

Under efterkrigstiden steg produktiviteten i Sverige med 7 % om daret.
Denna snabba 6kningstakt gjorde det majligt for oss att betala hogre I6ner dn
vad andra linder gjorde. Men under de senaste tre dren har produktiviteten
legat i stort sett stilla i Sverige, medan den fortsatt att 6ka i andra linder.

Vad som maiste jimforas i internationella konjunktursammanhang och
konkurrenssammanhang dr naturligtvis arbetskraftkostnaden per produ-
cerad enhet. Absoluta kostnader utan koppling till produktiviteten siger
vildigt litet om var formaga att konkurrera med andra nationer.

Regeringen har, menar jag, under det hir gingna aret lagt grunden for en
ekonomisk dterhimtning. Vi kan redan nu konstatera hoppingivande siffror
betriffande var utrikeshandel under manaderna november, december och
januari. Exporten gar upp och importen sjunker. Handelsbalansen var de hir
ménaderna inte mindre dn 3 650 milj. kr. bittre 4n motsvarande ménader ett
ar tidigare. Tar man dessutom hinsyn till den forindring av export- och
importprisnivin som devalveringarna medfort finner man att en obestridlig



och alldeles klar volymforbiitiring dgt rum som, menar jag, lovar gott for
framtiden.

Orderingdngen har ocksd 6kat i vissa branscher. Overlagren har reducerats
patagligt. Regeringens atgirder har alltsd hittills visat sig {3 asyfiad effekt.
Hittills, siger jag. eftersom det naturligtvis dr farligt att spd for framtiden.

Ocksé pé prissidan tycker jag, i motsats till Kjell-Olof Feldt, att en viss
optimism kan vara motiverad. Den giiller ocksa, trots vad socialdemokraterna
nu vill gora gillande, januarisiffrorna frdn SPK och statistiska centralbyran.
Att de siffrorna ligger hégre dn forra dret beror p& miittekniska forhallanden.
Siffrorna innehller prisforindringar avscende bl. a. diverse taxor som férra
aret redovisades forst i februari manad. Sedan sista kvartalet {orra aret ligger
prisstegringstakten pd en klart Kigre nivd dn tidigarc. Mindre iin en sjittedel av
de totala prisstegringarna under férra ret intriiffade under det sista kvartalet.
Pris- och kartellnimndens januariredovisning tyder pd att tendensen till ligre
prisstegringstakt forisiitter. Bade for dagligvaror och for livsmedel var

prissiffrorna i januari i &r ligre dn motsvarande siffror f6rra aret, trots att -

ndgon subventionering av livsmedlen — dvs. ett 6verférande av prishdjning-
arna till skattebetalarna — den hiir gdngen inte har dgt rum i motsats till vad
fallet var tidigare.

Vildigt mycket beror naturligtvis pd dc nu pagiende avtalsforhandling-
arna. Resultatet av dem kommer att bli niira nog avgorande for den
ckonomiska utvecklingen och ocksd for prisutvecklingen samtidigt som
sidlvfallet prisforbittringarna ocksd mdste pdverka forhandlingsklimatet och
forhandlingsresultatet. Arbetsmarknadens parter och statsmakterna har hir
ett gemensamt intresse att skapa forutsittningar {or en lugnare utveckling én
den vi haft under senare ar.

Jag végar alltsd, herr talman, med betydligt stérre optimism in tidigare se
framat da det giiller den svenska exporten och prisutvecklingen och som en
foljd diarav ocksa pa produktions- och sysselsittningsutvecklingen. Men trots
det kvarstar naturligtvis viildigt manga problem som mdste 10sas innan vi far
balansi virekonomi. Alla analyser pekar pd att vi under &tskilliga &r framéver
maste leva med alltfor stora bytesbalansproblem och med en budgetutveck-
ling som inte ir tillfredsstillande. Harav f6ljer att det under de hiir &ren ocksé
kommer att bli nédviindigt att halla tillbaka bide den offentliga och den
privata konsumtionsexpansionen.

Det hiir giller inte minst kommuner. Detirinte rimligt att medborgarna pa
grund av en kommunal konsumtionsutveckling som ligger betydligt hégre dn
véra resurser medger skall tvingas acceptera en storre privat Konsumtions-
neddragning dn vad som annars skulle ha behdvt vara fallet.

Vi har alltsa tagit de forsta stegen mot balans i vir ekonomi och ménga steg
kvarstar. Vi méste fa fart pd véra investeringar for att 6ka var exportkapacitet
och for att genom hdjda exportinkomster jimna ut den skillnad som
foreligger mellan produktions- och konsumtionssidorna i vart land. Vi maste
alltsd producera och siilja mer iin vi hittills gjort. Detta kridver fortroende {or
framtiden. Och det kriiver att enskilda méinniskor kan torstd vidden av véra
svirigheter och vad som mdste kriivas av oss alla for att terstiilla den

Nr 85

Onsdagen den
I mars 1978

Finansdebatt

105



Nr 85

Onsdagen den
I mars 1978

Finansdebatt

106

ekonomiska hilsa som gatt férlorad under 1970-talet. Detta kriiver ocksd att
vi tar hidnsyn till de ekonomiska realiteter, de ekonomiska fakta, som vi alla
maste leva med.

Men i det hir liget foredrar det socialdemokratiska partict att bldsa i de
socialistiska stridslurarna. Socialdemokraterna séker {Ortiga ekonomiska
grundliggande fakta p& det politiska planet hiir i riksdagen. De ligger fram
fondforslag som pd sikt syftar till att [6rindra det ckonomiska system som
visserligen i dag kiimpar med svarigheter men som dnda lagt grunden for
Sveriges vilstdnd. Fondsocialismen har pd nytt forts fram —om in i en ndgot
mer tillkrdnglad skepnad. Viskall, heter det i LO-tidningen. nu successivt ta
over. De grundprinciper som det s. k. Meidnerska torslaget vilade pd finns
fortfarande kvar. konstaterar Rudolf Meidner. Vi skall inte ha ndgra nya
Wallenbergare niir 16ntagarfonderna genomf{orts, heter det. Fonderna skall
ligga grunden for ett nytt ckonomiskt system.

Jag skall inte, herr talman. i detta sammanhang ta upp en storre ideologisk
debatt om lontagarfondforslaget och den typ av samhiille som det skulle
kunna leda oss in i. Siikert kommer det att ges tillfille att dterkomma till den
problematiken atskilliga ganger. Men jag kan inte lita bl att gdra négra
randanmirkningar.

For det forsta kan jag inte undgd att notera, att medan motiven for
I6ntagarfonder viixlat genom aren, har sjilva fondtanken bestatt. Fonderna
och fondtanken tycks i sig vara 1dngt viktigare in de indamdl som de siigs
vara avsedda for, Nir Meidnerforslaget lanserades. var det foratt 16sa det s. k.
overvinstproblem i niringslivet som socialdemokraterna trodde sig ha
upptickt. I dag, niir "undervinstproblemet™ utgdr det allt 6verskuggande
hindret fér en aktiv och noédviindig investeringsutveckling, borde den logiska
slutsatsen vara, att fonderna inte lingre behdvs. Men icke. T stilllet stops de
om och presenteras med ett helt nytt syfte, och diirtill ett syfte som man
tidigare uttryckligen sagt aut fonderna inte skulle ha.

For det andra tycker jag att socialdemokraicrna borde gd ut och klart och
tydligt redovisa vilka omedelbara och praktiska konsekvenser som det nya
fondsystemet maste fa for 16ntagarnas standard under de ir som vi nu kan
Overblicka. Vi vet — och didrom torde inte lingre rada oenighet — att det
tillgingliga utrymmet {or standarddkningar i var ekonomi under perioden
fram emot mitten av 1980-talet dr utomordentligt begriinsat. Vi vet att en stor
del av utrymmet redan ir intecknat, inte minst av den viixande kommunala
verksamheten och av de dtaganden vi gemensamt gjort gentemot de dldre.
Om fondfGrslaget forverkligas, kommer sannolikt inget som helst utrymme
att st till forfogande for de breda l6ntagargruppernas standardhéjning under
overskadlig tid. Allt kommer att ga &t {6r uppbyggnaden av jittelika fonder
for att overta foretag. Det dr mot den bakgrunden kanske inte sa forvinande.
att man fran den fackliga rérelsens sida knappast tycks brinna av iver att sdka
forklara dessa konsekvenser av lond(Orstaget f5r sina medlemmar. Man
viiljer andra ord och uttryck nir man skall presentera forslaget.

For det rredje behtvs fGrvisso inga villdiga nykonstruktioner for att klara
kapitalforsorjningen av vart niringsliv. Vi har byggt upp en industriellt



mycket hogtstdende nation utan ndgon enda l6ntagarfond. Jag dr Gvertygad
om att det skall gd att fortsitta uppbyvggnadsarbetet i framtiden ocksd med
olika instrument och metoder som ir férenliga med vart fria marknadssystem
och med det individuella iigandets och ansvarstagandets principer.

Sidlvfallet kan och vill jag inte underskatta de kapitalanskaffningsproblem
vi har 1 dag. Vi har ett allvarligt underskott i vira samlade ekonomiska
relationer med omviirlden. Underskottet motsvaras av en total brist pa
sparande i hela var ekonomi. Skall vi l6sa vara problemy maste vi spara mera
och konsumera mindre. Och de tillgdngar vi sparar mste vi investera i vért
néringsliv och framfor alit i var exportindustri. Det ir ett budskap som inte
minst jag sjdlv har fort fram ar efter &r. Men socialdemokraterna ville som
bekant inte lyssna till de tonerna.

Kapitalanskaffningsproblemet 16ser man inte med en cnda &wgiird. hur
fantasieggande den iin kan te sig for vissa grupper. Och definitivt 16ser man
det inte med det foreslagna fondsystemet. Till drygt tva tredjedelar bygger det
systemet pd pengar som annars skulle ha flutit in som skatt till stat och
kommun och dirmed dkat det finansiella sparandet inom den offentliga
sektorn. Det kriivs en 1dng rad atgiirder inom ramen for den fria marknads-
ekonomi och det decentraliserade samhiille som vi i dag lever i for att 10sa
detta problem.

Vi maste Oka I6nsamheten i niringslivet, dirfor att vi didrigenom tryggar
jobben for framtiden. Regeringens ekonomiska politik bér kunna bidra till
detta och dr inriktad pd detta.

Vi mdste stimulera och uppmuntra det privata sparandet i olika former.
Aven hir kommer regeringen inom kort att ligga fram forslag.

Vi mdste 6ka sparandet inom bostadssektorn. Ocksa hdr kommer atgiirder
att vidtas.

Vi maéste med kraft angripa de stora och vixande utgifterna i den offentliga
sektorn — stat savdl som kommuner och landsting. Hojda och nya skatter
I16ser inga problem, har finansutskottets ordférande forklarat hiir i dag. Jag
hdller helt med honom. Dec skapar nya och forsvarar redan befintliga
problem.

Min slutsats ir alltsd att grunden for det nya fondférslaget allamt ir den
gamla ideologiska. Det handlar om att {orindra makten, att skapa cit till stora
delar fackfGreningsstyrt samhille med enorma olikheter i makt och infly-
tande.

Forslaget innebiéir, som jag nyss sade, i verkligheten ocksé att skattemedel
fors over till ett antal regionala och centrala fonder. Men hur dessa
skattemedel skall anviindas det far de rostberittigade medborgarna i den
egenskapen inte vara med och bestimma. For det {Orsta dr rostriitten
begriinsad till dem som forviirvsarbetar. Det innebir alltsd att hemarbetande
och pensioniirer stills utanfor. For det andra utesluts sddana fGrviirvsarbe-
tande medborgare som tillhér kategorin foretagare. Forslaget utestinger
didrmed jordbrukare, butiksinnchavare och hundratusentals andra smafore-
tagare frin riitten att vara med och besluta om hur en stor del av deras
skattepengar skall anviindas. I fondsocialismens Sverige ricker det inte med
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att vara myndig och rostberiittigad medborgare. Man méste ocksd vara
l6ntagare for att fa den fulla rostriitten.

Herr talman' Till allt detta och mycket annat far vi tillfille att &terkomma.
Debatten i dag giiller vara aktuella och framtida ekonomiska problem. Till
l6sningen av dem har fackf6reningsfonderna inget bidrag att ge. Forslaget dr
tvirtom ignat att motverka strivanden som i dag maste betraktas som
utomordentligt angcligna — att fa fart pd produktionen, att f fart pa
investeringarna, att fa fram nya initiativ och nya riskvilliga satsningar. Om vi
skall trygga sysselsiittningen och viilfirden under de ar som ligger framfGr
oss. krivs en ansvarskiinnande och stundtals ganska kiirv ekonomisk politik.
Inte ideologiskt betingade forsok att i grunden omskapa det ekonomiska
system som har givit oss var vilfird.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens {orhandlingar.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Gosta Bohman fortsitter i sitt anforande hir i dag den
tradition han uppehdllit sedan han tridde in i regeringen, nimligen att iigna
den allra storsta delen av sina inlidgg &t skill pd oppositionen. Det méa vara
honom obetaget att gora det, men jag skall forséka demonstrera fér Gosta
Bohman vilka konsekvenser detta far {6r det informativa viirdet av hans
inligg och den upplysning han kan sprida om regeringens politik och
intentioner.

Gosta Bohman ir liksom ménga andra alldeles uppenbart oroad 6ver de
fallande investeringarna i industrin, 6ver alla varslen och dver alla foretag
som i dag klart demonstrerar en bristande framtidstro. Han sdger —och det dr
alldeles riktigt —att vi maste satsa pd nya initiativ, nyskapande, forskning och
utvecking for att bygga upp industrin igen. Men just nidr dhdraren tror att nu
kommer regeringens besked om vad som skall géras it de faliande
investeringarna och hur forskning och utveckling skall stimuleras, dd vixlar
Gosta Bohman tillbaka till sitt gamla huvudspdr och borjar skilla pa
oppositionen for att vi vill ha avgifter och selektiva ingrepp.

Men nigon gang borde Gosta Bohman kunna upplysa oss om hur vi i
nuvarande lidge, utan att manaderna. kvartalen och aren bara gar, skall
komma oss ur denna stagnation och denna drastiska nedgdng i investering-
arna.

Jag forstar emellertid G6sta Bohmans taktiska skil for det hir agerandet.
Han dr i dag optimistisk om handelsbalansen och prisutvecklingen.ja,t. 0. m.
om sysselsitiningen och produktionen. Sjéilvfaliet hoppas jag att han har ritt.
Men jag méste pAminna honom om den debatt vi hade hiri kammaren for ett
&r sedan, den 8 mars i fjol. D& sade Gdsta Bohman att priserna skulle stiga
med 6 % 1977, produktionen skulle 6ka och sysselsittningen var vid god
hilsa.

Jag vill alltsd varna G6sta Bohman for att aterviinda tiil den fallgrop som
han da grivde at sig.



Gosta Bohman talar vidare om att vi maste aterstiilla landets ekonomiska
hiilsa och att vi miste inse realiteterna nir det géller den 1&ngsiktiga politiken.
Men det uttalandet visar sig inte innebiira ndgot avstamp for att ange
regeringens langsiktiga program, utan det anvinds for att gora ett utfall mot
forslaget om Iontagarfonder. Olof Palmc kommer att ta upp problemen kring
kapitaibildningen i framtiden och den ekonomiska demokratin, s& jag skall
inte nirmare gd in pd detta, men jag vill bara stiilia en fraga till herr Bohman
och till herr Mundebo, som kommer in senare i debatten: Var det uttalande
Gosta Bohman gjorde regeringen Filidins uppfattning om i6ntagarfonder?
Var det den uppfatiningen som framfordes eller lyssnade vi hir till
ordforanden i moderata samlingspartiet?

Jag far snart be herrarna hiinga pé sig en skylt, s att vi vet i vilken egenskap
ni talar.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

- Herr talman! Jag noterar att herr Bohman i vissa stycken hade en mera
realistisk uppfattning om Sveriges ckonomiska problem dn finansutskottet
tidigare har visat i den hir debatten. Nir det giller botemedlen har de
emellertid precis samma uppfattning. Vad herr Bohman betriffar handlar det
tydligen ocksd om en omviindelse under galgen, eftersom man i hans
finansplan som vi fitt bara for nigon manad sedan finner det éverraskande
pastdendet att de krisfGreteelser som vart land nu har att bekdmpa framtridde
plotsligt och kom Gverraskande for manga medborgare. Herr Bohman
fortsiitter: " Vért folk har linge levt i Gvertygelsen om att fortsatt vilstands-
utveckling var ndgonting en gng for alla givet.” '

Men hur har dessa illusioner om kapitalismen skapats? Det ir helt klart att
socialdemokratins propaganda om det firdigbyggda “fullsysselsittningssam-
hillet™ har spelat en roll, men dven i de borgerliga partiernas agitation
utmdlades kapitalismen som ett system utan stora svirigheter. Dess
grundvalar fick intc ifrdgasattas. Nu bekriftas i stillet riktigheten av vad
marxister alltid framhallit, ndmligen att kapitalismen inte kan utvecklas utan
ekonomiska kriser.

Herr Bohman for &terigen fram frigan om kostnadsliget som det
avgdrande, men det ir helt klart att detta argument inte hdller. Jag vill innu
en gdng hinvisa till den undersékning som Globusinstitutet j Hamburg har
gjort och som placerar de svenska arbetskraftskostnaderna pd sjunde plats i
jamforelse med véra viktigaste konkurrentlinder, alltsd inte i topp. Det gillde
mitten av 1977. Men det avgorande ir ju féljande: Kan herr Bohman forneka
att den svenska efterslipningen gentemot de 6vriga OECD-ldnderna inleddes
redan vid 1970-talets borjan? Miste den da sjilvfallet inte ha helt andra
orsaker dn loneutvecklingen under senare ar?

Den kapitalistiska stagnationen kan bara hdvas genom aktiva, sysselsiitt-
ningsskapande insatser. Teorin att produktionen 6kar bara man ordnar hogre
profiter t foretagen, den hiller inte. Om varorna inte gar att silja dirfor att
folk har for 1dg kopkraft, blir det ju ingen dkad produktion.

Nej, man méste gi direkt pd att skapa arbeten for att sysselsittningen skall
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oka. Bygg ytterligare 25 000 ligenheter i &r — det ger 13 000 nya jobb. Bygg
20 000 ytterligare barnstugeplatser — det ger, inberdknat personal, 11 000 nya
jobb. Ansld pengar till 6000 nya tjinster inom sjukvarden. Satsa pa
utbyggnad av den kollektiva trafiken. Satsa pd alternativ produktion av
energi. Det ger tusentals nya jobb om éret. Vi har inte rad att 1ata ménniskor
gd utan arbete!

Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Far jag f6rst pd en punkt ge herr Hermansson ratt. Det ir klart
att kostnadsproblemet inte dr det enda problem som vi brottas med, men det
ir en av de huvudsakliga orsakerna till att vara andra svirigheter har blivit
stdrre och till att vi | kostnadshiinseende har kommit i otakt med omviirlden.
De hdga kostnaderna ligger bakom cn del av de strukturkriser som vi ocksé
har. Men ldgetiirinte sd enkelt att det bara dr Kostnadsproblematiken som styr
vant handlande.

Kjell-Olof Feldt var som vanligt — holl jag pd att séiga — ledsen Gver att jag
angrep socialdemokraterna. Egentligen gjorde jag inte det, utan jag angrep
deras olika forslag. Jag har ingen anledning att hoppa pa socialdemokraterna
som sddana, men jag tilldt mig att ta upp deras forslag till analys och kritik,
eftersom Kjell-Olof Feldt i dag och socialdemokraterna i sina motioner och
reservationer tidigare har gjort géllande att deras forslag vidsentligt mycket
bittre skulle 16sa de krisproblem som vi kimpar med i Sverige dn vad véra
forslag skulle gora. Ddrfor tar jag mig friheten att som ekonomiminister viga
de socialdemokratiska forslagen mot dem regeringen har lagt fram. Jag tar
mig ocksa friheten att konstatera att era forslag skulle géra den ena- villan
virre dn den andra, medan véra forslag i varje fall pekar hdn mot en
ekonomisk dterhimtning. Jag tilldter mig, Kjell-Olof Feldt, att dven i
fortsdttningen ta upp era forslag till granskning, i all synnerhet som ni i alla
sammanhang gor gillande att de dr klokare, fornuftigare och mer konstruk-
tiva dn vdra.

Jag stiillde en mingd intressanta fragor till Kjell-Olof Feldt, frigor som inte
bara jag, regeringen och vi Gvriga hiiri riksdagen, utan hela svenska folket har
anledning att riikna med att fa svar pa. Hur skulle det ha sett uti Sverige om vi
inte hade vidtagit de dtgiirder i delvalveringshiinseende och de siinkningar av
arbetsgivaravgifterna som vi har genomf6rt? Det har jag inte fatt nigot svar
pa. Vivintar alla pé ett klart och bestdmt besked i det avseendet. Ocksa en del
andra fragor som jag stilide forblev obesvarade. '

Nir nu Kjell-Olof Feldt kdnner sig illa hanterad av min kritik vill jag
pdminna honom om att han stod hir i talarstolen och radade upp allt det
elinde som enligt honom skulle bli f6ljden av var politik. Det var fortsatt
utlandsuppléning, fortsatta stora budgetunderskott, fortsatt standardf6rsim-
ring for stora medborgargrupper och fortsatt inflation.

I sak skall jag inte inviinda mot hans beskrivning av liget som sidant. Jag
viinder mig bara mot pastdendet att det skulle vara en f6ljd av den politik som
regeringen har bedrivit. Den beskrivning som Kjeli-Olof Feldt tecknade av de
ndrmaste arens svira bekymmer dr den inverterade delen av “'det dukade



bordets™ filosofi. Det iir den nya syn som socialdemokraterna dntligen har fatt
pa den ckonomiska politiken efter alla 6verord som vi fick hora hosten 1976.
De tendenser som har priglat den ekonomiska utvecklingen i vart land
alltsedan 1974 har alltsd dnnu inte kunnat brytas.

De forslag som har framforts av Kjell-Olof Feldt och av den socialdemo-
kratiska minoriteten innehéller ingenting som leder till att utlandsupplé-
ningen minskar, inflationen ddmpas och den privata konsumtionen dkar
snabbare dn vad vdra forslag skulle medf6éra. Tvirtom foreslar ju ni héjda
arbetsgivaravgifter och skatter som skulle accelerera kostnadsutvecklingen,
driva pd inflationen, gora det besviirligare for niiringslivet att konkurrera pd
utlandsmarknaderna och didrmed ocksé forsimra bytesbalanssituationen.

Ni har inte lagt fram nagra forslag och inte heller argumenterat for &igirder
som skuile leda till en snabbare kning av den privata konsumtionen. Men
samtidigt kritiserar ni oss for att den privata konsumtionsdkningen inte kan
bli vad vi alla skulle 6nska.

De forslag till budgetforstirkning som ni har presenterat dr vad man skulle
kunna kalla for potemkinkulisser. De verkliga effekterna éir utomordentligt
begriinsade. Snarast blir de direkt ncgativa genom att skattehdjningarna far
bieffekter p& priser och tillvixt. vilket gér hela budgetliget simre.

Vad vi har foreslagit hidr i dag — vi diskuterar ju finansplanen, dvs.
regeringens politik, den politik som Kjell-Olof Feldt pastér vara obefintlig
men som &r sjilva foremalet {or debatten ~ dr &tgiirder, som redan nu har visat
sig vinda utvecklingen uppat. Kjell-Olof Feldt sdger att vara forslag har
kommit for sent och att det blir ett ars {ordrojning genom den borgerliga
regeringens politik. P4 sdtt och vis ligger det ndgonting i pastiendet att
itgirderna kommer {or sent. Atgirder borde ha vidtagits 1975 och 1976, men
de éren fordes som bekant, Kjell-Olof Feldt, i stdllet en politik, som
forvirrade problemen och som aktivt medverkade till att vi har de svérigheter
som vi nu méste bekimpa med en tidsforsening som beror pa att ni inte tog itu
med problemen i god tid.

Jag pekade nyss pd handelsbalanssiffrorna. Jag stack intc under stol med att
ingen kan vara siiker pd att dagens forbittring kommer att fortsitta. Jag dr
faktiskt intc sd Overmodig. Jag uttryckte emellertid en forhoppning om detta,
for niir de fGrsta goda tecknen har borjat visa sig manad efter ménad och nir
man har lagt grunden for en annan kostnadsutveckling och bittre konkur-
renskrafl. finns det all anledning att rikna med att utvecklingen skall fortsitta
i riitt riktning. :

Kjell-Olof Feldt har fel nidr han pastdr att jag for ett &r sedan stod hir i
talarstolen och var viildigt storordig betriffande konjunkturutsikterna. Jag
var utomordentligt forsiktig. Jag giorde en forutsigelse om en prisutveckling
p& 6-7 % under dret, men den visade sig inte halla. Den holl inte, eftersom vi
pd grund av konjunkturutvecklingen, vdr bytesbalanssituation och var
forsiimrade konkurrenskraft tvingades vidta devalveringséigirder, vilka i sin
tur fedde till att prisutvecklingen blev simre dn annars vore fallet. Det var
alltsd fullt 6verlagda atgirder som vi vidtog for att av tvd onda ting viilja det
bista och ddrmed ligga grunden for den dterhiimining vars effekter vi nu
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borjar kunna konstatera.

Sedan tyckte Kjell-Olof Feldt illa om att jag tog upp fondftrslaget till
debatt. Det far vi tillfilic att dterkomma till. Att jag tog upp det berodde
emellertid pd att om man skall ligga fram ctt sddant f6rslag — och det har
socialdemokraterna ritt att gora — &r det sillsynt illa valt att géra det i et
ldge, niir vi méste utnyttja alla latenta resurser som finns i detta samhiille for
att fa fart pd investeringarna, frimja nya initiativ och 6ka produktionen i
samhiillet. Psykologiskt och politiskt och med tanke pd det samhiillsansvar
som vi alla maste ta pd oss ir det ett vildigt illa valt tillfdlle att ligga fram ett
forslag, som innebdr att man skall Gverta foretagen frdn minniskor som har
satsat sitt kunnande och sina pengar i ny foretagsamhet. DirfGr tyckte jag att
det var befogal att ta upp fondforslaget. Vi far emeliertid tillfdlle att diskutera
det senare.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmilc:

Herr talman' Jag kinner mig inte illa hanterad av Gosta Bohman. Jag
tinkte pa de horare som majligen ville hora ngonting om regeringens planer
for framtiden. Det ir ju faktiskt, som herr Bohman till slut insdg, regeringens
politik som i forsta hand diskuteras hir i dag.

Nir Gosta Bohman beskriver socialdemokratins alternativ anvinder han
hela tiden tva ord: bérdor och pédlagor. Men han talar aldrig om vad dessa
bordor och pélagor syftar till, vad pengarna skall anvindas till. Det kan d&
vara pd sin plats att jag beskriver det mycket kort.

Det giller att tiliféra niringsliver risktagande kapital med ungefir 4
miljarder kronor, stod till forskning och utvecklingsarbete med sammanlagt
300 milj. kr., att Oka bostadsbyggandet forhoppningsvis med 15 000 ligen-
heter och att 6ka de statliga investeringarna med éver 1 miljard. Det betyder
mindre bﬁdgetundcrskott, littare kreditpolitik, mindre inflationsrisker.
Detta dr en summering som herr Bohman, om han &r s hederlig som han
alltid berdmmer sig av att vara, verkligen borde ha gjort.

Vi bestrider inte att kostnadsutvecklingen dr en ohyggligt viktig sak for ett
land som Sverige. men det enda vi nu siger till regeringen idr: Gor nigonting
for att den situation vi befinner oss i inte i onddan {rvirras! Gér nagonting
for att aterstétla framtidstron i ndringstivet och ute bland miinniskorna! Sitt i
gdng ekonomin igen! Det dr faktiskt bdde regeringens ansvar och regeringens
mdjlighet, men dir sitter ni med armarna i kors och vintar och hoppas pi att
konjunkturen och vinstforbiittringarna skall ridda er ur svarigheterna. Jag ir
rildd for att det tar for 1ang tid och hinner stilla till for mycket skador for att en
sidan politik skall kunna fortsittas.

Herr Bohman stiger — och han har gjort det {orut ocksd - att hans daliga
prisprognos for 1977 ursidktas av att han sjilv fororsakade den extra
inflationen. Han tycks intc vara medveten om att han med den beskrivningen
forvandlar ndgonting som skulle kunna i bista fall ha varit en vardslos
hantering till en uppsatlig penningvirdeforstoring. Jag kan inte inse att hans
situation forbittras.

LAt mig, herr talman, upprepa frigan: [ vems namn talar Gésta Bohman nir



han angriper forslaget om lontagarfonder? Ar det regeringen Filldin som nu
ger sitt besked till socialdemokratin och till fackfGreningsrorelsen om
regeringens instillning eller dr det moderatledaren Gosta Bohman som talar?
Det borde vara enkelt att ge besked om den saken. Kammarens diskussion
kan naturligtvis handla om Gosta Bohman, men den handiar i forsta hand om
regeringens instdllning till denna och andra frigor.

Nir det giller att 16sa framtidens problem har Gosta Bohman inte givit oss
ndgon som helst anvisning annat én att han séger till midnniskorna: Spara och
hall tillbaka och 14t det privata ndringslivet ta hand om pengarna och skéta
dem, da blir det bist. Men det kan vara s& att minniskorna har en annan
uppfattning, Gdsta Bohman.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Den borgerliga regeringen har redan gjort mera statsingri-
panden i ndringslivet {n vad den socialdemokratiska regeringen hann med
under minga ir. Nu dr herr Bohmans framsta kritik mot socialdemokratin att
den borde ha {ort en mera planmissig ekonomisk politik nidr den satt vid
makten. Ja, mycket skall man héra innan 6ronen faller av!

Herr Bohman medgav nu att det inte bara ir kostnadsproblematiken som
spelar roll for Sveriges ekonomiska problem. Det var ctt intressant medgi-
vande. Men det stdr i direkt motsittning tili vad finansutskottet har skrivit i
det betinkande som vi i dag diskuterar. Dir siger man att huvudlinjen i
politiken mdste vara att sdnka kostnaderna — det ér det enda man pekar
pa.

Den borgerliga regeringens politik har inte 6verraskat oss. Den har blivit
precis vad man kunde vinta: en inflation och en prisstegring utan motstycke,
nedskirning av konsumtionen och siinkning av dc stora massornas levnads-
nivd, minskning av antalet industriarbetsplatser i landet, rekord nir det géller
kapitalexporten till utlandet, starkt nerdragna investeringar, viixande arbets-
Ishet, underutnyttjande av landets produktionsresurser si att 30 miljarder
kronor gir forlorade per ar.

Det iir ju modernt med fabler igen. Nigra av de mest berémda har Aisopos
skrivit. De stimmer viil p& foreteelser i var tid, t. ex. den om ridven och det
sjuka lejonet.

Det beriittas att Icjonct var illamaende och instiingt i sin kula och att det
skulle kidnna sig lyckligt att dir fa sc sina undersétar, som kunde visa det sin
hyllning. Manga infann sig foljaktligen, men man iakttog att riven med stor
forsiktighet holl sig undan. Lejonet lade miirke till rivens frdnvaro och
skickade en av sina schakaler for att uttala den forhoppningen att riven inte
var kinsloids for vordnad och undersatlig kiirlek utan i stiillet i likhet med alla
andra ville infinna sig och fullgdra sin plikt. Riven sade till schakalen att
denne skulle framfira hans vordnadsbetygelser och siiga att han mer iin en
gang varit firdig att besoka lejonet, men att han hade lagt miirke till att alla
fotspar till kulans mynning pekade indt men inget utat.

Herr talman! Denna fabel stimmer forunderligt vdl pd den borgerliga
regeringen och dess politik. Alla spar leder in i hdlan, men inga ut.

8 Riksdagens protokoll 1977/78.83-83
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Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herrtalman! Forst ndgra ord till herr Hermansson. Attsinka kostnadsliget
idet svenska néringslivet dr enav hornstenarna i den politik som vi tvingades
att fora, ndr vi Gvertog regeringsansvarct. Vi har i det hiinscendet kommit ett
gottstycke pd viig. Det dterstdr mycket annat att géra. Men det har varit och ér
en av huvudpunkterna i vir politik.

Kjell-Olof Feldt idr dtminstone konsckvent i ett hiinseende. Det har inte
forts ndgon debatt efter det att Kjell-Olof Feldt flyttade ut ur kanslihusct,som
inte har byggt pd hans pastdenden att regeringen inte har nagonting att
komma med: Regeringen star tomhint. Regeringen maste tala ur skiigget.
Vad ir det regeringen har att komma med?

Detia siger Kjell-Olof Feldt samtidigt som vi debatlerar regeringens
finansplaner och budgetforslag, och sedan socialdemokraterna har dgnat
bortat 75 sidor i sin reservation At att gi igenom fGrslagen i detalj. 1
finansplanen och budgetpropositionen finns allts alla de bestdndsdelar och
huvudiinjer i regeringens politik som Kjell-Olof Feldt siiger saknas. Hela
underlaget for denna debatt iir ju vad som finns dar. Hur kan herr Feldt dd st
hér i kammaren och siiga att det inte finns nigonting att diskutera och att det
ir dirfér som Gosta Bohman foredrar att prata om socialdemokraternas
politik?

Socialdemokraternas politik speglas ju hela tiden mot de konkreta forslag i
olika hiinseenden som regeringen har lagt fram. Ni ligger fram ert alternativ
mot de konstruktiva forslag som vi har prcsenterat. Sedan gar jag igenom
Kjell-Olof Feldts och ¢vriga socialdemokraters olika forslag och visar pd att de
enligt min mening inte leder till médlet. De kommer bara att [Orviirra
situationen. Och underldtenheten i manga hiinseenden att redovisa klara och
niddvindiga motatgirder har ju varit pafailande. Men nir jag da frigar varfor
ni inte har gjort det och det, och vilka konsckvenser det skulle fa for Sveriges
ekonomi, s& far jag inga som helst svar av Kjell-Olof Feldt.

Sedan fragade herr Feldt om jag, niir jag tog upp fondférslaget, talade i hela
regeringens namn. Jag dr hiindelscvis ekonomiminister, och jag tar mitt an-
svar niir det giitler att presentera regeringens syn pd ckonomin. Och nir jag
beskriver fondforslaget och belyser vilka konsekvenser det skulle kunna fa
for investeringsviljan och {or den svenska ekonomin, sa ir jag dvertygad om
att jag har hela regeringen med mig. .

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Hur kommer det att g med svensk ekonomi? Kommer
problemen att bestd? Kommer de kanske t. 0. m. att forviirras? Eller kommer
de att litta? I s fall nir? Hur snabbt och hur mycket”? Och vad kan vi gora for
att fa bittre fart pd den svenska ekonomin?

Detta dr naturliga huvudfridgor i riksdagens finanspolitiska debatt, en
debatt da vi kan granska regeringens finansplan och budgetforslag samt
oppositionspartiernas riksdagsmotioner. Och dé vi ocksé kan fundera 6ver de
ménga olika rdd som ckonomer och andra ger oss.

Det idr numera ritt stor samstimmighet da det giller att beskriva och



analysera Sveriges ekonomiska lidge. Vi har haft ndgra &r med svag aktivitet i
var ekonomi, industriproduktionen har minskat tre r i rad. Exportvolymen
har varit ldAg, medan importen har stigit. Bytesbalansen har fGrsvagats alltmer,
budgetunderskotten har 6kat och konsumentpriserna har stigit mycket under
hela 1970-talet, framfor allt under forra dret. En ljuspunkt ar att sysselsitt-
ningen ligger pd en hog nivd. Men dven hir finns det ndgra morka inslag:
antalet arbetslosa samt anstiillda i beredskapsarbeten har okat.

Meningarna ir emellertid delade da det giiller att avgora vilka &tgirder som
bor sittas in for att man skall fa en balanserad ekonomi, en ekonomi praglad
av full sysselsittning, social och regional utjimning, prisstabilitet, ekonomisk
tillviixt och balans i utrikesbetalningarna.

Den socialdemokratiska reservationen 1 vid finansutskottets betiinkande
drett p4 manga sitt mirkligt dokument. Det 4r inte ldtt att finna en enhetlig
grundton. Det finns ldnga stycken med balanserad analys, med sakligarc och
mera nyanserade beskrivningar dn vi forut har métt frin oppositionen. Men
det finns ocksa l&nga stycken med retorik, forenklingar, bortférklaringar och
ensidig skuldbevisning - just s&dana inldgg som vi sd ofta mott under det
gdngna &ret. Man sidger t.ex.: "Genom den socialdemokratiska politi-
ken ——— har vi nu uppndtt en hog nivad i friga om t. ex. utbildning,
kommunikationer, transporter, energiforsorjning, bostadsforsorjning och
inte minst viktigt 4ven barnomsorg.”” Det skulle alltsd vara socialdemokra-
terna ensamma som har gjort allt detta.

Vidare talar man t. ex. om det “relativt laga kapacitetsutnyttjande som
regeringens politik nu lett till”. Det skulle alltsi vara de nuvarande
regeringspartierna som ensamma astadkommit det, som exempelvis ligger
bakom industriproduktionens minskning 1975, 1976 och 1977, trots att de
fick regeringsansvaret forst i slutet av 1976.

Det finns en del konkreta forslag — i en del fall desamma eller nistan
desamma som regeringens. i andra fall helt andra I3sningar.

Man siiger att det dr den av regeringen forordade inriktningen av den
ekonomiska politiken som har lett till dagens situation — hade man foljt
socialdemokratins rekommendationer hade ldget i dag varit ctt annat. Ja,
forvisso. D& hade vi haft andra vixeikurser, simre anpassade till omvirlden,
dd hade en rad skatter for lontagare och foretagare varit hogre. Virt
niringslivs konkurrenskraft hade varit 20 % siamre. Det dr forbluffande att
socialdemokraterna inte informerat om detta i en reservation som dock
omfattar ett drygt 30-tal trycksidor. Liget hade varit ett annat, vi hade haft
storre problem med samhiillsekonomi och sysselséttning dn vi nu har. Det dr
verkligen en pd flera sitt mangsidig reservation. Skulle de nuvarande
regeringspartierna ha lagt fram ctt liknande dokument, si skiftande till
innehdll och uppldggning, hade vi fatt hora: Ni dr oeniga, ni ir splittrade, ni
maste ta er samman.

Men jag ser det dndd som ett framsteg att flera av resonemangen priglas av
storre realism dn tidigare.

Man sidger t. ex. att det dr nddvindigt med ekonomisk resurstillvaxt, att vi
maéste arbeta oss ur nuvarande situation, att vi méiste satsa pa investeringar,
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pa forskning och utveckling och att riksdagen vid sin budgetbchandling
maste dldgga sig att med utomordentlig restriktivitet prova nya utgiftsan-
sprik och positivt prova fGrslag till besparingar och omprioriteringar av redan
pagdende verksamheter. Man ir medveten om att vi en ldng tid framét
kommer att f3 brottas med cn rad strukturproblem i var ekonomi och att vi
méste rikna med en fortsalt mycket kraftig internationell konkurrens och
med risker for 6kad protektionism. Och man siiger t. 0. m. att politiken méste
formas i en anda av konstruktivt samarbete med néringslivet och med
arbetsmarknadens parter.

Man siger att den ekonomiska politiken bor ha fem grundegenskaper — fem
bra egenskaper; synd bara att man inte férut haft de punkierna som rikdinje
{Gr sitt arbete och att mdnga av de konkreta forslag man nu ligger fram s illa
stimmer 6verens med de riktlinjerna.

De fem grundegenskaperna ir féljande:

1. Vi mdste oka investeringarna och det totala sparandet i var eko-
nomi.

2. Vi méste acceptera under ett antal ar framdver en ddmpad tillvixt i
konsumtionen.

3. Vi méste fa en riittvis [6rdelning av produktionsresultat och vilfird.

4. Vi maste minska underskotten i statsbudgeten.

5. Vimaste lAngsiktigt och planmiissigt aterstiilla den svenska ckonomins
styrka.

L4t oss se pd ndgra av de punkterna och pd nigra av de forslag som
regeringen och oppositionen lagt fram.

Vad skall man gora for att 6ka investeringar och sparande?

Man kan fors6ka med att inritta en strukturfond. med att inf6ra en siirskild
strukturavgift. Man kan komplettera detta med att ldgga nya och 6kadce
avgifter pd niringslivet, pd foretagare och lontagare. Man kan iindra
skattereglerna si att beskattningen av egenforetagare och familjeforetag blir
hérdare. Man kan forsoka fd miinniskor att spara mera _genom att hgja
inkomstskatterna och genom att bevara eft skattesystem som stimulerar
inflationen.

Men jag tror inte pd de viigarna. Jag tror att investeringarna kommer att 8ka
dd det blir mera lOnsamt att investera, dd svenska {oretag far storre
mojligheter att silja varor och tjiinster. Jag tror att det dr bittre om
investeringsbesluten fattas ute i forctagen, i samverkan mellan foretagsled-
ning och anstillda, in i styrelsen {Gr en central strukturfond. Jag tror att
miinniskor kommer att spara mera om de kiinncr att det dr lénande. och
dirfor bor vi utforma beskattning och sparstimulanser sd att det blir mera
angeldget att spara.

Och jag kan inte tro att vi skulle forbiittra konkurrenskraften for svenskt
niiringsliv och situationen for vdra landsting och kommuner, om vi skulle
hgja kostnadsnivin genom en ny strukturavgift och genom att héja ndgra av
de nuvarande avgifterna. Och hur skall vi kunna fé flera jobb om vi ytterligare
hojer kostnadsnivan? Oppositionens forslag betyder t. 6. inte att kostnaderna
skulle h&jas bara med 0,7 %, som Kjell-Olof Feldt pastar. Det dr naturligtvis



riitt att en avgift som skulle gilla fr. 0. m. den 1 juli inte far full effekt férsta
aret, men fr. 0. m. den tidpunkt dd avgiften kommer att hdéjas blir ju
avgiftsnivin 2 % hogre, och det blir frAn denna hdégre nivd som vart
niringsliv skulle f arbeta i fortsiittningen.

Vad skall vi gora for att f en rittvis fordelning av produktionsresultat och
viilfard? Skall vi ga vidare med nya och 6kade skatter? Skall vi h6ja bidrag och
O0ka olika samhillsinsatser? Det finns i reservationen gott om sadana
formuleringar som “regeringens politik medf6r viixande klyftor och okade
ordttvisor”. Redan i riksdagens talarstol blir liknande formuleringar stundom
mera drastiska. Och ju lingre bort frin officiclit tryck och officiella debatter vi
kommer, desto orimligare blir pastiendena.

Det siigs att det framfor allt dr regeringens skattepolitik som skulle medfora
viixande kiyftor och Okade orittvisor.

Nu har — uppriktigt sagt — inte s stora och genomgripande skattereformer
skett under det dryga &r som nuvarande regering haft maéjlighet att ligga fram
skatteforslag for riksdagen. Vi hdller pd att steg for steg f6riindra det
skattesystem som socialdemokraterna under drtionden byggt upp. Det finns
forvisso mycket att séiga om vdra skatter, det finns mycket av klyftor och
orittvisor i vart skattesystem. Jag noterade ocksd att LO-tidningen i sitt
senaste nummer tycker att " vart skattesystem ir ruttet’ och sidgeratt “det ir
obegripligt och ruskigt stdtande att socialdemokraterna under sin regeringstid
gjorde s litet for att éndra systcmet™.

Jag —somiir mera generds till min natur —vill inte séiga att vart skattesystem
ar ruttet, men det har manga svagheter och brister och vi arbetar pé att fa bort
de svaghcterna och bristerna. Och de reformer som vi arbetat fram har
forvisso inte medfort ndgra klyftor och orittvisor, tviirtom har vi kunnat ta
bort en del sddana klyftor och orittvisor. Véra skatteforslag har betytt ligre
statlig inkomstskatt och ldgre marginalskatt for alla inkomsttagare, utom for
dem som tjinar allra mest. De har betyit nya regler for faktisk sambeskattning
och beskattning av fAmansforetag — beskattningen har blivit lika oavsett
foretagsform. Medhjilpande make, i praktiken mestadels kvinnor, behGver
inte lingre diskrimineras. Detta ir en rdttvisefrdga. Vi har forbittrat
arbetsvillkoren for de mindre foretagen och for ideella organisationer.

Det som debatten nu kanske framfor allt giller 4r om man skall
inflationsskydda skatteskalorna eller inte. Dir méter vi. ocksa i utskottsbe-
tinkandet, ett antal skall vi siiga missforstnd, eller kanske fel, cller kanske
logner. Det siigs 1. ex. att ett inflationsskydd skulle betyda att en hégin-
komsttagare skulle fa tre-fyra gdnger sa stor skattesdnkning som cn lagin-
komstiagare. Ibland har man t.o. m. tabeller som tycks visa liknande
saker.

Men ett inflationsskydd inncbir intc ndgon sddan skattesinkning. Stats-
skatten kommer inte att siinkas bara dirfor att man inflationsskyddar
skatteskalorna. Vad som hinder iir att skatten inte automatiskt hojs i takt
med inflationen, att miinniskorna inte far hogre inkomstskatt och marginal-
skatt pad rena inflationspengar. Det iir djupt ohederligt att ge intryck av aut
man sidnker skatten, att man skulle forindra ndgra fordelningspolitiska mal
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och att man skulle ge storre formaner at vissa grupper dn &t andra genom ett
inflationsskydd.

Vi arbetar f6r en skattepolitik och ¢n socialpolitik som betyder mindre
klyftor och 6kad riittvisa. Det ir didrfor som budgetfGrslaget satsar s mycket
pé sysselsiittning och social trygghet.

Vad skall vi gora for att minska underskotten i statsbudgeten? Skall vi -
utdver vad som idr nodvindigt {or att fullgéra en del sociala forpliktelser —
starkt hoja olika arbetsgivaravgifter och infora nya typer av skatter och
avgifter? Eller skall vi i férsta hand préva andra végar?

Det sigs i reservationen att regeringen helt har nonchalerat finansutskot-
tets och riksdagens uttalande att “’statsbudgeten for 1978/79 maiste utformas

. med stor restriktivitet™. Detta skulle vara en allvarlig anklagelsc om den vore

sann. Och den som uttalur en sidan kritik maste sjilvfaliet sjilv redovisa
realistiska alternativ som biittre fyller finansutskottets och riksdagens mal.

Men huriir det? Ja, budgetunderskottet ér forvisso betydande och oroande,
iiven om det egentligen innebiir att den statliga konsumtionen kommer att
vara pa en oforandrad, eller kanske t. 0. m. nigot siinkt, nivé.

Det skulle forvisso ha varit mdjligt att redovisa ett budgetforslag med ligre
underskott, men jag ir inte siker pd att detta i just nuvarande liige hade varit
en bittre, en starkarc budget. Vi hade kunnat uppnd ett ligre budgetunder-
skott genom att redovisa ligre statsutgifter, men det hadec betytt en ligre
ambition da det giller sysselsiittning och social vilfard. Vi har hoga mal pi
dessa omriden.

Yag vill forsikra att det har varit ctt budgetarbete priiglat just av stor
restriktivitet. Det kan en niirmare granskning av budgetens tusental punkter
visa. Jag noterar ocksd att det #r tdmligen fA utgiftsminskningar som
oppositionen foresléar: drygt 500 milj. kr. i minskade forsvars- och jordbruks-
kostnader. inom en statsbudget pd drygt 150 miljarder kronor.

Nu hoppas jag att oppositionen —och samtliga riksdagspartier fér den delen,
eftersom motsvarande formuleringar finns i bide utskottsmajoritetens och
reservanternas skrivningar — i arbetet i utskott och kammare lever upp till
formuleringen att riksdagen vid sin budgetbehandling méste aldgga sig att
med utomordentlig restriktivitet prova nya utgiftsansprdk och positivt prova
forslag till besparingar och omprioriteringar av redan pdgéende verksamhet.
Jag hoppas att detta kiinns som en forpliktande formulering.

Ett liigre budgetunderskott hade vi ocksa kunnat uppna genom att redovisa
hogre statsinkomster. alltsd hdgre skatter, men vi tycktic inte att detta var en
bra vig i nuvarande lige med svag aktivitet i vdr ekonomi. Vi kunde inte
finna att det skulle vara en bra viig att stimulera ckonomin genom att hoja
skatterna.

Oppositionen har en annan uppfattning och har lagt fram en lang lista Over
nyva och hojda skatter. Slutsumman sidgs vara ndrmare 9 miljarder. Men
eftersom man samtidigt ldgger fram en lang lista Gver 6kade utgifter. menar
man att budgetsaldot genom de olika forslagen skulle kunna forbittras med 5
miljarder. Jag har tidigare sagt att jag dr kritisk till de berdkningarna, att de
flesta miljarderna férsvinner vid en nirmare granskning. Oppositionen nir



allisd inte sitt mal; analys och forslag hiinger helt enkelt inte ihop.

Jag vill bara peka pd tvd punkter, som jag delvis redan har nidmnat.
Strukturavgiften skulle, sdger oppositionen, ge ca 4 miljarder i ytterligare
statsinkomster. Det skulle den nu intc gora for budgetaret 1978/79, kanske
2.5 miljarder. Men mera avgdrande ir att jag menar att en sddan ny avgift
skulle medféra betydandc risker for sambhiillsckonomin och sysselsiitt-
ningen.

Inflationsskyddet av inkomstskatteskalan skulle betyda ca 2 miljarder,
siger oppositionen. Det gor det nu inte heller; summan for 1978/79 blir
'viisentligt ligre. Men intressantare dr just detta nej, ett nej utan alternativ.
Det betyder antingen att socialdemokraterna tinker sig att bevara 1978 ars
statsskatteskala acksd 1979, alltsd att vi skulle fd en betydande statsskatte-
héjning niista &r, cller ocksd att man iinda tinker sig att pd nigot siitt forindra
skatterna men att man inte vill eller kan tala om hur — man kanske inte kan
samla sig —och inte vill cller kan tala om ifall man da exempelvis tinker sig att
samtidigt hja arbetsgivaravgifterna, precis som man har gjort vid tidigare
skatteomliiggningar. Det ir i bdda fallen oroande alternativ, i synnerhet for
dem som just nu forhandiar om nista ars Ioner.

Herr talman' Vi siger i budgetforslaget — och har sagt i regeringsforkla-
ringen ~ att den avgorande uppgiften under det nidrmaste dret dr att skapa
balans i samhiillsekonomin och att stiirka den internationella konkurrens-
kraften. Detta dr en forutsittning for en mdlmedveten reformpolitik och f6r
atttrygga sysselsittning och framsteg. Vart arbete kommeratt p grundval av
budgeten inriktas pd att fi en sund och balanserad ekonomi och pd att
forbéttra tryggheten for alla generationer och grupper i vart land. Det ir en
politik i hela folkets intresse — och, tror jag, en politik som kommer att ge
resultat. Sakta men sikert kommer vi att fi en mera balanserad ekonomi.

ARNE PETTERSSON (s).

Herr talman! Jag skall be att fa borja mitt anférande med att instimma med
budgetministern. Jag iir alldeles 6verens med honom om att det gir sakta att
komma fram for den borgerliga regeringen.

Men ¢n del av den debatt som forts hiir i dag — och da framf6r allt herr
Bohmans resonemang om ansvaret for den tidigare politiken — ter sig ganska
obegriplig om man inte ser den mot bakgrund av den debatt som férdes i
valrdrelsen 1976. Det var ju faktiskt sd att socialdemokratin, som d4 satt med
ansvaret, gick ut i valrgrelsen och varnade t6r de ekonomiska problem som vi
visste 1dg framfor oss, medan diremot oppositionen timligen ansvarslost
gav 16flen bade til) hoger och till viinster och pa si sitt otvivelaktigt lvckades
forvirra och forvilla en del miinniskor. Det dr mot den bakgrunden man skall
se pastdendena om vart ansvar {or den nya regeringens misslyckande.

Jag skulle vilja ta upp ett tema som flera av talarna varit inne pd i dag,
nimligen det evigt omdebatterade hdga kostnadsliiget. Man far for sig att det
dr ndgonting abstrakt som egentligen inte angdr minniskorna. Men det ir
ndgot annat om man scr pd vad detta héga kostnadsliige innebiir och pé den
niistan envetet inriktade attacken mot vissa orsaker till detta kostnadslige.
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Detiir pd tre punkter som man markerat gor insatser fran regeringens sida och
vill ligga den storsta skulden till vara balanssvarigheter.

For det forsta ir det I6nerna. Det dr riktigt att vi har hatt Europas hogsta
loner. Men dir tyckas ni ju ridtt bra. Far ni hdlla pd ett tag till har ni viil fat ner
16nerna pa en nivd ungefir vid - nej, jag skall inte siiga vad jag tiinkte. Ni kan
nog lyckas om ni haller pé.

For det andra dr det de kostnader vi ligger pd produktionen for vart viil
utbyggda sociala samhitlc med sjukvard och utbildning - i bred mening
sociala avgifter som tas ut ur produktionen. Dir har ni varit forsiktiga. Men
otvivelaktigt bdrjar man dven att rora sig pd det omradet for att hitta
mdjligheter att spara pengar och pressa ner kostnaderna.

Det finns ctt tredje omirdde som jag t6rs siiga har spelat en stor roll t6r en
snabb kostnadsutveckling i Sverige under efterkrigstiden. Det idr den
medvetet inkomstutjimnande politik som har f6rts av den socialdemokra-
tiska regeringen. Det var ndgon som sade i debatten —jag minns inte vern — att
vi sannolikt har kommit ldngre i inkomstutjimning 4n vad nigot av de andra
moderna vistliga industrilinderna har gjort. Det ir siikert riktigt. Didrmed
inte sagt att vi har kommit s& l&ngt som man rimligtvis bor komma nir det
giiller en inkomstutjiimning och niir det giiller att &stadkomma ett storre métt
av ritivisa.

De atgiirder som den borgerliga regeringen har satt in har. som jag sade
nyss, i denna mening varit lvckade. Framfor allt genom devalveringarna,
genom skatter och avgifter har man lyckats sdnka den reella kopkraften. i
forsta hand hos de stora l6ntagargrupperna. Vidare har man inte minst genom
pressen pad kommunerna sett till att utvecklingen pd det sociala omradet har
stannat av, i vissa fall faktiskt borjat gd it andra hdéllet. Men det allra
allvarligaste, enligt min mening. &r att man har lyckats kanske allra biist niir
det giller att dndra huvudlinjen i socialdemokratins politik. nimligen att
verka {61 cn samhilisutveckling i riktning mot ett stérre matt av ekonomisk
utjimning och jimlikhet.

Det kostar att jimna ut inkomster. Under de senaste tio dren har den
solidariska 16nepolitiken medf{ort att stora grupper. som lonemiissigt varit
cftersatta, har fatt sitt relativa Lige betydligt forbittrat. Det giiller framfor allt
tvd stora grupper men mdanga sma dessutom. Den ena stora gruppen ér
véirdpersonalen och den andra &r de i handel och annan service anstillda.
Biigge har varit cxceptionellt 1gbetalda. Nir de nu Iyfts upp niirmare de andra
har det for den ena stora gruppen — service och handel — resulterat i, eftersom
marginal for 16nedkningar inte har funnits i foretagen. en forsnabbning av
prisdkningar, dvs. vi andra som har haft det hyggligare har fitt ta pd oss
kostnaden {6r att klara deras 16nelyft.

Den viilbehovliga och langt ifrdn firdiga héjningen av l6nerna for de
minniskor som arbetar i vird — sambhiillsanstillda i kommuner och landsting
— har Jett fram till mycket kraftiga skattchdjningar. Jag tror inte att jag
overdriver om jag sdger att det i huvudsak &r 1onelyfien i virden som har
mediort de kraftiga hojningarna av landstingsskatten,

Ni sdger nu att det har varit nédvindigt att pressa tillbaka, att stoppa



utvecklingen. Atla miste vi, siiger ni, hjilpa till och forséka att tillsammans ta
0ss ur den besviirliga situation vi nu ir i. Ni kriiver solidaritet av dem som
behover solidaritet. Ni gor det stora, ofGriatliga misstaget att dela nationen
och kriiva offer av den ena delen men ldta en annan del timligen hyggligt
slippa undan. Antagligen har ni torlist er pd Red Top i Dagens Nyheter. Han
uttryckte det hela s&: Om nu dndd nédgra skall ha det besvirligare i samhiillet dr
det viil biist att klippa tilt dem som har det besviirligt f6rut. De ir ju vana vid
det.

Jag tror aut det dr nodviindigt att uppmiirksamma inte bara cr utan alla
minniskori vart land pd att det som sker iir ett brott mot de 6fien ni har stéllt
ut tidigare, senast i valrérelsen, men framfor allt for centerparticts del under
en lang period. Det iir er skattepolitik och det av er mer eller mindre
inspirerade motstandet mot 1aglénesatsningar i avtalsrorelsen, det #r ert siitt
att hantera politiken som har gett det hiir resultatet. Det kallas Bohmans
svangremspolitik cller sviiltremspolitik. Jag tycker det ir utomordentligt
oriittvist.

Gosta Bohman sitter med sina moderata medarbetare i en minoritet i denna
regering. Den vilar, fir vi héra hogtidligen, pd mittenpolitikens grund. Det iir
inte s mycket kvar av mittenpolitiken — den ena halvan har hoppat av och
den andra spelar mest den osynlige mannen. Det Ar vill det som gor att Gosta
Bohman kommer aut synas och far bira detta. Men jag tror att det ir
nodviindigt att siiga ifrdn att det inte &r moderaterna som driver den politiken,
utan att det idr cn trepartircgering med [6rment radikala folkpartister och
centerpartister, som har drivit en politik dér profilen dr att ge 4 dem som har
det hyggligt, att ge dt foretagarna och ta av dem som har det siimst stiillt.

Ingemar Mundebo siiger att det forslag man har lagt om en indexreglering
av skatterna i sjiilva verket bara innebiir ctt ldsande av ectt skattetryck vi har,
men jag tvcker det dr en orimlig utgdngspunkt att 1asa skatterna vid den
fordelning vi har. Niir man i regeringsdeklarationen séger att en siinkning av
marginalskatierna maste prioriteras vill jag gora den kommentaren, ati
eflersom ni inte bara har ett 1dst skattetryck utan ni totalt har dkat
skattetrycket i landet, si innebiir en prioritering av marginalskattesiinkning
enomfordelning av skattetrycket —en omfordelning i motsatt riktning till den
skattepolitik som den socialdemokratiska regeringen har drivit. Det innebiir
alltsd att om man siinker skatterna f6r dem som har det hyggligast i sambhiillet
—och det iir dc som drabbas hardast av marginalskatt — mien dnda tar ut lika
mycket skatt $a tvingas man ta ut en merdel av dem som har ldgre inkomster.
Det édr en djupt oriittfiirdig politik ni f6r. Det ir mahinda nyttigt i den
meningen att det blir svart i fortsittningen for er att gd ut och pdsta — jag
tinker ndrmast pd mittenpartierna — att det dr ni som tillvaratar sméafolkets
intressen. Ni skulle kanske bérja tiinka litet mera pd cra egna viiljare och
mindre pd kiirnorna 1 partiet. Jag kan undanta folkpartiet. t6r diir ir det svart
att upptiicka nagon kiirna. men det giller t6r de andra partierna och kanske
framfGr allt fOr centerpartiet.

Den allvarligaste inviindningen mot ert sitt att [Orsoka komma ut ur det ni
Kallar en kris diremellertid att ni sa envetet inriktar er pd kostnadskiget med ¢n
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konservativ politik. Det Iinns faktiskt andra viigar. Vi mastie bryta den
stagnation som hela vart ekonomiska liv har hamnat i. Det blir svart. Diirfor
att {ortroende fOr en regeringen - vilkel ger forutsiittningar att f gdng pa
ckonomin och allti sumhiillet — iir i mycket en psykologisk fraga. Ni har i dag
inte det fortroende som jag tror ir behdvligt for att vi skall Klara av att fa i gdng
aktiviteten igen. Ni har det definitivt inte hos 16ntagarna. Dess virre héller ni
ocksd pd att forlora fériroendet hos cra cgna uppdragsgivare, hos cra egna
grupper. Det hiinger samman med ndgot som det ocksa finns anledning att
vara starkt kritisk mot i ert sitt att ligga upp politiken — férhalandet,
svarigheten att komma fram till beslut. Det leder de facto fram till ndgonting
som i prakiiken nirmar sig handlingsférlamning. Vi upplevde ett praktex-
cmpel piddetigdr. I de tidiga nyheterna fick vi héra ekonomiministern beriitta
att liget i cnergilrigan dr sddant att nu har vi ett underlag som gor det mojligt
for oss att fatta beslut. Strax efierdt blev han dementerad av sin statsminister
som sade att det hir dr inte alls ndgot firdigt férslag utan bara ett delforslag
och att det inte alls ricker for att ligga till grund for beslut.

Sa framtonar regeringen i ett ldge diir de allra flesta hiir i landet — av olika
skil, det medges — intensivt viintar pd ett besked om hur den framtida
svenska energipolitiken kommer att se ut. Det gilller inte minst dem som har
det dirckta ansvaret or att fa fart pa niringsliv och ckonomisk verksamhet.
Hur kan ni begiira att fdretagare och 16ntagare skall ha f6rtroende for er nir ni
inte kan komma fram till beslut i viktiga frigor?

Vi har diskuterat olika orsaker till att sparandet och investeringarna
sjunker. Budgetministern sade att socialdemokraterna inte visar ndgon biittre
viig. Detaljer och siffror kan diskuteras. Ingemar Mundcbo. men om
socialdemokraternas forslug och samlade politik genomfors far vi obetingat
cn starkare budget. Vi visar viig mot en annan politik, en politik som gor det
mindre svart f6r andra dn staten att komma &t de medel som finns tillgiingliga
pd kapitalmarknaden.

Har ni torresien funderat dver om den utformning av er politik som har
tvingat ut toretagen pd den internationella marknaden for att ta upp 1&n kan
ha paverkat benigenheten att gora investeringar med 1dnta medel? Om den
bristande fastheten i er politik leder fram till dterkommande devalveringar
skulle en mycket besviirlig situation skapas 6r de foretag som tar ecra
uttalanden ad notam och lnar pengar utomlands.

Jag tror alltsd att det behdvs en storre fasthet i den ekonomiska politiken for
att skapa tilltro till statens, enkannerligen rcgeringens, tormadga att leda landet
med cn vettig politik. Men jag tror att det behdvs vtterligare ndgonting. och
hir vinder jag mig i forsta hand (ill industriministern. Minga ménniskor
skulle vilja se ctt litet stérre matt av fantasi fran regeringens sida nir det giiller
att hantera de oerhort komplicerade problem som sammanhiinger med att
statliga satsningar gors sa att de taren langsiktig positiv verkan, Utan att vara
clak vill jag pdst4 att er politik — och enkannerligen industriministerns — mera
pdminner om patologens dn medicinarens jobb. Det analyscras. det tas prover
och det skiirs i vivnader. Men vad som vill till. det ir att bryta mot den
konservativa synen att ni kan 16sa detta lands problem bést genom att pressa



ner [dnerna. genom att siinka standarden {6r sméfolket och genom att stoppa
utvecklingen mot ¢n fortgdende inkomstujamning.

Ni méste viilja en annan viig. For den kritvs fantasi och en mdlmedveten
och samlad satsning pd de omrdden diir vi kan antas ha cn mojlighet att hiivda
oss framover. Utgdngspunkten madste vara den princip som alltid varit
socialdemokratins. nimligen att i ett hogt kostnadslige se till att prioritera
utvecklingen av de omrdden som har rdd att bira dagens kostnader for
exempelvis arbetskraft men som dessutom kan antas framgent kunna biira
inte bara dessa kostnader utan ocksd kostnaderna f6r de samfillda krav som
ménniskor stiller pa produktionen.

Jag vill bekiinna att jag tror att vi med det svenska niringslivet och den
gemenskap som diir tinns mellan f6retag, foretagare och anstiillda dr miktiga
att bryta oss ut ur den f6rlamade situation vi hamnat i. Regeringen borde ta ad
notam de forslag vi fort fram om strukturfonder och l6ntagarfonder. I det
sammanhanget vill jag siga att det egentligen dr generande att ett statsrdd star
och beskriver vart torslag til) strukturfond f6r niiringslivets friimjande som
enbart varande en palaga. Det ir ju tviirtom sa att vi forsoker ritta till de
misstag som regeringen har begétt niir den, som Kjell-Olof Feldt uttryckte
det, strott ut pengar pd ctt sddant orimligt siitt att en stor del av det statsstod
som givits till foretagen hamnat dir inget stéd behovts. Fortfarande ir
huvuddelen av det svenska niiringslivet vinstgivande och gir hyggligt, for att
inte sdga mycket hyggligt i manga fall. Vad vart f6rslag handlar om iir att den
avgift som tas ut ur alla [Oretag dtergdr och siitts in pd de omraiden dar stod
behodvs men framfor allt pd de omraden om vilka man kan séiga: Hir 1onar det
sig att satsa’

Nirjag talar om fantasi menar jag att man bor gora cn satsning som inriktas
just pa de komplicerade produkter som kan biira véira nuvarande och framtida
kostnader. Men detta kriver tva saker av dem som ir politiskt ansvariga. For
det forsta kriivs det som sagt fantasi och djédrvhet. For det andra — och det ér
dnnu viktigare —krivs att man inte ir s forblindad av liberal teori att man inte
anviinder sig av den utomordentliga mgjlighet till samordning som innchavet
av regeringsmakten innebiir. Ni har mojligheten, men ni saknar viljan,
intresset och— tyviirr verkar det s —ocksa den gestaltande fantasi som behovs
fOr att klara detta.

Jag dr overlygad om att om vi finge chansen skulle vi dstadkomma en
effektivare satsning i samarbete med néringslivet. Det kanske forvanar nagon
hiir att socialdemokratin talar om samarbete med niringslivet, men detiiri s
fall enfaldigt. Hur skulle vii vart samhiille ha natt dithdn didr vi nu dr utan att
ett samspel hade férekommit inom ramen fér blandckonomin mellan de
politiskt ansvariga och dem som arbetar inom niringstivet? Och hur tror ni
att det skullc ha sctt ut, om inte fackfGreningsrorelsen varit beredd att
langsiktigt cngagera sig politiskt? Den visar pd nytt sin vilja att engagera sig
{or att 15sa problemen. Jag ir overtygad om att vi, om en riktig politik fordes,
pa nytt skulle fa en period av ldngsiktig tillviixt som den vi hade under
socialdemokraternas 44 &r [dnga regeringsinnchav, dvs. produktionen skulle
fordubblas varl tjugonde dr. Men vi ndr inte dit om inte regeringen backar ut
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ur sin dogmatiska libcralism och utnyttjar de mgjligheter som regeringsin-
nchavet innebir. Dessutom maste ni fora en politik som gor att ni kommer pa
talefot med stora folkgrupper och inte bara med dem som nomincrar er.

Budgetministern INGEMAR MUNDLEBO:

Herr talman! Arne Pettersson madste ha fatt ndgra av Carl-1lenrik
Hermanssons Gverblivna fabler. Han visar en betydande [6rmdga att beriitta
sagor. Men jag maste nog iinda siiga att Carl-Henrik Hermansson dr biittre pd
att beriitta. Det finns mera av innehdll och poiing i hans fabler dn i Arnc
Petterssons sagor.

Jag skall ta upp tre saker. Arnc Pettersson siger att regeringen har pressat
ned kommunerna. Nu ligger som Arne Petiersson vet den kommunala
konsumtionstillvixten pd cn mycket hog nivd. Det har den gjort under flera
ar och det kommer den att gra ocksa i ar. Hur mycket hdgre bor enligt Arnc
Pettersson nivédn ligga, eftersom vi har pressat ned den sa lagt? Och hur vill
Arne Pettersson finansiera denna hogre nivd? Genom énnu hgre kommu-
nalskatter? Det riicker alltsd inte med ndrmare tva kronor i genomsnittlig
kommunalskattehdjning under 1978. Hur mycket mer vill Arne Pettersson
hoja momsen, eller vilka andra 18sningar vill han [oresla? Vi talar inte om de
behov som vi vill tillgodose ute i kommunerna — det finns minga sddana.
Socialdemokratins insatser har niimligen intc gjort att det dr s bra stillt i vart
sambhiille som Arne Petiersson och utskottsreservanterna gor giillande.

Hur mycket mer vill d& Arne Pettersson satsa, och hur vill han finansiera
denna Gkade satsning? Jag skulle vilja fi ett svar pa det, inte i form av en
miingd ord och undanglidningar och svepande formuleringar, utan med
nagra siffror.

Petandrajag vill taupp géller inflationsskyddade skatteskalor. Det handlar
inte pa ndgot sdtt om att 1asa vara skatter. Sjilvfallet har regering och riksdag
att besluta om hur man vill att vdra skatter skall se ut det ena och det andra
dret. Vad det handlar om dr att vi inte passivt vill [ata inllationen urholka de
politiskt beslutade skatterna.

Socialdemokraternas alternativ. for det tredje, skulle betyda cn starkare
budget, siiger man. Ja. det gor det kanske med ungefiir en miljard kronor.
Men jag vill inte se det som en siirskilt imponerande kraftprestation i en
budget som omfattar ungefir 150 miljarder kronor. Jag medger giirna att
budgeten pé s vis ir ungefir 1 miljard starkare. Men det medtor betydande
risker for samhillseckonomi och sysselsittning att uppnd den ganska
mattfulla {Orstirkningen.

Svenskt niringsliv, svenska foretagare och svenska lontagare hade fértt
arbeta med ett 20 % héogre kostnadslige. om Arnc Pettersson fatt vara med
och bestimma den ekonomiska politikens utformning. Han har nimligen
mycket bestimt avvisat de viixelkursforindringar som har skett, och han har
sttt en rad forslag om Gkade avgifter och skatter. Kort sagt hade vi nu fau
arbeta med ctt kostnadsliige som varit ungefiir 20 % hégre.

Liiget kan foriindras genom utvecklingen i andra linder, men vi talar om
det lige som rdtt och dnnu rader. Hur skulle vi kunna siilju mera och skapa



flera nya jobb i en sidan situation? Det vore intressant om Arne Pettersson
ville beriitta detta — inte i form av sagor utan genom konkreta illustratio-
ner.

ARNE PETTERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr mgjligt att jag dr en ddlig beriittare. Jag skall inte
virdera Ingemar Mundebo sésom beriittare, men sdsom matematikcer dr han
ritt lustig. Han hugger till och péstér att vad jag hiir har sagt skulle ha lett fram
tillen 20 % hogre kostnadsniva. Eftersom budgetministern ju iir specialist pd
att exercera med siftror, kanske han dr viinlig och efter mitt anférande berittar
varifrdn han har fatt siffran 20 %.

Jag vet inte vad Ingemar Mundcbo gjorde medan jag talade, men det ir
mdjligt att han satt och tinkte pd nagra andra sagor. Dc senare tva
tredjedelarna av mitt anforande var nimligen ett férsok att beritta hur jag ser
pa mgjligheten att ta oss ut ur den stagnation eller, rittare sagt, tillbakaging
som ir ett faktum. Jag vill pdminna budgetministern om att det dr {orsta
gingen sedan 1930-talet som Konungariket Sverige har gétt med forlust. Det
ar herrarna som har lett ruljangsen under den tiden.

Ingemar Mundebo fragade vad vi skall gdra for att gc kommunerna en
chans. Vad jag menade med pressen pd kommunerna dr den hardhet i
formuleringarna som stindigt &terkommer fran regeringen niir det giller det
kommunerna anser vara naturligt, niimligen bchovet av en expansion. Jag
skall tilliigga att hur bra vi én lyckas med niringspolitik och industripolitik idr
ctt alldeles siikert, niamligen att vi den végen intc kommer att [0sa svenska
folkets sysselsittningsproblem.

Vi far om en stund hora Nils Asling tala om de 400 000 nya jobben och de
270 000 jobb som skulle ha skapats inom industrin. Men de kommer inte att
finnas dir. Om de svenska kommunerna skall kunna halla kvar sin service pa
nuvarande nivd, behdver under en femarsperiod ca 70 000 ménniskor
ytterligare anstiillag. Skall kommunerna leva upp till sina plancr behovs
150 000. Skall man svara upp emot behoven behdvs det i kommunerna
ytterligare en kvarts miljon anstiillda. Och om vi med heder skall skilja oss
fran den politiska uppgitt vi dr satta att sk6ta, skall vi hjdlpa kommunerna att
se till att de minniskor som 4r och blir utan arbete siitts in pd den viktiga
uppgifien att skéta service i kommunerna.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Bara ctt Kort svar och ett kort konstaterande.

Svaret giiller de 20 % varmed vért kostnadslidge hade forsidmrats om Arne
Pettersson hade fitt bestiimma svensk ckonomisk politik. Det har skett tre
viixelkursjusteringar. Det motsvarar ungefir 15 % . Socialdemokraterna har
lagt fram ett antal forstag om nya och hojda avgifter. Det motsvarar 5 % —om
vi skall vara riktigt noga. Arnc Pettersson, skall jag medge att det motsvarar
4.5 %. Tillsammans blir det alltsd 19.5. men sedvanlig matematik medger en
avrundning till ca 20 i ctt sddam fall.

Och s ett konstaterande. Jag fick inte veta hur mycket higre den
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kommunala konsumtionstillviixten skulle vara, hur mycket mera kommu-
nalskatter och moms skulle hdjas och vilka nya skatter och avgifter vi
cventuellt skulle fa. Jag fick inte veta det, och uppriktigt sagt. herr talman,
hade jag nog inte viintat det heller.

ARNE PETTERSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Det skulle vara ganska ldrorikt for mig att fi hora hur
underlaget till dc i och for sig riktiga berikningarna har tagits fram. Jag vill
pdminna budgetministern om att jag talade om konsekvenserna av devalve-
ringarna. Jag svarade pd samma siitt som Kjell-Olof Feldt gjorde i formiddags:
Ingen kan i dag avgdra om devalveringarna har varit riktiga eller inte. Men det
faktum jag talade om var att devalveringarna har inneburit en reell
standardsinkning fér de svenska l6ntagarna — inflationseffekten har stad-
kommit detta. Det finns ingen som helst grund for att siiga som Ingemar
Mundebo gor att véra forslag skulle ha inneburit en 0kning av kostnaderna
med 20 %.

.Ingemar Mundebo fragar: Hur mycket skulle kommunalskatten hojas och
hur mycket skulle omsittningsskatten hgjas? Lat mig sdga att skulle
kommunerna f& méjlighet att driva en politik som svarar mot manniskornas
krav pd kommunerna —jag tinker d& mest pd den grundliggande varden, dvs.
att gamla minniskor inte skall bchdva ldggas i sing kl. 15 osv. —sé torde det
rora sig om ganska kraftiga satsningar. Men det viktiga som jag har forsokt
siga bade i mitt férsta anférande och i mitt andra inliigg dr: Bryt med den
sterila syn som ni har! Forsok att forena er med oss i en positiv framtidssyn
och forsok att gora ndgonting for att bryta den stagnation som i mycket ér en
produkt av eroviljaeller er oforméaga att handla. Jag talade i tio minuter pé det
temat tidigare.

Det ér fruktldst att tro att man kan 3sa problemen pé det sterila sitt som
Ingemar Mundebo anviinder som utgéngspunkt for diskussionen hir. Vad

som behovsiratt fi i gdng tillviixten igen. Jag vet att {or Ingemar Mundebo ér

tillviixt inte ndgot fult ord, men det &r det {6r andra i hans nirhet. Och det
viktiga i sammanhanget dr ju detta, att om vi skall lvckas att fa de ménniskor
ut urden gamla svenska fattigdomen som éinnu lever kvar i den, sa vill det till
att vi tor en annan politik som leder till en forstirkning av den ekonomiska
basen. Och ur denna fGrstirkta ckonomiska bas, Ingemar Mundebo, skall vi
ta de pengar som kommunerna behover!

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Den hiir géngen skall jag gbra en dnnu kortare kommentar,
eftersom jag dinnu inte har fitt ndgot klart besked pd mina klara frigor om
Arne Petterssons syn pd kommunerna.

Vad jag nu kan konstatera ir att det finns en grund for de siffror som jag
namnde, niimligen den att svenska varor genom vixclkursforindringar och
genom uteblivna skattchgjningar kan konkurrera med ett 20 % [6rdelakti-
gare pris dn vad de skulle ha kunnat gora, om Arne Pettersson hade fatt
bestimma Gver den svenska ekonomiska politiken.



Sedan vet vi att det finns en annan sida av vixelkurstoriindringarna,
ndamligen de effekter som de fir pd priser inom landet. Dess viirre idr det sé att
flera av véra ckonomisk-politiska atgiirder inte bara har en enda effekt. Men
en cffekt ir otvetydig — ndmligen att vira [Oretag genom regeringens
ekonomiska politik nu kan g ut pd virldsmarknaden och konkurrera nd en
20 % fordelaktigare prisniva.

Fér jag slutligen bara siiga att jag har en positiv livssyn och en stark tro pa
ekonomin. Arne Pettersson kan ju ldsa slutorden i mitt forra anforande.

Forste vice talmannen anmilde att Arnc Pettersson anhéllit att till
protokollet & antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Regeringens finansplan, finansutskottets betinkande och
oppositionens reservation till detta betdnkande drojer i allt viisentligt vid
stabiliseringspolitikens centrala frigor, som ocks& har varit foremal {6r en
ingdende debatt hir tidigare. Nédvindigheten av att halla tillbaka den privata
konsumtionen, att mélmedvetet prioritera niiringslivets investeringar och att
fortsdtta kriget mot inflationen &r centrala uppgifter.

Man fir det intrycket av debatten hir att oppositionen nu ocksa tvingas
erkinna att regeringens politik i dessa avseenden borjar .ge avsedd effekt.
Arne Petterssons anférande nyss var frdn den synpunkten intressant. Med
sedvanlig viltalighct forsokte han blanda bort korten och ta upp relativt
perifera frigor {or aut glida 6ver de centrala frigestiliningarna i detta problem.
Han framhéll ocksd att socialdemokratin i valrorelsen 1976 varnade t6r de
ekonomiska problemen. Ja, det var viil i sa fall i ndgon bisats som man gjorde
det. Min fraga till Arne Pettersson ir diarfor: Om man var medveten om
allvaret i den ekonomiska situationen, varfor ville man dd inte fullfélja den
uppgdrelse om stabiliseringspolitiken som triiffades i finansuiskottet i
november—december 1975 och som socialdemokratin varen 1976 sade nej till?
Jag vet att Gunnar Striing inte tycker om att jag paminner om den hiir
uppgorelsen. Men Arne Pettersson var ju i egen person med om denna
drofulla uppgdrelse och kan vil inte forneka dess forekomst. Min fraga dr:
Varfor ville man inte fullfolja detta, om man var medveten om att Sveriges
ekonomi belann sig i en sd allvarlig situation?

Nir Arne Pettersson siiger att t.ex. vi i centerpartict skulle vara emot
ldglonesatsningar vill jag parentetiskt framhalla att detta dr en grov férvansk-
ning av det verkliga forhallandet. Jag tycker dver huvud taget att Arne
Petterssons karakteristik av inkomstutjimningen och av den politik som
bedrivs inom ramen {or avtalsrorelserna dar mirklig. Dectta blir nirmast en
kritik mot arbetsmarknadens parter. For min del har jag fullt fortroende for
arbetsmarknadens parter och har diirfér ingen anledning att ta upp den
kritiken till nirmare granskning.

Om man dd analyscrar oppositionens positioner fran finanspolitiska
synpunkter blir inte det intryck man far av oppositionens linje sirskilt
imponerande. Den iri varje fall inte siirskilt framatsyftande, och kritiken hér i
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dag ger ju underlag f6r det omdémet. Man har uppenbart stitt infor tvinget
att markeraen egen linje. Men man harinle varit siirskilt framgangsrik niir det
giillt att odla sin sirart. Det kan vara en intressant iakttagelse. och det vittnar
om de problem dct hiir ror sig om.

Det karakteristiska inslaget i oppositionens linje idr viil — och det har Arne
Pettersson vitsordat — att man séiger nej till de skattejusteringar som torde bli
ett ofrAinkomligt inslag ocksd i kommande avtalsrorelser.

Ett problem i den ekonomiska debatten ir - och det har demonstrerats hiir i
dag - att man alitfor litt bortser fran hur ldng tid det tar for dtgéirder och
hindelser att sld igenom och fa full effekt pa ekonomin.

Sa forhaller det sig exempelvis med den s. k. kostnadskrisen, dir 1975 och
1976 ars dramatiska kostnadsutveckling i industrin dnnu under 1978 kommer
alt ldgga nya procenttal till inflationen. Detta sagt utan att kasta skulden pa
nagon bestimd grupp eller pd ndgon bestimd organisation. Det ir bara ctt
konstatcrande av kalla fakta. :

Sa forhaller det sig ocksd med verkningarna av de ckonomisk-politiska
Atgiirder som regeringen vidtog under forra aret {or att Aterstilla den
ekonomiska balansen hiir i landet.

Regeringen har inom sitt ansvarsomrade sokt trvgga en gynnsam utveck-
ling av den svenska konkurrenskrafien.

Genom att kn'y\u kronan till en korg sammansait av valutorna i var
utrikeshandel har vi skyddat de svenska priserna frén att §ka snabbhiss uppét
med den tyska marken. Bara sedan valutabeslutet i augusti har Sverige
sluppit att skriva upp sin valuta med de 546 % som hade blivit en f6ljd av en
fortsatt bindning ill D-marken.

Utsikterna for 1978 ir dock ingalunda lysande. Resursutnyttjandet i
industrin dr [dgt. samtidigt som dverkapaciteten dess virre i stor utstrdckning
befinner sig inom andra branscher dn de som i f6rsta hand kan forvintas bli
foremal t6r okad efterfrigan niir konjunkturen forbéttras. Men samtidigt
finns det ¢n rad positiva omstindigheter som direkt sammanhiinger med
resultaten av den ekonomiska politiken och niiringspolitiken. Nagra av de
viktigaste nédringspolitiska avgdrandena har redan tridftats eller dr omedelbart
forestdende. Krisbranscherna har inventerats, och ménga av de kostnadskrii-
vande agiirder som erfordrats ér redan vidtagna utan onédig tidsutdriikt. Ett
annat viktigt inslag ar neddragningen av lagren i niiringslivet. Avvecklingen
av 6vernormala lager motsvarade under 1977 hela nedgdngen i bruttonatio-
nalprodukten. och allteftersom lagren under innevarande &r kommer i
normal niva uppstar ctt 6kat bechov av att [ylla pa lagren. Pa den viigen kan
man skapa nya sysselsittningsmdjligheter.

Man kan alltsd utan att ta till dverord séga att framtidsperspektiven ljusnar
- om dn ritt forsiktigt. Konjunkturbilden &r naturligtvis splittrad i hela
virlden, men allt fler faktorer pekar dock pd cn Skad aktivitet. Det finns
anledning att under niista &r rilkna med en markerad uppgéng. Vi mirker hur
aktiviteten nu okar i visttysk ckonomi. Uppgangen i Storbritannien ir vil
dokumenterad, och dven om det finns motsigelsefulla detaljer i amerikansk
ekonomi réder det dock inget tvivel om att USA kommer att ge betydande



draghjilp till virldsekonomin under det nidrmaste dret. Detta har borjat sétta
sina spar ocksa hir och var i svensk exportindustri. Det finns anledning att
rikna med att volymokningen nér det giller exporten drar med sig vissa
dkade investeringar. Detta dr med tanke pé investeringsutvecklingen under
fjolaret mycket angeldget. Aven om exportindustrin alltsd bara iir en del av
svensk ekonomi finns det anledning att rikna med vissa spridningscffckter,
men naturligtvis —och det konstaterandet méste man gora —dr stagnationen i
den inhemska konsumtionen en starkt tillbakahallande faktor i det hér liget.
Den expansion vi har att rikna med kommer alltsd framfor allt inom den
exportinriktade industrin.

Det finns d& anledning att dra vissa siutsatser av detta. Den forsta ir att
trots uppgingen kommer véra akuta fGretagsproblem att leva vidare under
detta &r och i vissa branscher ocksd under nistkommande &r. Den utdragna
ldgkonjunkturen har skapat sa djupgiende likviditets- och soliditetsproblem i
foretagen att det tar tid innan fGretagen atervunnit sin balans.

P4 sina hall har det funnits ideologiska hiimningar nir gillt att diskutera
féretagens vinst och foretagens ekonomiska utveckling. Kanske har den hir
lagkonjunkturen bland mycket annat bidragit till att 6ka forstéelsen for den

.sjdlvklara sanningen att det dr vinstrika féretag — de ma befinna sig i statlig
eller privat dgo —som har mdjligheter att trygga sysselsiittningen och generera
kapital for vidarcutveckling.

Den lirdom man kan dra av detta ir att foretagens motstandskraft har varit
alltfor daligt utvecklad. Till detta kan naturligtvis sdgas att konjunkturen
medfort extrema pafrestningar utan motsvarighet tidigare under efterkrigs-
tiden. Mot dessa extrema péfrestningar har det inte funnits mojlighet att
siikra foretagen genom att under goda tider ackumulera vinster. Man kan
betrakta detta som ett politiskt faktum, bi. a. nir det giller aspekterna pa
utjgmningspolitiken.

Men varfor har dd samhillets beredskap i det hir liget varit s& dalig?
Trodde méjligen den forra regeringen pa de s. k. sjilvlikande krafterna? Det
ser inte béttre ut. Det ir det intryck jag fatt sedan jag konfrontcrats med
industriproblemen sedan oktober 1976. Nu kridver Arne Pettersson djidrvare
grepp. en satsning pa framtidsprodukter och pa utvecklingsdugliga industri-
grenar. Han sdger ocksd att vi strétt pengar omkring oss till ndringslivet. Jag
vill d& fraga: Vilka insatser i svenskt ndringsliv skulle Arne Pettersson vilja ha
ogjorda i dag? Ar det satsningen pd svenskl stdl som Arne Pettersson
ifrigasitter? Eller dr det satsningarna p& varvsindustrin och tekoindustrin?
Det ér vil lampligt att en beskyilning fGr att vi strott pengar omkring oss
preciseras, sd att vi vet vilka industrier som Arne Pettersson anser att vi har
satsat for mycket pi.

Jag viintade mig naturligtvis ocksa att Arne Pettersson skulle komma med
de forlésande rdden och pcka pd vilka framtidsutsikter vi har inom olika
branscher, vilka produkter som vi nirmast skall satsa pd. De rdden uteblev
dock —jag vet inte varfor. Men om jag gér till det socialdemokratiska partiets
handlande, s har jag fAtt klart for mig att man egentligen inte har nigonting
att erbjuda. Man har till sist vaknat till insikt om problemens allvar, och man
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har Janserat sin strukturfond, vilken man tagit fram i alla debatter hir i
kammaren under det scnaste aret som den undermedicin som skulle 18sa alla
problem genom ndgon underlig trollformel. Strukturfonden skulle, som
budgetministern pipekat hir tidigare, finansicras med Okade avgifter pé
produktionen, vilket ju redan det dr ett anmirkningsviirt forslag i detta
speciclla sysselsittningslige. Annu mer anmirkningsvirt dratt fonden skulle
liggas vid sidan av samhiillets inflytande, dvs. direkt innebiira en uppsplitt-
ring och didrmed en forsvagning av de samlade néringspolitiska insatserna i
sambhdllet.

En effektiv ndringspolitik maste vara integrerad med Ovriga samhillsédta-
ganden, annars blir det ingen effektiv niringspolitik. Strukturproblemen
I6ser man genom cn offensiv ndringspolitik. Det ir kanske betecknande att
den niringspolitiska debatten inom socialdemokratin under hela 1970-talet
nistan enbart drojt vid frigan om makten i eller Gver nédringslivet. Den fragan
mdste som jag ser det l9sas genom sedvanliga politiska beslut i denna
kammare, i svenska folkets namn, ddr de ramar inom vilka forctagen verkar
skall preciseras. Dirvid dr det viktigt med en klar och distinkt ansvarsfor-
delning mellan foretag och sambhille. Socialdemokratin har i stillet valt att
hivda en utveckling mot ett korporativt system och dirmed minska
ansvariga politiska organs intlytande 6ver niringspolitiken.

Den niringspolitisk som vi utvecklat sedan oktober 1976 har utformats i
medvetande om att regering och riksdag har det 6vergripande ansvaret att
klara sysselsittningen och att sikra 6verlevnaden i fGretag och branscher i
svérigheter. 1 den hiir politiken har det funnits ett starkt inslag av
strukturfrimjande atgirder, och vi har haft en hog ambitionsniva. Aldrig
ndgonsin tidigare har en kraftsamling {6r sysselsittningen haft en omfattning
som nu, om man ser till resurserna. Men det ricker inte. Andi nddgas vi
konstatera hur foretag far inskriinka driften och i alira siimsta fall ligga ned
verksamheten. Med arbetsmarknadspolitiska atgidrder far man da soka
bemiistra de akuta problemen {6r médnniskor och utsatta orter.

Den massiva satsningen pa niringspolitiken och industrin har emellertid
lagt en bra grund for skilda strukturinsatser. Arbetet med branschpro-
grammen skall nu fortsitta med of6rminskad kraft. Samtidigt kan man
emellertid notera hur stabiliseringspolitiken. dvs. den ekonomiska politiken,
ger successivt okad effekt at &tgiirderna. De strukturinsatser som genomforts
nu men som kan beriiknas fa full effekt férst nista ar kan dérfor utformas fran
forutséttningen att vi dd har en expansion pd géng, i varje fall inom svensk
exportindustri. Detta motiverar ngot av en kursomliggning, dvs. att man nu
mer mélmedvetet dn vad som hittills har varit mojligt i niiringspolitiken styr
Over resurser frin branscher med begrinsade utvecklingsmdjligheter till
expansivare sektorer. Det forsta exemplet pd den kursomliggningen blir
varvspolitiken, betriffande vilken riksdagen kommer att forelidggas cn
principiell proposition i juni. Sverige har ¢n alltfér stor varvsniring i
forhallande till de ekonomiska forutsittningarna och med tankc pd den
utveckling vi kan skonja pd virldsmarknaden. Den friga man stiller i
sammanhanget dr naturligtvis denna: Vilka sektorer kKan man rikna med tar



hand om fr&n varven fristéllda resurser nir det géller arbetskraft, kapital och
undantagsvis ren produktionsutrustning? Det dr framfor allt exportinriktad
verkstadsindustri som jag nu bedémer har bittre utvecklingsmaojligheter.
Den okade vikt som fists vid offensiva insatser {Grutsitter en positiv
medverkan av alla berdrda parter: {Oretag, fack och samhdile. Lyckas vi med
den anpassning som nu forestdr, lyckas vi ocksd pd nytt utnyttja vad som
tidigare varit den speciella styrkan i svenskt néringsliv, dvs. formigan av
snabb anpassning till indrade marknadsforutsittningar. Overlevnaden och
vakthallningen nir det giller sysselsattningen ir dock alltjgmt det primira i
nidringspolitiken. Men genom den hiir kursomliggningen bor det ocksa bli
mojligt att i okande omfattning frimja effektiviteten i produktionen,

eftersom vi med de nuvarande branschprogrammen sysselsdttningsmaissigt.

har lagt en héllfast grund att arbeta vidare pa.

De prioriteringar som skett pd kapitalmarknaden, tillskapandet av de
regionala utvecklingsfonderna som startar den 1 juli i r och andra offensiva
inslag i ndringspolitiken. ger ocks& goda mojligheter att ta fasta pd och frimja
skilda utvecklingsprojekt i svenskt niringsliv. Man bdr som mal ha att inga
realistiska och Ionsamma projekt i svenskt ndringsliv nu skall st tillbaka i
brist pa resurser.

En inte minst mot denna bakgrund viktig friga for den framtida
naringspolitiken dr naturligtvis finansieringen av ndringslivet.

Sjdlvfinansieringen i foretagen har minskat, och det ir dérfor nodvindigt
med kapital utifrin samtidigt som vi méste strava efter forbittrad Ionsamhet i
niringslivet for att pa det siittet 6ka sjilvfinansieringen och foretagens egen
forméga att bemdstra forindrade forhallanden.

Det kommeratt behdvas mycket kapital for att mojliggéra investeringarna i
dc expansiva sektorerna och f6retagen, for att mdjliggora dnnu storre
satsningar p& teknisk forskning och utveckling och for att fullfélja den
pabdrjade strukturomvandlingen i viktiga branscher.

Debatten om Jontagarfonder har alltmer kommit att handla om fondernas
roll for ndringslivets kapitaltorsorjning. Det tycks i dag rada stor enighet om
att 1ontagarnas dkade medverkan kommer att krivas i detta avscende.

Vi skall alltsd finna formerna for att dstadkomma en 6kning av andelen
1ontagarkapital i ndringslivet. Det ir en angelidgen uppgift.

Sedan debatten om det Meidnerska socialiseringsforslaget startade har
atskilliga varianter presenterats och diskuterats. Socialdemokraterna lade
nyvligen fram ytterligare ctt forslag om hur I6ntagarfonderna skulle kunna se
ut. Det dr — och det finns anledning att betona detta — vissa positiva punkter i
forslaget, t. ex. utvecklingen av 24 regionala tfonder. Forslaget tycks dock
alltmer framst& som ett stickspér i forhéllande till den gamla huvudiinjen,
som innebir att vi limnar marknadsekonomin och dartill tar ett steg mot ett
mera korporativt samhiille.

Man kommer inte frdn intrycket att de regionala fonderna och den
samhiillsstyrda huvudfonden bara iir dekorationer {or att géra det ursprung-
liga Meidnerforslaget mera smakligt och ldttare for miinniskor att acceptera.
Det nya socialdemokratiska forslaget till 16ntagarfonder #r alltsé inte nytt i
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egentlig mening utan till sina huvuddclar en forklidd upplaga av det
gamlia.

Den socialdemokratiska forkiirlcken for korporativt styrda fonder ér
beklaglig frdn den politiska demokratins synpunkt, och egendomlig ocksa
mot bakgrund av att det finns ett accepterat och vil forankrat fondsystem, dir
de politiskt valda forsamlingarna i samhéllet har hand om wiyrningen.

Det dr AP-fonderna.

Hur har socialdemokraterna tdnkt sig AP-fondernas framtid i ett socialis-
tiskt samhitle med korporativa inslag? Skall AP-fonderna sjunka tillbaka till
ndgot slags andra klassens finansicringsinstitut?

Ar det inte s& att uppbyggnaden av ett system cnligt den socialdemokra-
tiska linjen skulle kunna riskera avsittningarna till AP-fonderna och urholka
det pensionssystem sam bygets upp under 20 4r? Det finns ménga oklarheter i
det nygamla fGrslaget, och forhailandet mellan pensionsfonderna och
lontagarfonderna dr en av de mest i6gonenfallande.

Det finns forvisso mycket mer att siiga om Iontagarfondsdiskussionen,
men det lir bli tilifdllen att &terkomma till dessa frégor i andra sammanhang,.
Tvé viktiga principiella krav méste dock stiillas pd 16ntagarfonderna, och det
ar angeliiget att redan inledningsvis i denna debatt sl fast dessa grundlig-
gande krav.

Det forsta ir att systemet skall vara forenligt med vart blandekonomiska
system. Lontagarfonder skall inte vara ndgot siitt att infora socialismen
bakviigen.

Det andra mycket viktiga kravet éir att samhillet skall ha ett klart ansvar f6r
fonderna. Politiskt valda sambhiillsorgan skall inte trida tillbaka for partsin-
tressen, ndr det giller de viktiga frigorna om niringslivets framtida
uppbyggnad och strukturering.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

ARNE PETTERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nils Asling bad mig ait pa ndgra punkter preciscra de
anklagelser som jag hade riktat mot centerpartiet och som han avvisade. Bl. a.
sade han att det ir fel att centerpartiet inte skulle ha stilt upp for en fortsatt
utjimningspolitik.

For det forsta pastod jag, vilket jag nu upprepar, att skattelittnader ges &t
dem som har det hyggligt och tas ut i form av dkade skatter pad dem som har
det siimst. Det ir en dndring av profilen p4 skattepolitiken som innebiir, att ni
har medverkat till att stoppa upp utjimningspolitiken och i vissa stycken har
fort den tillbaka.

For det andra pastod jag att ni har delat ut pengar diir de inte behdvs. Det
har ni ocksd gjort. Sidnkningen av arbetsgivaravgifierna inncbar ju att
miljardtals kronor skiftades ut till fGretagen oberocnde av om de behévde en
stotta eller inte. Visade i samband med denna tgird, och vi vidhéller det nu,
att det hade varit en betydligt klokare politik att regeringen och riksdagen



hade haft dessa miljarder till forfogande for att sitta in dem pd utvecklings-
arbete med strukturstirkande och strukturférindrande inrikining.

For det tredje fragade Nils Asling: Varfor ger Arne Pettersson och ni andra
aldrig exempel pd ndgot omride, dir vi kunde ha utvecklat vara forutsiitt-
ningar och didrmed fatt ndgonting nytt att tillverka och att siilja? Nidrmast
liggande idr ju kirnkraften. Didr har i Sverige utvecklats en hdgklassig
teknologi och ett internationellt erkdnt kunnande. Men ert hattande och jag
skulle vilja sidga hoppande i denna friga har gjort det utomordentligt
besviirligt for oss att fortsiitta att verka pa en marknad som, om man hade fétt
fortsiitta i-kdrnkraftsindustrin med siikerhet, skulle ha betytt inte som nu ett
nytt omrade med svirigheter utan ett omrade med stora utvecklingsmdgjlig-
heter.

Jag skulle ocksé kunna ta upp gasproblematiken. Kommer ni ihdg ndr man
med dunder och brak visade att nu skulle naturgasen ersitta kidrnkraften?
Man satte Nils Aslings statssekreterare att géra en utredning som vi andra
aldrig har fitt se. Jag vet inte om ndgon hiir har sett den. Och inte har jag
erfarit att den har blivit offentlig. Denna utredning visade att det inte gick att
ersitta kirnkraften med gas, och'da var det inte roligt lingre. Hiir dr ett tips,
Nils Asling! Inom framtidens energi- och hogteknologi kommer gasen som
sjilvstindigt element och birare av encrgi att vara utomordentligt viktig.

Vi sk&ningar har vickt en motion dir vi fOresidr att man tar upp
gasproblemet frdn en sansad och realistisk synpunkt.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Arne Pettersson vidhéller att centerpartiet inte skulle stiilla
upp pd utjgmningspolitiken och 1aglonesatsningarna. Detta iir fel' Vi har inte
medverkat till ndgon nominell forsimring for 1aglonegrupperna skattepoli-
tiskt. Om hiir har skett vissa forindringar i skatteskalornas utformning, s ir
det att mirka. Arne Pettersson, att det aldrig nominellt, och det dr ju det som
indd avgor vad den enskilda minniskan har i planboken, har gitt ut éver
idglonegrupperna.

Arne Pettersson sdger vidare att det ir fel att siinka arbetsgivaravgiften. G&
ut till foretagen. Arne Pettersson, och frdga vad det har betytt i detta pressade
sysselsittningslidge. Jag kan forsiikra Arne Pettersson om att det gecnomga-
endc omddmet dr att denna ma vara marginella men dock kostnadssiinkande
Atgiird dr av avgérande betydelse for manga fGretag nir det géller att halla
sysselsdttningen uppe.

Ser man dessutom den hir generella insatsen vid sidan av de selektiva
industripolitiska insatser vi har gjort, sd har ju tyngdpunkten legat inom
industripolitiken. Och det var ddr som Arne Pettersson vickte min nyfiken-
het. Vad ir det i de stora massiva industri- och niiringspolitiska satsningar
som denna regering har gjort som ni vill ifrigasitta? Tala om det! Ni talar ju
stindigt om detta i debatter, framfor allt ute i buskarna! Tala om vad det dr ni
ifragasitter. Ar det Svenskt stal, specialstdlsatsningen eller varven? Vad ir
det som skulle ha varit annorlunda? Sanningen dr den att socialdemokratin
har statt tomhint med alternativ i de hir fallen.
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Nir jag bad om exempel pd utvecklingsomraden hade jag naturligtvis
kunnat rikna ut att Arne Pettersson skulle komma sidttande med kiirnkraften
som en produkt av denna skapande fantasi som Arne Pettersson sa viltaligt
yltrade sig om hir tidigare. Nu slumpar det sig faktiskt s att kirnkraften ver
hela viirlden dr under omprévning och under diskussion. Man ifrdgasiitter
den dérfor att man inte har 16st sikerhetsproblemen. Det idr ingen expansiv
bransch lingre.

Jag motte facket frin Uddcomb hiromdagen i en mycket sansad och
ingdende analys av den situation de befann sig i. Man sade att marknaden
viker ute pd kontinenten. Det 4r minsann ingen framtidsbransch, som kan
suga upp de ledigblivna resurserna i andra branscher pa tillbakagéng.

Diremot vill jag girna ge Arne Pettersson ett erkiinnande for det andra
utvecklingsomride som han hiir tog fram. Det forsta som sades nir vi tridde
till var ju att den fGrra regeringen hade varit ganska ointresserad av
diskussioner betridffande gasleveranser frin var omgivning — frin 6st och fran
Nordsjon. Sedan dess har vi etablerat kontakter. Jag har sjidlv medverkat tiil
dirckta kontakter med sovjetryska myndigheter for diskussion om gasleve-
ranscr, och energiministern har bedrivit intensiva forhandlingar med Norge
och Danmark om nyttiggbrandet av gasen ute i Nordsjon. Forhandlingar
pdgar om Sydsveriges anslutning med en pipeline till det centraleuropeiska
gasnitet.

Hir hinder mycket. Arne Pettersson har ritt i att gasen kommer. Frégan dr
nu bara hur vi skall bygga upp en mottagningsorganisation och gora
energikonsumenterna, framfor allt i nidringslivet, medvetna om gascns
fortjinster och om att vi ocksd skulle kunna ta in gas via fartyg. Kanske viden
viigen t. 0. m. skulle kunna I6sa det problem som vi har i Malmo betriffande
en icke helt okiind varvsindustri.

ARNE PETTERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman'! Det dr naturligtvis si. Nils Asling, att om man genomfor en
skatteomldggning som innebiir att indirekta skatter — som tréiffar alla — 6kar
och att de direkta skatterna sinks — och sinks mest — for dem som har
hyggliga inkomster, innebiir det ocks& ecn omfordelning av skattetrycket till
deras nackdel som inte f&r del av den senare sortens skattesinkning. Det dr
emellertid den politiken som centerpartiet har medverkat till. Det innebér att
ni pd det omridet har visat vigen frdn en fortsatt utjimningspolitik och
tillbaka till ett samhdélle med storre klyftor.

Attdet har kommit att inspirera personer som haransvar pd den cna sidan i
16nekampen ir tveklost. Nils Asling kan vara 6vertygad om att hundratu-
sentals anstillda i det hir landet kiinner denna samlade attack — jag talar i
forsta hand om anstillda med l3ga 16ner — mot deras chans att f& en
forbittring, genom en fran deras synpunkt simre profil for skatterna och ctt
motstdnd mot de successiva forbittringar {6r [glonegrupperna som har
pAgdttitiodr. Deras upplevelse av detta dratt centern inte har levt upp tili sina
loften.

Kérnkraften och gasen ir tvd exempel. Jag skulle kunna nimna atskilligt



fler. Jag skall ge Nils Asling iinnu ett tips. Vi haller pa att skaffa oss ett unikt
kunnande i miljéfragor, bade betriffande den yttre miljon —vatten, luft —och
ndr det giller att skapa arbetsplatser med miénskliga — i verklig mening
minskliga! - funktioner. Detta, Nils Asling, ir ett kunnande som skulle, om
man satsade pd det, kunna 6ppna en vildig exportmarknad f6r forsiljning av
svenskt kunnande. Var 6vertygad om att liven arbetare och andra grupper i
andra linder som brottas med samma besviirligheter inte heller kommer att
finna sig i att arbeta | omiinskliga miljoer!

Allra sist, herr taiman, ber jag att fa rikta ett tack till Nils Asling for hans
forstdelse for var framstot om att pa allvar ta upp gasproblemet, inte bara
importen av gas, utan framfor allt hanteringen, forskningen, férmerandet av
kunnandet. Det ger mig i alla fall litet tilltro till ndgon i den hir
regeringen.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill vitsorda att detta tack virmde mig djupt — nidrmast
rorde mig —eftersom det kom fran en representant fér det socialdemokratiska
partiet. Den omstindigheten att det nu kommer att hinda en del i det hir
gamla landet nir det giiller alternativa energikillor, dit gasen far riiknas, beror
ju pd att landet har bytt regering och nu har en regering som inte iir benhdrt
fixerad till ett enda energislag, dvs. kirnkraften. Tack vare den omstiindig-
heten, Arne Pettersson, kan era synpunkter vinna beaktande.

Nir det géller Arne Petterssons resonemang om skattepolitiken har han nu
slagit till retritt — ma vara en halv sddan. Han erkiinner att vi inte har
medverkat till att forsimra for 1glonegrupperna genom den utformning av
skatteskalorna som vi har varit med om. Det har inte blivit ndgon nominell
forsdmring. Den hdjning av de indirekta skatterna som vi av finansiella skl
varit tvungna att medverka till har man i friga om barnfamiljerna kompen-
serat genom hojda barnbidrag och i friga om folkpensiondrerna genom hojda
pensioner.

Det ir klart att jag dr medveten om att detta kanske inte slar hundrapro-
centigt rétt i alla avseenden. Men det dr uppoffringar som man nu méste gora
hir i landet for att fi ritsida pd ekonomin. Min kontakt med folket pd
verkstadsgolvet visar att man ocksa idrberedd till dessa uppoffringar dirforatt
man sd hogt virdesiitter regeringens malmedvetna satsning pd att sidkra
sysselsiittningen. For den enskilda minniskan i dagens Sverige ir det inte en
krona mer eller mindre i vilstdnd som ir det avgorande, utan det dr chansen
att behdlla sitt jobb och tryggheten i jobbet. Och dérvidlag &r vi beredda att
satsa alla tinkbara resurser.

Sedan anférde Arne Pettersson ytterligare exempel p4 expansiva omriden i
svenskt niringsliv. Han gjorde det med en dvertygelse som nistan skulle
kunna vittna om att han sjilv hade uppfunnit hela miljopolitiken. S éir det nu
dess viirre inte. Den idren produkt av mdnga drs politisk opinionsbildning, till
vilken inte minst det parti jag representerar har medverkat konstruktivt och
aktivt. Nir det giller arbetsmiljons omride delar jag Arne Petterssons
uppfattning att dir finns mycket att géra. Den proposition om dkade och nya
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resurser till forskning och utveckling som energiministern inom kort ligger
pa riksdagens bord kommer ju ocksa att ta upp detta och viirdera det som en
expansiv sektor av niringslivet.

Aven dir, Arne Pettersson, iir vi alltsd dverens. Men det ir inget nytt
omrade. Vi behdver flera omraden didr man kan cxpandera, dir man kan 6ka
avsiittningen av svenska produkter for att ocksd kunna trygga sysselsitt-
ningen i fortsittningen.

Andre vice talmannen anmilde att Arne Petiersson anhéllit att til
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Under flera ar var det vanligt att olika skattcpolitiska forslag
avvisades med hdnvisning till pigiende utredningsarbete. Inte mindre in tre
olika utredningar var samtidigt verksamma. Nu har dessa utredningar lagt
fram sina forslag. Blir det dd ndgra gecnomgripande forindringar? Inte alls.
Huvudlinjen i den tidigare forda skattepolitiken bestér. Fortfarande kommer
de minst birkraftiga i sambhallet att fa bira de tyngsta bérdorna.

Den reformering av skattesystemet som utlovades i regeringsdeklara-
tionen efter 1976 ars val blir det inte mycket av. Inflationsskyddet i
skattesystemet ir friimst dgnat att gynna hoginkomsttagarna. De utlovade
Atgdrderna for att halla tillbaka de kommunala skattehdjningarna bestér i
olika dtstramningsitgirder, som omdjliggdr {6r kommuncr och landsting att
klara sina serviceuppgifter, och hot om inférande av skattetak.

Infor 1976 rs val upprepade nuvarande ckonomiministern Gosta Bohman
med stor envishet att det gir att sinka skatten om viljan finns. Detta var
naturligtvis avsett som ctt 16fte till alla som kiinde skattebérdan tung, att om
moderaterna kom i regeringsstillning skulle skatten sidnkas. De grupper i
samhiillet som moderaterna frimst {Oretrider kan magjligen siga att 16ftena
infriats. Men hur ar det for det stora flertalet i samhiillet? Hur ir det for de
stora grupper arbectare och tjinstemin med 18g- och medelinkomster?

De som siirskilt hart kiinner tyngden av stigande kommunalskatter har inte
fatt nagon lidttnad. De som kdnner den indirekta beskattningen siirskilt tung,
inte minst beskattningen av dagens nodtorft, har inte fatt ndgon ldttnad.
Tvirtom har kommunalskatterna fortsatt att stiga, och momsen har hdjts. Sa
langt som till att siinka skatten for dem som biist behdver det stricker sig
givetvis inte Bohmans och den borgerliga regeringens vilja.

For att fortsitta den oriittvisa skattepolitiken gor regeringen en felaktig
beskrivning av utvecklingen. Den hdvdar att progressiviteten i beskattningen
iren faktor som haft destabiliserande effekt pa den svenska ekonomin. Detta
f6r att motivera det hdginkomsttagarviintiga beslutet om s. kK. automatiskt
verkande inflationsskydd. Den Atgiirden pastar regeringen vara avsedd att
minska inflationen.

Men regeringen avstar frin att utifrin samma utgdngspunkt diskutera de
stigande indirekta skatterna, som man sjidlv medverkat till, och de stigande
kommunalskatterna. Detta dr inget annat dn ctt forsok att ritifiirdiga en



oriittfirdig skattepolitik med talet om kamp mot inflationen. Inga valldfien
och inga regeringsdeklarationer kan délja att dc negativa dragen i den
skatiepolitiska utvecklingen forstiirkts under den borgerliga regeringens tid i
kanslihuset.

Det finns flera skil att speciellt uppmiirksamma kommunalskatterna och
den kommunala ekonomin i detta sammanhang. Det mdste till helt andra
dtgirder for att 18sa dessa problem dn vad regeringen visat sig villig att
tillgripa. En enkel atgérd borde vara att befria kommuner och landsting frdn
skyldighet att till staten erliigga allmiin arbetsgivaravgift.

Skatteutskottet har haft att behandla en vpk-motion om befrielse for
kommuner och landsting frin skyldighet att crliigga allmiin arbetsgivaravgift.
Dectta har avstyrkis tidigare, och si far det vil bli iiven denna ging tycks man
ha resonerat i utskottet. Tidigare har man bl. a. gomt sig bakom péagéende
utredningar, men nu gar inte detta cftersom utredningarna kommit med sina
forslag. Forra gdngen skatteutskottct skrev om denna fraga forvintade man
att de tre utredningarna skulle behandla den. Diirav blev intet. Men sd har
ocksd utskottet ndgonstans talat om risken f6r “snedvridningar nir
kommunal verksamhet bedrivs i konkurrens med enskild niiringsverksam-
het”, och det fir duga denna gdng som motivering for avstyrkande av
motionen.

Men iir skatteutskottet medvetet om vad man talar om? Det skulle vara
intressant att f& veta nir dessa konkurrensférhdllanden rider. De allmédnna
arbetsgivaravgifter exempelvis ett landsting har att erldgga giller i véldigt stor
utstréckning for anstiillda inom sjukvérden. Hur kan en snedvriden konkur-
rens i forhdllande till "enskild niringsverksamhet™ férekomma pé detta
omrade? For primirkommunerna giller att arbetsgivaravgifter i stor utstrick-
ning erliggs for personal inom socialvard, aldringsvird och kommunal
service av olika slag. Hur kan en snedvriden konkurrens uppstd i forhdllande
till enskild nidringsverksamhet™ pd dessa omrdden? Att de borgerliga
partierna, som ju vill privatisera viss kommunal verksamhet, kan skriva sd dr
begripligt, men tydligen har dven socialdemokraterna i skattcutskottet
godtagit utskottsskrivningen, och det ir verkligen anmiirkningsviirt. Jag ber,
herr talman, att fa yrka bifall till motionen 640.

Atgiirden att befria kommunerna frin den allminna arbetsgivaravgiften dr
en av manga atgirder som maste till for att man skall klara den kommunala
ckonomin. Men den dr vikig fridn flera synpunkter. Man kan viinda pd
skatteutskottets resonemang och hiivda att forhallandet att kommuner och
landsting som enda inkomstkilla har skatter och avgifter gor att de befinner
sig iett ogynnsammare lige dn “enskild ndringsverksamhet™ och bl. a. dirfor
borde befrias frén avgiften.

Det dr minst sagt markligt att den kommunala ekonomin édgnas si liten
uppmirksamhel i regeringens och i finans- och skatteutskottens diskussion
om ckonomi och skatter. Det dr {ind4 si att kommunalskatterna tar betydligt
mer av inkomsten dn den direkta statliga skatten for de allra flesta
inkomsttagarna.

Eftersom skatteutskottet tydligen hyser vissa illusioner om att forslaget till
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reformerat  skattcutjimningssystem skulle innebira ndgon avgorande
forindring. miste jag siga att kommunalekonomiska utredningens forslag
inte kommer att stoppa kommunalskattehdjningarna. Kommunalskatierna
har fordubblats sedan 1960 och tredubblats sedan 1950. Det perspektiv
utredningen tecknar visar att redan i mitten av 1980-talet kommer viatt haen
medelutdebitering pé 36 kr. om inga siirskilda dtgiirder vidtas. Man kan mena
olika niir man talar om &tgirder. Det finns krafter som bara ser atstramning
for kommunerna som en utvig och heller inte édr friimmande for eut skattetak.
Fran vinsterpartict kommunisterna menar vi att den kommunala sektorn
méste tillforas okade resurser for att fullgéra sina serviceuppgifier utan
kraftiga skattehgjningar.

De borgerliga particrna som innan de borjade regera girna talade om att
kostnader hade dverviltrats frdn staten pd kommunerna har glomt detta och
foretriider nu en kiirv atstramningslinje f6r kommunerna. Nils Asling, som
nyss befann sig i kammaren, kanske kunde erinra sig den beskrivning han
stod for i borjan av 1970-talet niir det gillde 6verviiltringen frin stat till
Kommuner. Man kan friga: Giiller inte den beskrivningen lingre?

Den atstramningslinje som man nu ivrigt pliderar {6r skulle leda till att
redan nu allvarliga brister i friga om barnomsorg, sjuk- och hilsovard,
dldreomsorg. miljo. bostadsforhdllanden, kollektivtrafik etc. skulle {orvir-
ras.

Det finns yuterligare en cffekt som man - medvetet eller omedvetet —
blundar [6r nir &tstramningsfilosofin {6rs fram, nimligen cffckien pé
sysselsittningen. Olika utredningar har kommit fram till att det framfor allt ir
pa den offentliga sektorn som sysselsiittningen beriiknas 6ka. Kommuner och
landsting har beriknats Oka antalet arbetstillfillen avseviirt. Men hur skall
detta kunna ske om inte de kommunala planerna kan fullfoljas? Den frgan
kvarstér obesvarad iven efter flera genmiilen hiir i kammaren {or en stund
scdan av budgetministern Ingemar Mundebo.

Decn politik regeringen for mot kommunerna kommer att leda till
forsimrad social service, till sysselsdtiningsproblem och till fortsatta
héjningar av kommunalskatter och taxor. Detta iir sanningen. Dessa fakta
fortiger man trots att det skrivs hundratals sidor om ekonomi och skatter.
Man fortiger dessa faktiska {orhallanden som ctt led i en skattepolitik vars
syfte ir att viltra 6ver vtterligare bordor pa den arbetande befolkningen.

Vinsterpartict kommunisterna foretridder en skattepolitisk linje som sy ltar
till uyamning av inkomst- och férmogenhetsskillnaderna och till en riduvi-
sarc fordelning av skattebordorna. Ett viktigt led i denna politik ir att vidta
atgiirder for att stoppa kKommunalskattchdjningarna och tillfora den kommu-
nala sektorn resurser for en nddvindig utbyggnad av servicen. Detiir ldg- och
medelinkomsttagarna som drabbas hardast av stigande kommunalskatter
och taxor liksom av forsimrad kommunal service.

Riksdagen har nu att ta stillning till ett delkrav, nimligen om befrielse f6r
kommuner och landsting frn skyldighct ati erligga allmén arbetsgivaravgift.
Men vi har frin vpk vickt flera forslag till omedelbara dtgirder foratt forbittra
den kommunalekonomiska situationen, bl. a. hojda statsbidrag till barnom-



sorgsverksamheten i kommunerna, kompensation till kommuner och lands-
ting for erlagd mervirdeskatt och {orbittrade statsbidrag.

Diskussionen om vilka resurser kommuner och landsting skall disponera
maste ocksi scs mot bakgrunden av andra skattepolitiska awgiirder. Indexreg-
leringen av skatteskalan, siinkningen av allmiinna arbetsgivaravgifien,
lindring i beskattningen av fOretagens kapital dr exempel pd att det finns
resurser i mangmiljardbelopp om de anviinds pé ritt siitt. Dirtill kommer de
vildiga subventionerna till foretagen och den omfattande kapitalexporten.

Det iir f. 6. mérkiigt att frdgan om kapitaiflykt och industriutflyttning frn
Sverige tas s ldtt i diskussionen om dtgirder mot arbetslésheten. Nu tillfors
det ena storforetaget efter det andra kapital frdn staten pd gynnsamma villkor
— allt for att ridda syssclsdtiningen, som det officiellt motiveras. Men
samtidigt begéirdes under f6rra dret tillstand till direktinvesteringar i utlandet
for mer iin 4 miljarder kronor — detta samtidigt som industriinvesteringarna
hiir i landet minskade med 15 %.

Talet om en nddviindig dtstramning for kommuner och landsting méaste
avvisas. Det ir inte i forsta hand pd omriden som har att svara for den
kollektiva servicen som en atstramning skall ske. Kommuner och landsting
svarar for en stindigt okande del av sambhillsservicen. D3 ir det inte
atstramning utan Skade resurser som behdvs for denna sektor.

Denna utveckling reser ocksa frigan om skattesystemet till debatt. Det blir
allt orimligare att finansiera cn stiindigt 6kande de!l av samhiillsservicen
utanfor det progressiva skattesystemet. [ borjan av 1960-talet rickte det med
ca 15 kr. av varje beskattningsbar hundralapp for att finansiera den
kommunala servicen. | dag gar det at ungefir det dubbla.

Fran viinsterpartict kommunisterna har vi rest kravet om en enhetligt
progressiv beskattning for att finansiera den grundliggande samhillsservi-
cen. Till detta krav blir det tilifille att dterkomma, men jag vill understryka att

denna fraga Okar i aktualitet. Beklagligtvis har skatteutredningarna inte gitt -

in pd en sddan genomgripande forindring av skattesystemet.

Egentligen borde hela skattepolitiken behandlas i samband med finanspo-
litiken. Ingen delfraga kan ses avskild frin helheten. Vi ser varje digird som
ett led i den ekonomiska utvecklingen. Vara krav om allmiint prisstopp,
hyresstopp, slopad matmoms, skiirpt kapitalbeskattning, atgirder mot skat-
teflykt och skattefusk, statsbidragen till kommunerna, en genomgripande
forindring av skattesystemet, olika forbittringar av barnfamiljernas. pcnsio-
niirernas och lginkomsttagarnas villkor, kraftig nedskdrning av militérutgif-
terna maste liksom investeringspolitiken och kampen mot kris och arbets-
l6shet ses i ett ssmmanhang.

Den kapitalistiska krisen maste bekdmpas med en ny politik. Krisen drinte
bara en kris inom produktionen. Det dr ocksa en kris for bostadsforsorjning,
sjukvard, socialvard, kommunal service, utbildning. forskning och kultur.

Den borgerliga regeringen latsas angripa krisen genom att angripa den
arbetande befolkningens levnadsstandard. Den soker viltra dver krisens
bordor p& I6narbetarna. Denna politik mdiste stoppas. Den reaktioniira
politiken kan slds tillbaka och krisen bekidmpas genom en bred offensiv frin
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den arbetande befolkningen.

Herr talman! Att i en finans- och skattedcbatt inte berdra arbetsidsheten
och da sirskilt ungdomsarbetsiosheten vore att délja den krassa verklighe-
ten.

Bjorn Molin ansdg i debatten med Carl-Henrik Hermansson tidigare i dag
att viinte har en massarbetsldoshet. Men, Bjorn Molin, iir det inte att beteckna
som massarbetsloshet nidr mer dn 500 000 ir stillda utanfor det ordinarie
arbetslivet? I januari registrerades 110 000 som direkt arbetslosa, over 180 000
sysselsiitts med AMS-arbete eller genomgar AMU-utbildning déirfor att det
inte finns ordinarie jobb. En kvarts miljon miinniskor ir sjukskrivna eller
fortidspensionerade. Sammanlagt dr det en bra bit éver en halv miljon
miinniskor som inte fir jobb pd den ordinarie marknaden - den marknad som
styrs av de privata kapitalintressena. For regeringen och for Bjorn Molin ar
detta tydligen inte att anse som ndgon allvarlig arbetsloshet. For oss
kommunister innebiir varje arbetslos en allvarlig inskrinkning i miinni-
skornas sjilvklara ritt till arbete.

Regeringen har inget rccept pd hur denna situation skall klaras ut. Intc
heller tar regeringen itu med &tgirder for att skaffa fler jobb dt de arbetsldsa
ungdomarna eller &t dem som i en snar framtid blir arbetslosa.

Mer 4n 100 000 ungdomar under 25 &r gr utan jobb. Av dessa iir 30 000
direkt registrerade som arbetslosa medan resten finns pa korta beredskaps-
jobb, AMS-kurser och liknande tillfilliga sysselsdttningar. Vi menar inte att
detiir fel avsamhillet att sitta in stodatgiirder — det dir en nodviindighet — men
det bevisar regeringens och det kapitalistiska systemets oftrméga att
garantera alla arbete.

Ménga ungdomar stiills i dag infor det faktum att de inte fir ndgot arbete
nir skolan slutar. M&nga av dem som har jobb hotas av uppsiigningar. Under
viren muckar frin militdrtjinst ungefir 30 000 och frin skolorna ca 40 000
ungdomar. Var skall dessa 70 000 ungdomar stiilla sig i k6 {6r att f§ jobb?

Arbetstdsheten bland de unga ir orsak till en allvarlig social utslagning
redan i unga ar. Ddrfor méiste omedelbara insatser goras (or att skaffa arbete
till ungdomen. Det kan ske bl. .a. p& foljande sitt:

Kommunal sysscisiittningsgaranti, som skall bestd i utbildning or fasta
jobb. Staten méste std {6r dessa kostnader.

Okad ungdomsrekrytering. Statliga fdretag och myndigheter maste 6ka
rekryteringen av ungdomar. Dirigenom kan mdinga unga ges cn torsta
arbetstivserfarenhel och vinna insteg p4 arbetsmarknaden.

Okad ungdomsformedling. Aterinfdr sirskilda ungdomsavdelningar pa
arbetsférmedlingarna.

Utbyggd gymnasieskola. Till tas&ret 1977/78 stkte merin 50 000 till 40 000
platser pd de yrkesinriktade kurserna. Bara till virdlinjen sdkte 15 000 till
7 500 platser.

For kvinnorna dr situationen dn varre. Till de tidigare arbetsléshetssiffror
som jag redovisade miste liggas antalet kvinnor som inte kan komma ut pd
arbetsmarknaden dédrfr att sambhillet inte i tillriicklig grad har sett till att
bygga ut barntillsynen och det antal kvinnor som inte {inner det realistiskt att



over huvud taget sOka ctt jobb i dessa arbetsloshetens tider. Bland de
arbetsldsa utgdr kvinnorna ldngt meriin hiilften. Aven de handikappade stiills
utan arbete dirfor att de digiirder som sambhiiliet stéller upp med ér langt ifrdn
tillriickliga. For alla dessa arbetslosa ungdomar, kvinnor och 6vriga har vpk
badc i riksdagen och i kommunala forsamlingar stillt {Grslag till dtgérder. Vi
har i aila sammanhang fort fram dessa krav.och vi gor det i forvissningen att
de alitmer vinner gehor hos det stora flertalet midnniskor.

I det program “"Kamp mot krisen — for en ny kurs i politiken™ som nyligen
antogs pd vinsterpartiet kommunisternas kongress anges i sammandrag
bl. .a. t6ljande uppgifter som avgdrande i rorelsen mot de borgerliga
krafternas attacker:

Aktioner for en offensiv avtalsrorelse som minst skall syfta till att dtervinna
realloneforiusterna under 1977, ge full kompensation for vintade prissteg-
ringar under 1978 och for 6kad arbetsintensitet.

Kamp mot inflationen. Effektivt prisstopp pa alla nddvindighetsvaror.
Hyresstopp och ¢n bostadspolitik som mdojliggoér hyressiinkningar.

En demokratisk skattepolitik. Progressiv statlig-kommunal enhetsskatt.
Slopande av mervirdeskatten pd mat. Skiirpt beskattning av Kapital och
spekulationsvinster. Upprensning i avdragsdjungeln. Stopp for skatteflykt.
Kamp mot ekonomisk brottslighet.

Kamp mot utslagning. Minskligt ebetstempo. Tidlon.

Kamp for allas rdtt till arbete. Facklig vetoritt mot avskedanden och
nedliggningar. Stopp for industriutflyttning och kapitalftykt till utlandet.
Styrning av investeringarna. Utbyggnad av statliga foretag.

Kamp mot arbetsiosheten. Garantier. {or ungdom till utbildnings- eller
arbetsplats.

Forsvar och vidgning av de demokratiska fri- och rittighcterna.

Kamp mot monopolens styrning av konsumtionen.

Herr talman! Detta édr i grunden en annan politik iin den som fors av den
borgerliga regeringen. Detta ir en politik som kan bekimpa krisen och dess
verkningar. Detta ér en ny kurs i politiken. Detta dr cn politik som syftar till
atl beskiira fatalsviildets makt till férméan 6r de arbetande minniskorna.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! I samband med dagens ekonomiska debatt behandlas ocksd
tva betinkanden frdn skatteutskottet. Dessa ir inte av samma stora
ekonomiska betydelse som de Gvriga frigor som behandlas i dag, men de ir
inda genom sin principiella karaktir viktiga. Sjalvklart dr ocksd att skattein-
tikter pa ett eller ett par hundra miljoner iir virdefulla i det lige dd man
tvingas 1dna utomlands for att klara statens 16pande konsumtion.

De frégor som behandlas i de tvd betinkandena har varit féremal {or
riksdagens behandling vid flera tillféllen under de scnaste dren, vartor de
argument som vi i dag kan framfora kanske till en del ir kiinda av de flesta av
kammarens ledaméter.

I betéinkandet 24 behandlas den aliminna arbetsgivaravgiften, i {orsta hand
for egenforetagare. 1 den socialdemokratiska partimotionen foreslds att det
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fribelopp for vilket egenftretagare inte behdver erliigga arbetsgivaravgift skall
aterstiillas till det belopp som gillde fore 1976, eller 18 000 kr. 1976 fGreslog
den borgerliga regeringen att denna grins skulle hgjas till 30 000 kr., och
riksdagsmajoriteten beslot i enlighet hdrmed. Négon saklig motivering till
indringsforslaget limnades inte av regeringen och nigon sddan framkom
hellerinte vid utskottsbehandlingen, utan det sades att det bara skulle vara ett
stdd for den mindre foretagsamheten.

Det sakliga skiil som funnits — ett sddant har nimligen funnits — for ett
fribelopp dr att i egenforetagares inkomst ocksa kan ingd avkastningen pa i
foretaget insatt kapital, och kapitalinkomster dr ju inte belagda med
arbetsgivaravgifter. Dirfor kan det vara befogat med ett fribelopp i botten.
Men sdvitt jag kan forstd dr redan 18 000 kr. ¢tt mycket generdst tilltaget
belopp. Det méste vara i rena undantagsfall som en egenfGretagarc har en
kapitalavkastning som Overstiger 18 000 kr. — det dr sdledes sjidlva avkast-
ningen det hir dr friga om, och det dr nog i mycket séllsynta fall man har en
sidan stor avkastningen pé kapitalet. '

Arbetsgivaravgiften har nu sidnkts till 2 % i huvuddelen av landet, och
didrmed har givetvis ocksd den hiir frigan minskat i betydelse. Vad vi nu
tvistar om iir 240 kr. om &ret, en summa som dessutom ir avdragsgill vid
deklarationen.

Men frigan dr av principicll natur. Fran socialdemokratisk sida har vi alitid
hidvdat att skatter och avgifter skall vara konkurrensneutrala. Med dagens
arbetsgivaravgifter foreligger inte konkurrensneutralitet mellan olika foreta-
gare.

I skattcutskottets betinkande nr 25 dterkommer frigan om fordelning av
inkomsterna frén ett foretag som drivs av makar gemensamt liksom avioning
cller dverforing av inkomster till barn. Dessutom behandlas beskattning av
bilformén som atnjuts av fAmansbolagsdeligare eller honom nirstiende.

De hir fragorna kan egentligen delas upp i tvé avsnitt. Det giller {6r det
forsta vilka regler man skall ha for att rittvist fordela inkomsterna skatte-
massigt mellan familjemedlemmarna och f6r det andra vilka kontrollmajlig-
heter som skall tillatas. Det dr inte kontrollmdjligheterna som dr huvudsaken
i socialdemokraternas avvikande mening, utan i lika hog grad éir det fraga om
att fi riuvisa regler. Jag misstédnker att den borgerliga majoriteten tror att vi
endast har fixerat oss vid kontrollmgjligheterna, men sa ir alltsd inte
fallet.

Fore beslutet i riksdagen varen 1976 — det var da vi fick de éndrade reglerna
i friga — hade man for dem som hade ett gemensamt foretag som enskild
firma latit kontrollaspekterna helt viiga 6ver. Faktisk sambeskattning skedde
dven om bida makarna arbetade i foretaget. A andra sidan hade de som drev
sitt foretag i bolagsform utomordentligt goda mojligheter att dela upp sina
inkomster pd olika familjemediemmar genom att formella anstiliningsfor-
héllanden konstruerades. Foretagsskatteberedningen lyckades tillskapa ett
system dir de ndmnda yterligheterna — i ena fallet diir man hade faktisk
sambeskattning och i det andra fallet diar man tillét niistan vilken uppdelning
som helst - blev ett {orslag med enhetliga regler.



Forslagetl resulterade i en proposition och ett riksdagsbeslut pd viren 1976.
L&t mig i sanningens namn sédga att riksdagen inte fattade ett enhilligt beslut
och att de punkter som den borgerliga majoriteten gjort om sedan dess just
rorde de punkter didr man inte var ense. Men dérutdver har man geut sig pa
sadant som vi pa varen 1976 var ense om eller dir riksdagsbesluten fattades
med mycket stor majoritet.

De regler som togs pa varen 1976 gjorde det mdjligt for makar att dela
{Gretagsinkomsten mitt itu om bada gjorde likviirdiga insatser. Om den cne av
makarna var foretagsledare och den andre medhjilpare sa var det naturligt att
foretagsledaren skulle ha ett storre utbyte dn medhjilparen. Hur stor
skillnaden skulle vara var svart att exakt ange. och det sA mycket mera somen
del av foretagsvinsten var avkastning pd insatt kapital. Nyss beriiknade vi frén
vart hall denna till 18000 kr. Schablonvis bestimdes dirfor att den
medhjilpande maken aldrig kunde fi mera iin en tredjedel av den samlade
foretagsinkomsten.

Jag tror - med hiinsyn ocksa till kapitalavkastningen ~ att denna schablon
l1ag bra nira vad en marknadsmissig ersittning skulic ha gett, nimligen
fordelningen att den foretagsledande alltid skall ha mera dn medhjilparen.
Den s. k. tredjedelsregein var sdledes bade cn fordelningsregel och en
kontrollanordning, di det enligt min uppfattning inte finns ndgra andra
mdjligheter att kontrollera de insatser som de bdda makarna gor i ctt
gemensamt foretag.

P4 hosten 1976 upphiivde den borgerliga majoriteten tredjedelsrcgeln och
inforde i stillet den marknadsmiéssiga ersiittningen som den enda fordel-
ningsregeln mellan makarna. Med det menas att den medhjiilpande maken
skall ha en marknadsmiissig ersdttning for det arbete som vederbdrande
utfor.

Man ville pd detta siitt skapa ett anstiillningsférhallande, didr den ene
maken var anstillld av den andre. 1 och {or sig kan det ligga ndgot i detta om
det bara dr en av makarna som driver foretaget.

Men magjoriteten fullféljde aldrig den tanken. Ersidutningen till den
medhjilpande maken blev ingen 16n heller. Den marknadsmissiga crsiitt-
ningen blev bara ett tak. Sedan atergick man till den gédngse principen att det
var makarnas gemeasamma inkomst som helt godtyckligt fick tOrdelas
mellan makarna inom ramen {or den marknadsmiissiga ersiittningen till
medhjilpande make.

Det dr allis fullt méjligt att i eut foretag fordela inkomsterna lika mellan
den som gérett springpojksjobb och den som utfor ett kvalificerat speciatjobb.
Ja, det gar ocksd bra att ge medhjilparen hela foretagsvinsten och lata
fOretagsledaren bli utan, om detta skulle vara forménligare frén skatte- och
socialforsikringssynpunkt. Hur ofta detta f6rekommer vet jag inte, men jag
viinder mig dndd mot ett regelsystem som tilliter sidana hir transaktio-
ner.

Hur stort missbruk dirutéver som kan forckomma vet jag heller inte. Nir
tredjedelsregeln avskalfades forsvann med den, som jag férut sade, ocksa den
enda effektiva kontrollmdjligheten. Ingen taxeringsndmnd kan bestrida
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uppgifter om arbetsinsatser i makens foretag, och kravet pd minst 400
timmars insatser {or att fa tillfora medhjilpande make inkomster édr som var
och en forstér ett slag i luften. Lat mig i det sammanhanget erkiinna att det
socialdemokratiska kravet pd 600 timmars arbetsinsatser i stillet for 400
timmars i sin briicklighet inte skiljer sig s& viirst mycket frdn det forstag som
den borgerliga majoriteten gjort till sitt. Det ar friga om nyansskillnader. Det
socialdemokratiska kravet dr dock ndgot littare att kontrollera.

Nir vi tidigare diskuterat de hiir frigorna, har jag frin diverse hall blivit
beskylld for att anklaga en grupp av skattskyldiga, i detta fall egenforetagarna,
for att vara mindre troviirdiga dn andra grupper. Jag pastir fortfarande att jag
aldrig har sagt sd. Jag tror inte att skattemoralen dr simre bland familjef-
retagare in bland alla andra skattskyldiga. Men medan vi pa andra omraden
pa allt siitt forsoker vidga kontrollen med allskéns uppgiftslimnande gor vi pa
detta omride ungefir tviirtom.

I fraga om ersiittning till barn som arbetar i foréldrars rérelse iir det mindre
som skiljer oss a. Vi dr dverens om att barn som ir under 16 ar inte skall
kunna tilféras inkomst fran foréldras rorelse. I dessa fall dr bade majoriteten
och minoriteten beredda att diskriminera barn under 16 &r. De kan inte fi
tillforas inkomst. Aven om ungdomar pé studieloven kan gdra en arbetsin-
sats, far de ind4 inte tillforas inkomst. Detta tycker vi dr rimligt, eftersom
man inte kan gora ndgon kontroll.

Vi ir ocksd dverens om att ildre barn skall kunna tillféras inkomst av
forildrars rorelse. Vad som dir skiljeross at dr att vi reservanter tycker att den
som skall tillléras inkomst frén fordldrars rérelse bor ha ndgon samlad tid att
utféra det arbetet pa. En heltidsstuderande har i dag sd mycket att gora att han
knappast kan utfora en varaklig arbetsinsats i forildrarnas rorelsc. Majori-
teten tycker att ungdomarna kan géra cn timme niir som helst. Man kan
avléna cn timme niir det passar. Den arbetsinsatsen gdr naturligtvis inte pa
ndgot sitt att kontrollera.

Majoriteten jimfor med att ungdomar som arbetar at andra har denna
mojlighet. Den jimforelsen haltar betiinkligt. Ingen arbetsgivare tar i dag
emot ungdomar som bara kan jobba nigon timme nir det passar dem sjiilva.
Det méste i alla fall vara friga om ndgon samlad tid.

Niir det géller ungdomar mellan 16 och 18 ar har vi krivt att ungdomarna
skall ha en inkomst som uppgdr till skatiepliktigt belopp.

Till sist tas upp den bilforman som foretagsledare och honom nirstaende
beskattas for, om foretaget har en bil som far anviindas obegriinsat.
Muajoriteten menar att den bilférméanen i praktiken skall beskattas som om
{Oretagsledaren varit en vanlig anstilld. Eut sddant synsiitt tycker vi ir fel.
Nigot tvapartsforhdtiande foreligger niimligen inte i det hér fallet. Foreta-
garen ir bide chef och anstiilld pd en gang. Det torde vara hur lidtt som helst
for foretagsledaren att gora troligt att han kort en kort stricka dven om
motsatsen varit fallet. Schablonen 1000 mil f6r privat bruk for toretagsle-
daren och honom niirstacnde tycker vi snarare ir cn generds griins in cn
oskiilig griins.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja siiga att pa de hir aktuetla omridena



har det genomioris skattelidtinader, samtidigt som skattchdjningar och
atstramningar blivit genomforda for andra grupper i sumbhiillet. Jag ifrdga-
siitter for min del om det fanns nagot behov av att ge de hiir Eittnaderna i tider
da det statliga underskottet stindigt 6kar och man stindigt miste vidta
Argiirder for att tillfora samhiillet pengar.

STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman'! [ anstutning till dagens tinanspolitisk a debatt behandlas ock si
skattcutsktotets betiinkanden nr 24 och 25. 1 reservationen | vid betiinkandet
nr 25 tar de socialdemokratiska ledamdterna i utskottet upp vissa ekonomiska
fragor. Reservanterna framhéller att betydande folkgrupper far géra stora och
betungande uppoffringar och att bérdorna bor fordelas rittvist. Jag delar den
uppfattningen, och jag anser att det dr just den linjen som regeringen har {oljt.
Didrom vittnar bl.a. de stora satsningar som gjorts for att bibchélla
sysselsittningen.

Att dirmed stimpla smafSretagarna som ¢n grupp som skulle ha befunnit
sig i cn alltfor gynnad stillning anser jag orimligt. Tviirtom har den
nuvarande regeringen forsokt att i ndgon man skapa likvirdiga f6rhéllanden
for denna grupp i jimforelse med andra befolkningsgrupper. Aven om
smaforetagen har klarat konjunktursvackornas problem biittre in storfore-
tagen gjort sé iir det intc nigot bevis for en gynnad stillning. SméfGretagen
har visat en mycket storre {6rmdga till anpassning till den nya situatio-
nen.

Inte minst av denna anledning finns det starka skiil for att dstadkomma
med andra likvirdiga beskattnings- och konsolideringsmdjligheter for de
mindre foretagen och deras dgare. Nir riksdagen i mars 1976 beslot
genomfira majligheten till sidrbeskattning for makar som bada arbetar i ett
gemensamt foretag var det ett steg som togs for att dstadkomma riittvisa at
denna grupp.

Nir man i dag talar om réttvisa och birande av bdrdor finns det anledning
erinra om dels att det drdjde niira sex ar innan socialdemokraterna gav vika
for rittvisekravet pa sidrbeskattning at alla torvirvsarbetande, dels att det i
den forsta propositionen i denna fraga, undertecknad av Gunnar Striing, stod
att inkomstbortfallet {6r samhiilict genom reformen kunde beriiknas till ca
100 milj. kr. Det innebiir att denna relativt lilla grupp hade fatt betala 500
miljoner for mycket i skatt innan det forsta steget togs till en likviirdig
beskattning.

Redan frin bdrjan fanns det olika uppfattningar om var den nedre griinsen
for uppdelning skulle gd — vid 600 eller 400 timmar. Jag {Srstdr inte och har
aldrig kunnat forstd att det skulle foretigga storre kontrollproblem om man
siitter grinsen vid 400 i stillet for 600 timmar. och jag noterar med
tillfredsstiillelse att skatteutskottets ordférande Erik Wiirnberg i dag uttalat
att det var inte sd stor skillnad ur kontrollsynpunkt vilken griins man hiir
valde.

Vad sedan betriiffar tredjedelsregeln édr jag mer dn férvanad dver det
recsoncimang som socialdemokraterna for om den. For vissa makar som utfor
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fulit tikviirdig arbetsinsats framstar tredjedelsregeln som helt orimlig. I vissa
fall kan [Gretagsledaren av {Gretagsekonomiska skil —investeringar och annat
~redovisa en mycket 1ag inkomst, och da skulle den medhjiilpande makens
arbetsinkomst reduceras till ett mycket 1&gt belopp. Jag idr som sagt forvanad
dver socialdemokraternas instillning p& den punkten.

Men dnnu mer forvanad dr jag 6ver det resonecmang som fors i reserva-
tioncn om att man nu kan gora cn helt godtycklig uppdclning. Grundprin-
cipen i lagstiftningen dr och har hela tiden varit ait som grund for
uppdelningen skall ligga arbetsinsatsen, och att ersiittningen skall vara hogst
marknadsmiissig 16n. Om man foljer den principen kan man inte, som Erik
Wirnberg gjorde gillande, tillimpa bestimmelserna sa att man delar lika. |
spcciclla fall kan man vil gec den medhjidlpande maken nistan hela
inkomsten, men det ir ingen generell majlighet, som man fick intryck av att
det var nir man lyssnade pd Erik Widrnberg. Det ir ju dnda klart faststaget att
den utforda arbetsinsatsen och den marknadsmissiga 16nen skall vara den
dvre grinsen. Om foretaget ett ar har givit mycket lag avkastning ir det vill
inte mer in rimligt att ocksa den medhjilpande maken fér ta konsekvenserna
och alltsd inte fr ut marknadsmassig 16n. Vikan inte gora en fordelning som
ur alla synpunkter dr tillfredsstéillande och som fran savil férdelnings- som
kontrollsynpunkt dr perfckt, men vi har funnit att man bor stilla kravet pd
rittvisa ganska hogt, och da 4dr den bestimmelse som nu giiller det biista vi
kan astadkomma. Diirfor anser vi att den bér f& besta.

Betriiffunde ersiittningen at heltidsstuderande ungdom erkiinner motioni-
rerna sjilva att de i vissa fall gcnom sitt forslag behandlar dessa ungdomar
orittvist. Som skiil hiirfor framhaller man kontrollsvarigheterna och att inget
tvaparisforhallande forekommer. Jag anser emellertid inte att vi bor stiilla
stringare krav pd kontrollmojligheterna i detta fall din vi gér pA manga andra
omriden. Nir det giller riitten till avdrag {or resa frdn och till arbetet har vi
inget tvapartsfarhllande. och det har heller ingen kriivt. Kontrollsvérigheter
finns pd manga omriden, men som jag sade skall vi inte stilla kraven hogre
hir dn vi gor annars. Och dven om Erik Wirnberg sade att han inte hyste
ndgon misstro mot familjefGretagarna kan jag inte utlidsa annat én att man hir
litar mindre pd dem in pa andra skattskyldiga. Vi har vil alla ett lika stort
intresse av att forhindra skatteflykt, men for den skull skall vi inte skapa ett
direkt oriittvist skattesystem.

En annan fraga som ocksi berdrs i skatteutskottets betiinkande nr 25 ir
beriikningen av virdet av fSrmanen atl for privat bruk kunna utnyttja
arbetsgivaren tillhong bil, nir friga dr om firetagsiedare i fAmansforetag.
Enligt reservationen 2 skall denna formén uppskattas till ett virde som
motsvarar en korstricka pd 1 000 mil for privat bruk. Enligt av riksdagen i
december 1977 antagna anvisningar stdr det betrdffande 42 § kommunal-
skattelagen bl. a.: "Bilen skall anses ha korts minst 1 000 mil t privat bruk
under arct, om icke den skattskyldige kan gora sannolikt att den privata
korstrickan har varit mindre.” Detta dr en hard skrivning, men det &r for att
forhindra missbruk. 1 den socialdemokratiska reservationen krivs en dndring
ilagstiftningen, som innebir att en foretagsledare som kan bevisa att han inte



har anvint bilen for personligt bruk dnda skall beskattas som om han anvint
den f6r 1000 mils privat korning. Frin beskattningssynpunkt ror det sig hir
viirdemiissigt om 6 000-7 000 kr. Socialdemokraternas krav pd denna punkt
strider, enligt min mening, klart mot den grundsyn som i dvrigt priiglar vart
skattesystem. At kriiva en beskattning, trots att man kan styrka att bilen inte
anviints i ifrigavarunde omfatining for privat bruk ir vl inda att ga for langt,
sirskilt som gillande lag klart anger att den skattskyldige skall géra sannolikt
att den privata korstrickan har varit mindre in 1000 mil, om viirdet av
bilformén skall kunna tas upp il ett lidgre belopp iin det som motsvarar | 000
mils anvindning.

Likstillighet infor lagen bor giilla ocksa pd skattelagstiftningens omrade.
Att helt nonchalera deklarantens bevistféring kan jag aldrig acceptera, och jag
kiinner inte riktigt igen skattcutskottets virderade ordférande, nir han
argumenterar for denna reservation.

Det har ocksd behandlats andra motioner, framfér allt i skattcutskottets
betinkandc nr 24. Dir har bl. a. den tidigare nimnda vpk-motionen behand-
lats. I denna motion krivs att arbetsgivaravgifien for kommunerna skall tas
bort. Avstyrkandet har motiverats med att fGrslagets forverkligande skulle
kunna leda till en snedvridning nidr kommunal verksamhet bedrivs i
konkurrens med enskild niiringsverksamhet. Man har ju ocksd beslutat att
siinka arbetsgivaravgiften till 2 %%, och i samband med det beslutet uttalades
att detta var ctt led i en slutlig avveckling av avgiften. Dessutom kan vil herr
Berndtson och jag, trots olika uppfatining pd minga punkter, vara jverens
om a:t den utredning som vi bada deltagit i lagt fram ett fGrslag som innebir
en visentlig utbyggnad av skatteutjimningssystecmet.

Aven betriffande de andra motionsfirslagen har utskottet stilit sig
negativt. Som jag nyss sade har utskottet uttalat att arbetsgivaravgiften skall
avvecklas helt.

Betriiffande schablonbeloppet for egenforetagare ir skillnaden i avgiftsbe-
lastning enligt gilllande regler och enligt reservanternas {Orslag endast 240 kr.
per ar.

I principfrigan rader det enighet mellan majoriteten och reservanterna om
att det skall finnas ett avgiftsfritt belopp. Det iir endast betriiffande beloppets
storlek som vi har olika uppfattningar, och dessa kan vi nog inte rubba pa.
Diirfor skall jag inte heller fortsiitta att diskutera den hir saken. Vi har ju
tidigare haft frigan uppe i riksdagen vid atskilliga tillfdllen.

Herr talman! Med hiinvisning till det sagda och till den avveckling av
arbetsgivaravgiften som formodligen forestdr yrkar jag pd samtliga punkter
bifall ill skatteutskotiets hemstillan i betinkandena nr 24 och 25.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Stig Josefson borjade med att siiga att egenforetagaren tidigare
inte har kunnat dela upp inkomsterna mellan makarna och att detta under en
femarsperiod kostat egenforetagarna 500 milj. kr. Man fick litt intrycket att
herr Josefson menar att det nu giiller att fi kompensation for de hiir 500 mil).
kr. I konsekvensens namn skulle jag da vilja be herr Josefson att foresla att
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bolagsdeliigarna limnar tillbaka de 500 miljoner de tidigare formodligen fatt i
form av oberiittigade skattelidtinader. Dessa tvd saker jimkades niimligen
ihop till en enhet. niir vi 1976 fattade beslut i denna fraga.

Jag forstdr fortfarande inte att herr Josefson kan bestrida att det ror sig om
en godtyeklig uppdelning. Det dr fuktiskt friga om en godiycklig uppdelning.
Var och en som driver ett {Oretag far dela inkomsterna niellan makarna upp
till en niva, som innebiir att den medhjilpande maken faren marknadsmiissig
ersittning. Man kan dé ha t. ex. 50 000 kr. var i inkomst, dvs. tillsammans
100 000 kr. av ett forctag. En sd stor inkomst redovisar inte vart lands
smaforetagare, utan praktiskt taget dverallt glr det i fortsiittningen att dela
inkomsten mitt itu, om man vill géra det — och det vore ju underligt om man
inte ville det, niir det ar laghgt att gora det.

Hur kan man dé ha s smd inkomster, undrar kanske herr Joscfson. Jo. det
dr tack vare det foretagsskattesystem vi har i vart land dédr man far skriva ner
maskiner, inventaricr och lager. sd att man intc behéver redovisa deras fulla
viirde. Man kan pa detta sdtt ggmma undan jittelika skatteskulder fram till
den dag nir man avvecklar foretaget. Det betyder att man inte behdver ta
fram den verkliga inkomsten utan sparar den titl simre tider eller till den dag
da man avvecklar foretaget. Dérfor behdver man inte ta ut full ersittning utan
det gr mycket bra att dela inkomsten mitt itu mellan tvd makar.

Jag forstar inte varfor herr Josefson fortsiitter att bestrida detta. Det dr ju
den ordning som genomf&rdes hosten 1976.

Herr Joscfson fortsatte med att siiga att jag litar mindre pd smaforetagare an
pd andra. Jag har sagt att sd inte alls ir forhéllandet. Jag hiivdar med stor
bestimdhet att alla skattskyldiga édr lika goda. Men pd andra omréden
forsiker vi skapa kontrotimojligheter, medan vihar i stillet forsdker upphiva
sddana. Ocksa jag vill ha cn rittvis beskattning, men vari ligger egentligen
rittvisan i det (Grhdilande som jag talat om, niimligen att det dr mojligt att dela
inkomsten mitt itu metlan makarna, helt efter eget gottfinnande, dven om
den ena av dem gor en insats som ir viird atskilligt mycket mer?

I mitt forra anforande framstillde jag inte nagot yrkande, herr talman. men
det ber jag att {8 gora nu. Jag hemstiller om bifall till de reservationer som iir
fogade vid de betiinkanden av skatteutskottet som vi nu behandlar.

NILS BERNDTSON {vpk) kort genmiile:

Herr talman! Stig Joscfsons siitt att trosta kommunerna med att ocks de
far littnader, om arbetsgivaravgiften avvecklas éver hela linjen, tycker jag
paminncr om det gamia talesiittet att nir det regnar pé priisien, si droppar det
pd klockaren. Det dr ju inte for att underlitta f6r kommunerna som man
minskar arbetsgivaravgiften dver hela linjen.

Sedan noterar jag att vi fortfarande vet precis lika litet som forut om nir det
enligt skatteutskottet kun foreligga snedvriden konkurrens mellan landsting
och kommuner & ena sidan och enskild niringsverksamhet & den andra.
Kommuners och landstings verksamhet &r ju sa avskild fran det som brukar
betecknas som enskild néringsverksamhet att sddant konkurrensforhéllande
knappast kan {oreligga.



Jag tyckerattdetdrlika bra, Stig Josefson, att ni erkiinner att ni hiir har y xat
till ett argument {or avslag pad motionen utan att ha tickning for det. Detta ér
ctt utslag av den effekt som sidbytet i kanslihuset har fatt, niimligen att ni nu
vill gldmma bort den dndrade kostnadstordelning mellan stat och kommun
som ni tidigare sa ivrigt foresprakat fran de borgerliga particrna.

Lat mig. herr talman, crinra om att i den borgerliga reservation som ledde
fram till den forsta kommunalckonomiska utredningen — dvs. den som
foregick den som Josefson och jag fram till nyligen har arbetat i — beskrevs
situationen sa hér:

“Utbyggnaden av den kommunala verksamheten har lett till stora
ekonomiska pdfrestningar for kommunerna. Dd expansionen i hog grad
sammanhiinger med att staten genom direkta beslut dlagt kommunerna nya
uppgilter. ir det enligt utskottets uppfattning nddvindigt att koslnadsf‘drdel-
ningen mellan stat och kommun siirskilt uppmirksammas.™

Man betonade viirdet av att den offentliga verksamheten utbygges genom
lokala och regionala kommunala organ och tillade:

“En fOrutsiittning maste ecmellertid vara att staten i rimlig grad medverkar
vid finansieringen. Den snabba kostnadsoverviltringen fran stat till kommun
som gt rum under 1ang tid har —— - haft bade olyckliga verkningar for den
kommunala sjilvstyrelsen och negativa konsekvenser i skattepolitiskt hiinse-
ende.™

Ni vill nu glomma de skrivningarna bakom vilka stod inte mindre dn (v
nuvarande statsrad, herrar Staffan Burenstam Linder och Nils Asling. Nu iir
det tydligen forenligt med den kommunala sjilvstyrelsen att aligga
kommunerna begriinsningar av olika slag och inte medverka till ldttnader.
Man ir pd vissa hall t. 0. m. beredd att infGra ett skattetak.

STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Erik Wiirnberg antyder att jag, nir jag nimnde de 500
miljonerna, pd nigot sitt ville ge sken av att de var en kompensation {or
tidigare &r, men det iir ingalunda sd. Att jag sade detta berodde framtor allt pa
inledningen i reservationen fran de socialdemokratiska ledamdterna, didr man
talar om att bordorna inte fordelas riittvist. Talar man om riittvisa kan man ha
i Atanke hur forhallandena var under den femérsperioden.

Fortfarande kan jag inte forstd Erik Wiirnbergs resonemang om att det dren
fullstiindigt godtycklig uppdelning. Sa dr det inte! Jag har respekt for vad vi
har beslutat och {6r vad som stér ilagen, niimligen att det dr timantalet som ir
avgorande. Hur man komma fram till att det dr en totalt godtycklig
uppdelning kan jag inte {orstd. Det ir som jag sagt timmarna och den
arbetsmarknadsmiissiga 16nen som ligger till grund {6r uppdelningen.

Det ma vara riktigt att det i vissa fall dr mojligt att komma fram till en lika
uppdelning, men att uppdelningen dr totalt godtycklig dr det enligt min
uppfattning felaktigt att siga,

Vidare vill jag till Erik Wirnberg sidga att s& gynnsamt dr det inte att vara
[Bretagare att man bara kan gora avskrivningar och ater avskrivningar. Inte
minst de senaste dren har gett besked om att svenska foretag, och framfor allt
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de mindre foretagen, inte befinner sig i den gynnsamma situationen. De
mindre foretagens mojligheter till avskrivningar har varit ytterst begriinsade.
Visserligen har deras majligheter forbittrats ndgot under de senaste dren,
men det iir endast storféretagen som haft verkliga mojlighcter till konsoli-
dering genom avskrivningar och avsiittningar till investeringskonto.

Nir Erik Wiirnberg sidger att man inom andra omrdden vidgar kontrollen,
sd minskar man den ju hiir for denna grupp. Jag kan aldrig tinka mig att Erik
Wiirnberg skulle sétta vardet av kontrollen sa hogt, att han skulle se det som
en malsictning att ga tillbaka till systemet f6re 1976. Gor man jimfdrelsen
maste vi dven se pa utgangsliget. Det ir en viisentlig skillnad mellan dem
som haft siirbeskattning sedan 1971 och den grupp som haft sambeskatt-
ningen kvar till 1976.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herrtalman! Det dr ganska konstigt att Stig Josefson inte vill {forsta det hiir
med en godtycklig uppdelning. Det ir ju si i lagstiftningen att man inom
grinscn f6r marknadsmiissig ersittning at medhjilparen dger riitt att fordela
inkomsten hur man vill. Vi miste vara dverens om att det ir s4.

Ar det di s att nagon arbetar pa heltid med som jag sade ett springpojks-
jobb medan den andra maken ir foretagsledare och kanske gér ett kvalificerat
arbete. s& kan man iindd, om inkomsterna for det hir gemensamma forctaget
ir s& sma som Stig Josefson vidhdller, ge den medhjilpande maken cn
ersittning som kanske ir atskilligt mycket stérre dn vad foretagsledaren sjilv
kan ta ut i fretaget. Anda har foretagsledaren formodligen satt in riitt mycket
pengar som han borde fi avkastning pd. Inom den hiir grinsen kan man da
godtyckligt géra hur man vill.

Jag vill inte ga tillbaka till det som gitlde {Ore varen 1976. Jag har varit med
om att utarbeta forslaget som antogs pd varen 1976, men jag anser att den
tredjedelsregel som da infordes och som det rédde riitt stor enighet om var det
cffektivaste kontrollmedlet. Men det var inte bara ett kontrolimedel., utan det
var ocksd ett allvarligt forsok att schablonmissigt skilja pad vad den
foretagsledande maken och den medhjilpande maken gjorde. Det var
ungefir en marknadsmiissig fordelning av inkomsterna.

Lit mig sedan ta upp en sak som jag inte hann med i mitt férra inldgg och
som giiller foretagsledarens bilformaner. Man maéste skilja pd att kunna bevisa
och gira troligt, som Stig Josefson sade. Foretagsledaren behdver niimligen
inte bevisa; han behdver bara gora troligt. Det ir enligt mitt siitt att sc en
visentlig skillnad. Om en eller annan {oretagsledarc inte anviinder bilen en
striicka pd 1 000 mil, har han @nd& en mdjlighet att helt enkelt ta ut bilen ur
foretagets rikenskaper och anvinda den som privatbil och sedan debitera
foretaget alla kostnader for anviandningen av bilen i foretagets tjinst. Det har
man lika stor ritt att géra, och det kan man mycket vil géra, men jag tror att
det bara ér ctt fatal som drabbas.



STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herrtalman! Det talas i anvisningarna till 42 § kommunallagen om att gira
sannolikr. Jag anser att man hiir har drivit deklarantens skyldighet att géra
sannolikt s& hért att risken for missbruk inte dr stor. Samtidigt méste vi ju
ocksd tinka pa respekten for deklarantens uppgifter och kravetl pd rittvis
beskattning.

Betriiffande resonemanget om den godtyckliga utdelningen utgér Erik
Wiirnberg frdn att medhjilparen alltid har gjort full arbetstid. DA ir
naturligtvis utsikterna storre att medhjilparen kan komma upp i en lika stor
inkomst som foretagsledaren, eller kanske storre inkomst. Men hela tiden
giiller att 16nen inte far 6verstiga den marknadsmissiga 16nen, vilket innebir
alt han inte kan fa stérre ersittning 4n om han hade arbetat hos en annan
arbetsgivare.

Vidare har denna lagstifining tillkommit for att den som gér en deltidsin-
sats i det ggmensamma foretaget ocksa skall ha mojlighet att beskattas for sin
arbetsinkomst. 1 de fallen, Erik Wiirnberg, gar det inte att gora en sddan
godtycklig uppdelning.

Andre vice talmannen anmilde att Erik Wirnberg anhdllit att till
protokollet fA antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman' Egentligen skulle det riicka med att hidnvisa till fSrra arets
finansdebatt vad giiller skattcutskottets betinkanden nr 24 och 25, eftersom
det giiller samma saker nu som da.

Jag kan till att bérja med instimma i vad herr Josefson har sagt och dven i
det yrkande som han har stiillt.

Sedan vill jag 1a upp en aspekt pd 30 000-kronorsavdraget, som jag har for
mig att vi intc tidigarc har berort.

Vi ir ju dverens om att en egenforetagares rorelseinkomst till en viss del
bestér av kapitalavkastning —det var ju darfor som det vid Hagauppgorelserna
beslots att man skulle infora 18 000-kronorsavdraget. Men sedan dess har det
varit en hog inflation med aufoljande kostnadsfordyringar, vilka kraftigt
urholkat de belopp som tidigare beslut gillde.

Ar 1976 beslst den n)"a borgerliga regeringen att hoja beloppet till 30 000
kr., vilket 1 praktiken innebdr maximalt 240 kr. i total ldttnad. Det har
omvittnats frin talarstolen att sa ir fallet. Mcen samtidigt har det inforts
atskilliga nya pélagor av annan art pa foretagsamheten.

Socialdemokraternas reservation kom som ett brev pd posten men avslogs
av riksdagen. Man kom igen varen 1977 med samma krav — dven dd med
samma resultat. Nu har vi varen 1978, och nu stir vi ater infor ett beslut om
att avsld en socialdemokratisk motion med samma innehdll. Frin socialde-
mokratiska synpunkt har ingenting hint sedan den dag di man triffade
Hagaoverenskommelsen. Jag tycker att detta tyder pé att verkligheten ir en
svér fiendc till socialdemokraterna.

Nir det giller familjebeskattningen av egenforetagare beslot riksdagen
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véren 1976 att slopa den s. k. faktiska sambeskattningen — eller tredjedels-
regeln, som den mest brukar kallas. Detta genomftrdes ju ocksd utan
socialdemokratisk medverkan. Man kom tillbaka s&vil varen 1977 som varen
1978 med krav pa att de gamla reglerna skulle aterinforas.

Enligt socialdemokratisk uppfattning ir det allts& hdjden av rédttvisa att den
ena maken tjinar dubbelt s mycket som den andra, medan det dr hjden av
oriittvisa om de skulle tjina lika mycket. Skillnaden ér 16 2/3 % av den
sammanlagda inkomsten, och de nya reglerna betecknas av socialdemokra-
terna som “missbruk’, som “godtycklig uppdelning av det gemensamma
foretagets vinstresultat™ och si att “’vissa grupper av forctagare far omotive-
rade skatteldttnader™ — fOr att citera nigra av deras egna rescrvationer.

Borde inte fakta kunna stimma till ndgon eftertankc? Bordc inte dven
soctaldemokraterna kunna forma sig att inse att just dem det giiller utgor en
liten grupp i samhillet, for vilken &ttatimmarsdagen inte dr nigon verklighet?
Borde det inte vara dags att sluta upp med att peka ut just denna grupp som
“skattesmitare™ eller “speciellt gynnade av skattefavorer™? Jag tycker det.
och jag dr glad dver att herr Wirnberg nyss fran talarstolen tog avstand fran
sddana hir beskyllningar. Men tyviirr dr herr Wirnberg ganska ensam om
detta i det socialdemokratiska partiet vad giller den propaganda som fors pa
olika hall. Dér har man tyviirr den uppfatining jag hir berért.

Niir vi i skatteutskottet behandlade dessa frigor, hade vi tillgdng till de
stencilerade upplagorna av bl. a. motionerna 1455 och 654 av herr Palme
m. fl. l motion 1455 stir under rubriken " Kapitalbeskattningen m. m.” i fraga
om forman av fritt briinsle frin egen fastighet, att socialdemokraterna utan att
fréntrida sin principiella stindpunkt inte skulle stdlla ndgra krav pd dndring
av riksdagsbeslutet. Nir man s& liser motion 654 om den ekonomiska
politiken, finner man dér socialdemokraternas budgetforslag. Jag skall be att
fa citera ctt stycke dérav:

“Vissa dndringar av reglerna for beskartning av familjeforetag foreslas
fr. 0. m. 1979-01-01, vilka ger en merintikt budgetaret 1978/79 pa 105 milj.
kr., motsvarande 210 milj. kr. pd heldr. Inneborden av de foreslagna
dndringarna ir dels en atergang till vad riksdagen beslutade viren 1976 om
fordelning av inkomst mellan makar m. m.. dels en atergdng till tidigare
regler for formogenhetsskatt for smaforetagare, dels terinforande av skatt pa
ved frin egen fastighet. Slutligen foreslar vi att det avgiftsfria avgifisunder-
laget for egenavgifter sinks frin 30000 kr. till 18 000 kr. 1978-04-01.
Harigenom okar inkomsterna med 150 milj. kr.”

I den tryckta versionen, som s& smaningom blev klar, har orden “dels
aterinférande av skatt pd ved frin egen fastighet™ forsvunnit, men uppgiften
om inkomstokningen ir ofdrindrad. Jag vet inte om man av detta skall dra
den slutsatsen att vedskatten ger sé litet pengar att den dr férsumbar. Men om
sd dr fallet, har jag vildigt svart att forstd varfor socialdemokraterna s hért
har slagit vakt om just den inkomstkiillan. Det kanske inte heller ér sd stor
skillnad p& det ekonomiska utbytet vare sig det giller veden, 30 000-
kronorsavdraget eller tredjedelsregeln?

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till skatteutskottets hemstétlan.



ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall bara pd en enda punkt beméta Kurt S6derstrom. Det
giiller frigan om vedskatten, som han uttryckte det.

Detta dr en principfrdga — det har vi alltid hidvdat. Nar frdgan senast var
uppe i kammaren sade vi att det gillde ytterst litet pengar. Dirfor spelar det
fran statsfinansiell synpunkt egentligen inte nigon stérre roll om vi har
vedskatt eller inte. Redan nir den avskaffades var den sd 1dg att den betydde
vildigt litet. Men niir man avskaffade vedskatten brét man emot en viktig
princip i var beskattning, ndmligen principen att den som har ett féretag
méste skatta for alla sina naturauttag.

Vedskatten ar emellertid inte av den arten att jag anser att vi for att f den
aterinford behdver besvdra kammaren pa samma sétt som de som ville ta bort
den gjorde i tio &r. S4 mycket betyder den inte.

KURT SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag har respekt for att det var en principfriga. Men jag tycker
att man ir litet inkonsekvent ndar man inte haller pd denna princip, medan
man benhdrt héller p principerna nir det giller de andra punkterna som jag
berdrde.

Herr Wirnberg sade i sitt forsta inligg att det dr svart att avgéra hur stor
skillnaden skall vara. Han talade dd om tredjedelsregeln. Om det ir s& svart
att avgodra, varfor dr da tredjedelsregeln s helig for socialdemokraterna?

Herr Wirnberg sade.vidare om 400 timmar att det dr ett slag i luften. I niista
andetag sade herr Wiirnberg att det inte dr nigon storre skillnad pd 400
timmar och 600 timmar. Varior dr man di sa kategorisk och begiir en dndring
fran 400 tillbaka til} 600 timmar?

Min huvudinstilining ir densamma som det motto vi har, att det skall 16na
sig att arbeta. D4 skall man inte hir i riksdagen forsdka att ta bort lusten och
motivationen att arbeta dven frin dem som fortfarande har den kvar. Jag tror
att det finns tillrdckligt manga forut som tappat den lusten. Det, herr talman,
tror jag kraftigt har bidragit till de svarigheter som vi i dag har bade i vér
ekonomi och pd arbetsmarknaden.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig borja med det sista. Det verkar pa herr Séderstrom
som om de nya 16sningar att dela inkomsterna mellan makar pé ett annat siitt,
att ta bort vedskatten och att infora en regel om 400 i stiillet t6r 600 timmar for
att dela makarnas inkomster, dessa utomordentligt stora och viktiga reformer
som ni har genomfort, inte skulle ha gjort nigon nytta for féretagsamheten i
det hiir landet, for den har faktiskt fortsatt att minska dven scdan dessa
dndringar togs in i bilden. Det ir alltsa inte s, att de hir frigorna kan vara
avskriickande for nigon att starta ett fOretag.

Sedan vill jag siiga att tredjedelsregeln inte ir helig. Jag har i anforande efter
anforande sagt att om vi skall hitta ndgon annan fordelning — 60 % resp.
40 9% .65 % resp. 35 %, 70 % resp. 30 % - sé dr vi beredda att diskutera ctt
sidant forslag. men vi vill inte ha en godtycklig uppdelning. Kan man hitta
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ndgon annan regel som bittre stimmer med verkligheten, s girna for oss.
Men hittills tycker vi att tredjedelsregeln biist stimnicr med verkligheten.

Sedan r det naturligtvis inte helt likgiltigt om det dr 400 eller 600 timmar.
Det dr naturligtvis littare att kontrollera om det idr cn litet ldngre tid man
méaste arbeta i foretaget f6ratt fd dela inkomsterna éin om det dr cn kortare tid.
Men jag anser att bevisforingen ir s& oerhort svar nir det giller bida dessa
regler att det dr en nyansskilinad.

KURT SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad vi infor ér i s fall intc en tredjedelsregel utan en
hilftenregel. Skillnaden idr. som jag sade forut, 162/3 %. Om vi hade
foreslagit 40 % i stillet for 33,5 % dr jag bergsidker pd att samma reservation
hade kommit frdn socialdemokraterna. Tyvidrr maste jag ha den uppfatt-
ningen.

Att jag framfor de hiir synpunkterna beror pd att jag rikar umgls i
smaforetagarkretsar. Jag idr engagerad dir, och jag kan inte komma ut nigon
ging i de kretsarna utan att notera den irritation som rdder 6ver de palagor
som vi belastar vara sméaftretagare med. Eftersom jag har samma uppfatining
som de i den frigan, tycker jag att det dr min skyldighet att fora fram den
uppfattningen i riksdagen.

Andre vice talmannen anmdlde att Erik Wirnberg anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte digde riitt till vuterligare replik.

KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Det finns en del vanor i riksdagen som i mycket hog
utstrickning forvanar en nykomling. Dit hOr vanan - eller ovanan, kanskc
man skulle kunna siga — att si ofta som mojligt upprepa samma sak. Det ir
hogst begripligt att vi som ir politiker alitid upprepar oss i valrorelserna vart
tredje &r. D4 talar vi vid varje tilifille tilt nya dhdrare. Men hidr | kammaren ir
det faktiskt inte sd. Hér for utskottsledamoter den debatt som vi inte har fort i
utskotten, eftersom positionerna ir lasta och eftersom ingen viiljare kan
lyssna till argumenten.

Men det maste vara trottsamit {Or véra fa &horare och for stenograferna att
stindigt marka hur exakt samma fraga och samma talesétt &tcrkommer. Jag
stdr hdr i alla fall, dértill nddd och tvungen pé grund av att samma motioner
och samma forslag ocksd stindigt dterkommer. Vi har iltat vara skiljaktiga
uppfattningar s ofta och s linge att jag skall fatta mig mycket kort. Jag skall
bara dterkomma till en av de frdgor som har diskuterats.

Vihade for tre eller fyra ménader sedan uppe frdgan om beskattning av dkta
makar i fAimansforetag, och riksdagens majoritet avslog socialdemokraternas
f6rslag. Nu dr det hir igen, och det forstar jag. Oppositionen kan naturligtvis
inte dndra uppfattning pd tre manader. Och det dr klart, vill man inte striva
mot en fullstindig sarbeskattning av dkta makar s& vill man inte.

Regeringspartierna diiremot vill det, och vi har inte heller indrat institl-
ning. Jag tinker allisd pd det yrkande som herrarna nu talat om ldnge.



yrkandet om den s. k. tredjedelsregeln vid beskattning av makar som bada
arbetar i ett familjeftretag. Jag tycker for min del att den numera lika vil
skulle kunna kallas hilftenregeln. Den innebir ju faktiskt att iven om tvé
makar arbetar precis lika 1ang tid i sitt gemensamma foretag skall den enas
insats bara anses vara vird hiilften av den andres — om den socialdemokra-
tiska motionen skulle bifallas, vill séiga. Ett sddant forslag rimmarilla med alla
strivanden mot jamlikhet och jimstilldhet, vilket édr tva olika saker.

Reservanterna siiger som vanligt att alla tdinkbara uppdelningar kan ske nér
det giller att skaffa gynnsammare férhallanden f6r familjemedlemmar. S4 dr
det inte, och det ir fler som sagt det forut. Jag mdste i alla fall upprepa att
lagtexten kriiver att det skall vara friga om en marknadsmassig 16n for den
medarbetande makens insats. Vad som ir marknadsmadssig I6n dr inte
godtycke utan det glr att faststilla ndgot s& nédr. Det anser tydligen dven
reservanterna om man fir déma av reservationens lagtext. Marknadsmiissig
16n betyder inte att man kan godkiinna, om t. ex. en man skoter bokforingen i
ett foretag dér hustrun ir foretagsiedare, att mannen far en 16n som motsvarar
direktorens. Det ir inte friga om den valfrihet som det pastis i motionen. —
Det drroligt att hora att Erik Wirnberg har konstaterat att det inte ir ldttare att
kontrollera om en ménniska har arbetat 600 timmar eller 400.

Jag vill sluta med att siiga att jag tycker att det dr bra att Erik Wirnberg inte
troratt skattemoralen dr simre hos egenforetagare dn hos andra. D4 tycker jag
att de inte heller skall straffbeskattas mer dn andra. Det dr namligen inte, herr
talman, friga om ndgon favorisering av en viss grupp skattskyldiga frin
regeringspartiernas sida. Det ir friga om att inte straffbeskatta dktenskap.

Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstéllan i dess betinkande nr 25.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:.

Herr talman! Jag vill bara ritta till ett missforstind som jag tror Karin
Ahrland har gjort sig skyldig till. Hon talar nimligen om att den medhjil-
pande maken alltid skall ha marknadsmissig 16n, men s& skall det inte alls
vara. Det varett tak bara, Karin Ahrland. Om man skullc konstruera dct s§ att
det under alla omstindigheter dr cn 16n och man alltid skall behandla det som
en l6n — ett anstillningsférhallande — da ir det rdtt. Men det dr inte pa det
sittet. Det hdr ér bara ett tak som man har satt for marknadsméssig 16n, och
sedan far man fordela det bist man vill inom den ramen. Jag hivdar att man
kan godtyckligt fordela foretagarinkomsten inom ramen for mark nadsmiissig
crsitining at den medhjilpande maken. Da spelar det ingen roll om det dr
man eller kvinna. Jag ir tacksam for att Karin Ahrland inte den hiér géngen
tog upp att det var kvinnan som var diskriminerad. for nu var det mannen.
Denna forbiittring i tillstindet glidder mig oerhort.

Jag skulle vilja siga en sak till. Det verkar som om majoriteten har bestimt
sig for att genomfora en tudelningsregel. Det har jag aldrig tidigare hort talas
om att det var frigan om. Men det var just vad Kurt Soderstrém sade, att nu
har man gétt in f6r en halvregel, man tar hilften var. Men det behdver man
heller inte gora, for det gar att 1a allt pA den ena och ingenting p4 den andra.
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Det gir ocksd bra, bara man hiller sig inom den marknadsmissiga
ersittningen at medhjilparen.

ROLF HAGEL (apk): J—

Herr talman! I den hér debatten har manga talare visat pa den allvarliga kris
som landet befinner sig i. Den oro manniskor kinner infér den stigande
arbetslgsheten och de stindigt stigande priserna har ocksé framforts hiri-
frén.

Den borgerliga regeringen forsdker & ena sidan att ligga skulden pé den
tidigare regeringen och framhiirdar stiindigt i anklagelser mot de arbetande
Gver att vi har och har haft det alldeles for bra. A andra sidan forsoker
regeringen att dimpa oron genom att pastd att vi trots allt har det biittre in i
ménga andra linder. Men detta méste vara en mycket klen trést {or alla dem
som i dag gir arbetsiosa. Det dr en délig trost for de anstillda vid
boardfabriken i Pited, SKF:s fabrik i Goteborg. landets varvsarbetare,
anstiillda vid LM:s fabrik i Olofstrom. landets gruvarbetare, byggnadsarbetare
frimst i Norrbotten, landets ombordanstillda sjomiin, for att nimna nagra
exempel pa foretag som antingen ir nedlagda cller hotas av nedldggning.

Det ir viktigt ndr man beskriver det hiir landets kris att siitta in den i sitt
internationella sasmmanhang. Den skall sittas in i den kris som giiller for hela
det kapitalistiska virldssystemet som kiinnetecknas av massarbetsldshet , hog
inflation, nedskidrning av social standard och dirtill ett mycket daligt
utnyttjande av dessa linders industriella kapacitet. I de flesta linder finns
ocksa ett kraftigt underskott inom utrikeshandeln.

Utskottet pekar pd att inom OECD-linderna gér det i dag 16 miljoner
manniskor arbetslosa. Vi vet att i u-lainderna gér ca 200 miljoner arbetslGsa.
Det handlar alltsd om en allmén kris for den kapitalistiska delen av virlden.
en kris dir de traditionella metoderna [6r att mota de dterkommande kriserna
blivit alltmer verkningsldsa. Dirfor riktas i dag angreppen mot de arbetandes
levnadsstandard, deras sociala trygghet, mer Gppet och mer utmanande in
nigonsin tidigare. Dessutom samordnas de kapitalistiska lindernas ekonomi
i enlighet med storkapitalets dnskningar inom ramen f6r tioklubben, OECD
och Internationella valutafonden.

Vi har i vir motion nr 316 dragit upp riktlinjerna for cn ekonomisk politik
som har som utgingspunkt att forsvara det arbetande folkets levnadsstan-
dard och mana till kamp f6r folkets ritt till arbete. En sddan politik star i
motsittning till monopolens och den borgerliga regeringens uppfattning att
just de arbetande skall béra krisens bordor. Ligre 16ner f6r de arbetande,
urgropta pensioner, barnbidrag oth studiebidrag. simre samhiillelig service
kommer inte att ge ett enda jobb mer i landet — det kommer att ges firre
arbetstillfillen.

I den allminpolitiska debatten i &r yttrade LO:s ordférande Gunnar Nilsson
att mot den forda inflationspolitiken hade det inte varit mojligt att hivda
lontagarnas kdpkraft under 1977. Man tvingades diirfGr konstatera cn sinkt
reallon for den genomsnittlige industriarbetaren med 3 % efter skatt {or
forcgdende &r. FoOr innevarande &r mdste enligt Gunnar Nilsson en



inkomsttagare med 40 000 kr. i 4rsl6n for att bevara en oforiindrad kopkraft ha
minst 8 % kontantldncokning f6r att kompensera skatteomldggning och
beriknad inflation pd 9 %.

Vi betraktar LO-ordférandens berikningar som ett absolut minimum som
maéste uppnds for att inte krisen skall bli iin djupare. Men det méste ocksa
vidtas dtgirder mot att priscrna fortsiitter att stiga. Det méste kriivas ett totalt
och varaktigt prisstopp.

Utskottet pdpekar att man inte kan utliisa huruvida vi i motionen 284
menar att {orbud mot taxe- och kommunalskattehjningar ocks boringd i ett
sddant prisstopp. HOjning av taxor och avgifter liksom hdjning av kommu-
nalskatt ingér i den allmidnna strivan att sinka standarden for de redan simst
stiillda i samhdllet och har genom sin utveckling under senare ar lett fram till
en niva dér atgirder méste vidtas for att finna andra former {6r samhillet att
klara ekonomin dn med hdjda taxor och avgifter for hushillen och stindigt
stegrade kommunalskatter.

Utskottet finner vidarc att utvecklingen pd prisomridet inte ger det
anledning att foriindra sin tidigare negativa syn pd inférandet av ett prisstopp.
Med tanke pa att priserna pé baslivsmedlen steg med dver 6 % under arets
forsta minad ter sig utskottets héllning minst sagt magstark. Att utskottet
inte tilltalas av en siinkning av diskontot ligger helt i linje med den allminna
striivan. Det r nimligen inte arbetarklassen som gynnas av ett hogt diskonto.
Det tillfor de redan kapitalstarka idn storre rikedomar. Hoégriintan bidrar
dessutom till att pdskynda inflationen. Inte minst nar det giiller bostadskost-
naderna far den stora och allvarliga konsekvenser.

Vid sidan om vira forslag i motionen 316 for att 6ka kopkraften pa den
inhemska marknaden och diirmed bidra till 6kad konsumtion och produktion
har vi ocksa tagit upp frigan om véart lands handelspartners. Utskottet talar i
svepande formuleringar om virldsekonomin. Regeringen brukar tala om
viirldsmarknaden men avser alltid ungefir hilften av densamma.

Som tidigare har sagts i denna debatt svarar faktiskt den socialistiska delen
av virlden i dag (Or nistan 50 % av virldens produktion. Svensk handel dr
fordelad pa foljande siitt: ca 80 % gir till OECD. 15 % till u-lindernaoch 5 %
till hiilften av vérldsmarknaden — den socialistiska delen av viriden. Denna
del av virlden omfattas inte av den allmiinna krisen, den kiinnetecknas inte
av arbetsléshet och inflation. Diir vixer produktionen, I6nerna stiger och
priserna dr fasta. Svensk byggnadsindustri har I6st en del av sina problem
genom satsning pad denna marknad. Vi anser att det méste vara i landets
intresse att regeringen vidtar atgirder for att triffa handelsavtal med radet for
Omsesidig ekonomisk hjilp.

Beskrivningen av regeringens for arbetarklassen sd {orédande politik
behover knappast géras mer detaljerad dn vad som redan har gjorts hir
tidigare i dag. Det dr mgjligt att det forhaller sig sd som Kjell-Olof Feldt
uttryckte det, att regeringen saknar framtidsperspektiv dirfor att den insett
att den sjilv saknar framtid. Just darfor dr det kanske mer intressant att
diskutera vad som skall komma efter den Bohmanska ministiren.

Kjcll-Otot Feldt sade att det madste till en klar kursidndring i den
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ekonomiska politiken — jag tolkar hans uttalande sa att han menar den hittills
forda ekonomiska politiken, inte bara den som nu under ett och ett halvt ars
administrerande varit en realitet. Frigan ir da: Hur stor skall kursiindringen
bli? Skall den bli ndgon grad babord eller en mirkbar gir babord? Allt flerinom
arbetarrorelsen anser att det maste bli det senarc. Exempelvis har flera
skribenter i LO-tidningen, bl. a. Per Holmberg och Birger Norman, hiivdat att
det handlar om att g& framét och inte tillbaka, som somliga inom samma
rorelse drommer om. Att gd framdt iir detsamma som att arbetarklassen gor
allvar av att crévra den ekonomiska makten. Jag ir inte siiker pa att
I6ntagarna utan en sddan maktférskjutning stiller upp pa olika modeller av
Okad kapitalbildning.

Det villkorsldsa tvéngssparandet har aktualiscrats tidigare. Det var finans-
minister Skolds kipphist, men han fick rida sin kipphist ensam. Den
fackliga rorelsen betackade sig for att sitta upp. Jag tror att den gordet med dn
starkare argument i dag dn [Or ett par decennier sedan. I dag vet arbetarna hur
systematiskt storkapitalet har utarmat den svenska industrin. Férutom den
standigt upptrappade kapitalexporten och kapitalflykten som arbetarpartiet
kommunisterna begir atgidrder mot i en motion till detta riksméte beviljar
man sig aktieutdelningar som témmer foretagen. I en artikel i Kommunal-
arbetaren skriver Bengt Ake Berg:

“Skandinaviska Enskilda Banken har i sin kvartalstidskrift under en lang
foljd av ar gjort en arlig analys av de svenska borsnoterade bolagens ckonomi.
Och det ir ju just for borsforetagens kapitalfGrsdrjning som akticiigandet har
storst betydelse.

En sammanstillning av de resultat som redovisas for &ren 1969 till 1975
visar atl aktiedigarnas insatscr av nyit Kapital i borsforetagen i form av
nycmissioner uppgick till sammanlagt 1.9 miljarder kr. Foretagens totala
behov av kapitaltillforsel under samma period uppgick till meriin 85 miljarder
kronor. Det inncbir att akticiigarnas tillskott i form av nyemissioner inte
tickt mer dn.ungefdr 2 “» av dct totala finansicringsbchovet i fGretagen.
Redan detta visar alltsd att man ofta kraftigt dverdriver nyemissionernas
betvdelse for (Gretagens utveckling.

Men detta ger inte hela bilden. Under samma tid tog nimligen aktiedigarna
ut betydande belopp frdn foretagen i form av utdelningar. De sammanlagda
utdelningarna frdn borsforetagen uppgick under dessa &r till 7.5 miljarder
kronor. Aktieidgarna tog alltsd ut 3.5 miljarder mer frin borstoretagen dn vad
de stoppade in i dem.”

1 Kjell-Olof Feldts anférande miirkic jag ingenting som pekade pd att
socialdemokraterna avser att ingripa mot denna blodavtappning av industrin.
Déremot framholl han att I1dnsamheten méiste 6ka. Men det dr ju inte ndgot
problem. Problemet dr hur Sverige skall kunna fortleva och utvecklas som
industrination. Det forutsitter att arbetarklassen tar den reclla ledningen av
ekonomin, och det maste ske pd det siitt som Rudolf Meidner angav i en
intervju i tidningen Fackforeningsrorelsen for tre ar sedan:

Vi vill berova de gamla kapitaliigarna deras makt, som de utdvar just i
kraft av sittdigande. All erfarenhet visar att det inte riicker med intlytande och



kontroll. Agandet spelar en avgdrande roll. Jag vill hiinvisa till Marx och
Wigforss: vi kan i grunden inte fériindra sambhiillet utan att ocksa iindra péd
idgandet.”

Eftersom det har aviserats att Olof Palme skall tala om det nya f6rslaget tilt
fondbildningar vill jag passa pd att friga: Har den arbetsgrupp som framlagt
detta torslag under det scnaste dret samlat andra crfarenheter in dem som
Meidner byggde sitt forslag pa?

Som alla férstdr baserar jag min fréga pd det faktum att igandefragan i det
nyva forslaget har fSrsvunnit. I stéllet sdgs det i presentationen i LO-tidningen
att kapitaldgarna inte berévas ndgra tillgngar. Till vtiermera visso ges
garantier {or att det iiven fortsittningsvis skall vara 16nsamt att klippa
Kuponger i vart land.

Mot bakgrunden av det férslag som i dag dr uppe till diskussion &r det svéart
att begripa herr Bohmans utfall mot detsamma. Det méste vara mer taktiskt
in reellt betingat. Det maste ha mer att géra med den moderata profilen iin
forslagets innehdll. Den storfinans, som vil herr Bohman foretrider, borde
rimligen inte kKinna sig hotad av det framlagda forslaget. Det ir ju bara 200
koncerner som skulle hamna i vinsifordelningssystemet. S& gott som
samtliga av dem idr mer internationella dn svenska. Ar det inte en grov, ja,
niistan foroldmpande, underskattning av dverklassens formdga att sld vakt
om sina intressen att tro att ledningen {Or dessa koncerner lugnt skulle sitta
och vinta i 20, 35 eller 75 ar pd aut aktiemajoriteten skulle dvergd i andra
hiinder? Jag tror att mdnga sk ulle vara intresserade av att far hora Olof Palme i
dag cller i morgon ge svar pd frigan i vilket avseende detta forslag dr bittre for
arbetarklassen ln det forstag om lontagarfonder som LO-kongressen
antog.

[ viintan pd svar, herr talman, ber jag att f yrka bifall till motionerna 316
och 284.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Full sysselsiittning. rimlig prisstabilitet, ckonomisk tillviixt,
riittvis inkomst{ordelning och regional balans anges i den avslutande
sammanfattningen av finansplanen som de stolta centrala malen {6r Sveriges
ckonomiska politik. Var och en som foljt dagens debatt och lvssnat titl bade
foretridare for regeringen och den socialdemokratiska oppositionen har
forstant att dessa mal befinner sig pa ljusérs avstdnd fran verkligheten. Det
finns mycket svéra storningar i den ckonomiska utvecklingen pd alla dessa
omriden. Den borgerliga regeringens torklaringar har inte heller minskat
avstandet.

Jag vill hiir friimst dgna mig it den situation som vi som konsumenter och
vanliga 16ntagare moter i dag ~ kanske med en sidoblick pd vissa andra
gruppers ekonomiska situation. Just for dessa grupper ir det en svart bild som
madlas upp i finansplanen.

Den inhemska efterfrigan skall dimpas och den privata konsumtionen
viintas minska. Den minskade redan 1976/77. och f6r 1977/78 viintas en
fortsatt volymminskning. Och framtiden ir inte ljus. Trots ett ndgot
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optimistiskt antagande om en I6nekostnadsékning pa 10 % f6r 1978 kommer
enligt finansplanen hushdllens reala disponibla inkomster att minska med ca
2 %. And4 tror man att den privata konsumtionen minskar med endast 1 %.
Det innebiir att fru Pettersson, om hon fér 2 kronor mindre i hushaliskassan
per hundralapp. dndd skall banta sina utgifter med bara 1 krona. Man
forutsidtier alltsg att hon har kapital att ta av cller att hon kan minska sitt
sparande.

Alla undersokningar av sparandc, levnadsniva och konsumtionsutrymme
sdger oss emellertid att sparandet dr mycket ojimnt foérdelat och att
levnadsnivdn dr mycket ojimnt fordelad mellan t. ex. foretagarc och
I6ntagare. Dirfor ger finansplanens konstaterande en felaktig bild av de
toljder som den borgerliga regeringens ekonomiska politik i forbindelse med
ofvrindrade inkomstdvertoringar fir. Den politiken drabbar hart den del av
det svenska folket som har ligre inkomster och ingen f6rmdgenhet. De flesta
svenska hushall maste dra &t mer dn ett hal i svdngremmen kring en redan
smal hushallsbors, medan direktdrerna med hjilp av sin formogenhet, sina
nyvunna generella fordelar i form av siinkia egenavgifter och skattemiissigt
limpliga uppdelningar av inkomsten inom familjen kan bibehdlla sin
k&pkrafi.

Decnna utveckling kan redan redovisas av handeln. Vi vet att andelen
billiga livsmedel 6kar, medan det siljs mindre av andelen dyrare livsmedel.
Ja, det registreras t. 0. m. i finansplanen — dock sctt genom niiringslivets 6gon
— pa s& sdtt att ddr konstateras att den privata Kkonsumtionens minskning
sjdlvfallet verkar dterhallande pd investeringarna inom handeln.

Konsumentpolitik ir intc bara en friga om marknads{oringssitt och
reklamationer utan i hdg grad en frdga om ckonomi. Men konsumenternas
villkor dr mycket olika, specicllt i kidirva ekonomiska ligen.

For ndgra r scdan viickte jag en motion om cn biittre redovisning av den
privata konsumtionen i finansplanen och 1 regeringens propositioner.
Utskottet svarade dd att det gillade tanken och forutsatte att sa skulle ske.
Men ingenting har @nnu hant. Fortfarande redovisas den privata konsum-
tionen i finansplanen sisom en enhet. Den privata konsumtionen bor inte
vara en vanlig anonym mjdlkko, som kan tappas i svara finanspolitiska
ldgen.

Den privata konsumtioncn bestdr av manga minniskor — det giller det
dagliga hushéllandet i vara familjer och de rynkade pannorna éver hushélls-
kassan vid manga koksbord. Fér konsumenterna ér livsmedelspriserna av
stor betydelse. F. n. pagar (6rhandlingar for att faststélla efter vilka riktlinjer
priscrna pa livsmedel skall siittas i fortsiittningen.

Jag har de senaste dagarna i samband med prisforhandlingarna métis av
méinga krav pd en ddmpning av prisdkningarna pi dagligvaror, speciellt
livsmedel. Arbetarkvinnor miirker snabbt nir konsumtionsutrymmet mins-
kar. De vill protestera och demonstrera. Aven deras oro bor {3 komma till
uttryck frin denna talarstol.

Den borgerliga regeringen har genom madnga idndringar av avgifter,
beskattningsprinciper m. m. forbiittrat foretagarnas inkomster och ekonomi.



Riksdagen skall ockséd snart besluta om en sddan {Grbéttring, som skatteut-
skottet just har diskuterat. Detta maéste pd sikt pdverka den ekonomiska
standarden for foretagare och jordbrukare och bor alltsd dven medverka till att
man tar stérre hdnsyn till férmégenhetsférhéllanden och beskattningslitt-
nader ocksd vid bedéomningen av jordbrukarnas ekonomiska forhdllanden.
Kanske detta har lett till att forhandlingarna om priserna p vara livsmedel ir
harda och ej avslutade pa den stipulerade dagen, nimligen den | mars.

Jag skulle vilja uttrycka detta med att citera den socialdemokratiska
motionens ord om den ckonomiska politiken: “'Den dimpade konsumtions-
tilviixten skdrper kraven pé en rittvis férdelning av produktionsresultaten
och viilfirden.™

Fradn socialdemokratiskt héll har vi begirt en tids prisstopp pd alla
dagligvaror, men den borgerliga regeringen har inte velat stédja detta krav.
Jag har till arets riksdag inldimnat motioner badde om en biittre grund for
beddmningen av levnadsnivdn hos foretagare och jordbrukare och om en
begrinsning av underskottsavdragen, tvd omraden diir jag tycker att det finns
stora mdjligheter att komma billigare undan. Vi maéste fran socialdemokra-
tiskt hall krdva solidaritet niir det giller konsumtion, skatter och avgifter,
specielit i ett ldge niir ekonomin stramas at.

En begrinsning av den privata konsumtionen sdsom f. n. sker méstc foljas
upp genom stdd till konsumtionssvaga grupper, speciellt barnfamiljer med
ligre inkomster, som inte fr ngon indexreglering av inkomstdverforingarna
frdn staten. En av finanspolitiska skiil nddviindig dimpning av konsum-
tionen far intc ta sig sidana former att levnadsforhéllandena for det
uppvixande sliktet forsiimras. Om s sker tar den borgerliga regeringen och
majoriteten pd sig ctt tungt ansvar tor framtiden.

KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Den svaga internationella konjunkturen i de viistliga
industrilinderna halleri sig. Inte minst de nordiska linderna har fatt kiinna av
denna svacka under en ovanligt l1ang period. Forsidmrad relativ konkurrens-
kraft pd den internationella marknaden och pd den importkonkurrerande
hemmamarknaden har inneburit stora pafrestnningar pd det svenska niirings-
livet.

Trots att ingen egentlig dterhiimtning skett pd virldsmarknaden och trots
den mycket svaga utvecklingen av virldshandeln har var nuvarande regering
genom sin handlingskraft lyckats avseviirt {Grbiittra var relativa konkurrens-
kraft och i stort sett aterfért den till den nivd som ridde 1975. Vi har
emellertid forlorat betydande marknadsandelar, och det tar tid att dterhamta
dessa. Under dececmber och januari har man kunnat mirka en tydlig
forbittring av handelsbalansen som inger ett nigot storre hopp for den
niarmaste tiden @n vad man kunde beddma da finansplanen skrevs i slutet pa
forra aret. Detta dr ocksd nodvindigt for att vii vart land skall kunna utnyttja
vér produktionskapacitet, pd nytt skapa en tillviixt i ekonomin och pé sikt fa
balans i utrikesbetalningarna. En tillviixt i ekonomin ir en nédviindighet for
att samhiillet skall kunna fa tillriickliga resurser for de viktiga ataganden vi
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gver partigrinserna varit eniga om att samhallet skall klara av.

Man kan alltsd konstatera att regeringen med sin politik redan vunnit
visentlig framgdng. Det pdgdr inom regeringskanslict ett intensivi arbete
med att utforma program fo6r hur den svenska niringsstrukturen skall
utformas pa ndgotl lingre sikt. Detta dr naturligtvis viisentligt da hittills
vidtagna atgdrder pd detta omrdde i huvudsak varit av typen brandkarsut-
ryckningar for att riidda krisbranscher och krisforetag.

Ands kan man hivda att det iir en relativt kortsiktig politik vi liksom andra
linder fortfarande bedriver. Vilka dr egentligen de Svergripande samhiilismal
vi villuppna? Ardeten stiindigt skande materiell standardstegring? Ardet ett
standigt stigande resursuttag? Ar det en stindigt Skande belastning pa miljo.
natur och miinniskor?

Jag skulle vilja svara nej pa de hiir fragorna. [ stiillet maste det vara att skapa
en verklig vilfird i vid mening och fordela den viilfirden jimnt mellan
minniskorna bide nationellt och internationelit. Men { en sddan viilGird ingér
forutom materiellt vilstind ocksd bestdndsdelar som god miljo, trivsel,
trygghet och gemenskap. Dessa upplevelser dr dock omiitbara i ckonomiska
termer. Pryvlarna omkring oss och dven den offentliga servicen iir didremot
nigot som varit mojligt att miita. De viktiga minskliga upplevelserna har
kommit i underldge. Ofta fors6ker man att ticka ett psykiskt bchov med
materiella ting, ndgot som vi ibland Kallar for trostkonsumtion.

En stor del av var produktion av varor, tjiinster och upplevelser skapas i
hemmen och i minniskornas nidrmiljé utan att man anvinder pengar. |
hemmen lagas mat, man stddar och biiddar siingar at varandra och man
upplever gemenskap utan ndgon ekonomisk avrikning mellan familjemed-
lemmarna. Denna del av samhiillet skulle man kunna kalla den penningldsa
sektorn.

Under industrialiseringen har en allt storre del av ménniskans aktiviteter
flyttats dver frdn hemmen till ndringslivet cller till vad man kan kalla for den
kommersiella sektorn. En betydande del av den ekonomiska tillviixten i
industrisamhiillet beror just p& denna verflytining av funktioner fran den
penningldsa sektorn till den kommersiella sektorn. Parallellt med denna
process okar naturligtvis ocksd kraven pd samhiillet i form av utbildning, vard
etc. Nar allt fler ménniskor limnar den penningldsa sektorn méste en stor del
av de uppgifter som tidigare varit naturliga att klara av i t. ex. familjen
overforas pd samhillet.

Det har siikert inte alltid varit kraven pd hogre effektivitet eller kvalitet som
gjort att en storre del av miinniskornas behov mast tiickas via institutioner.
Det ir inte sjilvklart att barnomsorgen blir biittre pd kommunala barndag-
hem, att utbildningen blir bittre med allt fingre skolgdng och 1 allt stdrre
skolor, att sjukvarden underliittas genom specialistvard i allt stérre sjukhus
eller att omsorgen om gamla och handikappade blir mera minsklig genom
institutionell bechandling.

Det rdder stor enighet om att alla minniskor skall ha en meningsfull
svsselsdtining. Men tyvirr har detta krav i den politiska debatten ofta
blandats samman med behovet av avildénat arbete och med behovet av



ckonomisk grundtrygghet. Samtidigt som kravet pd arbete rests med 6kad
styrka har man ocksd rest kravet pd mer {ritid, liingre semester, ligre
pensionsalder och ritt till delpension. Anda vill jag hiivda att kravet pa arbete
Atallaidag arriktigt, framf{or allt ddefor att i den samhilllsstruktur vi utvecklat
ir det utomordentligt svart {6r den enskilde att skapa sig en meningsfull
sysselsittning utanfér det betalda arbetslivet.

Med hinsyn till de begriinsade tillgdngarna av naturresurser, framfor allt
iindliga sddana. vilka dr grunden {6r den hdga standard vii dag har och skapar
med var teknologi, miste vi erkdnna att det ér férenat med stora problem béde
alt hdja den matericlla standarden och att sysselsiitta fler méidnniskor i
prylproduktionen. Men om inte denna kommersiella produktion dkar blir det
ocksd omdgjligt att 6ka den offentliga sektorns ekonomiska ramar. da dessa dr
berocnde av niiringslivets omfatining och av hur stor del av denna som det iir
majligt att via skatter och avgifier 1a ut for finansiering av samhillsverksam-
heten.

Chefen for IMF, Dr Witteveen, sade nyligen att Viistiyvskland och Japan
méste 6ka sin inhemska efterfragan, och Englands finansminister Healey
sade att samma ldnder maste 6ka sin tillviixt och stimulera viirldshandeln.
Men dagens viirldshandel, som i stort bygger pé frihandelns principer och pd
tesen om de komparativa fordelarna, leder till att produktionen sker dir den
kan ske billigast. Den viktigaste komponenten i produktionskosinaden dr
l6nekostnaden. Detta leder till att billig arbetskraft utnyttjas av de redan rika,
och att naturresurserna inte tas till vara pd ett tillfredsstillande sitt. Sdlunda
kan t.ex. svensk jairnmalm, svensk skogsravara — for att inte tala om
skogsu\;fallet —och siimre svensk dkerjord inte ekonomiskt utnyttjas, trots att
vi har en rationell hantering och att det finns ctt reellt behov f6r vara
produkter i virlden. Virldshandeln borde, i stdllet {or att som i dag vara
koncentrerande. verku fordelande mellan jordens linder och folk i enlighet
med tankegéngarna i en ny ekonomisk viirldsordning.

Jag f6rmdr intc pa den korta tid som star till buds hiir i kammaren helt
utveckla mina tankegdngar men vill {indd forsoka dra négra slutsatser:

Den viistliga industriviirldens tekniska och ekonomiska framsteg har
hittills framfSr allt baserats pd en tung och naturresursexploaterande teknik.
Med hiinsyn ill miljo och minniskor méste vi Gverga till en mjuk och
smaskalig teknik. som bygger pd naturens ldngsiktiga mdjligheter och pa
minniskans reetla bechov och produktionsformaga. Vid sidan om vér strilvan
att skapa fler jobb inom det betalda arbetslivet méste vi 6ka anstriingningarna
att ge minniskorna maojlighet till en meningstull sysselsiittning — hem, familj.
fritid — inom den penningldsa sektorn. Diirigenom skulle man ocksa kunna
minska de ekonomiska kraven péa den offentliga sektorn, vilket i dag ter sig
yiterligt nddviindigt nir man studerar intiikicr och kostnader inom sdviil
statlig som kommunal verksamhet.

Losningen ligger kanske i att skapa forutsattningar for verksamhet inom
den penninglosa sektorn, som ersiitter ¢ller onddiggdr savill en meningslos
Okning av pryiproduktion inom den kommersiclla sekiorn som alltfor
dyrbara institutionsfunktioner inom den offentliga sektorn. Det giller da att
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bygga upp lokala strukturer f6r minsklig samvaro, ansvar, solidaritet och
gemenskap. Detta synes s& mycket mer motiverat av att en sddan infra-
struktur skulle géra det méjligt att varda de ekologiska mojlighcterna till 6kad
produktion och tillvarata marginella resurser., sddana resurser som vi f. n. av
16nsamhetsskil 1ater bli att utnyitja.

Utitrdn hushaliningspolitiska och ekologiska utgdngspunkter och med
hinsyn till global solidaritet maste vi kanske acceptera en 6kad styrning av
produktioncn pd nationell nivd. En sidan styrning har vi under flera
artionden haft pa jordbrukets omrade. avseende savil volym och pris som
sysselsiittning. 1 det nuvarande krisliiget kan man skonja konturerna till
ndgot liknande for vissa andra niringar. excmpelvis varv och stél.

Om ctt fritt och rationellt samhiille skall kunna bevaras didr marknads-
ckonomins f{ordelningsmekanism skall fungera pd lokal niva. méiste vi
miahinda dligga oss dessa restriktioner. [ annat fall riskerar vi att skapa ett
sambhiille diir en viixande oftentlig sektor blir beroende av en alltmer onddig
och omdjlig kommersicll produktion. I ett sddant samhiille styr inte lingre
politikerna utan de som svarar for produktionen och skapandet av de
ckonomiska resurserna inom den kommersiella sektorn och detta genom en
alltmer sofistikerad teknik i multinationella storkoncerner.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till finansutskottets hemstéllan.

P4 forslag av andre vice talmannen besléts att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas vid morgondagens sammantriide.

§ 4 Anmiildes och bordlades
Proposition
1977/78:108 om godkiinnande av 1977 ars internationella sockeravial

§ 5 Anmiildes och bordlades

Motioner

1977/78:1757 av Ove Karlsson

1977/78:1758 av Birger Rosqvist och Wiggo Komsted:

med anledning av propositionen 1977/78:81 om vissa kommunala trafik- och
trafiksiikerhetsfragor m. m.



§ 6 Anmailan av interpellationer Nr 85

o _ ) ~ Onsdagen den
Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till 1 mars 1978

kammuarkansliet

Anmdlan av inter-

den | mars pellationer

1977/78:136 av Rune Johansson i Ljungby (s) till industriministern om
skogsindustrins framtid:

Seduan flera &r tillbaka har den svenska skogsindustrin varit foremal for
omfattandc utredningar. Den socialdemokratiska regeringen anmilde tidigt
sin avsikt att pd grundval av dessa utredningar och i niira samverkan med
skogsbranschridet utarbeta ett langsiktigt skogspolitiskt program.

Regeringen har i drets statsverksproposition redovisat som sin avsikt att
framldgga ett s&dant program. Skogsindustrins svérigheter har stillt flera
f6retag infor stora problem. Det ir dock svart att beddma om de nedliigg-
ningar eller inskriinkningar som bl. a. NCB och S&dra Sveriges Skogsigare
aviseral dr rimliga i en langsiktig strukturplan for skogsindustrin. De
samhiillsckonomiska konsekvenserna for de berérda orterna har inte heller
belysts.

Mot bakgrund av att regeringen for kort tid sedan tillkallat en ytterligare
utredning for att géra en strukturbedéomning for berérda industriomrade kan
de aviserade nedldggningarna nu starkt ifrdgasitias.

Med hinvisning till det anforda vill jag till industriminister Asling rikta
foljande fragor:

1. Nir kan man f6rviinta sig att regeringens aviserade langsiktiga program
for skogsindustrin foreliggs riksdagen?

2. Har den senast tillsatta strukturutredningen erhallit skriftliga direktiv
som iven innehéller tidsramar for arbetet?

3. Arindustriministern beredd medverka till att inga varsel om nedliigg-
ningar sker frdn skogsindustrins sida i avvaktan pd resultatet av pagiende
utredningar?

4. Avserisd fall industriministern i en kommande proposition om stéd till
skogsindustrin att infora forbehall som innefattas i frga 3?

5. Eftersom begrinsningar av verksamheten inom nimnda skogsindu-
strier kan avtalas under hand mellan parterna. kan i sa fall berorda kommuner
parikna allt det bistind som dc arbetsmarknadspolitiska och allmint
regionalpolitiska reglerna mojliggor?

1977/78:137 av Per Petersson (m) till forsvarsministern om den militédra
aktiviteten i Ostersjon:

Enligt den siikerhetspolitiska bedomningen infor 1977 ars forsvarsbeslut
priiglades utvecklingen melian stormaktsblocken av strivanden till fortsatt
politisk avspanning, strivanden som bl. a. anségs bygga pd viljan att undvika
varje utveckling som kan leda till kiirnvapenkrig. 165
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Utvecklingen i norra Europa ansdgs priglas av stabilitet och vilja till
samarbete. Tankar pé en kiirnvapenfri zon i Norden gér tillbaka p ett initiativ
ar 1963 av Finlands president U. Kekkonen.

Sverige har en positiv instiillning till den alimiénna idén om kiirnvapenfria
zoner. Huvudf6rutsittningen for en kérnvapentri zon dr dock att stater som
innehar kiirnvapen forbinder sig att inte utnyttja kirnvapen mot mél inomen
dylik kdrnvapenfri zon.

Sovjet och andra Oststater har gidrna och ofta talat om Norden som en
kirnvapenfri zon och om Ostersjon som ctt “fredens hav'. Det ir dirfor
overraskande och virt att uppmarksammas att Sovjet nu har kiirnvapenbii-
rande ubétar patrullerande i Ostersjon.

Av intressc ur svensk synpunkt dr ocksd om Sovjets atgird kommer att 6ka
dven NATO:s aktivitet i Ostersjon eller niromridet.

I Sveriges siikerhetspolitiska bedomning ingdr att vért totalforsvar skall ha
sddan styrka. sammansittning och beredskap att hot, patryckningar cller
angrepp mot Sverige inte av ndgon kan bedémas vara Ionsamma. Viésentliga
forsvagningar av det svenska forsvarets styrka i férhallande till omviirlden
kan rubba stabiliteten och balansen i Nordeuropa. Den beddmningen har
riksdagens stod. i

Med hidnvisning till det anforda anhéller jag om kammarens tillstand att till
herr férsvarsministern fa rikta foljande fraga:

Vill forsvarsministern ge riksdagen en redogorelse for den militdra
aktiviteten i och kring Ostersjon, sirskilt betriiffande forckomsten av
kiirnvapen?

§ 7 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstillts
den | mars

1977/78:321 av Bertil Mdbrink (vpk) till arbetsmarknadsministern om
Atgiirder fOr att skapa sysselsdttning at arbets!os ungdom i Giivleborgs lan:

Ungdomsarbetslosheten breder ut sig alltmer. I hela landet finns i dag 6ver
40 000 registrerade arbetslosa ungdomar mellan 16 och 24 ar.

[ vissa regioner och orter ligger ungdomsarbetsiGsheten skyhogt dver
riksgenomsnittet. I Ljusdals kommun t. ex. dr 43 % arbetsldsa, och riknar
man in ungdomar i beredskapsarbete blir siffran 66 %. 1 Hudiksvali ir siftran
30 % (beredskapsarbeten ej inrdknade).

Nimnas bor att ett stort antal ungdomar under dret kommer ut pé
arbetsmarknaden efter fullgjord viirnpliktstjinstgoring vid 1 14 i Giivle och
F 15i Soderhamn. Ligger man dirtill att flera hundra ungdomar i de ndmnda
kommunerna slutar sin skotutbildning till sommaren, kommer situationen
att bli — lindrigt uttryckt — katastrofal.



Jag vill fraga arbetsmarknadsministern:
Vilka atgiirder — utdver sysselsittningsgarantin — iir planerade for att skapa
sysselsiittning at arbetslos ungdom i Giivicborgs lin?

1977/78:322 av Thure Jadestig (s) till industriministern om personella
forstidrkningar vid vissa linsstyrelser:

Regeringen har i december 1977 uppdragit at bl. a. lansstyrelsen i
Vistmanlands lin att tllsiitta en arbetsgrupp, vars uppgift skall vara att
samordna de regional- och sysselsittningspolitiska insatserna p& orter som
drabbats av sysselsittningsproblem till foljd av strukturférindringar inom
jirnhanteringen. Enligt propositionen 1977/78:47 skall dessutom de berdrda
linsstyrelserna tilldelas sirskilda resurser, sdlunda personell forstidrkning, for
att arbeta fram konkrcta &tgirder och for att samordna insatsernma pi
linsniva.

Jag anhilller dirfor att fa stilla foljande frdga till industriminstern:

Nir kommer linsstyrelserna att fi besked om omfattningen av den
utlovade personella forstirkningen?

1977/78:323 av Stig Alemyr (s) till industriministern om Aatgirder for att
bibehdlla sysselsiittningen vid Emmaboda Glasverk:

Styrelsen {6r Emmaboda Glasverk har den 24 februari 1978 beslutat ligga
ned tillverkningen av raglas vid glasverket. Harefter har 105 anstillda varslats
om uppsigning. Inga tecken tyder nu pd att Saint Gobain avser att uppfylla
sina l6ften att uppehlla sysselsiittningsnivdn i Emmaboda.

Vilka atgirder avser statsradet vidta for att garantera sysselsiittning at de
anstillda vid Emmaboda Glasverk som nu varslats om uppsiigning”’

§ 8 Kammaren atskildes kl. 17.47.
In fidem

SUNE K. JOITANSSON
/Solveig Gemert
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