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Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta d&ndamal fi ut protokollen Gver besluten i regeringsarenden
och de handlingar som hor till d&rendena.

Det aligger konstitutionsutskottet att nir skél foreligger till det, dock minst
en ging om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjdna uppmaérksamhet. I det betdnkande som nu ldggs fram behand-
las vissa administrativt inriktade granskningsuppgifter angéende regeringsar-
betet.

Utover konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskningen
funnits att tillga material som tagits fram av utskottets kansli och, pa begéran
av utskottet, av Regeringskansliet. Ett stort antal akter i regeringsédrenden har
varit tillgéngliga. Vésentliga delar av det material som funnits att tillgd ter-
ges 1 bilaga 1.1-7.4.2.2.

Sammanfattning

Sedan den 1 januari 1997 dr Regeringskansliet en enda myndighet. Eftersom
det enligt utskottets mening &r viktigt att Regeringskansliet fungerar vél
oavsett vilken den sittande regeringen ér, finns det anledning for konstitut-
ionsutskottet att folja Regeringskansliets verksamhet. Som ett led i sin
granskning har utskottet nu fran Regeringskansliet inhdmtat upplysningar om
den nya organisationens verkningssitt. Nagon analys eller allmén bedémning
av vad reformen hittills resulterat i har emellertid inte tillforts drendet pa
detta sdtt. Utskottet utgér fran att det skall bli mojligt for Regeringskansliet
att senare lamna en mera preciserad redovisning.

Utskottet har granskat om det finns risker for jav nér departementstjdnsteméan
har uppdrag som ledamoter av styrelserna for statliga bolag och afféarsverk.
Granskningen ger vid handen att frdgan om risker for jav maste ges ytterli-
gare uppmirksamhet inom Regeringskansliet. Enligt utskottets &sikt kan det
finnas anledning att ldgga ett principiellt annat synsétt pa frdgor som enbart
har med det statliga dgandet att gora &n pa fragor som rér myndighetsutov-
ning mot ifrdgavarande bolag eller affirsverk. Vidare anser utskottet att det



finns ett sdrskilt behov av en mer tydlig och enhetlig handlingslinje nir det
giller javsfragorna pé chefstjdnstemannanivd. En diskussion av javsfragan
bor utmynna i en avviagning mellan olika intressen som &r av betydelse i
sammanhanget.

Regeringskansliets organisation for handldggningen av EU-frdgor har under-
sokts 1 skilda hinseenden. Den bild som har framkommit genom utskottets
undersokning har givit vid handen att hanteringen av EU-frdgorna blivit
bittre ju ldngre tid som Sverige varit medlem i EU. Detta hindrar inte att
hanteringen enligt utskottets beddmning kan forbéttras. Ett exempel ar att
mer uppmérksamhet kan dgnas kommissionens verksamhet. Utskottet avser
att dterkomma till Regeringskansliets hantering av EU-fragorna.

I fraga om hanteringen hos regeringen och Regeringskansliet av allminna
handlingar som berér Sveriges forhallande till Europeiska unionen har ut-
skottet fullfoljt en granskning som togs upp under 1995/96 érs riksmote.
Savitt framgar av redogdrelser som ldmnats frén departementen fungerar
hanteringen av EU-handlingar i Regeringskansliet vél. Utskottet konstaterar
vidare att utvecklingen inneburit en avseviard minskning av antalet rege-
ringsbeslut om avslag pd framstéllningar om att f4 ta del av allménna hand-
lingar som berdr Sveriges forhallande till EU.

Utskottet har gétt igenom regeringens behandling av riksdagens beslut pa
grundval av den skrivelse fran regeringen som ldmnats till riksdagen avse-
ende i huvudsak tiden den 1 juli 1996—den 31 december 1997. I fraga om
vissa drenden anser utskottet det otillfredsstdllande att de &nnu inte redovi-
sats som slutbehandlade. Utskottet framhaller ocksé det anméarkningsvérda i
ett felaktigt utfardande av bibliotekslagen (1996:1596).

Om det i den tillsynsverksamhet som bedrivs av Riksdagens ombudsméin
uppkommer anledning att véicka friga om forfattningsédndring eller annan
atgérd fran statens sida, fir ombudsménnen enligt 4 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén goéra en framstéllning i dmnet till
riksdagen eller regeringen. Utskottet har begirt ett yttrande fran Regerings-
kansliet 6ver en sammanstéllning av sddana framstillningar samt beslut av
Riksdagens ombudsmén som 6verldmnats till departement inom Regerings-
kansliet for kinnedom. Det yttrande som inkommit innehaller en tillfredsstél-
lande redogorelse som ér av vérde for savdl Riksdagens ombudsmédn som
utskottet.

Utskottet har granskat regeringens regleringsbrev. Granskningen har genom-
forts fran formella utgangspunkter. I betinkandet redovisar utskottet vissa
iakttagelser som giller grunderna for att avgoéra nir foreskrifter skall ha
formen av forfattning eller kan meddelas i regleringsbrev.

Regeringen har betydande uppgifter som forvaltningsmyndighet. Utskottet
redovisar i detta betdnkande en granskning med inriktning pé denna sida av
regeringens verksamhet. I ett inledande avsnitt beskrivs utvecklingen av
regeringens uppgifter pd forvaltningens omréade, savitt géller avgérande av
enskilda forvaltningsarenden. Darefter foljer redogdrelser for den granskning
som genomforts. Denna har riktats in pd allmént forvaltningsrittsliga
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aspekter pa regeringens handldggning av forvaltningsarenden. Utskottet har
fran sddana utgangspunkter granskat regeringsprotokollen fran vissa depar-
tement och akterna i vissa grupper av regeringsirenden fran skilda departe-
ment. En sérskild drendegrupp som handlagts inom flera departement har
ocksa granskats, ndmligen permutationsidrenden.

Under den forvaltningsrittsligt inriktade granskningen har i négra fall iaktta-
gits att det gatt lingre tid 4n som varit Onskvirt innan regeringen avgjort
enskilda forvaltningsdrenden. I andra fall har iakttagits mindre brister i friga
om motiveringen av regeringsbeslut samt dokumentation av handldggningen
m.m. Sdrskilt i friga om vissa permutationsérenden har utskottet lagt marke
till att det gétt at ldng tid innan drendena avgjorts.

Utskottet har inte pa grundval av den granskning som nu har genomforts
uttalat nagra mera allménna synpunkter pa regeringens roll som forvaltnings-
myndighet.

1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetinkanden har utskottet beskrivit viktigare fordnd-
ringar i regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation. Den
senaste beskrivningen avsag i huvudsak ar 1996 (1996/97:KU25). I det fol-
jande redogor utskottet for vad som dgt rum i dessa hénseenden under ar
1997 och fram till december manad 1998. Den organisatoriska fordndring
som tradde i kraft den 1 januari 1997 och som innebér att Regeringskansliet
ombildats till en myndighet tas upp i ett annat avsnitt av detta granskningsbe-
tankande (avsnitt 2.1).

Den 22 januari 1997 entledigade statsministern statsradet Thage G Peterson
fran uppdraget att vara chef for Forsvarsdepartementet fr.o.m. utgdngen av
januari 1997. Thage G Peterson skulle efter entledigandet vara statsrad i
Statsradsberedningen. Samma dag forordnades statsradet Bjorn von Sydow
att fr.o.m. den 1 februari 1997 vara chef for Forsvarsdepartementet. Vissa
forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for von Sydow upphévdes
samtidigt av statsministern med verkan fran utgangen av januari 1997. Vi-
dare forordnades statsradet Leif Pagrotsky enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
samma dag att fr.o.m. den 1 februari 1997 i stéllet for chefen for Utrikesde-
partementet foredra vissa drenden. Statsministern beslutade dartill att In-
spektionen for strategiska produkter skulle hora till statsradet Pagrotskys
ansvarsomrade.

Statsradet Leif Blomberg avled den 2 mars 1998. Den 24 mars 1998 forord-
nades Lars Engqvist att vara statsrad fr.o.m. den 1 april 1998. Samma dag
forordnade statsministern med stod av 7 kap. 5 § regeringsformen Engqvist
att i stéllet for chefen for Inrikesdepartementet foredra vissa drenden. Avsik-
ten var att Engqvist skulle ha samma ansvarsomrdde som Leif Blomberg
hade haft.
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I den regeringsforklaring som avgavs vid riksdagsdppnandet den 6 oktober
1998 forutskickade statsministern en omorganisation av regeringens arbete.

Omorganisationen kommer till uttryck genom #&ndring av forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, beslutad den 10 decem-
ber 1998. Andringen innebir att fyra departement avvecklas, Kommunikat-
ionsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Narings- och handelsde-
partementet samt Inrikesdepartementet. Ett nytt departement, Naringsdepar-
tementet, tillskapas fr.o.m. den 1 januari 1999.

Vid riksdagsoppnandet den 6 oktober 1998 tillkénnagav statsministern en
ombildning av regeringen. Fr.o.m. den 7 oktober 1998 bestod regeringen
sdledes av 20 statsrdd, ndmligen statsministern, en vice statsminister, tio
departementschefer och atta andra statsrdd. Regeringens sammansittning
efter regeringsombildningen framgar av bilaga 1.1.

Den 6 oktober 1998 yrkade Moderata samlingspartiet i kammaren att riksda-
gen enligt 12 kap. 4 § regeringsformen skulle forklara att statsminister Géran
Persson icke atnjot riksdagens fortroende.

Med stod av 7 kap. 5 § regeringsformen forordnade statsministern den 7
oktober 1998 genom 15 sirskilda beslut att drenden som hoér till vissa depar-
tement skall foredras av annat statsrad &n departementschefen. Den 20 okto-
ber 1998 fattade statsministern ytterligare fyra sidana beslut. Besluten éter-
finns i bilaga 1.2.

Yrkandet om misstroendeforklaring mot statsministern avslogs av riksdagen
den 8 oktober 1998.

Socialminister Anders Sundstrdom avgick ur regeringen den 26 oktober
1998. Den 12 november 1998 utsdg statsministern statsradet Lars Engqvist
att med verkan fr.o.m. den 16 november 1998 vara chef for Socialdeparte-
mentet och Lars-Erik Lovdén att med verkan fr.o.m. den 23 november 1998
vara statsradd och chef for Inrikesdepartementet. Statsrddet Maj-Inger Kling-
vall, som sedan Anders Sundstroms avgang varit chef for Socialdepartemen-
tet, entledigades samtidigt fran det uppdraget.

Den nya forordningen med instruktion for Regeringskansliet dndrades den 1
april 1997 (SFS 1997:80), den 1 juni 1997 (SFS 1997:174), den 1 augusti
1997 (SFS 1997:613), den 1 april 1998 (SFS 1998:50), den 1 oktober 1998
(SFS 1998:1031) och den 1 november 1998 (1998:1217).

Andringen den 1 april 1997 innebar att rittschefen i Utrikesdepartementet
gavs 1 uppgift att vaka dver lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet dven i
utrikesrepresentationens verksamhet samt att ocksd en grupp tjanstemin i
Regeringskansliet gavs mdjlighet avgora drenden som inte behdver avgoras
av Regeringskansliets chef. Vidare infordes i forordningen en bestimmelse
om att Regeringskansliet utovar arbetsgivarens befogenheter enligt centrala
kollektivavtal. Andringen den 1 juni 1997 var av redaktionell art medan
andringen den 1 augusti 1997 bl.a. innebar att Regeringskansliet i stillet for
chefen for Regeringskansliet skall besluta om revisionsplan for internrevis-
ionen och Statsradsberedningen skall bereda lagstiftningsérenden som géller
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revision av Regeringskansliet. Andringarna den 1 april 1998 gillde bl.a.
reglerna om anstéllning av enhetschef i Regeringskansliets forvaltningskon-
tor samt forvaltningskontorets och forvaltningschefens uppgifter. Andringen
den 1 oktober 1998 innebar att det dr Regeringskansliets beslut i administra-
tiva drenden som far dverklagas bara om det ir sirskilt foreskrivet. Andring-
en den 1 november 1998 innebir att Svenska institutet i Alexandria ingér i
utrikesrepresentationen.

Andringen den 1 augusti 1997 innebar — bortsett frin forindringar i forteck-
ningarna 6ver myndigheter under resp. departement — att vissa lagar om
arsredovisning fordes in under Justitiedepartementets fOrvaltningsdrenden,
att klagomal mot Sverige infor vissa internationella organ fordes till Utrikes-
departementets forvaltningsdrenden, att lagen (1991:649) om straff for vissa
trafikbrott i sin helhet hor till Justitiedepartementets omréde samt att reviso-
rer och revisionsbolag utgar ur forteckningen 6ver Narings- och handelsde-
partementets forvaltningsérenden.

2 Regeringskansliet

2.1 Regeringskansliet en myndighet
Allmén bakgrund

Sedan den 1 januari 1997 utgér Regeringskansliet en myndighet bestdende
av Statsrdsberedningen, 13 departement samt Regeringskansliets forvalt-
ningsavdelning. Utrikesforvaltningen bestdr av Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen, i vilken ingér bl.a. beskick-
ningar, delegationer vid internationella organisationer och karridrkonsulat
(utlandsmyndigheter), lyder under Regeringskansliet. Statsministern ar chef
for Regeringskansliet. Chef for ett departement ar det statsrad som statsmi-
nistern utser enligt 7 kap. 1 § regeringsformen. Bestimmelser om Regerings-
kansliets organisation m.m. finns i férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet. Arbetsordning for Regeringskansliet aterfinns i Rege-
ringskansliets foreskrifter (RFK 1998:1).

Konstitutionsutskottet har i samband med sin behandling av proposition
1996/97:1, vari regeringen aviserade omorganisationen av Regeringskansliet
till en enda myndighet, uttalat att den dndring av Regeringskansliets organi-
sation som da forbereddes gav ytterligare anledning for utskottet att vid
kommande granskningar uppmérksamma de organisatoriska forutséttningar-
nas betydelse for regeringsarbetet (1996/97:KU1 s. 16). Utskottet erinrade i
sitt granskningsbetidnkande varen 1997 om detta uttalande (1996/97:KU25 s.
12).

Arendets initiering hosten 1996

I budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1) anfordes att det inom Re-
geringskansliet pagick ett arbete syftande till att fran den 1 januari 1997 fora
samman Regeringskansliets ddvarande 15 myndigheter till en sammanhallen
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myndighet. Skélet till fordndringen var enligt budgetpropositionen att det var
nodvindigt att anpassa Regeringskansliets organisation och arbetsformer till
de stora krav som stélldes pa statsforvaltningens hogsta ledning, inte minst
mot bakgrund av den 6kade internationaliseringen och de pagaende stora
omstédllningarna inom den offentliga sektorn. Regeringen anséag att regerings-
formens krav pa en indelning av Regeringskansliet i departement kunde
tillgodoses inom ramen for den tilltdnkta konstruktionen samtidigt som 6kad
flexibilitet skulle kunna vinnas.

Konstitutionsutskottet fann sig foranlatet att som ett led i behandlingen av
budgetpropositionen i det aktuella avsnittet genomfora en utfrigning av
statssekreterare Hans Dahlgren och rittschefen Bengt-Ake Nilsson i Stats-
rddsberedningen. De fragor betriffande den aviserade nyordningens konse-
kvenser som dérvid avhandlades géllde frimst departementschefernas f6rhél-
lande till statsministern, omfordelning av medel mellan departementen, de-
partementens personal, Utrikesdepartementets stdllning samt konstitutionsut-
skottets mojligheter till granskning av Regeringskansliet. Svaren pé utskot-
tets frdgor har dokumenterats i form av sammanfattande minnesanteckningar,
bilaga 2.1.1.

Utskottet erinrade i sitt betdnkande med anledning av budgetpropositionen
(1996/97:KU1) om att bestimmelserna i 7 kap. 1 § regeringsformen angé-
ende Regeringskansliet avser att ge statsministern och regeringen en mycket
vidstrackt mojlighet att bestimma regeringens sammansittning och formerna
for fordelningen av uppgifterna inom regeringskretsen. Av forarbetena till
regeringsformen framgar att det inte ansetts motiverat att i regeringsformen
eller annan lag ange ramar for antalet statsrad eller antalet departement. I den
proposition genom vilken forslaget till ny regeringsform lades fram for riks-
dagen anforde foredragande statsrad emellertid att han anség det sjélvklart att
riksdagen skulle vara tillférsékrad ett inflytande i dessa fragor. Detta ansags
uppnds pa ett tillfredsstédllande sdtt genom reglerna for riksdagens anslags-
makt (prop. 1973:90 s. 181).

I betdnkande 1996/97:KU1 erinrade utskottet vidare om att riksdagen se-
dan budgetéret 1994/95 anvisade medel for hela Regeringskansliet utom UD
i form av ett samlat anslag. Denna ordning hade vid sin tillkomst ansetts
stimma vél 6verens med den syn pa regeringens rétt att bestimma 6ver sin
egen organisation som kommit till uttryck i regeringsformen. De skdl som
anforts for den aviserade forédndringen av Regeringskansliets organisation lag
enligt utskottets mening i linje med detta synsitt.

Forindrings- och fornyelsearbete inom Regeringskansliet

Regeringen fattade i september 1997 beslut om grunderna for det fortsatta
arbetet med att fordndra och fornya Regeringskansliets arbetssétt och organi-
sation (SB96/3633). I ett bakgrundsavsnitt i beslutshandlingen redovisas bl.a.
att, sedan regeringen i december 1996 fattat beslut om den nya organisation-
en, arbetet med att fordndra och fornya Regeringskansliets arbetssétt och
organisation fortsatt under det forsta halvaret 1997. Dérvid hade en sérskild
oversyn gjorts betriffande vissa administrativa stodfunktioner, och en sir-
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skild arbetsgrupp hade arbetat med att formulera principer som borde vara
vigledande for styrning och ledning av departementen.

Av beslutet framgér att det overgripande malet &r att Regeringskansliet
skall vara ett effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift
att styra riket och forverkliga sin politik. Vidare anfors att den interna styr-
ningsprocessen, departementens lednings- och styrningsfunktioner och
kvalitetssdkringen inom Regeringskansliet skall utvecklas. Mojligheten att
fora samman de juridiska funktionerna inom respektive departement bor
provas. Forvaltningschefen skall vidare foresla dtgérder som framjar effekti-
visering och rationalisering. Kompetensforsorjningen i Regeringskansliet
skall ses over. En kartliggning skall géras av konsekvenserna for dimension-
eringen av Regeringskansliet av Sverige medlemskap i EU. Ansvarig for
ledningen av detta arbete dr forvaltningschefen, som fortlopande skall sam-
rada med departementen samt med foretrddare for de fackliga organisation-
erna i Regeringskansliet. De Overvidganden som ligger till grund for rege-
ringens beslut redovisas i en till beslutet bifogad promemoria.

I budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) redovisas bl.a. f6ljande.

Inom ramen for arbetet med att utveckla ledning och styrning har ett ledar-
skapsprogram for statssekreterarna genomforts. En del av arbetet med att
stdrka mél- och resultatstyrningen syftar till att hoja analys- och bestéllar-
kompetensen inom Regeringskansliet. En Oversyn av kommittévdsendet
pagar syftande till att skapa béttre forutsittningar for kommittéernas arbete.
En ndrmare redogdrelse for detta kommer att ldmnas 1 kommittéberéttelsen i
borjan av 1999. Arbetet med en ny, gemensam IT-plattform har slutforts
under 1998. Arbetet med forberedelser av de svenska insatserna under det
forsta halvéret ar 2001, d& Sverige skall utdva ordférandeskapet i EU, har
inletts.

Under 1999 kommer enligt propositionen bl.a. foljande atgirder att vidtas
inom ramen for fordndrings- och foérnyelsearbetet. Ett chefsutvecklingspro-
gram kommer att genomforas. Verksamheten bor tillféras och utveckla ange-
lagen kompetens. Tonvikten vad géller IT-utvecklingen skall 1dggas pa ut-
bildning och kommunikation avseende mojligheterna for en effektiv verk-
samhetsutveckling.

Promemoria fran Statsradsberedningen

Utskottet har i en skrivelse till Statsradsberedningen den 29 oktober 1998
stéllt fyra fragor om Regeringskansliets nya organisation m.m., bilaga 2.1.2.

Fragorna gillde vilka praktiska atgérder som vidtagits inom Regerings-
kansliet med anledning av den nya ordning som inférdes den 1 januari 1997,
vidare vilken roll det pagaende fordndrings- och fornyelsearbetet spelar i
detta sammanhang, i vilken omfattning det uppgivna syftet med fordndringen
uppnatts samt vilken utvecklingen har varit inom Regeringskansliet sedan
den 1 januari 1997 pé vissa omraden som togs upp i utskottets utfragning
hosten 1996. Statsrddsberedningen har besvarat frigorna i en promemoria
den 16 november 1998, bilaga 2.1.3.

I promemorian anfors att sammanslagningen av departementen till en
myndighet kom till uttryck i den nya instruktionen for Regeringskansliet och
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en arbetsordning for myndigheten. Samtidigt upphévdes departementsfor-
ordningen och instruktionerna for Utrikesdepartementet och Regeringskan-
sliets forvaltningskontor. I promemorian redovisas de viktigare forfattnings-
méssiga och praktiska inslagen enligt den gamla och nya ordningen inom
Regeringskansliet.

Niér det géller fragan om vilken roll det pdgaende fordandrings- och fornyel-
searbetet spelar i det aktuella sammanhanget, anfors i promemorian att Rege-
ringskansliets uppgift ar att vara ett effektivt och kompetent instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sitt politiska program,
vilket var utgdngspunkten for bildandet av den sammanhallna myndigheten
Regeringskansliet. Den nya organisationsstrukturen skapade enligt prome-
morian forutsattningar for att utveckla verksamhet och arbetsformer i Rege-
ringskansliet, men for att fullfolja den vision som lag bakom bildandet av
myndigheten Regeringskansliet krdvs ett langsiktigt fordndringsarbete. Dér-
efter limnas en redogorelse for det pagdende fordndrings- och fornyelsearbe-
tet 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med utskottets referat i det foregéende.

En fraga som utskottet stdllde till Statsrddsberedningen géllde i vilken ut-
strackning det uppgivna syftet med fordndringen uppfyllts. Syftet var att
anpassa organisation och arbetsformer till kraven pa regeringsarbetet med
anledning av den Okade internationaliseringen och den offentliga sektorns
omstéllning samt strdvan efter okad flexibilitet. I promemorian redovisas
vissa atgérder som vidtagits pa olika omraden med sikte pa att uppna det
ndmnda syftet. Ett exempel ér att EU-fragor har integrerats med sakfragor
och huvudmannaomraden och att EU-politiken kommer att samordnas i
Statsradsberedningen. Ett annat exempel dr att det tvdrsektoriella arbetet
mellan olika politikomradden har 6kat. I arbetet med den offentliga sektorns
omstéllning har sdrskilt mal- och resultatstyrningen inom statsforvaltningen
lyfts fram. Regeringskansliet avser ocksé att utarbeta en strategi for uppfolj-
ning och utvérdering av statliga insatser.

I promemorian redovisas ocksd hur utvecklingen har varit pa vissa omra-
den, som togs upp i KU:s utfragning hdsten 1996 betrdffande departements-
chefernas forhallande till statsministern, omfordelning av medel mellan
departementen, departementschefernas befogenheter i fraga om departemen-
tens personal samt UD:s stéllning.

Av promemorian framgér att departementscheferna vésentligen har samma
reella beslutanderatt som de hade fore organisationsférandringen. Viss om-
fordelning av medel har skett mellan departementen, varvid departementens
anslagssparande inlemmats i beredningen och hela det disponibla beloppet
avseende anslaget for Regeringskansliet blivit foremal for omprévning med
hénsyn till de prioriterade malen. Departementschefen beslutar i allménhet
om anstillning av personal i departementet. Departementschefen har ocksa
ritt att besluta om indelningen av departementet i sakomraden, chefstjénste-
ménnens uppgifter och om fordelningen av arbetet mellan dem samt former-
na i ovrigt for verksamheten. Betrdffande UD:s stdllning géller bl.a. att utri-
kesministern och departementet efter statsministerns bemyndigande utdvar
ett bestimmande inflytande Over utrikesrepresentationen och i detta sam-
manhang spelar rollen av en central forvaltningsmyndighet. I flera avseenden
ar UD en integrerad myndighet p&d samma sétt som 6vriga departement. UD:s
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anslag bereds skilt fran de dvriga departementens anslag. Utrikesdepartemen-
tet har en sdrpriglad personalpolitik och UD:s personal har i motsats till
ovrig personal i Regeringskansliet en forflyttningsskyldighet inom utrikes-
forvaltningen.

Utskottets bedomning

Som framgatt av det det foregaende har konstitutionsutskottet redan infor
genomforandet av reformen genom vilken Regeringskansliet blev en myn-
dighet intresserat sig for reformen och dess genomférande. Ett skél till ut-
skottets intresse for Regeringskansliets fortsatta utveckling &r att riksdagen
med den ordning for anslagstilldelningen som numera rader inte har nigot
direkt inflytande 6ver Regeringskansliets organisation och verksamhet. Ef-
tersom det enligt utskottets mening &r viktigt att Regeringskansliet fungerar
vél oavsett vilken den sittande regeringen &r, finns det anledning for konsti-
tutionsutskottet att folja Regeringskansliets verksamhet dven framgent.

Nér det géller den redogodrelse som Statsradsberedningen ldmnat till ut-
skottet som svar pa vissa fragor som utskottet stéllt, finner utskottet att ndgon
analys eller allmén beddmning av vad reformen hittills resulterat i inte har
lamnats. Detta kan mdjligen ha sin forklaring i att relativt kort tid forflutit
sedan den organisatoriska fordndringen genomfordes och att det ar svart att
mera precist mita vilka framsteg som gjorts. Utskottet utgar fran att det skall
bli mojligt for Regeringskansliet att senare ldmna en mera preciserad redo-
visning till utskottet. Den nu aktuella redovisningen foranleder i dvrigt inget
uttalande frén utskottet.

2.2 Javsfragor ndr departementstjinstemén har styrelseuppdrag
Inledning

Konstitutionsutskottet har under en f6ljd av ar i sina granskningsbetdnkanden
redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Under senare tid har
uppmérksamheten dirvid bl.a. riktats mot inslaget av politiskt tillsatta tjéns-
temén och pa jamstdlldhetsfragor. Redogorelserna har grundats pé statistiska
uppgifter som inhdmtats fran Regeringskansliet. Inom ramen for behandling-
en av jamstdlldhetsfragor lamnade utskottet i foregédende ars administrativa
granskningsbetédnkande (bet. 1997/98:10, avsnitt 1) en redovisning av antalet
styrelseuppdrag i statliga foretag och affirsdrivande verk och av hur arvo-
dena for uppdragen fordelade sig mellan kvinnor och méan m.m. I sin bedém-
ning uttalade utskottet bl.a. att det avsag att vid kommande granskning ta upp
fragan om det finns risker for jav nédr tjinstemdn i Regeringskansliet har
uppdrag som ledaméter av styrelser for statliga foretag och affarsverk.

Utskottet har nu foretagit en granskning av frdgan om jiv for departe-
mentstjdnstemdn som har styrelseuppdrag i statliga foretag eller affarsverk.
Till grund for granskningen har bl.a. legat en promemoria frén Statsradsbe-
redningen, bilaga 2.2.
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Gillande bestiimmelser om jiv
Férvaltningslagen

Bestdmmelser om jadv finns for forvaltningsmyndigheterna i 11 och 12 §§
forvaltningslagen (1986:223). Inom Regeringskansliet géller lagen vid hand-
laggningen av regeringskanslidrenden, dvs. sidana drenden som beslutas av
Regeringskansliets chef, en departementschef eller ett annat statsrad eller av
en departementstjdnsteman. Daremot géiller forvaltningslagen inte vid hand-
laggning av regeringsédrenden, dvs. sddana drenden som beslutas vid ett rege-
ringssammantréde. I forarbetena till férvaltningslagen uttalade departements-
chefen (prop. 1985/86:80 s. 57) att, i regeringens praxis, forvalt-
ningsdrenden i mdjligaste man brukade handldggas enligt samma regler som
géller for underordnade myndigheter och att ndgon &ndring av denna praxis
inte var avsedd.

Enligt 11 § forvaltningslagen dr den som skall handldgga ett drende javig

1. om saken angar honom sjélv eller nigon nérstiende eller om drendets
utgéng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom sjélv eller
nagon nirstiende,

2. om han eller ndgon nérstaende dr stillforetrddare for den som saken an-
gar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets
utgéng,

3. om &rendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller un-
derstéllning av en annan myndighets beslut eller pad grund av tillsyn &ver
annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten har deltagit i
den slutliga handlaggningen av ett drende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrdtt nagon i sa-
ken, eller

5. om det i Ovrigt finns nagon sirskild omstdndighet som ar dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

I 11 § andra stycket anges att fran jav bortses nir frigan om opartiskhet
uppenbarligen saknar betydelse.

Enligt 12 § far den som é&r jévig inte handldgga drendet. Han far dock vidta
atgdrder som inte nadgon annan kan vidta utan olagligt uppskov. Vidare anges
att den som kénner till en omsténdighet som kan antas utgora jav mot honom
sjdlvmant skall ge det till kénna.

Statsradsberedningens allmdnna rad om forvaltningslagens tillimpning hos
regeringen

Forvaltningslagen géller formellt inte for drenden hos regeringen. Statsrads-
beredningen har nyligen kommit ut med en reviderad version av Gula boken
— handbok for handldggningen av drenden i Regeringskansliet (Ds 1998:39).
I denna anges att det &r viktigt att man dven i regeringsdrenden foljer de
principer som forvaltningslagen ger uttryck for, trots att regeringen inte &r en
forvaltningsmyndighet 1 forvaltningslagens mening. I regeringskanslidren-
dena ar forvaltningslagen dock direkt tillimplig.
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Statsrddsberedningen utkom ar 1987 med en sdrskild handbok med all-
ménna rdd om forvaltningslagens tillimpning hos regeringen (Bruna boken).
Enligt uppgift fran Statsradsberedningen har man inte for avsikt att revidera
denna bok, men vad som sédgs i den dger alltjamt giltighet vid regeringsiren-
denas handldggning.

Nér det giller forvaltningslagens jdvsbestimmelser anges i Bruna boken
att det kan finnas skél att skilja mellan jédv vid & ena sidan foredragningen
och avgorandet vid regeringssammantridet och & andra sidan beredningen i
departementen.

I fraga om jav vid regeringssammantridet anges att det i princip bor und-
vikas att ett statsrad som &r javigt i ett drende enligt nagon av de javsgrunder
som anges i 11 § foredrar drendet eller annars deltar i avgérandet av det vid
regeringssammantradet. Ocksé i tveksamma fall bor statsradet avsta frén att
delta i avgorandet.

Vad géller jdv vid beredningen av regeringsérenden i departementen anges
1 Bruna boken att det 1 princip bor undvikas att ndgon som &r jévig deltar.
Ocksa i detta fall bor javsreglerna i forvaltningslagen foljas. Nar tjansteman-
nens mdjlighet att pdverka utgangen i ett drende 4r liten eller nér han inte har
ndgon valmdjlighet kan man enligt Bruna boken ofta med tillimpning av
11 § andra stycket bortse fran jév. En departementstjansteman som kénner
tvekan om hans opartiskhet kan ifragasdttas bor anmaéla det till sin dverord-
nade.

I Bruna boken tas dirutdver bl.a. upp den situationen att en departements-
tjidnsteman &r styrelseledamot i ett statligt bolag. Enligt vad som anfors kan
den sérskilda javsgrunden i 11 § forsta stycket 2 da bli aktuell, om en tjéns-
teman ir behdrig att foretrida bolaget (s.k. stillforetrddarjiv). Ar detta inte
fallet kan tjdnstemannen komma att anses som jévig enligt generalklausulen i
punkt 5. Vidare hédnvisas till konstitutionsutskottets granskningsbeténkande
KU 1985/86:25 s. 37 f. dér det forhallandet diskuterades att en departe-
mentstjansteman var ledamot av flygbolaget Swedairs styrelse vid det till-
félle da regeringen fattade vissa beslut om tillstand till flygtrafik. Hinvisning
gors ocksa till utskottets granskningsbetidnkande KU 1986/87:33 s. 72, dar
utskottet dterkom till javsfragan.

Tidigare granskning i konstitutionsutskottet av fragor om jiv for
departementstjéinstemén m.fl.

Under riksmétet 1985/86 granskade konstitutionsutskottet vissa regeringsbe-
slut med anledning av ansdkningar om tillstand till viss flygtrafik (bet. KU
1985/86:25 s. 37 f.). I drendet hade bl.a. tagits upp fragan om i vilken ut-
strackning jav kan anses ha forelegat betrdffande vissa tjanstemén i departe-
menten. Konstitutionsutskottet erinrade om att forvaltningslagen formellt
inte giller for drenden hos regeringen. Utskottet konstaterade att foredra-
gande departementschefen dé lagen infordes emellertid anforde att lagens
regler borde foljas sd ldngt som mojligt 4ven hos regeringen. Vidare re-
dogjorde utskottet for innehallet i Bruna boken angéende fradgan om jav.
Utskottet fann att granskningen inte gav vid handen annat &n att de aktu-
ella koncessionsdrendena handlagts i enlighet med géillande regler och
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praxis. Arendet foranledde utskottet att dirutdver framhélla vikten av att
forvaltningslagens jdvsregler iakttas vid drendeberedningen i Regerings-
kansliet. I drenden med tva- eller flerpartsintressen borde séledes, enligt
utskottets mening, en departementstjansteman som &r styrelseledamot i ett
hel- eller halvstatligt bolag inte delta i beredningen av ett drende som ror
bolaget.

Under riksmotet 1986/87 tog konstitutionsutskottet till granskning upp fra-
gan 1 vilken utstrickning det forekommer att departementstjdnstemén innehar
poster i styrelserna for olika statliga myndigheter och andra organ, frigan om
jév for dessa tjanstemin m.m. (KU 1986/87:33 s. 71 f.). Nar det géllde jévs-
fragan hédnvisade utskottet till vad det uttalat under foregéende ars gransk-
ning. Utskottet ville ocks4 tilldgga att det, enligt utskottets mening, var 6nsk-
vért att, vid handlaggningen inom Regeringskansliet av ett drende som rorde
ett statligt bolag dir en departementstjinsteman var styrelseledamot, oavsett
drendets beskaffenhet, lata en annan tjinsteman i departementet i forsta hand
svara for handldggningen — bl.a. med hénsyn till intresset av att drendet skall
bli allsidigt belyst. Utskottet konstaterade att en sddan rekommendation var
intagen 1 den sdrskilda handbok med anvisningar om forvaltningslagens
tillimpning 1 Regeringskansliet som getts ut av Statsradsberedningen. I 6v-
rigt fann utskottet inte anledning till nagot sérskilt uttalande.

Under foregdende riksmote behandlade konstitutionsutskottet ett gransk-
ningsidrende om néringsminister Anders Sundstroms handlaggning av fragan
om tillstdnd for anldggande av likstromskabel mellan Sverige och Polen (bet.
1997/98:KU25 s. 69 f.). I granskningen aktualiserades frdgan om jav hade
forelegat for vissa tjansteméin i Nérings- och handelsdepartementet vid be-
redningen och avgorandet av koncessionsdrendet. Enligt utskottets mening
hade vid granskningen inte kommit fram annat 4n att det aktuella regerings-
drendet 1 detta avseende hade handlagts i enlighet med géllande regler. Ut-
skottet fann dock anledning att anyo framhalla vikten av att forvaltningsla-
gens javsregler iakttas vid beredningen av drenden i Regeringskansliet. Hér-
vid hénvisade utskottet till sitt tidigare uttalande om att en departements-
tjidnsteman, som &r styrelseledamot i ett hel- eller halvstatligt bolag, inte bor
delta i ett drende som ror bolaget, oavsett drendets beskaffenhet. I sadant fall
bor en annan tjansteman i forsta hand svara for handldggningen. I en reser-
vation fann ledamoéterna fran (fp) och (mp) att jav forelegat.

Riktlinjer for forvaltningen av statens foretagsigande
Allmdnt

Efter beslut i riksdagen i februari 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:
NU29, rskr. 1980/81:147) lamnar regeringen arligen en redogdrelse for fore-
tag med statligt dgande, dvs. for affdrsverken och de statligt dgda bolagen. I
skrivelse 1998/99:20 med 1998 &rs redogdrelse ingar 59 foretag, jamfort med
741 1997 ars redogorelse. Av foretagen utgor 4 stycken affirsverk. Ovriga ar
bolag, med undantag for Svenska skeppshypotekskassan. Drygt 40 av foreta-
gen hade den 31 december 1996 en statlig dgarandel om 100 %. Huvudmén
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for foretagen har varit riksdagen (Sveriges riksbank) och Utrikes-, Social-,
Kommunikations-, Finans-, Arbetsmarknads-, Kultur-, Narings- och han-
delsdepartementen samt Inrikes- och Miljodepartementen. Nérings- och
handelsdepartementet har varit huvudman for flest foretag (22 stycken), foljt
av Finansdepartementet som ansvarat for 12 foretag.

Riksdagens beslut om riktlinjer for forvaltningen av statens foretagsdgande

Riksdagen beslutade varen 1996 om riktlinjer for forvaltningen av statens
foretagsdgande (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26, rskr. 1995/96:302).
Beslutet innebar att riksdagen godkédnde de av regeringen foreslagna riktlin-
jerna for forvaltningen av statens foretagsdgande. Riktlinjerna innebér i
korthet att kommersiella och fullt konkurrensutsatta foretag skall forvaltas
med krav pa effektivitet, avkastning pa det kapital foretaget representerar och
strukturanpassning. Den som forvaltar skall med utgangspunkt i uppsatt
verksamhetsmal aktivt f6lja foretagens utveckling och vidta de atgirder som
behdvs for att foretagen skall uppfylla ovannimnda krav. Agarens uppgift 4r
att medverka till foretagens 14ngsiktiga utveckling och inriktning.

Som bakgrund till regeringens forslag angavs bl.a. (prop. 1995/96:141 s. 8)
att regeringen inte dmnade fortsdtta med de ideologiskt motiverade utforsalj-
ningarna av statligt 4gda foretag som genomforts av den foregéende rege-
ringen. I stdllet anség regeringen att staten borde spela en mer aktiv dgarroll
for att frimja utvecklingen av foretag med statligt dgande. Riksdagens for-
sdljningsbemyndigande fran ar 1991 var enligt regeringen darfor inte dnda-
maélsenligt utformat for att mojliggéra och underlitta regeringens dgarpolitik.
Regeringen anforde vidare att ett vdsentligt medel for staten att utdva en
aktiv dgarroll hade forsvunnit genom att riksdagen ar 1991 beslutade att
avveckla Forvaltningsaktiebolaget Fortia. Detta var huvudmotiven till att
regeringen i budgetpropositionen 1995 foreslog ett bemyndigande for dgar-
forvaltningen som skulle ersitta det géllande forsdljningsbemyndigandet.

Regeringen anforde darutdver att det inom Regeringskansliet sedan hosten
1994 hade pagétt ett arbete som syftade till att astadkomma en mer samord-
nad och professionell dgarforvaltning. Forutséttningarna for att utdva en mer
aktiv dgarroll skulle enligt regeringen studeras vidare.

Nir det géllde inneborden av kraven pa ett aktivt och professionellt dgar-
skap konstaterade regeringen att den formella rollférdelningen mellan édgare,
styrelse och foretagsledning i aktiebolag finns reglerad i aktiebolagslagen.
Staten hade enligt regeringen i flertalet fall utdvat dgarrollen relativt passivt,
sérskilt nédr det géllde foretagens yttre omstrukturering. Statens dgande jam-
fordes dérvidlag ofta med institutionellt dgarskap, sdésom det hade utdvats av
t.ex. forsékringsbolag och aktiefonder. En skillnad var dock att de senare i
allménhet endast &r minoritetsdeldgare i storre foretag med sammansatta
agarstrukturer, medan staten ofta &r den ende eller dominerande dgaren.

Regeringen anforde vidare att det, for att den statligt dgda foretagssektorn
skulle kunna utvecklas och behélla sin stéllning infor framtiden, krivdes ett
storre engagemang, bl.a. for att skapa en bittre balans gentemot styrelser och
foretagsledningar. Det var enligt regeringen édgarens uppgift och ansvar att
medverka till foretagens utveckling. Det kunde bl.a. ske genom tillforsel av
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kompetens och kapital, men vid behov dven medverkan till verksamhetsan-
passning, omstrukturering och i vissa fall dgarfériandring, for att utveckla
enskilda foretag och foretagsgruppen som helhet samt statens kapital i denna.
Regeringen anforde att det dven dr en viktig uppgift for staten som &dgare att
se till att foretags verksamhet bedrivs pa ett sétt som motsvarar hogt stillda
krav pa etik och moral.

Riksdagens revisorers forslag angdende statens roll som dgare av bolag

Riksdagens revisorer har granskat statens roll som dgare av majoritetsdgda
bolag. Resultatet redovisades i en rapport (1997/98:2), som dérefter remiss-
behandlades. Under remissbehandlingen av rapporten lamnade bl.a. Rege-
ringskansliet ett remissyttrande. Med utgéngspunkt frdn rapporten och re-
missyttrandet, redovisade revisorerna sina Overvdganden 1 forslag
1997/98:RR0 till riksdagen.

Niér det géllde styrelserna i de statliga bolagen ville revisorerna bl.a. fram-
hélla det principiella synsétt som redovisats i deras rapport, nimligen att
personer inom ett departement som arbetar med drenden rorande mél och
méluppfoljning for bolaget i frdga inte skall sitta i styrelsen for bolaget.
Revisorerna konstaterade att det inte foreligger en sadan rollkonflikt i de
flesta fall, men att regeringen hittills inte varit helt konsekvent pd denna
punkt. Sarskilt viktigt dr det enligt revisorerna att skilja pa dessa roller nir
bolaget i friga dr beroende av arliga anslag frén staten.

Revisorernas forslag har behandlats av riksdagen (bet. 1997/98:NUIS,
rskr. 1997/98:283). Néringsutskottet avstyrkte revisorernas forslag med
hénsyn till det omfattande utvecklingsarbete som péagér inom Regerings-
kansliet. Utskottet ansag att den granskning som revisorerna gjort var for-
tjanstfull och vil dgnad att ligga till grund for ytterligare arbete i fragan.

Regeringskansliets dgarhandbok

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har utarbetat en handbok (Regerings-
kansliets dgarhandbok) som syftar till att utveckla en for departementen
gemensam policy i dgarstyrningsfragor och som fornyas fortlopande (jfr bet.
1997/98:NUI1S5 s. 7 f.). I handboken finns ett avsnitt som behandlar fragor om
styrelsens sammansattning i statliga bolag. Harvid anfors bl.a. att det i bolag
som har tydliga ansvar for samhéllspolitiska mal, eller fér bolag som paver-
kas visentligt av politiska beslut, kan vara av virde att ha med personer med
politisk forankring och kompetens i styrelsen. Det bor enligt handboken
déremot inte forekomma att politiker sitter i styrelser samtidigt som de har
ett direkt inflytande pa de sektorspolitiska beslut som bolaget &r berort av.
Denna restriktion géller i lika hog grad tjdnstemén inom Regeringskansliet.
Sektors- och dgarpolitik bor enligt handboken ddrmed héllas atskilda.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har vid négra tillfallen granskat frégor rorande den
statliga affarsverksamheten.
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Vid riksmotet 1982/83 granskade utskottet regeringens befattning med fré-
gor rorande ledningen for ett antal statliga bolag (bet. KU 1982/83:30). I
samband med denna granskning gjorde utskottet nagra principiella uttalan-
den (s. 30 f.) Bland annat konstaterade utskottet att den formella styrningen
av de bolag dir staten helt eller delvis dger aktierna endast kan utdvas pa
bolagsstimman. Genom bl.a. valet av styrelse och mojligheten att i bolags-
ordningen fora in sdrskilda bestimmelser om exempelvis bolagets malsétt-
ning kan statens representanter pa bolagsstimman paverka inriktningen av
bolagets verksamhet. Vidare, i den man ekonomiska anslag beslutats for
bolagets verksamhet, kan styrning utdvas genom att sirskilda villkor fore-
skrivs for anslagets anvindande. Utskottet konstaterade att nidgra andra for-
mella styrmedel @n de angivna inte fanns. Utskottet erinrade dock om att
staten kan sluta avtal med bolaget, varigenom bolaget frivilligt gr med pé att
inskrénka sin handlingsfrihet pd det sitt som staten onskar. Ett bolag kan
ockséd g& med pd att skriva in bestimmelser i bolagsordningen om att vissa av
bolagets beslut skall understéllas regeringen eller annan statlig myndighet.
Utskottet konstaterade hérefter att nu atergivna regelsystem sjdlvfallet inte
betydde att underhandskontakter mellan dgare och den direkta bolagsled-
ningen inte fick forekomma.

Aven under riksmotet 1991/92 granskade konstitutionsutskottet vissa bo-
lagsfragor (bet. 1991/92:KU30). Bland annat framholl utskottet (s. 70) att det
var Onskvért med mera uttryckliga direktiv och dokumentation i fragor som
avsag statens foretrddare pa bolagsstimmor eller i andra sammanhang. Detta
var enligt utskottet av vikt inte minst for utskottets granskningsverksamhet.

Under riksmdétet 1994/95 granskade konstitutionsutskottet vissa fragor som
hade anknytning till den s.k. bankkrisen (bet. 1994/95:KU30 s. 84 f.). En
fraga som dérvid behandlades var utdvandet av statens dgande i Nordbanken.
I sin bedomning uttalade utskottet att det ansdg det angeldget att en tydlig
policy utvecklades for hur dgandet skulle utovas i statligt dgda foretag. Fran
de utgadngspunkter som utskottet i detta sammanhang hade att beakta var det
enligt utskottet av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for hur dgan-
det skulle utdvas av statsraden och dvriga foretradare for Regeringskansliet.
Rutiner borde utvecklas som gjorde det mojligt att folja viktigare hdndelse-
forlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar
och berdrda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet ville under-
stryka vikten av att stéllningstaganden i drenden som behandlas pé bolags-
stémmor och i andra viktiga fragor dokumenterades. Harvid erinrade utskot-
tet om sitt tidigare uttalande fran riksmotet 1991/92:KU30. Utskottet uttalade
vidare att det inom ramen for dgarpolicyn borde ingé att staten skulle ha en
aktiv och initierad roll i friga om val av styrelseledamoter.

Utovandet av statens dgande i Apoteksbolaget AB var foremal for utskot-
tets granskning under riksmaotet 1995/96 (bet. 1995/96:KU30, avsnitt 13.3). 1
sin beddmning hénvisade utskottet till sina tidigare uttalanden i samband
med granskningen av statens dgande i Nordbanken. Vidare konstaterade
utskottet bl.a. att nar det gillde kontakterna mellan bolaget och Socialdepar-
tementet hade den foregéende borgerliga och den nuvarande socialdemokra-
tiska regeringen agerat olika betrdffande séttet att lata sig representeras i
styrelsen. Enligt utskottets mening var den viktiga frdgan att regeringen
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skaffade sig tillracklig insyn i verksamheten snarare &n sittet pa vilket detta
sker. Utskottet hade inga erinringar mot departementets faktiska agerande
héarvidlag under den granskade perioden.

Utskottets nu aktuella granskning
Utskottets fragor till Statsradsberedningen

Till grund for sin nu aktuella granskning har utskottet fran Statsradsbered-
ningen begirt en redovisning fran samtliga departement dér tjanstemén é&r
styrelseledamoter i statliga foretag eller affirsverk. Utskottet framholl att det
av redovisningen borde framga vilken befattning respektive tjansteman har i
departementet och vilket styrelseuppdrag denne innehar. Vidare ville utskot-
tet ha en redovisning av styrelsearvodenas storlek. Utskottet 6nskade ocksa
fi en redovisning av om den ifrdgavarande tjanstemannen tjdnstgdr pa den
enhet ddr drenden angdende det aktuella bolaget eller affarsverket handlaggs.
Darutover stéllde utskottet fraigan om det inom respektive departement finns
ndgon sdrskild ordning for hur javsfragor skall hanteras. Utskottet ville ocksd
veta vilka overviganden som ligger bakom att ett departement &r represente-
rat i ett bolags eller affarsverks styrelse. Utskottet undrade om det finns en
allmén policy i Regeringskansliet i denna friga eller om detta avgors sarskilt
i varje departement.

Promemoria fran Statsrddsberedningen

I en promemoria till utskottet den 9 november 1998 har Statsradsberedningen
lamnat redogorelser frdn de departement som har styrelseuppdrag att redo-
visa. Statsrddsberedningen anfor for egen del att det allmént géller att depar-
tementen tilldmpar forvaltningslagens regler om jév, ocksé i drenden angé-
ende statliga bolag och affarsverk. Darutdver hinvisar Statsradsberedningen
till den inom Regeringskansliet utarbetade handboken som syftar till att
utveckla en for departementen gemensam policy i dgarstyrningsfragor och
som fornyas fortlopande. Den gemensamma policy som finns i dag nér det
géller departementstjdnstemén i styrelserna framgar enligt Statsrddsbered-
ningen av den text i handboken som behandlar fragor om styrelsens samman-
séttning.

De aktuella departementens redogdrelser kan sammanfattas enligt foljande.

Av de tretton departementen i Regeringskansliet har nio departement tjéns-
temén som ocksa &r styrelseledamdter i statliga foretag eller affarsverk.
Dessa utgors av Utrikes-, Social-, Kommunikations-, Finans-, Utbildnings-,
Arbetsmarknads-, Nérings- och handels-, Inrikes- och Miljodepartementen.
Sammanlagt har 49 departementstjanstemén styrelseuppdrag av aktuellt slag.
Av dessa dr fem departementssekreterare, fem kanslirad, tre sakkunniga, 17
departementsrad, atta finansrad, en budgetchef, en expeditions- och réttschef
samt nio statssekreterare.

Styrelsearvodena varierar kraftigt mellan de olika uppdragen. Som exem-
pel kan ndmnas att tvd tjinstemén fran Utbildningsdepartementet, som &r
ledamot respektive ordforande i styrelsen for Svenska Statens Sprakresor
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AB, inte uppbér nigra arvoden for sina uppdrag. Det hogsta arvodet, som
uppgér till 125 000 kr, uppbérs av tva tjinstemén i Narings- och handelsde-
partementet som dr ledamoter av Celsius AB:s styrelse.

Av redogorelserna framgar att 23 av de 49 departementstjdnstemin som
ocksa innehar styrelseuppdrag arbetar pa den enhet inom departementet som
handldgger fragor som berdr det aktuella bolaget. Vidare framgér att det
inom departementen, med ett undantag, inte har utarbetats nagon sérskild
ordning for hur javsfragor skall hanteras. Flera departement hénvisar till
Bruna boken. Arbetsmarknadsdepartementet anfor att departementet numera
allmént foljer principen att en tjansteman som har ansvar for fragor som ror
ett visst bolag inom departementets ansvarsomrade inte skall inga i bolags-
styrelsen. Enligt Inrikesdepartementet tjénstgor de tjdnstemén som foretrader
staten i aktuella bolags styrelser p samma enhet. Arenden om forvaltningen
av respektive bolag handléggs dock enligt de rutiner som nu géller av annan
tjansteman &n den som innehar styrelseuppdrag. Narings- och handelsdepar-
tementet konstaterar i sin redogorelse att drenden angdende respektive bolag
kan ha principiellt olika inriktning. I vissa fall har bolaget anslag for vissa
uppgifter eller pd annat sitt sarskilda uppgifter reglerade i lag, forfattning
eller genom avtal. I andra fall forekommer att statens dgarforvaltning av det
berdrda bolaget handlaggs pa den enhet dér tjanstemannen tjanstgor. Detta &r
ett vanligt forhallande pa departementet. I redogdrelsen framhélls att i bada
fallen handléggs drenden som beror respektive bolag dock regelméssigt av en
annan tjdnsteman &n den som innehar styrelseuppdrag i det ifragavarande
bolaget.

Inom Finansdepartementet finns sedan 1990 sérskilda riktlinjer angaende
styrelseuppdrag i kreditinstitut for anstéllda i departementet. Enligt riktlin-
jerna bor statssekreterarna samt avdelningscheferna pa budget-, finansmark-
nads- och skatteavdelningarna samt ekonomiska avdelningen inte inneha
styrelseuppdrag i kreditinstitut. Detsamma géller for planeringschefen och
informationssekreteraren samt for rittschefen, enhetschefer och handldggare
pa finansmarknadsavdelningen. Nar det géller expeditions- och rittschefen
samt avdelningschefen pa internationella avdelningen samt enhetschefer och
huvudmén som inte hor till de kategorier som nu ndmnts bor det provas fran
fall till fall om den anstéllde lampligen kan inneha ett visst styrelseuppdrag.
Avdelningscheferna och enhetscheferna pd den administrativa avdelningen
samt Ovriga anstdllda pa Finansdepartementet bor enligt riktlinjerna vara
oforhindrade att inneha styrelseuppdrag i kreditinsititut.

Nér det géller fragan om vilka 6vervdganden som ligger bakom att ett de-
partement dr representerat i ett bolags eller affarsverks styrelse hidnvisar
flertalet av departementen i forsta hand till Regeringskansliets dgarhandbok.
Utrikesdepartementet anfor att det av tradition har ansetts viktigt att den
sédrskilda kompetensen som departementet besitter i fradgor som ror utveckl-
ingssamarbete kommer det aktuella bolaget — Swedfund International AB —
till del. Ett annat skél &r att departementet ansett det angeldget att de dvergri-
pande utvecklingsmalen beaktas vid styrelsens beredning av bl.a. enskilda
investeringsfrdgor. Nérings- och handelsdepartementet, som i forsta hand
hénvisar till Regeringskansliets dgarhandbok, anfor att uppfattningen inom
departementet &r att det som ett led i dgarforvaltning av bolagen dr nodvan-
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digt att medverka i styrelsearbete i de bolag och affdrsverk som lyder under
departementet for att uppna en effektiv forvaltning av bolagen och afférsver-
ken.

Utskottets bedomning

Utskottet har foretagit den under féregdende riksmote aviserade gransk-
ningen av fragan om det finns risk for jiv nir departementstjdnsteméan
har uppdrag som styrelseledamater for statliga bolag och affarsverk.

Inledningsvis vill utskottet erinra om vad som sédgs i 12 § forvaltningsla-
gen, ndmligen att den som kénner till en omstédndighet som kan antas utgdra
jév mot honom sjélvmant skall ge det till kénna. Forvaltningslagens bestdm-
mer ldgger séledes ett visst ansvar pa den enskilde tjinstemannen nir det
giéller fragan om jav.

Granskningen utvisar att 49 departementstjanstemén har styrelseuppdrag i
statliga bolag eller affarsverk. Utskottet vill hirvid framhélla att frigan om
risk for jav framfor allt torde bli aktuell i de situationer dér departements-
tjidnstemin med styrelseuppdrag ocksa i sin ordinarie departementsbefattning
mdter fragor som ror det aktuella bolaget eller affirsverket. Departementens
redogorelser visar att 23 departementstjdnstemén tjanstgdr pa eller har be-
fattning med den enhet inom departementet som handldgger frigor som berdr
de bolag dér de sjélva sitter i styrelsen. I redogorelserna anges vidare att
departementen i huvudsak tillimpar den ordningen att drenden som beror
respektive bolag eller affarsverk handlidggs av annan departementstjénsteman
én den som innehar styrelseuppdraget. Forutom i ett fall har departementen,
vid sidan av de allménna riktlinjer som géller, inte utarbetat ndgon sérskild
ordning for hur javsfragor skall hanteras. Av departementens redogorelser
framgér vidare att 12 av de 23 departementstjdnstemédn med styrelseuppdrag
som tjanstgor pa eller har befattning med den enhet dir fragor om det aktu-
ella bolaget eller affirsverket handlaggs innehar chefsposter, dvs. dr depar-
tementsrad, finansrad eller statssekreterare.

Enligt utskottets mening &r det framfor allt i de situationer dér staten upp-
trader 1 dubbla roller — bade som dgare och myndighetsutévare — som fragan
om jdv torde bli aktuell. Utskottet anser att det dr av stor vikt att arbetet i
Regeringskansliet och de sérskilda departementen skots pa ett sddant sétt att
jév inte uppstéar. Det dr ocksa betydelsefullt att mojligheterna for den en-
skilde tjanstemannen att identifiera och undvika javssituationer underléttas.
Den foretagna granskningen ger vid handen att frigan om risk for jav ndr
departementstjanstemén har styrelseuppdrag i statliga bolag eller affdrsverk
maste ges ytterligare uppmérksamhet inom Regeringskansliet.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla, vilket ocks& understryks i re-
dogorelsen fran Narings- och handelsdepartementet, att drenden inom depar-
tementen angdende de statliga bolagen eller affarsverken kan ha principiellt
olika inriktning. Nagon skillnad i den ordning — beroende pé vilken fraga
som &r aktuell — som departementen tillimpar for att undvika javssituationer
tycks dock inte goras. Utskottet anser hirvid att det kan finnas anledning att
anldgga ett principiellt annat synsitt pd frdgor som enbart har med det stat-
liga dgandet att gora dn pa fragor som ror myndighetsutovning mot ifragava-
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rande bolag eller affarsverk. Vidare anser utskottet att granskningen har
utvisat att det finns ett sdrskilt behov av en mer tydlig och enhetlig hand-
lingslinje nir det géller javsfragorna pa chefstjanstemannaniva. Darutdver
efterlyser utskottet, nir det géller det enskilda bolaget eller affarsverket, en
mer ingdende diskussion dn vad ldmnade redogorelser ger intryck av i fraga
om jéavsfragans kénslighet och behovet av att departementets sérskilda kom-
petens kommer bolaget eller verket till godo. Enligt utskottets mening bor en
sddan diskussion utmynna i att en avviagning gors mellan de intressen som
ndmnda fragor avser.
Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.

2.3 Organisationen for handldggning av EU-fragor

Konstitutionsutskottet redogjorde i granskningsbetinkandet ar 1996 for
regeringens organisation for handlaggning av EU-fragor under ar 1995 (bet.
1995/96:KU30, s. 26-27). Utskottet uttalade att det avsag att dven framdeles
folja regeringens organisation for hantering av EU-fragor.

Utskottet dterkommer nu till detta drende. I det foljande ges forst en Gver-
siktlig redogorelse for Regeringskansliets organisation for arbetet med EU-
fragor. Dérefter berérs vissa sirskilda aspekter av EU-fragornas hantering i
Regeringskansliet. Redovisningen bygger pa uppgifter som framkommit vid
intervjuer med foretridare for Regeringskansliet. Uppgifterna ror
framtagandet av stdndpunktspromemorior, anvindningen av kommitté-
visendet och kontakter med intresseorganisationer, kontakter med riksdagen,
urvalsprinciper for faktapromemorior samt instruktionsgivningen till dem
som foretrader Sverige i EU. Beskrivningen avser i denna del arbetet i fyra
departement: Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, Miljodepartemen-
tet samt Narings- och handelsdepartementet. Inom Utrikesdepartementet
avser redovisningen foljande tre enheter: enheten for migration och asylpoli-
tik, enheten for internationellt utvecklingssamarbete samt enheten for inter-
nationell handelspolitik. Efter genomgéngen av de valda departementens
organisation for hantering av EU-frAgor redovisas Utrikesdepartementets
beredning av motena i Allmédnna radet. De departement och enheter som har
valts ut ticker EU:s tre pelare.

Granskningen har genomforts under hosten 1998. Enligt ett pressmed-
delande fran Regeringskansliet den 6 oktober 1998 med anledning av rege-
ringsforklaringen samma dag ges Statsradsberedningen ett uttryckligt led-
nings- och samordningsansvar for den svenska EU-politiken och kommer att
tillforas sérskilda resurser for detta. EU-sekretariatet ligger kvar i Utrikesde-
partementet. Vad dessa fordndringar kan innebéra ber6rs inte i denna gransk-
ning.

I bilaga 2.3.1 redovisas de intervjufrdgor som stéllts till departementen och
vilka personer som intervjuats. I bilaga 2.3.2 éterges Justitiedepartementets
underlag for besvarande av konstitutionsutskottets fradgor och i bilaga 2.3.3
finns en promemoria frén Utrikesdepartementet om beredningen infor EU:s
utrikesministermoten (Allménna radet).
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Redogorelse for Regeringskansliets organisation for handliggning av
EU-fragor

Denna redogorelse bygger huvudsakligen pd EU-sekretariatets cirkular,
framfor allt cirkuldr 1 EU-samordningen i Regeringskansliet och cirkulér 3
Riktlinjer for beredningen i Regeringskansliet av svenska standpunkter i EU-
fragor, en rapport om oversyn av Sveriges stindiga representation vid Euro-
peiska unionen (Utrikesdepartementet) samt Riksdagens revisorers forstudie
1997/98:4 Regeringskansliets arbete med EU-frdgor.

I regeringen har statsministern det Gvergripande politiska samordningsansva-
ret for EU-frdgorna. Varje departementschef ansvarar for att departementets
EU-fragor bereds pa ett &ndamalsenligt sétt och att organisationen utformas
for att tillgodose dessa behov. Utrikesministern svarar for beredningen av
drenden inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

EU-drenden som berdr flera departement skall goras till foremal for ge-
mensam beredning. EU-fragor skall alltid beredas gemensamt med Stats-
radsberedningen, EU-sekretariatet i Utrikesdepartementet och Finansdepar-
tementets budgetavdelning. Systemet for beredning av EU-fragor inom Re-
geringskansliet har stora likheter med den sedvanliga beredningen av rege-
ringsérenden.

Statssekreterargruppen for EU-fragor bestar av samtliga statssekreterare
och mots for att utbyta information och diskutera storre EU-frégor. EU-
beredningen (beredningsgruppen for EU-frdgor) ér ett organ for l6pande
diskussion och samordning av EU-fragor av dvergripande politisk art. Grup-
pen bestér bl.a. av statssekreterare i Statsradsberedningen, Utrikesdeparte-
mentet och Finansdepartementet. Justitiedepartementet ar foretrétt. Till
denna grupp kallas ocksa sérskilt de andra statssekreterare vars departement
direkt berdrs av de drenden som skall behandlas vid méotet. EU-beredningen
sammantrider varannan vecka.

EU-sekretariatet 1 Utrikesdepartementet bitrdder Statsradsberedningen och
svarar for sekretariatsfunktioner vid samordningen av EU-fragor i Rege-
ringskansliet. EU-sekretariatet skall genom riktlinjer och verblick verka for
ett samordnat svenskt agerande i beslutsprocesserna i EU:s institutioner.
Sekretariatet skall verka for att svenska intressen drivs aktivt sa tidigt som
mojligt och for att gemensamt beredda svenska standpunkter finns senast nér
beslutsforfarandet inleds. Sekretariatet skall ha en god Gverblick dver EU-
arbetet i Regeringskansliet och hos de centrala myndigheterna. Kontaktnétet
bestar bl.a. av departementens EU-samordnare. Sekretariatet skall ha ett nira
samarbete med Sveriges stindiga representation vid Europeiska unionen och
med EU-ndmndens kansli.

En géang i veckan halls ett EU-samrdd under ledning av EU-sekretariatet.
Till métena kallas departementens EU-samordnare och andra tjanstemén vid
departementen. Representanter for representationen i Bryssel deltar i regel
(genom videokonferens). Vid EU-samradet behandlas instruktioner for veck-
ans mote 1 Coreper.
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Erfarenheter fran fyra departement

I syfte att erhalla ytterligare kunskap om Regeringskansliets organisation for
hantering av EU-frdgorna har intervjuer gjorts med foretrddare for fyra de-
partement. Intervjuerna har utforts pa tjdnstemannanivd. Den nedanstiende
redogorelsen bygger pa dessa intervjuer och material som &verldmnats i
samband med dessa. De fragor som har legat till grund for intervjuerna och
vilka personer som intervjuats redovisas i bilaga 2.3.1.

Stindpunktspromemorior

Enligt EU-sekretariatets cirkuldr 3 Riktlinjer for beredningen i Regerings-
kansliet av svenska standpunkter i EU-fragor ansvarar varje departement
inom sitt sakomrade for att en gemensamt beredd, svensk standpunkt betraf-
fande forslag och initiativ frin kommissionen tas fram pa ett sa tidigt sta-
dium som mdjligt. Informationen skall finnas i en stindpunktspromemoria.

Departementen har tillfragats i vilken utstrickning de tar fram stand-
punktspromemorior.

Miljodepartementet tar fram standpunktspromemorior for alla lagstiftnings-
forslag och for i princip alla gron- och vitbocker med undantag for mycket
smé fragor. Framtagandet av promemorior fungerar vil och sker under ge-
mensam beredning. Promemoriorna kan vara véldigt detaljerade och forhal-
landevis ldnga. De forankras hos ministern. Stdndpunktspromemoriorna kan
revideras efter hand som arbetet pagér i radet och dess arbetsgrupper. Vi-
sentliga fordndringar forankras hos ministern.

Ndrings- och handelsdepartementet tar fram standpunktspromemorior pa i
stort sett alla fragor dér ett svenskt stdllningstagande kravs. Stdndpunktspro-
memoriorna, som bygger pd faktapromemorior, bor innehalla en andra-
handsposition och vara flexibla.

Inom Justitiedepartementet tas stdindpunktspromemorior s gott som alltid
fram for forslag till rattsakter i forsta pelaren. Méanga forslag inom tredje
pelaren saknar den konkretion som gor det meningsfullt att ta fram en sér-
skild standpunktspromemoria. Det kan forekomma att forslag delas vid bor-
det pé ett radsmote. Det kan ibland rada tveksamhet t.o.m. huruvida ett for-
slag har lagts fram eller inte.

Huvuddelen av den EU-relaterade verksamheten vid Utrikesdepartementets
enhet for migration och asylpolitik faller inom tredje pelaren. Kommissionen
har initiativrétt nar det géller dessa fragor, men utnyttjar den séllan. Det kan
rora sig om fem till sex forslag som kommissionen har lagt fram pa detta
omrade under Sveriges tid som medlem i EU. De flesta forslagen kommer
fran det land som for tillféllet innehar ordférandeskapet i EU. Forslagen har
ofta teknisk karaktér och da gors inte alltid ndgon staindpunktspromemoria.

Enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartementet ansva-
rar for arbetet inom den gemensamma handelspolitiken. Kommissionen
lagger fram fa forslag till normgivning inom detta omrdde. Dokumenthante-
ringen &r mindre formell &n vad som &ir vanligt inom forsta pelaren men i
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praktiken &r det inte svart att folja beslutsprocesserna. Den viktigaste radsar-
betsgruppen pa det handelspolitiska omradet dr den s.k. 113-kommittén som
har det 6vergripande samordningsansvaret for handelspolitiska policyfragor.
113-kommittén mots varje vecka. En gang i ménaden mots kommitténs
ordinarie ledamdter och tre ganger i manaden deras stéllforetrddare. Pé still-
foretrddarniva behandlas vanligen 10—15 dagordningspunkter, pad ordinarie
ledamotsniva knappt hélften sa ménga. Arbetet i kommittén sker 16pande och
varje vecka mots enheten for internationell handelspolitik och foretrddare for
andra enheter inom UD, andra berdrda departement, ofta Jordbruksdeparte-
mentet, samt Kommerskollegium for att ga igenom de svenska standpunkter-
na. Man kan skilja pa de 16pande promemoriorna infoér olika méten och de
sammanhéllande stindpunktspromemorior som skickas ut till berorda ett par
génger om dret och som kan omfatta mer 4n 200 sidor.

Inom utvecklingssamarbetets omrade har en strategi for Sveriges agerande i
EU tagits fram. Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utveckl-
ingsarbete anviands riktlinjerna i denna strategi for att utarbeta instruktioner
vilket gor att standpunktspromemorior inte utarbetas i samma omfattning
som inom andra omraden. Infoér varje ordférandeskap goérs en halvarsvis
aktivitetsplan dér Sveriges syn pa de fragor som star pa dagordningen redo-
visas. Aktivitetsplanerna foredras for den politiska ledningen.

Kommittévisendet och kontakter med intresseorganisationer

Av EU-sekretariatets cirkuldr 1 EU-samordningen i Regeringskansliet och
cirkuldr 3 Riktlinjer for beredningen i Regeringskansliet av svenska stdind-
punkter i EU-fragor framgér att det inom Regeringskansliet finns en eller
flera berednings- och referensgrupper for EU-fragor. Beredningsgrupperna,
som bestéar av departementsforetridare och ofta dven foretrddare for centrala
forvaltningsmyndigheter, har till uppgift att effektivisera den gemensamma
beredningen av EU-fragorna. I referensgrupperna ingar foretradare for olika
intresseorganisationer. Varje departement skall enligt cirkuldret samrada med
och informera intresseorganisationerna inom sitt sakomrade. Detta kan ske
t.ex. genom referensgrupperna eller traditionellt remissforfarande.

I en kartldggning av statsforvaltningens arbete med EU-frdgorna rekom-
menderas en Okad anvéndning av kommittévisendet (Statskontoret 1996:7
EU-medlemskapets effekter pda svensk statsforvaltning). Riksdagens revisorer
har dérefter konstaterat att kommittéer anvdnds 1 mycket liten utstrackning
for att forbereda svenska standpunkter i EU. Revisorerna anser att kommit-
téer 1 hogre grad kan anvéndas som stod i EU-arbetet (fors. 1997/98:RR3
Kommittéviasendet).

Till de aktuella departementen har foljande fraga stillts i denna gransk-
ning: Hur anvinder departementet kommittévédsendet for framtagande av
svenska standpunkter? Vidare har fragats om vilka kontakter departementet
har med svenska intresseorganisationer i EU-fragor och om remissforfaran-
det betrdffande kommissionens gron- och vitbocker.

Miljédepartementet har bl.a. genom remisser av utredningar om det svenska
miljoarbetet i EU (Ds 1994:126 och Ds 1997:68) forankrat den dvergripande
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strategin hos intresseorganisationerna. Kommittévédsendet har inte utnyttjats
for att ta fram svenska standpunkter till enskilda direktivforslag. Daremot
sker ett remissforfarande bland de mest berdrda organisationerna for direk-
tivforslag och viktigare gron- och vitbocker. Infor varje radsmote moter
ocksa departementet en referensgrupp, som bestar av bland andra myndig-
heter, miljoorganisationer, LO och TCO. Men det har intriffat att det inte har
varit sa latt for remissinstanserna att sidga nagot eftersom forslagen har varit
komplicerade och det har varit svart att forutse konsekvenserna for svenska
forhallanden. Dessutom finns i vissa fall sérskilda beredningsgrupper.

Ndrings- och handelsdepartementet anvénder séllan kommittévasendet for
att ta fram en svensk stdndpunkt. Ofta krdvs forhallandevis snabba beslut och
kommittévisendet kan dé spelas 6ver. Ddremot kan tidigare utredningar tjina
som underlag i arbetet. Narings- och handelsdepartementet &r ett brett depar-
tement och har mycket bade formella och informella kontakter med intresse-
organisationer. Det finns séledes vél upparbetade kanaler som kan utnyttjas
ocksa for EU-fragor. Gron- och vitbocker siands alltid pa remiss. Infor vissa
moten i ministerradet kallas intresseorganisationer till departementet.

Justitiedepartementet har inte i nagot fall anvént det traditionella kommitté-
vésendet for att ta fram svenska forhandlingsstdndpunkter. Det forekommer
dock att den sakkunskap som finns hos en person som deltar i en viss utred-
ning utnyttjas nér en svensk stdndpunkt tas fram, men detta sker dé inte for
att personen i fraga deltar i utredningen utan att for personens kunskap inom
omréadet kan vara till nytta. I det nationella genomforandearbetet begagnas
kommittéer, bland annat pa bolagsrittens, immaterialréttens och dataskyd-
dets omraden.

Forslag till rattsakter i forsta pelaren och forslag till konventioner i tredje
pelaren — i den mén sddan numera férekommer — remitterar Justitiedeparte-
mentet vanligen till inte bara berérda myndigheter utan dven till berdrda
intresseorganisationer (om det finns saddana, vilket sérskilt pa tredje pelarens
omrade inte alltid ar fallet). Efter moten i vissa rddsarbetsgrupper pa civil-
rattsomradet skickas motesrapporter for kinnedom och eventuell synpunkt
till dtminstone de organisationer som svarat pa den ursprungliga remissen.
Intresseorganisationerna dr dessutom ofta foretrddda i sérskilda referens-
grupper som fortlopande eller ndr behov uppkommer mots under departe-
mentets ledning for att diskutera svenska stillningstaganden i EU-arbetet. |
vissa fall forekommer fortldpande underhandskontakter med intresseorgani-
sationer.

Inom det omrade dir Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpo-
litik &r ansvarigt forekommer det inga gron- eller vitbocker. Det kan dock i
sammanhanget pdpekas att enheten har kontakt pa tjanstemannanivd med
intresseorganisationerna pa omradet tre fyra gdnger per ar (t.ex. Amnesty och
Caritas). Kontakterna &r uppskattade av intresseorganisationerna och funge-
rar vil. Vidare har enheten 16pande kontakter med berdrda myndigheter.

Enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartementet har ett
antal beredningsgrupper med representanter for departementet, myndigheter
och intresseorganisationer, bland dem arbetsmarknadens parter. Verksamhet-
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en i EU inom det omradde enheten ansvarar for dr endast undantagsvis fore-
mal for arbete inom det svenska kommittévisendet. I praktiken &r Kom-
merskollegium det organ som gor utredningar at enheten. Kommerskolle-
gium har kontakt med berdrda intressen under arbetets gang. Det &r ovanligt
med gron- och vitbdcker inom enhetens omrade.

Det har inte varit aktuellt for Utrikesdepartementets enhet for internationellt
utvecklingsarbete att utnyttja kommittévasendet. Inom enhetens omrade har
endast en gronbok — om Lomékonventionen — forekommit. Den remitterades
till enskilda organisationer. Fore rddsmotena, som dger rum en géng i halv-
aret, halls ett mote med enskilda organisationer under ledning av statsrddet
eller statssekreteraren. Infor varje ordforandeskap skickas dagordningen ut
till enskilda organisationer som har mojlighet att bestdlla underlag och
komma med synpunkter i de frigor de onskar.

Kontakter med riksdagen

Konstitutionsutskottet har uttalat att riksdagen bor utdva ett aktivt och reellt
inflytande som gor det mdjligt att pa forhand paverka de standpunkter Sve-
rige skall inta i forhandlingar och beslutsfattande inom EU (bet. 1994/95:
KU22, bet. 1996/97:KU2). 1 fragorna till departementen erinras om att kon-
stitutionsutskottet i granskningsbetdnkande 1996/97:KU25 anforde att de
synpunkter utskotten framfor till regeringen under ett tidigare skede i be-
slutsprocessen naturligtvis borde vara ett stod vid utarbetandet av regering-
ens forslag till forhandlingspositioner.

Departementet har tillfragats om hur de beaktar riksdagens roll vid utarbe-
tandet av standpunkter.

Miljodepartementet har avgivit skrivelser till riksdagen om utvecklingen
inom EU pé departementets ansvarsomrade. Departementet har regelbundna
genomgangar i miljo- och jordbruksutskottet infor ministerradsmétena. Vi-
dare gor departementet foredragningar i utskottet under tidigare skeden i
processen, och en ambition &r att redovisa viktigare kommissionsforslag for
utskottet. For Miljodepartementet har det rent allmént véldigt stor betydelse
vilka fragor som riksdagen har uppmarksammat, och departementet forsdker
snarast foregripa EU-ndmndens och miljo- och jordbruksutskottets syn-
punkter.

Inom Ndrings- och handelsdepartementet ér erfarenheten den att enheterna
uppskattar kontakterna med néringsutskottet och EU-ndmnden. Infér rads-
mdten om den inre marknaden sker foredragningar i naringsutskottet, utover
samradet i EU-ndmnden. Statsraden har ansett att det dr viktigt vad utskotten
anser.

Justitiedepartementet beaktar alltid synpunkter som kommer till uttryck i av
riksdagen godkdnda betinkanden. Men ocksé de synpunkter som informellt
framfors vid moten mellan departementet och utskotten bedoms ofta vara av
vérde. Departementet har regelbundet méten med justitie- och lagutskotten i
syfte att informera om aktuella EU-frdgor och att ha meningsutbyte om
dessa. Vid vissa tillféllen har liknande méten forekommit dven med konsti-
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tutionsutskottet. Normalt dr departementet vid dessa tillfallen foretritt av
statssekreteraren och ansvariga chefstjanstemén. Det kan ndmnas att rappor-
terna fran moten i radsarbetsgrupper i manga fall skickas till utskottens kans-
lier for kinnedom. Nir det géller EU-ndmnden har Justitiedepartementet
hitintills alltid beaktat de uppfattningar som av ordféranden sammanfattats
sdsom varandes ndmndens. Manga génger hinder det ocksd att enskilda
ledaméter framfor uppfattningar som &r av virde och som departementet kan
tillgodogora sig i forhandlingsarbetet.

For Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik ér riksdagens
synpunkter inom det egna omradet vél kéinda. Kontakterna med socialforsék-
ringsutskottet har under det senaste aret 6kat i omfang. Foredragningarna hos
socialforsakringsutskottet har blivit fler och i samband med varje nytt ordfo-
randeskap kommer enheten till socialf6rsakringsutskottet. P4 torsdagen fore
radsmotena besoks socialforsdkringsutskottet.

Traditionellt har det inte varit sérskilt mycket debatt i riksdagen om handels-
frigorna men det har blivit mer under senare &r. Enheten for internationell
handelspolitik svarade for en skrivelse till riksdagen om Sverige, EU och
handelspolitiken infor 2000-talet (skr. 1996/97:71, bet. 1996/97:NUS, rskr.
249). Berort statsrad och statssekreterare informerar néringsutskottet emel-
lanét; eventuellt kan man forvénta sig att det blir fler besok hos néringsut-
skottet i framtiden.

Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsarbete inhdmtar
synpunkter infér de halvarsvisa motena i utvecklingsradet hos utrikesutskot-
tet och EU-ndmnden. En gronbok om Lomékonventionen har tagits upp i
utrikesutskottet och EU-ndmnden. Utrikesutskottet informeras om viktigare
bistandsfragor inom EU vid behov och efter 6nskemaél fran utskottet.

Urvalsprinciper for faktapromemorior

Ett sdtt for regeringen att informera riksdagen om olika EU-fragor ar att
overldmna faktapromemorior. Enligt riktlinjerna skall huvudansvarigt depar-
tement skriva en redogdrelse for inneborden av kommissionens forslag till
viktigare réttsakter och hur svenska bestimmelser paverkas. Gronbocker,
vitbocker och meddelanden med forslag till viktigare nya regelsystem eller
principiellt viktiga dndringar 1 géllande lagstiftning skall ocksa presenteras i
faktapromemorior (EU-sekretariatets cirkuldr 2 Samrdd och information
mellan regering och riksdag i EU-fragor).

Departementen har ombetts besvara frigan om vilka urvalsprinciper som
anvinds for att avgdra vilka fradgor som skall bli foremél for faktapromemo-
rior.

Inom Miljédepartementet gors faktapromemorior péd alla nya lagstiftnings-
forslag och ofta p4 meddelanden samt pé gron- och vitbocker. Fragorna inom
miljomrédet &r ofta av politiskt intresse vilket forklarar att det gors forhal-
landevis ménga faktapromemorior inom departementet. Det kan dréja en till
tvd manader innan ett forslag ar officiellt 6versatt och inkommer formellt.
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For Ndrings- och handelsdepartementet ar en riktlinje att det skall vara for
riksdagen nyttig och relevant information. Om ett meddelande frén kommiss-
ionen anses fora utvecklingen framat gors en faktapromemoria om med-
delandet. T diskutabla fall vidljer man oftast att goéra en faktapromemoria.
Sjalvfallet f6ljs EU-sekretariatets riktlinjer.

Under medlemskapets forsta ar uppréttade Justitiedepartementet inte alltid
faktapromemorior betrdffande forslag till réttsakter i forsta pelaren. Efter-
hand har en rutin etablerats och alla forslag till rattsakter i forsta pelaren blir
foremal for faktapromemorior. I den man konventionsarbeten inleds inom
tredje pelaren upprittas ocksa faktapromemorior. Detta har dock inte varit
aktuellt p linge inom departementets omride. Ovriga forslag i tredje pelaren
foranleder faktapromemorior i den mén sddana bedoms som betydelsefulla
och i den mén riksdagen kan antas ha ndgot intresse av att fd information om
forslaget i just denna form. Fran senare tid finns det endast ett mindre antal
exempel pa att en faktapromemoria ansetts behovlig i ett sédant fall.

De fa forslag som kommissionen ldgger fram inom omradet for Utrikesde-
partementets enhet for migration och asylpolitik blir foremal for faktapro-
memorior. Ordférandelandets forslag dr ofta mer tekniska och blir inte sér-
skilt ofta foremal for faktapromemorior.

P& enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartementet
hénvisas till riktlinjernas kriterium att en fraga skall vara viktig” for att den
skall bli féremal for en faktapromemoria; bedomningen av fragans vikt av-
g0rs inom enheten fran fall till fall. I tveksamma fall gér man hellre en fakta-
promemoria for mycket &n for lite.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsarbete gors
faktapromemorior pa forslag till forordningar samt viktigare eller nya fragor,
i synnerhet om de inte behandlas i strategin. Det finns dock ingen klar grund
for att ndrmare avgora vad som skall goras faktapromemorior pa.

Instruktionsgivning

Enligt EU-sekretariatets cirkuldr 3 Riktlinjer for beredningen i Regerings-
kansliet av svenska standpunkter i EU-frdgor ansvarar varje departement for
instruktioner som skall framforas i ministerrddets forberedande instanser.
Frgan om instruktionen skall ha skriftlig form far avgoras fran fall till fall.
Instruktionen skall vara skriftlig om den avser frAgor som inte behandlats i
stdindpunktspromemorian eller stindpunkter som &ndrats i forhéllande till
vad som ursprungligen angivits. Instruktionerna infér méten i Coreper skall
ha skriftlig form.
Frégor har stillts till departementen om instruktionsgivningen.

Miljodepartementet ger alltid instruktioner till rddsarbetsgrupperna. For
moten inom kommittologin kan raminstruktioner som ticker flera moten
utfardas. Instruktionerna kan vara forhéllandevis detaljerade och innehéller
ocksa andrahandsinstruktioner. En erfarenhet &r att den svenska representat-
ionen i Bryssel 6nskar mer flexibla instruktioner.
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En standpunktspromemoria upprittas innan behandlingen i radet pabdrjas.
Om nagot nytt och viktigt intrdffar uppmérksammar sakenheten den politiska
ledningen pé detta. Man kan uttrycka det som att stindpunkten beslutas av
den politiska ledningen, medan de forhandlingstaktiska Overvigandena i
huvudsak gors av tjdnstemidn (ndr taktiken blir politik kopplas dock den
politiska ledningen in).

Myndighetstjansteménnen &r vdl medvetna om att de foretrdder Sverige pa
regeringens uppdrag i kommissionens grupper. Typen av mote avgor vilken
slags instruktion som ges. Ibland rdcker det med ett muntligt samtal. Pa
viktigare omraden finns det stdndpunktspromemorior och en genomdiskute-
rad strategi.

Inom Ndrings- och handelsdepartementet ar instruktionerna infor moéten i
rddets arbetsgrupper skriftliga. Inféor moten i kommittologin kan det dock
forekomma muntliga instruktioner &ven om huvudregeln ocksa hér ar att
instruktionerna skall vara skriftliga. Det har skett en utveckling &ver tid som
har inneburit att instruktionerna har blivit mer flexibla. I borjan av det
svenska medlemskapet band instruktionerna de svenska representanterna
alltfor mycket. Ocksa styrningen av myndigheternas representanter pa olika
moten har blivit bittre.

Nérings- och handelsdepartementet anser att kontakterna med kommiss-
ionen borde dka och har ocksé denna ambition. Nérings- och handelsdepar-
tementet har inom EU tagit upp fragan om s.k. parallellimport. Fragan aktua-
liserades efter ett utslag fran EG-domstolen dar méjligheten till parallellim-
port inskrinktes. Det har varit centralt for regeringen att driva Sveriges linje
om frihandel, och det har lagts ner ett stort arbete gentemot kommissionen i
denna fraga.

Den normala géngen i Justitiedepartementet &r att det vid beredning for
justitieministern bestdms en allmén instruktion som géller tills annat bestdms
vid ny beredning. Ofta hélls denna beredning forst nér situationen har klarnat
efter det att ett forsta arbetsgruppsméte har dgt rum. Denna allmédnna in-
struktion ges skriftlig form och bér normalt std i Gverensstimmelse med
stdndpunktspromemorian, om séddan har upprittats. Sarskild instruktion ges
sedan infor arbetsgruppsmétena. Om fragorna inte kommit i annorlunda lage
sedan foregaende instruktionstillfille behdver inte ny sérskild instruktion
ges. De sarskilda instruktionerna, som i regel dr muntliga, avser ofta bara de
viktigaste fragorna. Handldggaren forutsetts hantera lagtekniska fragor, de-
taljsporsmal och mindre fragor i dvrigt efter eget huvud (men med rapporte-
ringsskyldighet). Instruktionerna skall baseras pad gemensam beredning med
berérda enheter inom Justitiedepartementet och med andra berdrda departe-
ment. Det sker ofta i form av formdten. Om det behdvs forankras instrukt-
ionen hos berord rittschef och, om nddviandigt, hos justitieministern. Som en
kompletterande mdjlighet att bestimma instruktioner infor rddsgruppsméotena
begagnas ett veckovis dterkommande forum ("EU-beredning”) med medver-
kan av den politiska ledningen utom justitieministern.

Det som nu beskrivits utgdr normalfallet. Fragans karaktir, handlaggarens
erfarenhet och forhandlingsldget foranleder ibland att instruktionen ges i
skriftlig form &ven till arbetsgruppsméten och att de gérs mer preciserade &dn
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vad som vanligen behdvs. A andra sidan brukar det 6ver huvud taget inte ges
nagon sirskild instruktion till den svenska representanten ndr det géller
mindre fragor och infor vissa beslut av rutinkaraktér.

Justitiedepartementet deltar i liten utstrdckning i kommissionsarbetet. In-
struktionsgivningen infor det arbetet foljer i huvudsak samma modell som
beskrivits for rddsarbetet.

Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik har en muntlig
beredning med statssekreteraren en géng per vecka och tar dd upp aktuella
EU-fragor. Eftersom en och samma handlidggare foljer en viss grupps arbete i
EU anses inte skriftliga instruktioner normalt sett behdvas. Det dr néistan
alltid ndgon frén departementet ndrvarande pd moétena inom EU. P4 grund av
vakanser pa departementet har det dock ndgon géng hént att det endast har
varit myndighetsrepresentanter nérvarande vid ett mote. Det kan ha fore-
kommit att det har réatt oklarhet huruvida myndighetstjinstemannen har re-
presenterat nagot annat &n Sverige.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationell handelspolitik har man
beredningsgrupper dér foretrddare for enheten och myndigheter mots. Inom
enheten tar man varje vecka fram en omfattande skriftlig instruktion infor
moten i 113-kommittén (frdn 10 sidor upp till som mest 38 sidor). I allmén-
het dr nagon fran enheten med vid det mdte dér instruktionerna skall anvén-
das. Det finns ocksé specialkommittéer rérande t.ex. textilvaror och tjénster
dér tjanstemén fran berdérd myndighet (ofta Kommerskollegium) far instrukt-
ioner frdn departementet. Nar det ror informella konsultationer i tekniska
fragor forekommer det att nagon instruktion inte utfardas.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsarbete ges
néstan alltid skriftliga instruktioner infor rddsmétena. Tidsfaktorn kan vara
ett problem eftersom det ofta bara &r ett par dagar mellan att dagordningen
for motet slutligen kommer och sjdlva motet. Underlaget till instruktionen
maste ofta hamtas fran flera olika enheter pa Utrikesdepartementet och Sida,
vilket innebér att instruktionerna skrivs under stor tidspress. Betrdffande
kommittologin skall skriftliga synpunkter p& de drenden som star pa dagord-
ningen vara enheten till handa tio dagar fore moétet. Synpunkterna stills
samman av de regionala enheterna pa Utrikesdepartementet och Sida, som
deltar i motena.

Aterrapportering fran méten i EU

Enligt EU-sekretariatets cirkuldr 3 Riktlinjer for beredningen i Regerings-
kansliet av svenska standpunkter i EU-frdgor skall en skriftlig rapport stéllas
samman efter varje mote dir Sverige varit foretrdtt som medlemsstat. Varje
mote skall avrapporteras snarast, normalt ett dygn efter det att motet har
avslutats. Om en fullstindig rapport inte hinns med skall en kortfattad rap-
portering dndé ges inom denna frist. Nar rapporten kommer in skall ansvarigt
departement vidta de dtgédrder som foranleds av rapporteringen.
Fragor om aterrapporteringen har stillts till departementen.
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Miljodepartementets erfarenhet &r att nér ett miljorad vid den svenska repre-
sentationen i Bryssel svarar for aterrapporteringen dr grundregeln att syste-
met fungerar; rapporterna ldmnas inom 24 timmar och haller god kvalitet.
Sveriges och andra landers agerande redovisas och det finns forslag pa hur
Sverige kan gé vidare. Nér departements- eller myndighetstjdnstemén svarar
for aterrapporteringen fungerar det dock inte alltid lika vil. Information om
t.ex. andra lénders agerande kan da saknas.

I Ndrings- och handelsdepartementet inkommer rapporterna frdn moten i
rddets arbetsgrupper inom 24 timmar. Nér det géller moten i kommissionen
kan det dock drdja upp till 48 timmar innan rapporterna kommer in till depar-
tementet.

De rapporteringsansvariga vid Justitiedepartementet ar vil medvetna om 24-
timmarsregeln och tillimpar den ocksa, men inte pa ett slaviskt vis. Det finns
situationer da det &r forsvarligt att Gverskrida tidsgréansen. Ibland framstér det
som uppenbart att rapporteringen inte bradskar — s& dr det ofta i ett stort
forhandlingsarbetes inledningsskede — samtidigt som det for det fortsatta
beredningsarbetets behov dr viktigt att fA en gedigen och genomarbetad
rapport. I de fall da en tjinsteman fran den svenska representationen i Brys-
sel svarar for rapportskrivandet har det visat sig att 24-timmarsregeln halls
praktiskt taget undantagslost. Rapporternas kvalitet &r genomgéende hog. Ett
problem dr dock att rapporterna skall ldsas av flera olika personer, varvid
ndgra dr vil insatta i &mnet och intresserade av detaljerna, medan andra har
behov av att f4 en Oversiktlig bild av de viktigaste fragorna. Departementet
forsoker hitta former som gor att rapporterna kan ldsas med behéllning av
alla.

Det hénder inom Utrikesdepartementets enhet for migration och asylpolitik
att det tummas pé kravet att dterrapporten skall inkomma inom 24 timmar
efter motets avslutande, men eftersom det inte dr sa att drendena skall be-
handlas pa Coreper omedelbart efter radsarbetsgruppsmotet sa dr detta inte
négot problem i praktiken. Aterrapporterna bedéms innehélla det som behdvs
for fragornas vidare hantering i departementet. Vidare har aterrapporterna
blivit béttre ju ldngre tid Sverige har varit medlem i EU.

Inom enheten for internationell handelspolitik i Utrikesdepartementet funge-
rar aterrapporteringen vil och rapporterna innehaller mycket information.

Erfarenheten inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utveckl-
ingsarbete dr att aterrapporteringen fungerar vél. Oftast sker den i godtagbar
tid efter motet, om dn inte alltid inom 24 timmar. Kvaliteten ar bra. Det &r
representationen i Bryssel som svarar for aterrapporteringen.

Beredningen inom Utrikesdepartementet av EU:s utrikesministermdten
(Allménna radet)

De aspekter som har tagits upp ovan dr huvudsakligen inte tillimpliga pa
EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbete (GUSP) inom
den andra pelaren. I detta avsnitt ges en beskrivning av Utrikesdepartemen-
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tets arbete med EU:s utrikesministerméten. Redovisningen grundar sig pa en
intervju med Europakorrespondenten vid Utrikesdepartementet samt en
promemoria som &verldmnats av Europakorrespondenten. Promemorian
aterfinns som bilaga 2.3.3.

Utrikesministrarna i EU:s medlemsstater sammantréder en gang i manaden
i Allménna rdadet (General Affairs Council, GAC). Métena halls aret om
utom i augusti. Utrikesministrarna sammantrader alltid mandag—tisdag. En
gang per ordférandeskap inbjuder ordférandelandets utrikesminister till ett
informellt méte under en helg.

Infér métena med allménna radet samrader utrikesministern foregaende
fredag med EU-ndmnden. EU-ndmnden erhéller infor detta méte i borjan av
veckan ett skriftligt underlag om samtliga B-punkter, diskussionspunkter, pa
dagordningen. I borjan av sammantridet med EU-ndmnden &verldmnas
dessutom en skriftlig férteckning 6ver de frdgor som troligen kommer att tas
upp som A-punkter vid Allménna radets moten. Infor de informella m&tena
sker normalt inget samrdd med EU-ndmnden.

Beredningen inom Utrikesdepartementet infor ett mote i Allménna ridet
sker enligt foljande. Sexton dagar fore Allménna radets mote inkommer
dagordningen. Tio dagar fore motet med Allménna radet Overldmnas ett
skriftligt underlag till EU-ndimnden om samtliga drenden pa dagordningen.
Fyra dagar fore motet i Allménna radet, dvs. pa torsdag eftermiddag, halls en
foredragning for utrikesministern pa Utrikesdepartementet. Vid denna deltar
en i forvdg faststdlld och begransad krets. Tidigare under torsdagen har ett
forberedande samrad héllits under ledning av utrikesradet for politiska fragor
med samtliga berérda enhetschefer och handldggare. Senare under torsdag
formiddag gor utrikesrddet pa utrikesutskottets begédran en foredragning i
utskottet av de utrikespolitiska fragorna pa Allménna radets dagordning. Pa
fredag formiddag samrader utrikesministern med EU-ndmnden. Efter sam-
mantridet med EU-ndmnden halls pa Utrikesdepartementet en briefing for
EU-ldndernas ambassader i Stockholm om den svenska stdndpunkten i de
drenden som finns pa Allménna radets dagordning. P& sondagen, dvs. dagen
fore allmédnna radets moéte, gor den medresande delegationen en uppdaterad
foredragning for utrikesministern pa planet. P& mandag morgon hélls en
avslutande genomgang med representationen i Bryssel.

Vid utrikesministerns samrdd med EU-ndmnden f6rs stenografiska upp-
teckningar som nagra dagar senare skickas till Utrikesdepartementet for
granskning. Efter Allménna raddets mdte gor representationen i Bryssel en
kort och sammanfattande rapport om samtliga drenden som har behandlats.
Rapporten inkommer inom 24 timmar. De enheter pd Utrikesdepartementet
som har haft drenden pa dagordningen delges rapporten av Europakorre-
spondenten. Dérutover skriver representationen i Bryssel mer detaljerade
rapporter om de enskilda fragorna pad dagordningen. Dessa inkommer kort
efter motet. EU-ndmnden far en Oversiktsrapport om diskussionerna vid
allménna radet inom fem arbetsdagar efter motet.

EU-ldndernas polchefer sammantréder tre ganger per ménad i Politiska
kommittén (POCO). Polcheferna har till uppgift att regelbundet diskutera
olika aktuella utrikespolitiska frdgor och ldmna rekommendationer for utri-
kesministrarnas agerande. Forutom tvé ordinarie heldagsméten varje manad
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har polcheferna dven overldggningar pa formiddagen under allmédnna radets
forsta dag. Infor motena med Politiska kommittén anordnas en férberedande
foredragning pa Utrikesdepartementet med utrikesradet for politiska fragor.
Vid foredragningen deltar samtliga de enheter som har drenden pa Politiska
kommitténs dagordning. Pa basis av denna genomgang utarbetar respektive
enhet talepunkter for deltagandet i Politiska kommittén. Talepunkterna sam-
las dérefter i en pdrm som sammanstélls hos Europakorrespondenten. Detta
underlag kan ségas utgéra instruktionen for deltagandet i Politiska kommit-
tén. Rapporteringen fran métena i Politiska kommittén sker inom 24 timmar.

Under Politiska kommittén finns ett trettiotal arbetsgrupper (GUSP-
arbetsgrupper), savél funktionella som geografiska. Frekvensen pa arbets-
gruppernas moten varierar men de brukar vanligtvis sammantridda varje eller
varannan ménad. Vid dessa moten deltar representanter frdn berdrda enheter
pa Utrikesdepartementet. Infor deltagandet i GUSP-arbetsgrupperna skall
enheterna utarbeta en enkel skriftlig instruktion. Principen &r att deltagarna i
GUSP-arbetsgrupperna skall sammanstélla en kort skriftlig rapport. Denna
bor inkomma inom 24 timmar och inledningsvis ange vad som é&r operativt
infor ndstkommande mote 1 Politiska kommittén. En sérskild arbetsgrupp ér
de sa kallade GUSP-rddgivarna. Dessa &r stationerade pa representationen i
Bryssel och har till uppgift att fran finansiella, rittsliga och administrativa
synpunkter fa ihop de beslut (gemensam standpunkt respektive gemensam
atgérd) som polcheferna och sedermera utrikesministrarna tagit om olika
utrikespolitiska fragor. Den skriftliga instruktionsgivningen till denna grupp
skots av Europakorrespondenten. Rapportering inkommer inom 24 timmar
efter motet.

Instruktionsgivningen infor Coreper ombesorjs av EU-sekretariatet. In-
struktionsgivningen infor radsarbetsgruppernas méten (som i forsta hand
inriktar sig pa samarbetet inom forsta pelaren) i Bryssel gors av respektive
enhet pa Utrikesdepartementet.

Sammanfattning av intervjuerna

Sammanfattningsvis har foljande beskrivning givits vid intervjuerna.

Departementen uppger att standpunktspromemorior i stort sett gors i den
utstrackning som Regeringskansliets egna riktlinjer kraver. Inom tredje pela-
ren saknar manga forslag den konkretion som gor det meningsfullt att ta fram
en sirskild stdndpunktspromemoria.

Kommittévésendet har i huvudsak inte utnyttjats for att ta fram svenska
stdndpunkter i EU-fradgor. Andra former som referensgrupper och remissfor-
farande har befunnits vara mer dndamalsenliga 4n kommittévésendet.

Departementen redovisar att de har regelbundna kontakter med EU-
ndmnden och utskotten och att riksdagens asikter beaktas i arbetet. Regering-
en har avgivit skrivelser om sin syn p& utvecklingen inom EU inom vissa
omraden till riksdagen.

Faktapromemorior skall enligt riktlinjerna goras pa “viktigare” kommiss-
ionsforslag. Det finns dock ingen enhetlig uppfattning om vad som skall
anses vara viktigare forslag. 1 praktiken avgdrs vilka kommissionsforslag
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som skall bli foremél for faktapromemorior pa sakenheterna, och det skrivs
snarare en extra faktapromemoria 4n en for lite.

Huvuddelen av instruktionerna ges skriftligt. I borjan av medlemskapet
kunde det finnas oklarheter i relationen mellan Regeringskansliet och myn-
digheterna ndr myndighetstjdnstemén deltog i méten i EU, men dessa pro-
blem har enligt vad som uppges minskat eller nistan helt férsvunnit.

Aterrapporteringen fungerar enligt departementen i stort sett enligt riktlin-
jerna. Det kan dock intriffa att dterrapporterna inkommer efter den utsatta
24-timmarsgransen, bl.a. efter méten i kommissionens regi.

Rapport om dversyn av Brysselrepresentationen

I borjan av november dverlimnade en arbetsgrupp inom Utrikesdepartemen-
tet sin rapport till utrikesministern om Sveriges stindiga representation i
Bryssel (Brysselrepresentationen). Arbetsgruppens samlade intryck &r att den
svenska representationen i det stora hela &r en vil fungerande organisation.
Rapportens fokus ligger pd Brysselrepresentationen och inte pd det som
denna granskning avser. Nagra iakttagelser i rapporten som beror de aspekter
som utskottet tar upp i denna granskning kan dock ndmnas. I flera av de
intervjuer som gjorts under arbetet med rapporten pekas pa att aterrapporte-
ringen frdn motena i verkstillighetskommittéerna maste bli béttre och ut-
vecklas. Vissa tjinstemén vid representationen i Bryssel har pétalat brister i
dialogen mellan Bryssel och Stockholm. Alltfor ofta &r instruktionerna sena
eller otydliga. Tjdnsteménnen klagar ocksd Over att kunskapen om EU:s
beslutsstrukturer inte &r tillricklig i Stockholm. Nagra har emellertid papekat
att kunskaperna om instruktionsgivning okar stadigt. Nar det géller verksam-
heten i radsarbetsgrupper loser vissa tjanstemén problemen med bristande
instruktioner genom att skriva forslag till instruktioner sjdlva och sedan
kréva att de godkdnns av Stockholm.

Arbetsgruppen anser sig ha funnit vissa brister i Regeringskansliet betréf-
fande savil kvaliteten pa instruktionsgivningen som den horisontella sam-
ordningen och bevakningen av EU-fragor. For att stiarka den politiska styr-
ningen och effektiviteten i det svenska forhandlingsarbetet foreslar arbets-
gruppen att regeringen Overvdger ett formaliserat, regelbundet &terkom-
mande motesforum mellan den politiska ledningen i Regeringskansliet och
ledningen for Brysselrepresentationen.

Utskottets bedomning

Utskottet har ovan redovisat de uppgifter som inhdmtats vid kontakterna med
Regeringskansliet. Den bild som framkommit pa detta sitt ger vid handen att
hanteringen av EU-fradgorna har blivit battre ju ldngre tid som Sverige varit
medlem i EU. Detta hindrar emellertid inte att hanteringen kan forbattras. Ett
exempel 4r att mer uppméarksamhet kan dgnas kommissionens verksambhet.

Utskottet avser att aterkomma till Regeringskansliets hantering av EU-
fragorna. Utan att nu gé in i detalj pa hur den vidare granskningen skall
utformas kan nagra mdjligheter ndimnas.
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Regeringskansliets hantering av enskilda fragor genom EU:s hela besluts-
process kan studeras. Fragorna kan f6ljas fran de informella processer dar
fragorna initieras, genom EU:s beslutsprocess dir kommissionen, radet och
parlamentet spelar avgorande roller, tills det formella beslutet &r fattat. Dér-
efter kan Regeringskansliets hantering av beslutet foljas, t.ex. hur ett beslutat
direktiv inforlivas i svensk lagstiftning. Arenden som Sverige initierar kan
vara av sérskilt intresse att f6lja.

I granskningen kan flera av de aspekter som tagits upp ovan i redovisning-
en av uppgifter fran departementen behandlas. Granskningen kan omfatta hur
Regeringskansliet beaktar riksdagens roll, vid vilket skede i processen Sve-
rige intar en standpunkt, hur Regeringskansliet arbetar gentemot andra léander
och EU:s olika institutioner. En annan aspekt som kan vara aktuell att folja ar
regeringens forhallande till myndigheterna och hur den svenska forvaltnings-
traditionen med avseende pd myndigheternas stillning fungerar ndr EU-
fragor behandlas.

Redovisningen av uppgifterna fran Regeringskansliet foranleder i Ovrigt
ingen kommentar fran utskottet.

3 Regeringens och Regeringskansliets hantering av
allménna handlingar som berér Sveriges forhillande
till EU

Bakgrund

Sedan den 1 januari 1995 géller, enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100),
sekretess for uppgift som angér Sveriges forbindelser med annan stat eller i
ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslds, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om
uppgiften rgjs.

Utgéangspunkten dr sedan den 1 januari 1995 att alla uppgifter som ror Sve-
riges forbindelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer &r
offentliga. Forslaget var enligt proposition 1994/95:112 motiverat i forsta
hand av en strdvan att d&ven inom ramen for ett svenskt deltagande i EU-
samarbetet sdkerstélla ritten till insyn i allménna angeldgenheter.

EU-Dia

I Regeringskansliet inférdes den 1 april 1995 dokumentregistreringssystemet
EU-Dia. Systemet &r konstruerat for att ta hand om det omfattande flodet av
allménna handlingar, “dokument”, som emanerar fran EU:s olika organ eller
som upprittats inom Regeringskansliet och som relateras till EU-fragor. EU-
Dia anvinds pa likartat sétt av alla departement med undantag for UD. Regi-
streringen uppfyller de krav som stélls pa registrering av allménna handling-
ar enligt sekretesslagens 15 kap.

I EU-Dia har varje departement ansvar for sina “egna” dokument. Regi-
streringsuppgifterna bildar tillsammans en databas som &r uppbyggd per
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kalenderér. Det &r mdjligt att 5ppna samtliga departements databaser samti-
digt och dérigenom fa en Overblick 6ver vilka handlingar som kommit in
eller upprittats oavsett departementstillhorighet.

Utrikesdepartementet har tva dokumentregister, ett for officiella rddsdo-
kument och ett for andra handlingar.

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Konstitutionsutskottet behandlade varen 1996 en anmélan i vilken begérdes
att utskottet skulle granska regeringens och Regeringskansliets provning av
utlimnande av handlingar i drenden som berdr Sveriges forhallande till EU
(bet. 1995/96:KU30). Enligt anméilaren hade bl.a. fran journalisthéll fram-
forts kritik mot att det sedan Sverige blivit medlem av EU blivit svarare att fa
ut inkomna handlingar som t.ex. berdr Sveriges forhallande till EU pa olika
omraden.

Nar konstitutionsutskottet behandlade den ovan ndmnda granskningsanmalan
begérde utskottet, frdn varje departement inom Regeringskansliet, svar pa
fyra frdgor med anledning av anmilan. Fragorna géllde bl.a. tillimpningen
av offentlighetsprincipen avseende EU-handlingar inom Regeringskansliet.
Departementens svar sammanfattades enligt f6ljande (bet. 1995/96:KU30
s. 29).

Det dr svart att avgora om den frén den 1 januari 1995 gillande lydelsen av
2 kap. 1 § sekretesslagen angdende utrikessekretessen lett till ndgon fordnd-
ring i antalet utlimnade dokument. Underlaget &r for litet for att en jamfo-
relse skall kunna goras med vad som géllde tidigare. En presumtion for of-
fentlighet finns numera i motsats till vad som géllde tidigare. Detta leder till
att den i viss min mer "schablonmaéssiga” sekretessbeddomningen som tidi-
gare kanske skedde ersatts av en mer ingadende beddmning.

Nar det giller diarieféringen av EU-handlingar 4r departementens erfaren-
heter att det inte foreligger nagra svarigheter att avgora vilka EU-handlingar
som é&r allmédnna. Eventuellt kan det ndgon géng vara problem for enskilda
tjidnstemin att avgora vad som skall diarieforas och betraktas som allménna
handlingar speciellt ndr det dr friga om handlingar som tjansteménnen erhal-
lit i samband med méten i EU:s arbetsgrupper. Rutinerna for diarieforingen
av EU-handlingar f6ljer de generella principer som antagits for regerings-
kansliet (EU-Dia).

Nir det géller hanteringen av de handlingar som uppréttats inom rege-
ringskansliet (t.ex. bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial) har inte
departementen funnit négra storre svérigheter att avgora vilka handligar som
dr att anse som allménna och vid vilken tidpunkt de &r att anse som allménna.

Nar det giller dverlamnande av handlingar till riksdagens EU-ndmnd har
detta inte berett nigra storre problem. EU-ndmnden har fatt de handlingar
som nidmnden skall ha eller som ndmnden begért att fi. Handlingar som
lamnas over till riksdagens EU-ndmnd har uppréttats utifrén det faktum att de
blir allménna handlingar genom 6verlimnandet.

Konstitutionsutskottet gjorde foljande bedomning i1 betinkandet (bet.
1996/97:KU30 s. 29 f.).

Regeringskansliet synes ha ett vél fungerande system for hantering av EU-
handlingar. Dokumentregistreringssystemet EU-Dia som infordes den 1 april
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1995 har av vad som framgar av departementens svar fungerat vil under den
relativt korta period som det varit i bruk.

Vissa svérigheter vid hanteringen/registreringen géller dock de handlingar
som enskilda tjanstemén erhaller pé t.ex. arbetsgruppsméten inom EU utom-
lands. Dessa handlingar dr allminna handlingar och bor registreras i rege-
ringskansliet liksom alla allmidnna handlingar. Rutinerna for hanteringen av
dessa handlingar bor foljas inom Regeringskansliet.

Det har enligt utskottets mening gatt for kort tid for att en mer ingéende
utvérdering av Regeringskansliets hantering av EU-handlingar skall kunna
goras. Fragan bor bli foremal for granskning sedan en léngre tid forflutit.

Arets granskning

Utskottets enkidt

Utskottet har under 4rets granskning hos Regeringskansliet begért en pro-
memoria med svar pa foljande fragor:

1) Vad har den fr.o.m. den 1 januari 1995 géllande lydelsen av 2 kap. 1 §
sekretesslagen angéende utrikessekretessen inneburit i praktiken for utlam-
nandet av handlingar/uppgifter som har beréring med EU? Kan man t.ex.
gbra den bedomningen att fler handlingar/uppgifter numera ldémnas ut &n vad
som tidigare varit fallet? Om sa &r fallet, &r det mgjligt att ange vilken typ av
handlingar/uppgifter som ldmnas ut nu men inte tidigare?

2) Vilka erfarenheter har departementet gjort i fraga om diarieforingen av
inkomna handlingar fran EU? Foreligger t.ex. svarigheter att avgora vilka
handlingar som é&r att betrakta som allménna, sérskilt vad géller de handling-
ar som Overlimnas till departementets tjdnstemédn vid deras deltagande i
beredningsprocesser i de olika EU-organen? Har inom departementet upprét-
tats rutiner for diarieforingen av inkomna EU-handlingar och i sa fall vilka
rutiner?

3) Mot bakgrund av att en del av lagstiftningsprocessen numera utgors av
den gemensamma beslutsprocessen inom EU anser utskottet det vara av vikt
att dven fa belyst vilka erfarenheter som har gjorts i friga om hanteringen av
de handlingar som hérvid upprittats inom Regeringskansliet (t.ex. bak-
grunds-, analys- och diskussionsmaterial). Foreligger vad géller dessa hand-
lingar t.ex. svarigheter att avgora vilka handlingar som é&r att anse som all-
ménna och nér de &r att anse som allménna?

4) Utskottet 6nskar vidare fa del av de beslut som under ar 1998 har fattats
av statsrad eller regeringen (och som hor till departementets beredningsom-
rade) som utgdr helt eller delvis avslag pa begéran om utlimnande av hand-
lingar som berér EU.

Regeringskansliets redogérelse

Regeringskansliet har dverlamnat redogorelser fran departementen som svar
pa utskottets fragor, bilaga 3.1.

Departementens svar kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Sedan Sverige blev medlem i EU har departementens tillgang till EU-
handlingar 6kat. Departementen lamnar i allménhet ut fler handlingar i dag
jamfort med tidigare. Om det beror pa 6kningen av antalet handlingar eller
pa den dndrade lydelsen nér det géller utrikessekretess synes svart att avgora.
Enligt Justitiedepartementet ar intrycket emellertid att den &ndrade lydelsen
nér det giller utrikessekretess gor att departementet oftare dn forr ldmnar ut
handlingar dir delar “maskats over” pa grund av sekretess, i stéllet for att
som tidigare inte ldmna ut nagonting. Enligt Jordbruksdepartementet ar det
troligt att fler handlingar 1dmnas ut &n fore lagéndringen. Pappersflodet har
emellertid okat s& markant att det mojligen inte dr nagon reell 6kning. Allt
efter det att tiden gétt och vanan att hantera EU-handlingar 6kat har sjdlva
frigan om utldimnande avdramatiserats enligt Jordbruksdepartementet och
hanteringen blivit en vana pd samma sitt som utlimnandet var fére medlem-
skapet. Handlingar/uppgifter ldmnas i Arbetsmarknadsdepartementet ut i
samma omfattning som ar 1996. Inom Kulturdepartementets omrdde har
andringen av sekretessbestimmelsen inte haft ndgon praktisk betydelse. EU-
medlemskapet har enligt Miljodepartementet inneburit en mycket stor 6kning
av antalet handlingar av sddan karaktir att utrikessekretess kan vara aktuell.
Med hénsyn till att sadana handlingar knappast fanns i departementet for
medlemskapet dr det svart att yttra sig om dndringen i utrikessekretessregeln
haft ndgon praktisk betydelse. Rutinerna i Miljodepartementet innebér att
hemligstdmpling av EU-handlingar sker i ett begréinsat fall da det &r klart att
handlingen innehaller uppgifter som inte kan ldmnas ut.

Regeringskansliet tillimpar sedan flera dr dokumentregistret EU-Dia. Det
foreligger inga svarigheter att avgora vilka EU-handlingar som &r allménna
nér det géller handlingar inkomna fran EU. Enligt Justitiedepartementet kan
allmént ségas att atskilliga EU-handlingar blir féremal for registrering trots
att detta striangt taget inte d&r nddviandigt enligt en strikt tillimpning av sekre-
tesslagen. Enligt Utbildningsdepartementet finns det emellertid fortfarande
behov av att kontrollera att handlingar som Gverldmnas till departementets
tjianstemdn vid EU-moéten registreras i de fall de skall registreras. Rutinerna
fungerar enligt Jordbruksdepartementet bra; ibland kan det emellertid vara
viss eftersldpning pad grund av det stora antalet dokument. Nar det géller
vissa arbetspapper i utkast kan det enligt Inrikesdepartementets svar ibland
vara svart for enskilda tjanstemén att avgora om handlingar som verldmnats
t.ex. 1 samband med moéten i olika EU-organ skall diariefoéras och betraktas
som allménna handlingar.

Nér det géller hanteringen av de handlingar som upprittats inom Rege-
ringskansliet (t.ex. bakgrunds-, analys- och diskussionsmaterial) dr uppfatt-
ningen att det inte &r svért att avgdra om det dr frdga om allménna handling-
ar. Gréansdragningen for vad som 4r allmén handling uppfattas enligt Finans-
departementet inte generellt som svarare nér det géller EU-handlingar &n nér
det géller andra handlingar. Enligt Kommunikationsdepartementet har ruti-
nerna blivit mer etablerade och kénda, varfor arbetet flyter béttre. Enligt
Miljodepartementet innebdar medlemskapet inte ndgon dndring nér det géller
fragan om vilka handlingar som skall diarieféras och nér det skall ske.
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For den tid under ar 1998 som redogorelsen avser, har endast fem beslut
fattats som innebdr avslag pa begidran om utlimnande av handlingar som
beror EU. Samtliga dessa var regeringsbeslut.

Kommittén med uppgift att géra en oversyn av bestimmelserna om allmdnna
handlingars offentlighet

Regeringen beslutade den 16 april 1998 att tillkalla en kommitté med uppgift
att gora en oversyn av bestimmelserna om allménna handlingars offentlighet
1 syfte att vidga mojligheterna for offentlighetsprincipens tillimpning i IT-
samhdllet (dir. 1998:32). Enligt direktiven skall kommittén gora en allmén
oversyn av sekretesslagen. Kommittén skall ocksd gora en uppfoljning av
utvecklingen i frigor om utrikessekretess mot bakgrund av bl.a. Sveriges
intrdde 1 EU och en utvidrdering av tillimpningen av bestimmelsen om utri-
kessekretess. Utredningsarbetet skall vara avslutat, savitt avser uppdraget
som giller offentlighetsprincipen och IT, senast den 1 september 2000 och i
Ovrigt senast den 1 maj 2001.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att savitt framgér av departementens redogdrelser fungerar
hanteringen av EU-handlingar i Regeringskansliet val. Utskottet kan konsta-
tera att det vid hanteringen av EU-handlingar som departementens tjénste-
mén erhaller vid arbetsgruppsméten eller andra EU-méten ibland kan vara
svart for enskilda tjanstemén att avgora huruvida dokumentet skall diarief6-
ras och betraktas som en allmén handling. Utskottet utgar emellertid fran att
Regeringskansliet foljer upp att hanteringen av dessa handlingar sker i enlig-
het med géllande bestdmmelser.

Regeringskansliet synes lamna ut fler handlingar i dag jamfort med tidi-
gare. De beslut som regeringen enligt redogorelsen dittintills hade fattat
under ar 1998 och som innebar avslag eller delvis avslag pa en begéran att fa
ta del av en handling som berér EU uppgick till fem. Utskottet, som inte
granskat de aktuella avslagsbesluten i sak, konstaterar att utvecklingen inne-
burit en avsevird minskning av antalet avslagsbeslut jamfort med ar 1995 —
den tidigare granskade perioden, da regeringen fattade 23 beslut som innebar
avslag eller delvis avslag.

Granskningen foranleder inte ndgot annat uttalande fran konstitutionsut-
skottet.

4 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan ar 1961 lamnar regeringen redogorelser till riksdagen for vilka atgér-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen ar knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut. Redovisningsperioden har omfattat tiden den 1 juli—den 30 juni,
dvs. sammanfallande med det tidigare brutna budgetaret.
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Utover sjdlva redogorelsen for riksdagsskrivelsernas behandling har i de
senaste drens skrivelser ldmnats redovisningar av regelbestdndet och regelre-
gistreringen. 1995 utdkades dessutom skrivelsen med en redogorelse for det
pagéende reformarbetet avseende reglers kvalitet, sprakvard och information
om regelverket.

Arets redogorelse

Inom Regeringskansliet har uppréttats en ny redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 1997/98:75. Den
nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgérder som vidtagits
under tiden den 1 juli 1996—den 31 december 1997. Periodens omfattning —
overgangsvis 18 manader — har bestdmts i samrdd med konstitutionsutskot-
tets kansli for att béttre stimma Jvererens med de granskningsrutiner utskot-
tet numera tillimpar och det statliga budgetarets nuvarande forlaggning. For
att underlatta riksdagsutskottens mojligheter att vid sitt utvdrderings- och
uppfoljningsarbete fa en sé aktuell bild som mdjligt har redovisningen fatt
omfatta dven vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovis-
ningsperiodens utgéng. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna
dérigenom har kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Skrivelsen tar upp 544 riksdagsskrivelser, varav 130 har avgetts under
riksmotet 1997/98, 257 under riksmotet 1996/97, 48 under riksmotet 1995/96
och 109 under tidigare riksmoten. Skrivelserna redovisas i regeringens redo-
gorelse departementsvis.

Utskottets granskning

Utskottet har berett dvriga utskott tillfdlle att yttra sig 6ver de delar av skri-
velsen som har samband med respektive utskotts beredningsomrade. Finans-
utskottet, skatteutskottet och kulturutskottet har yttrat sig, se bilagorna 4.1—
4.3. Ovriga utskott har beslutat att avsta frin att avge yttrande.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora f6ljande. Redo-
gorelsen omfattar 50 riksdagskrivelser om beslut pa grundval av betédnkanden
av konstitutionsutskottet. Sex av dessa skrivelser var inte slutbehandlade nir
redogorelsen avlimnades; av dem &r tva édldre dn tva ar och en hérror fran
1995/96.

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1992/93:5, giller skyldighet for
kommuner och landsting att publicera sina forfattningar. Betrdffande fore-
skrifter p4 det kommunala omradet hade utskottet i sitt betdnkande
1992/93:KUI1 bl.a. anfort att regeringen borde 14ta frigan om publicering av
kommunernas och landstingens forfattningar bli foremal for ndrmare dvervé-
ganden i nigot lampligt sammanhang, vilket gavs regeringen till kénna.
Regeringen uppger i redogorelsen att drendet bereds samt att en promemoria,
Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7), har remissbehandlats.

I promemorian foreslogs bl.a. att det skall finnas en forfattningssamling for
varje kommun och landsting. Utskottet kan konstatera att regeringen dnnu
inte lagt fram nédgot forslag till riksdagen med anledning av departements-
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promemorian. I november 1996 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med
uppgift att ldmna forslag till ett moderniserat réittsdatasystem. Arbetsgruppen
redovisar i departementspromemorian Ett offentligt rittsinformationssystem
(Ds 1998:10) sina forslag. Bland annat skall kommunala foreskrifter av
betydelse for allménheten pa frivillig basis vara med i det foreslagna réttsin-
formationssystemet. De enskilda kommunerna skall ha informationsansvaret
for sina foreskrifter.

I ett interpellationssvar (interpellation 1996/97:233) som ldmnades i riks-
dagen den 17 april 1997 anforde inrikesminister Jorgen Andersson bl.a. att
det i dagens anstringda ekonomiska ldge inte fanns tillrackligt starka skal att
vidta atgirder i fraga om kommunala forfattningssamlingar. Ett krav pa
kommunala forfattningssamlingar skulle enligt inrikesministern nidmligen
innebdra ett nytt dliggande for kommunerna som staten pa grund av finansie-
ringsprincipen méaste kompensera kommunerna for. Regeringen har valt att
ge andra angeldgna kommunala &taganden och &ligganden hdgre prioritet.
Det arbete som pégér inom Regeringskansliet med ett moderniserat réttsdata-
system skulle dock enligt inrikesministern kunna vara ett led i att f4 de
kommunala forfattningarna mer dverblickbara och lattillgangliga.

I regeringens skrivelse 1998/99:17 Ett nytt réittsinformationssystem presen-
terar regeringen sin syn pa ett nytt offentligt rattsinformationssystem. Kom-
munerna har for nirvarande ingen skyldighet att kungora sina foreskrifter i
en forfattningssamling. Det &r enligt regeringen 4nda av intresse for var och
en att dven de kommunala foreskrifterna finns tillgéngliga. Réttsinformat-
ionssystemet bor darfor hallas 6ppet for kommunala foreskrifter.

Riksdagsskrivelse 1994/95:243 handlar om é&tgidrder mot valdsskildringar
m.m. Enligt regeringen behandlas fragan i proposition 1997/98:43 Tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden —
barnpornografifrdgan m.m. Frigan om filmcensur och Statens biografbyras
framtida inriktning bereds enligt regeringen i Regeringskansliet.

Riksdagsskrivelse 1995/96:84 handlar om édndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan. Mom. 2 om propositionens huvudsakliga riktlinjer,
mom. 4 om vérd av kulturhistoriskt virdefull egendom och mom. 5 om rege-
ringens forslag i vrigt behandlas enligt regeringen delvis i propositionen
Staten och trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49). Fragorna
behandlas enligt regeringen ocksa i proposition 1997/98:116 Staten och
trossamfunden — bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund.
De éaterstdende fradgorna kommer enligt regeringen att behandlas i en propo-
sition som skall avldmnas till riksdagen hosten 1998.

Finansutskottets, bilaga 4.1, allmdnna bedomning &r att riksdagens beslut
inom utskottets ansvarsomrade i allt vésentligt fullfoljts pa det sdtt som riks-
dagen avsag vid beslutstillfillet. Utskottet kommenterar darutdver regering-
ens redovisning pa ndgra punkter.

Riksdagsskrivelse 1993/94:79 Redogorelse for bankstodet och forslag om
bidrag till Stiftelsen Konsumenternas Bankbyrd, mom. 4 om allméinhetens
bankombudsman, &r ett tillkdnnagivande som initierades av néringsutskottet.
Regeringen anger i skrivelsen att frigan om en ombudsman for bankfrégor

1998/99:KU10



kommer att behandlas i samband med en 6versyn av konsumentfragor pa det
finansiella omradet. Utskottet konstaterar att riksdagens bestédllning dnnu
efter fem ér inte ar tillgodosedd. Enligt uppgift fran Finansdepartementet
kommer en intern promemoria i drendet att uppréttas under hosten 1998.

Riksdagsskrivelse 1994/95:145 Vissa ekonomisk-politiska atgérder, m.m.,
mom. 44 om begridnsad upprikning av basbeloppet, avser ett tillkdnnagi-
vande efter initiativ fran socialforsékringsutskottet. Finansutskottet ansag
dérvid att regeringen borde gora en djupare analys av effekterna for olika
samhéllsomraden av fordndringarna av basbeloppsberdkningen. Regeringen
anmadler i sin redogorelse — som &r daterad den 29 april 1998 — att ett uppdrag
att genomfora en undersokning av vilka effekter den begridnsade bas-
beloppsupprikningen har i olika privatréttsliga sammanhang beréknas kunna
redovisas for riksdagen under riksmotet 1997/98. Finansutskottet kan konsta-
tera att ndgon sddan redovisning dnnu inte har gjorts. Utskottet har emellertid
erfarit att diskussioner pagar mellan socialforsékringsutskottet och Socialde-
partementet om former och tidpunkt for en dterrapportering till riksdagen.

Riksdagsskrivelse 1995/96:248 Sammanslagning av Svenska Penninglotte-
riet AB och AB Tipstjénst, m.m. mom. 2 om lokalisering av det nya bolaget,
giller ett tillkdnnagivande om lokaliseringen av det nya bolaget liksom om
fordelningen av uppgifter i det nya bolaget mellan Visby och Sundbyberg. 1
regeringens foregaende redogorelse redovisades denna punkt som slutbe-
handlad med hénvisning till att det nya bolaget enligt bolagsordningen skall
ha sitt séte i Visby. Finansutskottet yttrade sig 6ver redogdrelsen och anforde
att det inte framgick hur regeringen i ovrigt skulle efterkomma riksdagens
uttalande. Finansutskottet utgick fran att en sadan redovisning skulle komma
att ldmnas 1 ndstkommande redogorelse fran regeringen. Utskottet noterar att
regeringen i den nu aktuella redogorelsen framhaller att den numera for en
systematisk dialog i viktiga fragor med foretrddare for AB Svenska Spel. Ett
visentligt syfte med denna dialog &r att sdkerstélla att de uttalanden efterlevs
som riksdagen gjort avseende Svenska Spel.

Riksdagsskrivelse 1996/97:17 Utvecklingen inom den kommunala sektorn
mom. 1 om regeringens skrivelse 1995/96:194: Av redogérelsen framgar att
regeringen den 27 november 1997 beslutade att ldgga riksdagens skrivelse
till handlingarna. Utskottet vill papeka att den hér aktuella riksdagsskrivelsen
gillde betinkande 1996/97:FiU7. 1 detta betinkande behandlade utskottet
regeringens skrivelse 1995/96:194 om utvecklingen inom den kommunala
sektorn samt ett antal motioner med anledning av denna. Utskottet konstate-
rar att riksdagen den 23 oktober 1996 beslot att lagga regeringens skrivelse
till handlingarna. Det far enligt utskottet anses mindre tillfredsstéllande att
det tog ett drygt ar att effektuera ett beslut av denna karaktér.

Skatteutskottet, bilaga 4.2, anféor med anledning av riksdagsskrivelse
1988/89:158: Finansdepartementets drende nr 1 géller ett tillkdnnagivande
till regeringen om inforande av en avdragsritt vid arvsbeskattningen for
kostnader for vard och skotsel av gravplats. Med anledning av detta drende
pépekade utskottet redan forra ret att detta tillkdnnagivande beslutades av
riksdagen redan ar 1989 efter forslag av skatteutskottet. Med tanke pa den
langa tid som forflutit sedan det ifrigavarande tillkdnnagivandet gjordes och
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att skatteutskottet enigt stod bakom uttalandet nér det beslutades av riksda-
gen anser utskottet att det dr anmérkningsvért att ingen av de regeringar som
regerat landet sedan dess har vidtagit nagon som helst atgdrd med avseende
pa denna fraga. Utskottet utgar ifrdn att regeringen presenterar en l19sning
senast i samband med kommande f6rslag till ny arvs- och gavoskattelagstift-
ning som enligt redogérelsen kommer att ldggas fram for riksdagen under ér
1999.

I 6vrigt foranleder regeringens redogorelse inga vidare kommentarer fran
skatteutskottets sida.

Kulturutskottet, bilaga 4.3, anfor bl.a. f6ljande: Vid behandlingen av rege-
ringens forslag i kulturpropositionen (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl1,
rskr. 1996/97:129) rorande en bibliotekslag beslutade kulturutskottet att —
med vissa dndringar — foresla riksdagen att anta lagen. Utskottet har vid sin
genomgang granskat bibliotekslagen och funnit att lagens 7 § i ett avseende
skiljer sig fran lydelsen av den av kulturutskottet foreslagna och av riksdagen
antagna lagen. En jamforande undersdkning visar att orden “ansvarar for” i
7 § forsta, andra och tredje stycket dndrats till ”svarar f6r” i den av regering-
en utfirdade lagen. Da forhallandet pépekades for Kulturdepartementet
framkom att fradgan under varen 1998 aktualiserades av studerande vid Bibli-
otekshdgskolan. Dessa hade av en tjansteman vid departementet i ett
brevsvar fétt forklaringen att de bada “uttrycken ansvara for och svara for ar
synonymer vilket innebér att lagparagrafens innehall inte fordndrats”. Vidare
anfordes 1 brevsvaret att Regeringskansliet har en ambition att skriva propo-
sitioner, lagar och forordningar m.m. pa enkel svenska samt att Regerings-
kansliet — da regeringen slutligen skulle utfirda lagen — bedomde att uttryck-
et svarar for var den ldmpligaste formuleringen sprakligt sett.

I sin beddmning i denna del av granskningen har kulturutskottet funnit att
redan det forhéllandet att den aktuella lagparagrafen fick en annan formule-
ring 1 den av regeringen utfirdade lagen 4n riksdagen beslutat om &r beklag-
ligt. D4 det géller den forklaring av det intrdffade som ldmnats av Kulturde-
partementet, dr den anmérkningsvird och tyder pé vissa bristande kunskaper
om grundldggande konstitutionella regler. Utdver denna principiella invénd-
ning vill Kulturutskottet dven tilldgga att utskottet inte dr av den uppfattning-
en att uttrycken “’svara for ”” och “ansvara for” dr synonyma. Kulturutskottet
har under sin granskning funnit att konstitutionsutskottet redan har uppmark-
sammats pa denna frdga. Det ankommer pé konstitutionsutskottet att ndrmare
overvdga om hanteringen av drendet inom Regeringskansliet dr av s&dan art
att den bor foranleda nagon riksdagens dtgérd.

I sitt yttrande anfor kulturutskottet vidare att den nya budgetprocessen,
som tillimpades forsta gangen hosten 1996, innebér att riksdagen fattar ett
samlat beslut for samtliga anslag inom ett utgiftsomrade. I bugetproposition-
en for budgetiret 1997 fanns 52 anslag inom utgiftsomrade 17, kultur, me-
dier, trossamfund och fritid, och i budgetpropositionen for budgetaret 1998
53 anslag. I de tva utskottsbetidnkandena som avsdg anslagsbesluten inom
utgiftsomrdde 17 behandlades dven andra fragor som hade anknytning till
anslagsbesluten, vilka bl.a. avsdg tillkdnnagivanden och bemyndiganden.
Riksdagen meddelade regeringen sina beslut med anledning av anslagsbe-
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tdnkanden i skilda riksdagsskrivelser till de berdrda departementen. Rege-
ringen ldmnar en samlad redovisning av sina beslut med anledning av varje
sédan riksdagsskrivelse. I redovisningen av regeringsbesluten med anledning
av de tva riksdagsskrivelserna om anslag m.m. inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade for budgetaren 1997 och 1998 anger regeringen att dessa
tvé skrivelser dnnu inte var slutbehandlade den 31 december 1997. Det redo-
visas ddremot inte om — och i sé fall i vilka avseenden eller delmoment — de
tva skrivelsernas samlade och omfattande anslagsmoment dnnu inte ar slut-
behandlade. Det kan forutsittas att storre delen av delmomenten i anslags-
momenten &r slutbehandlade, men det gér inte att enbart med regeringens
skrivelse som grund avgora i vilka avseenden eller delmoment det eventuellt
aterstar att fatta beslut som ror anslagsmomenten. Det skulle enligt kulturut-
skottet vara av virde for granskningen av regeringens beslut om det dven i
friga om de omfattande anslagsbesluten redovisades i vilka avseenden och
delmoment riksdagsskrivelserna dnnu inte var slutbehandlade vid redovis-
ningsperiodens slut.

Utskottets bedomning

Den ildsta inte slutbehandlade skrivelsen pa konstitutionsutskottets omrade,
rskr. 1992/93:5, giller ett tillkdnnagivande till regeringen frén den 4 novem-
ber 1992 om att regeringen borde lata frigan om publicering av kommuner-
nas och landstingens forfattningar bli féremal for ndrmare overviaganden i
ndgot lampligt sammanhang. Enligt regeringens redogorelse bereds drendet.
Regeringen har inte redovisat orsakerna till att den inte vidtagit ndgon atgérd,
inte heller nér ndgon atgérd berdknas vidtas.

Finansutskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet bl.a. kommen-
terat riksdagsskrivelse 1993/94:79 med anledning av riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen om en allmédnhetens bankombudsman. Finansutskottet
konstaterar att riksdagens bestéllning dnnu efter fem ar inte &r tillgodosedd.
Enligt uppgift fran Finansdepartementet skall en intern promemoria i drendet
upprittas under hosten 1998.

Skatteutskottet anfor med anledning av riksdagsskrivelse 1988/89:158 som
géller ett tillkdnnagivande till regeringen om inférande av en avdragsritt vid
arvsbeskattningen for kostnader for vard och skdotsel av gravplats, att utskot-
tet utgar fran att regeringen presenterar en losning senast i samband med
kommande forslag till ny arvs- och gévoskattelagstiftning som enligt rege-
ringen kommer att 1dggas fram for riksdagen under ar 1999.

Kulturutskottet har bl.a. med anledning av riksdagsskrivelse 1996/97:129
framfort synpunkter dels pa regeringens utfairdande av den enligt riksdagens
beslut antagna bibliotekslagen, dels pa den forklaring frdn Kulturdeparte-
mentet som framforts med anledning av det intriffade.

Regeringens arliga skrivelse med en redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen ger information om vilka atgirder som rege-
ringen vidtagit med anledning av riksdagens beslut. I redogdrelsen ldmnas
uppgifter om t.ex. att en forfattning utfardats eller en utredning tillsatts. Det
kan ocksé framga att beredning och 6verviganden alltjimt pagar i fragor som
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riksdagen beslutat om. Som utskottet vid tidigare ars granskningar har fram-
hallit fyller skrivelsen en viktig funktion i riksdagens uppfoljnings- och
utvérderingsarbete. For den som vill folja den politiska beslutsprocessen ar
den ocksé av stort intresse. Den nu aktuella skrivelsen omfattar mer dn 500
riksdagsbeslut.

Nér det géller regeringens édtgdrder med anledning av tillkdnnagivanden
understrok utskottet i betinkande 1994/95:KU30 att utgdngspunkten maste
vara att det dnskemal som tillkdnnagivandet avser bor tillgodoses. Om det
visar sig foreligga omstindigheter som hindrar ett genomforande eller om
regeringen gor en annan beddmning &n riksdagen maste regeringen dock
kunna underlata att vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser. En forutsatt-
ning borde dd enligt utskottet vara att regeringens bedomningar i detta avse-
ende redovisas for riksdagen.

Nar det géller mer 4n ett &r gamla riksdagsskrivelser som inte har slutbe-
handlats har utskottet tidigare anfOrt att orsakerna till att regeringen inte
vidtagit ndgon &tgdrd borde redovisas for riksdagen med uppgift om nér
atgérderna berdknas vidtas. I arets redogorelse redovisas 52 skrivelser fran
riksmotet 1994/95 eller tidigare som inte slutbehandlade. Tidpunkter for nér
atgérder berdknas vidtas redovisas i de flesta fall, men saknas i vissa fall.
Utskottet anser att en redovisning av planerade atgérder fyller ett angeldget
behov i utskottens uppfoljnings- och utvarderingsarbete och vill darfor ateri-
gen understryka att uppgift om nér atgérder beréknas vidtas bor redovisas for
de dldre skrivelserna.

Niér det géller de ovan i utskottets beddmning sérskilt atergivna drendena
anser utskottet att det ar otillfredsstdllande att dessa &nnu inte redovisats som
slutbehandlade. Med anledning av vad kulturutskottet papekat om den felakt-
igt utfardade bibliotekslagen vill konstitutionsutskottet instimma i att det
intrdffade &r anmérkningsvért. Utskottet utgar fran att Kulturdepartementet
har vidtagit erforderliga atgirder for att komma till ritta med vad som brustit
i detta fall. Vad i 6vrigt géller de ¢j slutbehandlade drenden som kommente-
rats i utskottens yttranden finner konstitutionsutskottet — som inte foretagit
nagon nidrmare granskning av dessa drenden for egen del — inte skal till an-
nan bedémning dn den som respektive utskott gjort.

Granskningen i denna del foranleder inte ndgot annat uttalande fran konsti-
tutionsutskottets sida. Regeringens skrivelse 1997/98:75 bor laggas till hand-
lingarna.

5 Regeringens behandling av skrivelser frén
Riksdagens ombudsmén

Bakgrund

Enligt regeringsformen (RF) viljer riksdagen en eller flera ombudsmaén att i
enlighet med den instruktion som riksdagen beslutar utdva tillsyn over till-
lampningen 1 offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar (12:6
RF).

Riksdagens ombudsmén (justiticombudsmédnnen, JO) har, enligt lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén, tillsyn over att de
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som utovar offentlig verskamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt
i Ovrigt fullgdr sina aligganden. Ombudsménnen skall verka for att brister i
lagstiftningen avhjélps. Om det vid tillsynsverksamheten uppkommer anled-
ning att vicka fraga om forfattningsindring eller annan atgérd fran statens
sida, far Riksdagens ombudsmén gora en framstéllning i &mnet till riksdagen
eller regeringen, 4 § i instruktionen. Riksdagens ombudsmén bedriver sin
verksamhet genom provning av klagomal fran allmidnheten samt genom
inspektioner och andra undersdkningar som de finner pékallade.

Vid justititeombudsménnens besok hos konstitutionsutskottet i november
1997 aktualiserades frdgan om Regeringskansliets hantering av framstill-
ningar i lagstiftningsfrdgor och JO-beslut som for kinnedom dverldmnats till
Regeringskansliet — i vissa fall dven till riksdagsutskott. En dverenskom-
melse triffades om att Riksdagens ombudsmén skulle tillstélla utskottets
kansli en sammanstillning over framstéllningar och Gverldmnade beslut,
baserade pa vad som rapporterats i JO:s &mbetsberittelse under de tre senaste
aren.

Riksdagens ombudsmdns sammanstdillning 1998-03-11

I mars 1998 dverlamnade Riksdagens ombudsmén en sadan sammanstillning
till utskottet, bilaga 5.1.

Av redogorelsen framgér att Riksdagens ombudsmén under verksamhetsé-
ren 1995/96, 1996/97 och 1997/98 gjort fyra framstillningar till regeringen
enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén samt
i 38 fall for kdnnedom Overldmnat beslut till departement i Regerings-
kansliet.

Konstitutionsutskottet verlimnade Riksdagens ombudsméns samman-
stdllning till Regeringskansliet for yttrande.

Regeringskansliets yttrande 1998-11-09

Som svar dverlimnade Regeringskansliet de upplysningar och kommentarer
som respektive departement upprittat, bilaga 5.2. Av upplysningarna och
kommentarerna framgér vilka atgdrder som vidtagits. Det 1dmnas t.ex. upp-
gifter om att en viss fraga behandlas i en proposition, att ett drende har lett
till en ny bestdimmelse i en lag, att en departementspromemoria med forslag
till lagstiftning i fragan har uppréttats samt att ett d&rende har dverldmnats till
en pagdende utredning.

Utskottets bedomning

Regeringens sammanstéllning over vidtagna &tgirder med anledning av
Riksdagens ombudsméns beslut och framstillningar enligt 4 § lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén ger en bra information till savil
utskottet som till Riksdagens ombudsmén. Utskottet finner redogdrelsen
tillfredsstdllande.
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Granskningen i denna del foranleder inte négot annat uttalande fran utskot-
tets sida.

6 Regleringsbreven
Inledning

Utskottet har granskat en del av regeringens regleringsbrev for budgetaret
1998 frimst i syfte att undersoka om det férekommer villkor och bemyndi-
ganden som hellre borde ges i férordningsform. Granskningen har begrénsats
till utgiftsomréddena 1-5 och 7-14 enligt riksdagsordningens tilliggsbestdm-
melse 5.12.1 och har i huvudsak begrénsats till den finansiella delen.
Granskningen har genomforts pd grundval av innehéllet i statsliggaren. En
sammanstillning redovisas i bilaga 6.

Gillande regler

Regeringsformen innebdr inte att alla av riksdagen fattade beslut skall be-
ndmnas lagar. Det fOrutsitts att besluten om utgiftsanslag skall fattas helt
enkelt sdsom godkidnnande av regeringens forslag eller annars som anvisning
av medel for angivna &ndamél. Ett anslagsbeslut 4r principiellt bara en full-
makt for regeringen. Besluten skall som sddana inte kungéras for allmédnhet-
en eller officiellt bringas till myndigheternas kénnedom for efterrittelse. De
har sin betydelse bl.a. som underlag for regeringens regleringsbrev till myn-
digheterna.

Ritten att bestimma om statens inkomster och utgifter samt om annat forfo-
gande Over statens tillgéngar &n utgifter brukar betecknas som finansmakten.
Finansmakten behandlas i 9 kap. regeringsformen. I 9 kap. 2 § stadgas att
statens medel inte fir anvéndas pa annat sitt &n riksdagen bestimt. Riksda-
gen foretar enligt 9 kap. 3 § budgetreglering for ndrmast foljande budgetar
och, om sérskilda skél foranleder det, for annan budgetperiod. Riksdagen
anvisar dérvid anslag till angivna dndamal.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen stér statens medel och Gvriga tillgéngar till
regeringens disposition, bortsett fran de tillgangar som &r avsedda for riksda-
gen och dess myndigheter eller som i lag avsatts till sérskild forvaltning.
Bestdmmelsen dr grunden for regeringens befogenhet att utfirda reglerings-
brev. Genom regleringsbreven stiller regeringen de medel som riksdagen
anvisat genom budgetregleringen till de berdrda myndigheternas forfogande.
I budgetprocessen dr regleringsbrevet ett av regeringens viktigaste styrdo-
kument i forhéllande till myndigheterna. Regleringsbrev utfardas for alla
myndigheter (savil anslags- som avgiftsfinansierade) och avser myndighet-
ens hela verksamhet. I regleringsbreven specificerar regeringen riksdagens
budgetbeslut.

I regleringsbrevet stéller regeringen krav pd vad myndigheten skall utfora
under aret och anger de ekonomiska forutsdttningarna for verksamheten.
Innehallet i regleringsbrevet skall ligga inom ramen for de beslut som har
fattats av riksdagen i frdga om ekonomiska ramar och krav pé verksamheten.
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I regleringsbreven begér regeringen vidare ofta underlag for en fordjupad
provning av hela eller viss del av verksamheten. Bemyndiganden, villkor
eller dylikt som anges i myndighetens instruktion, i lagar och forordningar
bor enligt Regeringskansliets handledning Regleringsbrev for ar 1998 inte
upprepas i regleringsbrevet.

Regleringsbrevens form

Fore budgetaret 1991/92 angavs i regleringsbreven de forfattningar och
bestimmelser som reglerade myndighetens verksamhet. Regleringsbreven
var 1 forsta hand ett dokument for finansiell styrning. Budgetaret 1991/92
infordes en verksamhetsdel dar resultatmal och resultatkrav anges samt krav
pa aterrapportering i arsredovisningen av viss information. Paféljande bud-
getar ersattes begreppet resultatmal med begreppen Overgripande mal och
verksamhetsmal. Dessutom infordes avsnittet Uppdrag, som avsdg storre
engangsinsatser medan aterrapporteringskraven avsag 10pande resultatin-
formation kopplad till malen. Budgetaret 1993/94 infordes rédntekontomo-
dellen och laneramsmodellen. Under de foljande budgetéren fortsatte arbetet
med att forbéttra mélséttningarna. Budgetéret 1997 forsvann forvaltningsan-
slagen och ersattes i de flesta fall med ramanslag, vilket innebér att ram-
anslagen inte bara finansierar forvaltningsuppgifter utan dven s.k. sakanslag.
For budgetiret 1998 ersattes de dvergripande mélen med effektmal, vilka
regeringen presenterat i budgetpropositionen som de viktigaste malen inom
ett utgiftsomrade. I regleringsbreven infordes en ny malnivé i form av myn-
digheternas del av effektmalen.

Regleringsbreven for ar 1998 bestar av olika delar. Som grundregel géller att
en verksamhetsdel skall upprittas per myndighet. Nér det géiller finansie-
ringsdelen dr grundregeln att endast en finansieringsdel upprittas per depar-
tement. Finansieringsdelen #r indelad i fyra avsnitt nimligen Oversikt, An-
slag, Avgifter och andra inkomster samt Ovriga Bemyndiganden och ekono-
miska villkor.

Alla villkor m.m. for avgiftsbelagd verksamhet som inte framgér av lag,
forordning eller andra regeringsbeslut behandlas i regleringsbreven under
rubriken Avgifter och andra inkomster. Exempel pé sddana villkor dr myn-
dighetens rtt att ut avgifter, rétt att besluta om avgiftsniva och dispositions-
ratt till inkomsterna (savida inte sddana bemyndiganden ldmnas i forfatt-
ning). Ocksa eventuella villkor for redovisningen som inte framgér av eko-
nomiadministrativa forordningar tas upp under denna rubrik. I regleringsbre-
ven ges ofta undantag frdn de ekonomiadministrativa reglerna. Enligt Fi-
nansdepartementets handledning for regleringsbrev 1999 skall undantag ges
med stor restriktivitet. Undantag bér endast medges for myndigheter som ar
sma, har en liten omséttning och som tidigare inte haft nagra problem med
EA-omréadet.

Under rubriken Ovriga bemyndiganden och ekonomiska villkor anges be-
myndiganden av finansiell art som ldmnas till myndigheten och som inte &r
knutna till ndgot specifikt anslag, liksom Ovriga ekonomiska bestimmelser
under det aktuella budgetéret. Bemyndiganden som ar knutna till ett anslag
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tas i stillet upp under rubriken Anslag. I avsnittet Ovriga bemyndiganden
och ekonomiska villkor tas upp bemyndigande att ha en l&neram i Riksgélds-
kontoret for finansiering av investeringar i anldggningstillgdngar som an-
véinds i verksamheten och bemyndigande i fraga om kredit pé riantekonto i
Riksgéldskontoret.

Laneramen avser enligt handledningen for regleringsbrev den totala skuld
som myndigheten vid varje given tidpunkt fér ha till Riksgéldskontoret. Om
myndigheten medges undantag frén lanemodellen anges detta i reglerings-
brevet.

De flesta myndigheter har tillgéng till ett rintekonto i Riksgéldskontoret.
Réntekontot skall anvéndas for de medel myndigheten disponerar i den egna
verksamheten. Anslagsmedlen for budgetiret overfors enligt anslagsforord-
ningen till rdntekontot med en tolftedel varje ménad. Till réntekontot kopplas
ett kreditutrymme, vilket utgdr grinsen for de medel myndigheten medges
”lana” om likvida medel saknas pé kontot. Storleken pa kreditutrymmet
anges med totalbelopp for myndigheten och skall normalt uppgé till hogst 10
% av réntebelagda anslag jimte eventuellt utrymme for avgifts- och bidrags-
finansierad verksambhet.

Regleringsbreven och normgivningen

I 8 kap. regeringsformen finns bestimmelser om normgivning genom lagar
och andra foreskrifter. Utmérkande for de foreskrifter som omfattas av dessa
bestimmelser &r att det &r fraga om réttsregler, som kénnetecknas av att de ar
bindande for myndigheter och enskilda. Réttsreglerna karakteriseras av att de
utgdr generella foreskrifter. Kravet pd generell tilldmpning anses uppfyllt om
en foreskrift avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlings-
sétt eller om den berdr en i allménna termer bestaimd krets av personer (prop.
1973:90, s. 204). Till foreskrifter som omfattas av 8 kap. regeringsformen
hénfors inte bara generella foreskrifter som reglerar enskildas réttigheter och
skyldigheter eller i 6vrigt skall tjdna till allmén efterrittelse utan ockséa sad-
ana generella foreskrifter som reglerar olika beslutande organs och myndig-
heters organisation och verksamhet. Bestimmelserna i 8 kap. regeringsfor-
men omfattar séledes bl.a. instruktioner for myndigheter. Enligt den be-
greppsbildning som ligger till grund for regeringsformen kan dock &ven
andra beslut d4n normbeslut innefatta foreskrifter (jfr. prop. 1975/76:209 s.
160). De beslut varigenom regeringen pa angivna villkor stiller de anslag
riksdagen har beviljat till underordnade myndigheters forfogande ar att be-
trakta som foreskrifter som inte omfattas av 8 kap. regeringsformen.

Kungorandet av forfattningar regleras i lagen (1976:633) om kungoérande
av lagar och andra forfattningar. Enligt 1 § forstds med forfattning lagar,
forordningar och andra réttsregler som i 8 kap. regeringsformen betecknas
som foreskrifter. Forfattningar skall kungéras, dock bl.a. inte om foreskrif-
ten bara reglerar statlig myndighets inre forhéllanden eller forhallandet mel-
lan myndigheterna inbdrdes forutsatt att forfattningen inte innehaller nagot
som kan vara av visentligt intresse for utomstéende eller for berdrda arbets-
tagares eller uppdragstagares réttsstillning.
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Det ankommer pa regeringen att verkstélla riksdagens beslut. Direktiv for
myndigheternas anvidndning av anslagen finns férutom i regleringsbreven
ofta i lagar och forordningar. Principerna for vilken form som skall anvéindas
ar inte helt klar. En utgadngspunkt dr dock att regleringsbreven i princip géller
for ett budgetdr medan lag eller forordning i princip géller tills vidare. En
annan &r regleringsbrev bor innehalla direktiv riktade endast till myndighet-
erna medan en forfattning riktar sig ocksa till allminheten. Foreskrifter som
har betydelse for allménheten bor med dessa utgangspunkter ges forfatt-
ningsform liksom i huvudsak ocksé direktiv av mer permanent karaktar.
Vissa direktiv i regleringsbreven dr dock av sddan karaktir att de maste
upprepas ar fran ar eftersom de naturligen hér till anslagsbeslutet. Aven om
de kan sdgas vara av permanent karaktdr torde det inte vara rimligt att besluta
sddana direktiv genom férordning. Detta hindrar dock inte att huvudprinci-
pen bor kunna ségas vara att regler av permanent karaktir skall ges genom
forfattning.

Myndigheternas ritt att ta ut avgifter

En statlig myndighet har bara ritt att ta ut avgifter om det finns ett bemyndi-
gande frdn regeringen. Om det ror sig om tvingande offentligréttsliga avgif-
ter skall riksdagen dessforinnan ha beslutat att verksamheten skall bedrivas
och att den skall vara avgiftsbelagd. En avgift betraktas som offentligréttslig
om den innebér ett tvingande ingrepp i enskildas ekonomiska forhéllanden.
Sadana avgifter liksom frivilliga avgifter som syftar till att generera intékter
som klart dverstiger statens kostnader inom verksamhetsomradet hor till
riksdagens kompetensomréde.

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allmidnna som giller aligganden for enskilda eller i ovrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden medde-
leas genom lag. Enligt 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen kan rege-
ringen efter riksdagens bemyndigande meddela sddana foreskrifter om avgif-
ter, som pa grund av 3 § annars skall meddelas av riksdagen.

Sadana bemyndiganden har getts i flera fall. Riksdagen har bl.a. bemyndi-
gat regeringen att i 6verensstimmelse med vissa riktlinjer meddela foreskrif-
ter om ans6knings- och expeditionsavgifter vid statliga myndigheter (prop.
1989/90:138, bet. 1989/90:FiU38, rskr. 289).

Enligt 19 § lagen om statsbudgeten (1996:1059) far regeringen besluta om
dispositionen av avgiftsinkomster fran frivilligt efterfrdgade varor och tjdns-
ter som staten tillhandahaller, om inkomsterna helt eller delvis skall ticka
statens kostnader for verksamheten.

Generella bestimmelser om statliga myndigheters avgiftsbelagda verk-
sambhet finns bl.a. i avgiftsforordningen (1992:191) och i kapitalforsdrjnings-
forordningen (1996:1188). Enligt 3 § avgiftsforordningen far en myndighet ta
ut betalning for de varor och tjdnster den tillhandahéller bara om det framgér
av lag, forordning eller sarskilt beslut av regeringen.

I 4 § avgiftsforordningen finns vidare ett generellt bemyndigande som in-
nebér att myndigheten sjilv far bestimma att ta ut avgifter for sddana varor
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och tjénster som riknas upp i paragrafen. Det ror sig hér bl.a. om publikat-
ioner, konferenser, kurser, uthyrning av lokaler och utrustning, offentlig
inkdps- och resurssamordning, ADB-information i annan form &n utskrift,
tjdnsteexport m.m. Avgifterna skall berdknas sa att full kostnadstickning
uppnds. Av 6 § avgiftsforordningen framgér att myndigheten far bestimma
dessa avgifters storlek. I 15 § avgiftsforordningen finns bestimmelser om
avgifter for kopior av allmidnna handlingar. Regleringsbreven innehaller ofta
bemyndiganden att bestimma avgifter.

Naigra iakttagelser ifraga om regleringsbreven for ar 1998

Regleringsbreven ger ofta myndigheterna ritt att anvidnda anslag for fordel-
ning av ekonomiskt stdd till enskilda, och dé ofta till organisationer.

Inom vissa departements ansvarsomraden &r stodverksamheten inte alltid
forfattningsreglerad. Det géller bl.a. utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, dir det finns ett par anslag som omfattar medel for bl.a. icke-
traditionella insatser (A 2, A 3). Det dr enligt regleringsbrevet friga om
insatser som inte ryms inom ordinarie regelverk. Enligt villkoren i regle-
ringsbrevet skall speciell uppméarksamhet dgnas vissa angivna grupper. Vi-
dare skall 100 miljoner kronor anvédndas for ersittning till kommuner i sam-
band med insatser for att skapa feriearbeten for gymnasieungdomar och 30
miljoner kronor for att bl.a. stirka forutsdttningarna for svenskar att studera
sprak i andra Ostersjélinder och ge studenter fran Ostersjolinder mojlighet
att studera i Sverige. En mer Overgripande reglering finns i forordningen
(1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som bl.a. fore-
skriver att arbetsmarknadsmyndigheterna genom arbetsforberedande atgarder
skall underlétta for dem som vill arbeta att fa ett lampligt arbete och genom
sysselsittningsfrimjande atgirder paverka efterfragan pa arbetskraft sé att
arbete kan erbjudas dven dem for vilka platsformedlande och arbetsforbere-
dande atgérder inte &r tillrickliga. For flertalet stodformer finns sdrskilda
forordningar.

Det finns inom andra omraden enligt statsliggaren ocksa exempel pa vill-
kor i fragor om stod som inte tycks uttryckas i forfattning.

Under utgiftsomrade 8 anslaget A 2 Mottagande av asylsokande foreskrivs
att fran anslaget finansieras erséttningar och skolgdng m.m. fér annan utlén-
ning 4n den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. under forutsdttning att utlénningen véntar pa beslut om uppe-
hallstillstaind och uppehéller sig i Sverige. Under B 3 Integrationsatgirder
stélls medel till forfogande att 1dmnas bl.a. till sidana riksorganisationer som
enligt regeringens beslut skall fa statsbidrag i sérskild ordning samt till sam-
verkansorgan mellan sddana riksorganisationer som regeringen beslutat skall
fa statsbidrag vid sidan av sddant bidrag som utgar enligt forordningen om
bidrag till invandrarnas riksorganisationer.

Nér det géller utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg kan
ndmnas anslaget C 2, anslagspost 1, Bidrag till organisationer pa det sociala
omradet som fordelas enligt férordningen om statsbidrag till organisationer
for stod till missbrukare m.m., men dven kan ldmnas till organisationer som
bedriver opinionsbildning och kunskapsutveckling inom missbruksomradet,
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till organisationer som svarar for opinionsbildning, egna insatser och metod-
utveckling nir det géller utsatta barn och familjer och till kvinnojourernas
riksorganisationer och invandrarorganisationer som stdder misshandlade
kvinnor. Medlen, som avser att utveckla kvinnojourernas lokala arbete, bor
enligt regleringsbrevet fordelas av riksorganisationerna i enlighet med rikt-
linjer som Socialstyrelsen meddelar. Medel bor vidare dven kunna ldmnas till
stodorganisationer for mén.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas utgiftsomrade 7 dér det finns an-
slaget medel for bistandsverksamhet (A 1) och samarbete med Central- och
Osteuropa (B 1), vilka enligt villkoren i regleringsbrevet far limnas genom
eller till bl.a. svenska organisationer. Forordningen (1995:869) med instrukt-
ion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) foreskriver
(3 §) att Sida inom ramen for sin verksamhet skall frimja medverkan av
svenska organisationer, institutioner och foretag i utvecklingssamarbetet. Av
arsboken 1998 Sveriges internationella utvecklingssamarbete utgiven av
Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, framgir att en femtedel av det
svenska bistandet, ca 1,9 miljarder kronor ar 1997 férmedlades av folkrorel-
ser.

Nér det géller frigan om regleringen av stdd till enskilda organisationer
m.fl. kan inte uteslutas att sddana stod ocksa forekommer under anslag som
regeringen disponerar for atgdrder, projekt eller insatser i vissa syften, t.ex.
utgiftsomrade 5 anslaget E 2 Europainformation som far anvindas till pro-
jektbidrag eller utgiftsomrade 14 anslaget C 2 Jamstélldhetsatgérder.

I négra fall dr anslag férenade med villkor som pé ett mer direkt sétt som far
aterverkningar for enskilda bidragssékande. Inom utgiftsomrade 8 har medel
stéllts till forfogande under A 3 Migrationspolitiska atgirder, anslagspost 8,
att anvéndas enligt forordningen (1984:890) om bidrag till flyktingars resor
frdn Sverige for bosittning i annat land. Som villkor for anvéndandet av
anslaget foreskrivs att den sdkande skall kunna styrka de uppgifter som
lamnas i ansdkan och att bidragen skall utbetalas i samband med utresan,
efter kontroll av att den s6kande uppfyller kraven i forordningen och sedan
kontroll skett av att den s6kande anmadlt utflyttning till folkbokféringsmyn-
digheten. Villkoren skulle kunna ses som komplement till forordningen.
Inom utgiftsomrade 9 finns under anslaget E 1 Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet: Forskningsmedel angivet ett villkor att medlen inte fdr anvéndas
till stipendier som &r avsedda som alternativ till 16n eller annan form av
studiefinansiering for doktorander.

En rad direktiv till myndigheterna i regleringsbreven ar av sadan karaktar
att de torde upprepas ar fran ar. Sa &r fallet betrdffande en rad undantag fran
ekonomiadministrativa foreskrifter, i flera fall giller det undantag fran av-
giftsforordningen. Ett annat sadant direktiv torde en foreskrift under utgifts-
omrade 5 A 1 Utrikesforvaltningen vara. UD befrias dér frén skyldigheten
enligt passforordningen (1979:644) att erligga avgift for tjdnstepass och
diplomatpass som utfiardas for den egna personalen. I sammanhanget kan
dock noteras att tjanstepass for UD- och Sidaanstillda eller diplomatpass inte
finns med i forteckningen i 30 § passforordningen over avgifter vid passan-
sokningar.
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Fragan om viss ersittning till tjinstemén for skada i tjansten &r en fraga
som i flera fall reglerats forordningsvégen. Utgiftsomradet 3 innehéller under
anslaget A 3 Tullverket ett villkor som géller ersittning till tulltjinstemén dér
det emellertid i stéllet hidnvisas till att forordningen (1965:59) om erséttning
till polismén m.fl. for skada pa egendom skall 4ga motsvarande tillimpning.

Utskottets bedomning

Foreskrifter som har betydelse for allmidnheten bor i princip meddelas i for-
fattning.

I regleringsbreven forekommer att det stills medel till forfogande som stod
till verksamheter som bedrivs av en mer obestimd krets enskilda — organisat-
ioner eller andra, eller annars avses att anviandas av sadana enskilda for vissa
dndamal. Det kan antas att stodet ldmnas forst efter ndgon form av ansékning
eller forslag fran mottagaren och att det finns vissa kriterier for urvalet av
dem som skall komma i atnjutande av stodet. Regler i sdédana avseenden kan
vara av stor betydelse for i vart fall begransade delar av allménheten och bor
darfor i princip ges genom forfattning. Utan att ta stéllning till i vilken ord-
ning de stdd som redovisas i det foregédende avsnittet bor regleras i varje
sérskilt fall vill utskottet framhalla vikten av att sddana foreskrifter som mer
direkt har betydelse for allménheten regleras i forfattning i sa stor utstréck-
ning som mdjligt, liksom foreskrifter som upprepas ar for ar och inte ndd-
véandigtvis bor hora samman med anslagsregleringen.

Det kan enligt utskottets mening finnas anledning att i Regeringskansliets
fortsatta arbete med utformningen av regleringsbreven narmare dvervéiga och
klarldgga de gransdragningsproblem som finns nér det géller frdgan huruvida
foreskrifter skall meddelas i regleringsbrev eller forfattning.

7 Forvaltningsfragor
7.1 Inledning

Regeringen har sedan gammalt omfattande uppgifter pa foérvaltningens om-
rade. Ett stort antal forvaltningsdrenden avgodrs varje ar genom beslut av
regeringen. Handhavandet av regeringens myndighetsuppgifter pa forvalt-
ningsomradet dr av stor betydelse for enskilda som berors av regeringens
beslut, men ocksa i skilda hdnseenden for sjédlva regeringsarbetet. For konsti-
tutionsutskottet dr det en given uppgift att frén de utgangspunkter som fram-
gar av 12 kap. 1 § regeringsformen granska utdvandet av regeringsmakten pa
forvaltningens omrade. Under den granskning som nu redovisas har utskottet
sérskilt uppmérksammat forvaltningsméssiga aspekter pa regeringsarbetet. |
det foljande 1dmnas en redogorelse for denna del av granskningen. Utskottet
har inte efterstrivat att pa grundval av den genomgéng som nu har utforts
gora nagra mera allmédnna uttalanden om regeringens roll pa forvaltningens
omréade.
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7.2 Regeringens myndighetsuppgifter pa forvaltningsomradet
Bakgrund

I dldre tid skilde man inte mellan réttskipning och forvaltning. Kungen var
hogsta forvaltningsmyndighet samtidigt som han hade domsritt over alla
domare. 1634 organiserades den svenska statsverksamheten i fem kollegier
med domsrétt. Ett av kollegierna var Svea hovritt. Samtidigt byggdes det
upp en fast statlig ldnsforvaltningsorganisation med landshévdingar och
underlydande tjdnstemén. Under 1600-talet brots kammarrétten ut fran kam-
markollegiet. Kammarrdtten provade drenden om beskattning och vissa
brottmal. Konungen utévade fortfarande den hogsta domsmakten. Omkring
1670 uppdelades Riksradet i en avdelning som sysslade med regeringséren-
den och en avdelning som medverkade i domandet, bendmnd justitierevis-
ionen. Riksradet avskaffades 1789 av Gustav III, och Justitierevisionen om-
vandlades da till Hogsta domstolen med uppdrag att utdva Konungens doms-
ritt. Redan dé fanns ett utbyggt system av underinstanser.

Genom 1809 ars regeringsform stirktes domstolarnas oberoende under in-
tryck av starka internationella stimningar, bl.a. om att straffrittskipningen
skulle vara lagbunden och oberoende av kungamakten. Domsmakten borjade
alltmer uppfattas som en sjélvstindig och oberoende makt &ven om rege-
ringsmaktens och den hogsta domarmaktens enhet bestod utét sett.

Fragan om grinsdragningen mellan domstolar och administrativa myndig-
heter fick genom aren okad betydelse, vilket fick till f61jd att atskilliga grup-
per av mal flyttades frdn de administrativa verken till domstolarna. Manga
administrativa klagomal avgjordes dock av kungen i statsradet. I syfte att 6ka
rattssdkerheten och underldtta regeringens arbetsborda inrdttades ar 1909 en
ny domstol, Regeringsritten. Samtidigt upphorde kungens mdojlighet att ta
site i Hogsta domstolen. Aven om bade Hoégsta domstolen och Regeringsriit-
ten formellt ddmde i konungens namn framtrddde de bada domstolarna som
helt fristdende och oberoende fran regeringsmakten.

Gillande regler

Nir den nu géillande regeringsformen triddde i kraft hade Sverige en organi-
sation av sjdlvstindiga domstolar, endast understdllda lagen. Regeringsfor-
men bygger dock inte pa maktfordelningsldaran. Enligt 1 kap. 1 § utgér all
offentlig makt i Sverige fran folket. I 1 kap. 8 § regeringsformen stadgas det
att det for rattskipning finns domstolar och for den offentliga férvaltningen
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Nagon definition av be-
greppen rittskipning och forvaltning finns inte i regeringsformen.

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen far réttstvist mellan enskilda inte utan
stod 1 lag avgoras av annan myndighet dn domstol. Enligt 2 kap. 9 § tillfor-
sékras den som berdvats friheten pa grund av misstanke om brott eller som
av annan anledning blivit omhéndertagen tvangsvis en ratt till domstolsprov-
ning.

Sverige har ocksa genom Europakonventionen om de minskliga rittighet-
erna och de grundldggande friheterna, som inkorporerats i svensk ritt, for-
bundit sig att garantera medborgarna tillgang till domstolsprévning i avsevart
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vidare mén &n regeringsformen ger uttryck for. I konventionens artikel 5
foreskrivs att alla som berdvats friheten — vare sig det dr fraga om misstanke
om brott eller administrativt frihetsberovande — har rétt till domstolsprov-
ning. I artikel 6 foreskrivs en ritt for envar till domstolsprovning nir det
giéller att prova hans civila réttigheter och skyldigheter eller anklagelse mot
honom for brott.

De centrala verksamhetsomréddena for de allmédnna domstolarna &r rétt-
skipning i brottmal och tvistemal. Nar det giller de allménna forvaltnings-
domstolarna &r fragan ofta den om ett beslut av en myndighet &r sadant att
det skall provas av domstol i hogre instans eller om fragan dr av sédan be-
skaffenhet att en Gverprovning enbart inom forvaltningen ar lampligare. I de
fall en forvaltningsdomstol inte skall prova ett drende, dr regeringen eller
ndgon forvaltningsmyndighet slutinstans. Reglerna om vilken vig drendena
skall g& bygger péd principer som lades fast vid Regeringsrittens tillkomst
1909. Grundprincipen var d4 att drenden dér provningen i huvudsak gér ut pd
att tillimpa rittsregler skulle dverklagas till Regeringsritten. Arenden dér
provningen géllde ldmplighet eller annan mer skonsméssig beddmning skulle
overklagas 1 administrativ ordning. Principen gav inte klar végledning ef-
tersom lagstiftningen pad manga omraden har inslag av bade réttsfradgor och
lamplighetsfragor. En annan princip som tillimpats dr den enskildes ratts-
skydd. Det har ansetts att frdgor som ar av stor betydelse for den enskilde
skall handldggas och avgoras av kvalificerade organ med iakttagande av ett
noga reglerat forfarande, utformat med tanke pa den enskildes rétt. I manga
drenden &r lamplighetsfragor och rattsfragor s& sammanflédtade att de inte kan
delas upp utan maste provas i samma instans. Som en foljd av detta prévar
allmén forvaltningsdomstol ibland &dven lamplighetsfragor, t.ex. i hélso-
skydds- och byggnadsmal, och regeringen provar dven rattsfragor i vissa
overklagandeédrenden.

Det har under ménga ar pagatt en utveckling mot att forvaltningsidrenden i
allt storre utstrickning skall kunna Gverprovas av domstolar. Den offentliga
sektorns expansion drev pa denna utveckling. Férutom de nationella stravan-
dena att bygga ut réttsskyddet for den enskilde har Europakonventionen haft
betydelse i sammanhanget. Mot bakgrund av att Europadomstolens praxis
skapat oklarhet om den svenska lagstiftningen i alla avseenden ér tillricklig
for att uppfylla de ataganden Sverige gjort stiftades 1988 en tillfdllig lag —
lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut — for att moj-
liggdra domstolsprovning i ett antal forvaltningsidrenden dér regeringen eller
forvaltningsmyndighet var sista instans. Lagen, som permanentades den 1
juli 1996, har foljts upp genom Sversyner av lagstiftningen pa vissa sakom-
rdden i syfte att tillforsékra den enskilde rétt till domstolsprovning av for-
valtningsbeslut.

Fragan om overklagande till regeringen

Det har sedan ldnge varit en strivan att regeringen skall befrias frén drenden
av mera l0pande karaktér for att f mera tid over till storre och mer dvergri-
pande fragor. Redan pa 1950- och 1960-talen arbetade ett par utredningar
med dessa fragor. Forfattningsutredningen berérde i sitt betinkande Rege-
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ringsarbetet (SOU 1958:14) fragan om decentralisering av regeringsdrenden.
Mot ett intresse att soka nedbringa antalet regeringsidrenden stod enligt ut-
redningen vérdet av att drendet blir foremal for behandling 1 hogsta instans.
Emellertid talade starka skil for en omfattande decentralisering. Aven i sitt
slutbetdnkande Sveriges statsskick, del 2 (SOU 1963:17) fastslog Forfatt-
ningsutredningen att det var av fundamental betydelse for en rationell orga-
nisation av regeringsarbetet att antalet regeringsérenden begrinsades, dvs. att
man beaktade varje mojlighet att dér sa lampligen kunde ske decentralisera
avgorandet av drenden som var av forvaltningsnatur.

I propositionen (prop. 1965:65) om statsdepartementens organisation m.m.
uttalade det foredragande statsradet att det var angeldget att befria departe-
menten frdn en stor méngd drenden av 16pande natur.

Aven i grundlagspropositionen (prop. 1973:90) behandlades fragan om
hanteringen av regeringsirenden av 16pande art. Enligt regeringsformen skall
1 princip alla regeringsdrenden avgodras av regeringen som kollektiv. Enligt
departementschefen var en forutséttning for denna regel att regeringens ar-
bete kunde begrinsas till sddana angeldgenheter som typiskt kraver still-
ningstagande frén regeringsorganet. Det var dérfor angeldget att arbetsméing-
den i regeringen ytterligare reducerades genom decentralisering av drende-
grupper.

Eftersom besvirsdrendena hos regeringen fortsatte att oka i antal uppstall-
des vissa riktlinjer for en systematisk dversyn av mojligheterna att 6verklaga
myndighetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84:120). Syftet med dversynen
var att denna skulle leda till kortare handldggningstider, enhetligare instans-
ordning och féarre besvarsdrenden hos regeringen utan att rittssékerheten eller
effektiviteten i forvaltningen minskade. Tanken med riktlinjerna var att rege-
ringen skulle befrias fran att vara besvérsinstans i drenden dir en politisk
styrning av praxis inte var nddvéandig eller onskvérd.

Arenden som kan provas i tva eller flera instanser under regeringsniva bér
enligt riktlinjerna normalt inte fa Gverklagas till regeringen. Undantag kan
enligt riktlinjerna goras om sérskilda skél talar for det, exempelvis da det
behodvs en politisk styrning av praxis. I drenden som regeringen provade i
andra instans och som av hénsyn till rittssdkerheten borde kunna 6verklagas
ocksa i fortsittningen skulle beslutanderidtten i forsta instans om mojligt
flyttas ned sa att det skapades utrymme for en tvéinstansprévning under
regeringsniva, samtidigt som man borde skdra av mojligheterna att klaga
vidare till regeringen. Enligt riktlinjerna bor man, pa de omraden dér det &r
onskvirt att regeringen som politiskt organ styr utvecklingen i praxis, lata
foreskrifter om dverlamnande av vissa drenden till regeringen ersétta ritten
att overklaga till regeringen. Ytterligare ett sétt att befria regeringen fran
besvérsdrenden var enligt 1984 ars riktlinjer att flytta provningen av dessa
fran regeringen till forvaltningsdomstolarna i fall da det var &ndamalsenligt. I
riktlinjerna sades att man borde hélla fast vid principen att besvérsdrenden
dar réttsfragan dr huvudsak skall ga till domstol, medan &renden dar lamplig-
hetsbeddmningar dominerar skall provas i administrativ ordning. Riksdagen
stdllde sig bakom riktlinjerna.

Vid flera tillfdllen under 1990-talet har motioner véckts angdende fragan
om domstolsprovning av forvaltningsbeslut. I betéinkandet 1990/91:KU7
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behandlades tre motioner (m, c¢ resp. fp) i fragan. Utskottet hdnvisade till
pagéende Oversynsarbete inom Regeringskansliet vilket lett till att en rad
drendegrupper Overflyttats till domstolar samt till en pagdende Oversyn av
rittsprovningslagen, och ansag att ndgon atgéird inte borde vidtas med anled-
ning av motionerna. I betdnkandet 1991/92:KU12 behandlades fyra motioner
om rétten till domstolsprévning (m, ¢, resp. fp), och utskottet hénvisade till
att arbetet med att befria regeringen fran drenden av 16pande art fortsatte
enligt 1991 ars budgetproposition. Under &r 1990 hade 20 grupper av till-
stdndsdrenden Overflyttats till kammarrétterna. I ytterligare fall hade instans-
ordningen #ndrats s& att slutinstans var en central forvaltningsmyndighet.
Utskottet hinvisade till det pagaende delegeringsarbetet samt tillséttandet av
Fri- och rittighetskommittén, och avstyrkte motionerna.

Fri- och rittighetskommitténs genomgang

Fri- och rattighetskommittén &verldimnade i augusti 1994 slutbetinkandet
Domstolsprovning av forvaltningsdrenden (SOU 1994:117).

Kommittén hade till uppgift bl.a. att 6vervdga fragan om utdkade mojlig-
heter till domstolsprovning av normbeslut och forvaltningsbeslut. Kommittén
redovisade att det framkommit drygt 400 forfattningar som innehdll fore-
skrifter om rétt att dverklaga hos regeringen.

En stor méngd forfattningar som innehéller foreskrifter om dverklagande
till regeringen 4r instruktioner for olika myndigheter. I dessa instruktioner
foreskrivs som regel att verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pa
myndigheten. I verksforordningen finns bestimmelser om &verklagande till
regeringen av myndighets beslut.

I sa gott som alla myndighetsinstruktioner finns regler om att beslut i per-
sonaldrenden far dverklagas hos regeringen.

Forvaltningsdomstolarnas behdrighet att prova dverklagade forvaltnings-
beslut framgick tidigare av uttryckliga bestimmelser i forfattning. I avsaknad
av sadana bestimmelser gdllde som en allmén oskriven regel att statliga
myndigheters beslut fick dverklagas hos ndrmast hogre myndighet. Principen
att beslut i sista hand fick 6verklagas till regeringen om inte annat &r fore-
skrivet kom till uttryck i verksforordningen.

Utredningen gjorde en genomgang av de forfattningar som innehdll regler
om Overklagande till regeringen. For Justitiedepartementets del gillde det ca
40 forfattningar. Under Utrikesdepartementet foll 15-20 forfattningar. For
Forsvarsdepartementets del fanns ungefar 20 forfattningar som innehdll
regler om Gverklagande hos regeringen. Ungefar 35 forfattningar innehdll
regler om 6verklagande hos regeringen i drenden som f61l under Socialdepar-
tementets ansvarsomrade. For Kommunikationsdepartementets del var det
fraga om ungefdr 55 forfattningar, och omkring lika manga forfattningar
innehdll regler om &verklagande till regeringen i drenden som foll inom
Finansdepartementets ansvarsomrade. Utbildningsdepartementet provade
ytterst fa forvaltningsarenden.

Ett tiotal forfattningar innehdll regler om dverklagande till regeringen i
drenden som f6ll inom departementets ansvarsomrade.
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Uppskattningsvis fanns det ca 30 forfattningar som innehdll regler om
overklagande till regeringen i drenden som foll inom Jordbruksdepartemen-
tets ansvarsomrade. Ett tjugotal forfattningar inom Arbetsmarknadsdeparte-
mentets ansvarsomrade inneholl regler om Gverklagande till regeringen och
for Kulturdepartementets del gillde det ett trettiotal forfattningar. For Na-
ringsdepartementets del géllde att ungefér 55 forfattningar inneholl regler om
overklagande till regeringen och Civildepartements ansvarsomrade omfat-
tade overklagande till regeringen enligt omkring 25 forfattningar. Slutligen
gillde betrdffande Milj6- och naturresursdepartementet att det fanns omkring
50 forfattningar med regler om 6verklagande till regeringen.

Inférandet av en huvudregel om domstolsprovning av forvaltningsbeslut

Fri- och réttighetskommittén ansag att regeringen borde vara den instans som
provar dverklaganden endast i de fall det &r for att utova politisk styrning av
praxis eller i de fall d&renden berdr omraden som inte ldmpar sig for domstols-
provning. Kommittén foreslog dirfor att det skulle inforas en ny princip i
forvaltningsritten innebdrande att beslut i forvaltningsédrenden som regel far
overklagas hos de allménna forvaltningsdomstolarna savida inte ndgot annat
ar sarskilt foreskrivet.

I Justitiedepartementet uppréttades ar 1997 promemorian Fortsatt dversyn
av forvaltningsprocessen (Ds 1997:29), vari foreslogs en princip om dom-
stolsprovning som byggde pa Fri- och rittighetskommitténs forslag. I pro-
memorian redovisades ca 75 forfattningar — myndighetsinstruktioner oradk-
nade — som saknade dverklagandebestdmmelser. Det foreslogs att provning-
en enligt vissa av dem skulle flyttas fran regeringen till allmén forvaltnings-
domstol.

I propositionen 1997/98:101 Oversyn av forvaltningsprocesslagen, en all-
mén regel om domstolsprovning av forvaltningsbeslut m.m., foreslog rege-
ringen inforandet av den angivna huvudregeln. Regeringen anforde dérvid att
det med fog kan goras gillande att det redan var en huvudregel att forvalt-
ningsbeslut 6verklagades till forvaltningsdomstol, vilket ensamt kunde ut-
gora tillrdckliga skal for att i lag sla fast denna huvudregel. Ett annat skél for
en sddan huvudregel var Europarittens krav pa domstolsprévning. Det fanns
enligt regeringen en inte obetydlig risk for att Europakonventionens krav pa
domstolsprovning inte kunde tillgodoses fullt ut nir det ar friga om gyn-
nande beslut och det enligt foreskrift foreligger forbud mot dverklagande till
domstol. Detta hade pa senare tid blivit belyst i olika avgéranden av Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Slutligen anfordes som skal for inférande av
en allmén regel om domstolsprovning att 11 kap. 4 § regeringsformen inne-
bér att bestimmelser om dverklagande till domstol bor sta i lag, medan for-
héllandet var att en stor mingd overklagandebestimmelser fanns i forord-
ningar. Riksdagen godtog propositionens forslag 1 denna del
(1997/98:JuU17).

Den 1 oktober 1998 infordes séledes i forvaltningslagen (1986:223) en
allmén och kompletterande regel om att beslut av forvaltningsmyndigheter,
dock ej beslut i administrativa drenden och i frdga om foreskrifter, far dver-
klagas hos allméin forvaltningsdomstol om négot annat inte ar sérskilt fore-
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skrivet (22 a §). Darmed har den tidigare huvudregeln om att statliga myn-
digheters beslut i avsaknad av bestimmelser om dverklagande far 6verklagas
hos niarmast hogre myndighet och i sista hand hos regeringen dvergetts. 35 §
verksforordningen foreskriver dock att andra beslut av myndigheten 4n be-
slut som enligt 22 a § forvaltningslagen skall 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol skall Gverklagas hos regeringen, om nagot annat inte foljer av
lagen (1987:439) om inskrénkning i réitten att §verklaga eller andra foreskrif-
ter.

Riittsprovningslagen

Lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut tridde i kraft
den 1 juni 1988. Lagen tillkom efter det att Europadomstolen for de ménsk-
liga réttigheterna funnit att Sverige i flera fall krénkt artikel 6 i Europakon-
ventionen genom att klaganden inte hade mojlighet att fa sitt drende provat i
ratten.

Enligt rattsprovningslagen kan réttsprovning ske i friga om sddana beslut
som giller myndighetsutdvning mot enskild och som annars endast kan
provas av domstol efter ansokan om resning. Dessutom skall beslutet inte
vara mojligt att 6verklaga i annan ordning. Réttsprovning kan gélla endast de
forhallanden som regleras i 8 kap. 2 eller 3 § regeringsformen. Dessa para-
grafer omfattar dels foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om
deras personliga och ekonomiska forhallanden inbérdes, dels forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som géller &ligganden for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.

Enligt réttsprovningslagen har domstolarna att préva om ett forvaltnings-
beslut strider mot nagon rittsregel. I forarbetena (prop. 1987/88:69) uttalades
att provningen bor inriktas pa fradgor om réttsenlighet och att detta innebér att
Regeringsritten dven bor kunna dverpréva den faktabeddmning som ligger
till grund for tillimpning av foreskrifter. Vidare anfordes att Regeringsritten
dven borde kunna préva om det forekommit nagot fel i forfarandet som kan
ha péverkat utgangen i drendet samt om beslutet uppfyller regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet och allas likhet infér lagen. Mal enligt
rattsprovningslagen omfattar beslut fattade av regeringen eller nagon forvalt-
ningsmyndighet som sista instans. Ursprungligen var det bara Regeringsrat-
ten som hade kompetens att prova mal enligt lagen, men till f61jd av maltill-
stromningen fordndrades lagen fr.o.m. den 1 januari 1995 sa att kammarrétt
provar beslut meddelade av forvaltningsmyndighet medan Regeringsrétten
provar beslut meddelade av regeringen.

Den 1 juli 1996 permanentades rittsprovningslagen, som dittills varit tids-
begrinsad.

Den fortsatta utvecklingen nér det giller regeringens 6verprovning av
forvaltningsbeslut

Enligt uppgift frdin Regeringskansliet har, alltsedan 1984 érs riktlinjer fast-
stalldes, 1 allt lagstiftningsarbete legat en strdvan att fran regeringen att fora
bort den 6verprovning av forvaltningsbeslut som enligt riktlinjerna inte bor
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ligga hos regeringen till myndigheter eller domstol. En genomgang av de
forfattningar Fri- och réttighetskommittén sdrskilt tog upp ger vid handen att
i en rad forfattningar har mgjligheten att klaga till regeringen tagits bort.
Efter det att Fri- och réttighetskommittén lagt fram sitt betdnkande Dom-
stolsprovning av forvaltningsérenden fordes t.ex., nér det géller Justitiedepar-
tementets ansvarsomrade, verprovningen av vissa beslut enligt kreditupp-
lysningslagen, inkassolagen och lagen om automatisk databehandling vid
taxeringsrevision den 1 januari 1995 over till allmén forvaltningsdomstol
(bet. 1994/95:KU20).

For Forsvarsdepartementets del redovisade Fri- och réttighetskommittén
sérskilt fyra lagar eller forordningar som inneholl foreskrifter om Gverkla-
gande till regeringen. Den 1 juli 1995 upphdvdes civilforsvarslagen
(1960:74) och ersattes av lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Overklagan-
dereglerna fordndrades sé att regeringen endast skall prova dverklaganden av
beslut dér regeringens provning kan sigas vara av sirskild vikt sdsom nir ett
politiskt stéllningstagande frén regeringen framstir som nddvéndigt (prop.
1994/95:7, s. 92). Férordningen (1980:1024) om militdr grundutbildning for
kvinnor ersattes den 1 juli 1995 av foérordningen (1995:240) om mojlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.
Genom den nya forordningen bortfoll mojligheten att dverklaga till regering-
en.

Fri- och réttighetskommittén redovisade sdrskilt tio lagar och forordningar
som innehdll bestimmelser om Overklagande till regeringen inom Socialde-
partementets ansvarsomrade. Genom lagen (1996:786) om tillsyn 6ver hélso-
och sjukvarden bortfoll mojligheten enligt stadgan (1970:88) om enskilda
vardhem att 6verklaga vissa beslut av Socialstyrelsen till regeringen. Genom
lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling bortfoll mojligheten
enligt forordningen (1979:552) om internationell adoptionshjdlp att dver-
klaga vissa beslut till regeringen. Genom inférandet av alkohollagen
(1994:1738) den 1 januari 1995 bortfoll mojligheten att till regeringen dver-
klaga vissa beslut enligt lagen (1977:292) om tillverkning av drycker m.m.
och lagen om handel (1977:293) med drycker. Férordningen (1963:654) om
forsdljning fran apotek av alkoholhaltiga ldkemedel och teknisk sprit m.m.
upphorde att gélla genom inforandet av dndringar i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, som foreskriver att
Lakemedelsverkets beslut enligt lagen kan Overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

For Kommunikationsdepartementets del redovisade Fri- och rattighets-
kommittén sdrskilt 14 lagar och forordningar med foreskrifter om Overkla-
gande till regeringen. Forordningen (1997:401) med instruktion for Post- och
telestyrelsen innehaller inte som den tidigare instruktionen nagon rétt att
overklaga andra beslut dn beslut i vissa personaldrenden till regeringen. Den
nya korkortsforordningen (1998:980) innehaller inte som den gamla kor-
kortsforordningen (1977:722) mojlighet att overklaga till regeringen. For
Finansdepartementets del redovisades sérskilt ett tiotal forfattningar med
foreskrifter om Gverklagande till regeringen. Forordningen (1987:317) om
bidrag till handikappanpassning av folkparksteatrar har upphéavts. Forord-
ningen (1996:1593) om bidrag till allménna samlingslokaler har ersatt for-
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ordningen (1989:288) om stdd till allmidnna samlingslokaler. I den nya for-
ordningen begrinsas ritten att Gverklaga till regeringen till Boverkets beslut
om aterbetalning av stod. Lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam
innehéller inte ldngre bestimmelser om dverklagande till regeringen. Forord-
ningen (1984:934) om kompensation till vissa skogsdgare har upphévts.
Forordningen (1986:80) om bidrag till idrottsforeningar for betalning av
vissa arbetsgivaravgifter har upphéavts i samband med inforandet av ett nytt
system for skattebetalningar m.m.

For Utbildningsdepartementets del géller att forordningen (1988:740) om
statsbidrag till fristdende sérskolor upphort att gélla.

Ockséd inom Jordbruksdepartementets ansvarsomrade har fordndringar
skett. Forordningen (1976:430) om erséttning vid vissa skador av rovdjur har
upphort att gélla. Forordningen (1975:542) om tillimpning av konventionen
den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotningshotade arter av
vilda djur och véxter har upphéavts. Lagen (1993:649) om marknadsreglering
pa fiskets omrade och forordningen (1984:53) om import- och exportregle-
ring har ersatts av forfattningar som inte innehdller regler om dverklagande
till regeringen. Den 1 januari 1997 begriansades mojligheterna att overklaga
vissa beslut enligt rennéringslagen (1971:437) till regeringen.

I Fri- och réttighetskommitténs betdnkande redovisades sérskilt inom Ar-
betsmarknadsdepartementets omréde sju lagar eller forordningar som inne-
holl foreskrifter om Overklagande till regeringen. Sjoarbetstidslagen
(1970:105) och sjoarbetstidskungdrelsen (1970:550) har upphévts genom
lagen (1998:958) om vilotid for sjomén resp. forordningen (1998:962) om
vilotid for sjomén, vilka inte innehaller egna regler om Overklagande till
regeringen.

For Néringsdepartementets del redovisade Fri- och réttighetskommittén
sérskilt fjorton lagar eller forordningar som innehdll regler om dverklagande
till regeringen. Forordningen (1976:241) om tillimpningen av lagen
(1976:240) om forvarv av eldistributionsanldggningar har upphévts med
utgéngen av april 1998. Forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
vissa ventilationssystem innehaller numera inte nagon bestimmelse om
overklagande till regeringen. Lagen (1949:722) om pantlanerdrelse har er-
satts av pantbankslagen (1995:1000). Den nya lagen innehéller inte nagon
bestimmelse om Overklagande till regeringen. Ocksa i forordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod har mdjligheten att 6verklaga
till regeringen tagits bort.

Fri- och rittighetskommittén redovisade sérskilt sex lagar inom Civildepar-
tementets ansvarsomrade som inneholl bestimmelser om 6verklagande till
regeringen. Lotterilagen (1982:1011) har ersatts av en ny lotterilag
(1994:1000) som anger att beslut av kommunalndmnd, en lénsstyrelse eller
lotteriinspektionen fér &verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Lagen
(1928:281) om allminna arvsfonden har ersatts av en ny lag (1994:243) om
Allménna arvsfonden som foreskriver att vissa beslut av Kammarkollegiet
kan overklagas till lansritten medan andra beslut inte kan 6verklagas.
Slutligen redovisade Fri- och rittighetskommittén ett tjugotal lagar och
forordningar inom Milj6- och naturresursdepartementets omrade som inne-

1998/99:KU10



holl bestimmelser om Overklagande till regeringen. Naturvardslagen
(1964:822), miljoskyddslagen (1969:387), lagen (1985:426) om kemiska
produkter och lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel dver
skogsmark ersitts den 1 januari 1999 av miljobalken, vari mojligheterna att
overklaga till regeringen har begrinsats. Miljoskyddsforordningen
(1989:364) ersitts den 1 januari 1999 av forordningen (1998:899) om miljé-
farlig verksamhet och hélsoskydd, som hénvisar till miljobalkens bestimmel-
ser om &verklagande, liksom den nya forordningen (1998:941) om kemiska
produkter och biotekniska organismer, som ersatt forordningen (1985:835)
om kemiska produkter. I forordningen (1985:837) om PCB m.m och i for-
ordningen (1985:838) om motorbensin hénvisas fr. 0. m. den 1 januari 1999
till 6verklaganderegler i miljobalken.

Forordningen (1985:839) om kadmium, férordningen (1985:840) om vissa
hélso- och miljofarliga produkter m.m. och férordningen (1991:1290) om
vissa kvicksilverhaltiga varor ersétts den 1 januari 1999 av férordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter, som i frga om Overklagande hénvisar till
miljobalken, liksom forordningen (1996:971) om farligt avfall som ersatt
forordningen (1985:841) om miljofarligt avfall och forordningen (1997:645)
om batterier som tidigare ersatt forordningen (1989:974) om miljofarliga
batterier. Forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt brinsle ersdtts den 1
januari 1999 av en ny forordning (1998:946) om svavelhaltigt brénsle, som
hénvisar till miljobalkens bestimmelser om dverklagande.

Provningen av overklaganden enligt lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m., lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande flyttades den 1 oktober 1998
fran regeringen till allmén forvaltningsdomstol. Prévningen av dverklagan-
den av vissa beslut enligt lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning och
legalisering flyttades samtidigt frén regeringen till fastighetsdomstol liksom
overklaganden av vissa beslut enligt lagen (1973:1150) om fOrvaltning av
samfilligheter (prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuU17).

Samtidigt tradde @ndringar i ett hundrafemtiotal férordningar i kraft (SFS
1998:1031-1189), varigenom Overklagandevégarna tydliggjordes. Ett tiotal
av forordningsiandringarna innebar att &verklagandeprovningen flyttades
fran regeringen.

Namnas kan ocksd att inférandet av miljobalken den 1 januari 1999 inne-
bér att flera drendegrupper nér det giller 6verklaganden till regeringen faller
bort; framfor allt géller detta 6verklaganden av Koncessionsndgmndens beslut
enligt miljoskyddslagen och lénsstyrelses beslut i fraga om dispenser m.m.
enligt naturvardslagen.

Enligt 18 kap. 1 § miljobalken provar regeringen efter Gverklagande dels
beslut av statliga myndigheter i frdgor som ror bildande, dndring eller upp-
hdvande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminnen,
strandskyddsomraden, miljoskyddsomraden eller vattenskyddsomréden,
utom fragor om ersittning, dels vissa beslut av generalldkaren enligt balken.
Enligt proposition (1997/98:45) Miljobalk ror besluten fragor som lampligen
inte bor overprovas av forvaltningsmyndighet eller domstol.
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Forfattningar som fortfarande innehaller regler om éverklagande till
regeringen

I bilaga 7.2 finns — utan ansprék pé fullstindighet — redovisat 147 forfatt-
ningar som innehdller bestimmelser om 6verklagande till regeringen. For-
teckningen har upprittats med utgéngspunkt fran redovisningen i Fri- och
rittighetskommitténs betdnkande (SOU 1994:117) av foérekommande fore-
skrifter om &verklagande till regeringen. Viss sokning i Rixlex forfattnings-
register har ocksé gjorts.

Harutover géller att en lang rad myndighetsinstruktioner innehaller bestdm-
melser om dverklagande till regeringen. Vidare innehéller 35 § verksforord-
ningen dvergripande bestimmelser om dverklagande av myndighetsbeslut i
vissa fall till regeringen. Genom de férordningsdndringar som trddde i kraft
den 1 oktober 1998 som ett resultat av arbetet inom Regeringskansliet med
att fortydliga 6verklagandevégarna klargjordes i 40 myndighetsinstruktioner
vilka beslut som kan &verklagas till regeringen. I vissa fall anges uttryckligt
att det dr fraga om personaldrenden.

Antalet av regeringen avgjorda dverklagandefirenden

Ar 1993 bereddes dver hilften av de 1987 avgjorda &verklagandedrendena,
eller 1065 drenden, hos Milj6- och naturresursdepartementet och géllde till
dvervigande del plan- och byggfragor. Ar 1994 sjonk antalet 6verklagande-
drenden till 1 753 och néstan hélften eller 810 bereddes inom Miljo- och
naturresursdepartementet. Ar 1996 hade andelen 6verklagandeirenden sjun-
kit till 1 197 och hos Miljodepartementet hade drendena sjunkit till ndrmare
en tredjedel eller 432. Inom Inrikesdepartementet bereddes 217 dverklagan-
deédrenden, inom Kommunikationsdepartementet 177 och inom Arbetsmark-
nadsdepartementet 111 overklagandeédrenden. I dvriga departement bereddes
betydligt farre overklagandedrenden. Minskningen hos Miljodepartementet
berodde i stor utstrdckning pa att Gverprovningen av plandrenden den 1 juli
1996 fordes over till Inrikesdepartementet. Under 1997 minskade antalet
avgjorda Overklagande-drenden ytterligare nagot, nu till 1 145. Det hogsta
antalet bereddes hos Inrikesdepartementet (401), medan Miljodepartemen-
tets overklagandedrenden sjonk till 155. Inom Kommunikationsdepartemen-
tet bereddes 176 &verklagandedrenden. Det kan i sammanhanget — som
framgér av en skrivelse den 19 februari 1998 fran réttschefen vid Statsrads-
beredningen — emellertid inte bortses ifrén att en del av minskningen kan
motsvaras av 0kade drendebalanser.

7.3 Regeringsprotokollen
7.3.1 Statistik

I bilaga 7.3.1 lamnas en redovisning i tabellform av antalet avgjorda rege-
ringsdrenden och deras fordelning pa drendegrupper och departement under
ar 1997. Antalet drenden under ar 1997 och de ndrmast foregdende aren
framgar av foljande uppstillning:
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Ar Antal

1990 20 650
1991 21394
1992 13 990
1993 13992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9373

Av tabellen framgar att antalet drenden som varje ar avgjorts genom rege-
ringsbeslut sedan ar 1993 efter hand minskat med mer dn 4 600. En samman-
stdllning dver drendeutvecklingen sedan ar 1987 finns i bilaga 7.3.2.

De storsta drendegrupperna var under &r 1997 dispens- och dvriga partsaren-
den (2 365), anstdllningsdrenden (1 826), regleringsbrev samt anslags- och
bidragsédrenden (1 787) och dverklaganden (1 145). Det innebér i fraga om
dispens- och Ovriga partsdrenden en minskning sedan foregdende ar med
604, i fraga om anstillningsdrenden (tidigare tjanstedrenden) en minskning
med 93, i fraga om regleringsbrev m.m. en 6kning med 352 och i fraga om
overklaganden en minskning med 54.

Justitiedepartementet handlade under aret det storsta antalet drenden, 1524,
varav 779 nédedrenden. Det innebdr att antalet drenden som avgjorts genom
regeringsbeslut efter beredning i Justitiedepartementet minskat med 494
sedan foregéende ar. Det nést storsta antalet d&renden handlades av Inrikesde-
partementet. Det var 997 &drenden, en 6kning med 236. For Finansdeparte-
mentets del minskade antalet drenden fran 1 133 ar 1996 till 762 &r 1997.

Redovisningen i denna del foranleder inte nagot sarskilt uttalande av utskot-
tet

7.3.2 Granskning av regeringsprotokollen

I likhet med tidigare ar har protokollen Gver samtliga regeringsbeslut under
foregdende ar infordrats fran departementen. Protokollen har fortlopande
levererats till utskottet under ar 1997 och borjan av 1998. Sedan de gatts
igenom av utskottets kansli har de aterstéllts till departementen.

Vid genomgéngen av protokollen har i forsta hand uppmaéarksammats beslut
som innefattat myndighetsutévning mot enskilda i &renden som fullfoljts
genom Overklagande till regeringen. Genomgéngen har koncentrerats till
vissa departement, nimligen Socialdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Miljodepartementet. I 6vrigt har protokol-
len vid arets granskning mera stickprovsvis tjdnat som underlag for kontrol-
ler av enstaka drenden som behandlats av regeringen efter beredning i skilda
departement. Utskottets granskning har riktats in pad allmént forvaltnings-
réittsliga aspekter pa regeringsdrendenas handlaggning.
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Antalet drenden som innefattar myndighetsutdvning mot enskilda och provas
efter 6verklagande till regeringen varierar i tdimligen hog grad mellan depar-
tementen. Bland de departement som undersdkningen har koncentrerats till
uppvisar Miljodepartementet ett sarskilt stort inslag av sddana drenden. Det
har hér rort sig bl.a. om drenden om strandskydd och andra drenden enligt
naturvardslagen (1964:822) och om é&renden enligt miljoskyddslagen
(1969:387). Sérskilt fa beslut av det ifrigavarande slaget uppvisar Utbild-
ningsdepartementet.

Utskottets bedomning

Savitt har framgatt av den granskning som nu foretagits foreter regeringsbe-
sluten fran formella synpunkter allmént sett knappast ndgra sddana brister att
det finns anledning till en mera generell kritik. Endast i enstaka fall har
formella ofullkomligheter kunnat konstateras. I nagra fall har brister i proto-
kollen papekats under hand till vederborande departement. I andra fall omta-
las gjorda iakttagelser i det foljande.

I négra fall fran Socialdepartementet har regeringsbeslut utformats sé att
beslutsmotiveringen hénvisar till en myndighetsforfattning, vars innehall inte
kan utldsas av regeringsbeslutet eller ndgon bilaga till det (t.ex. beslut den 3
april 1997 nr 3). Fran Socialdepartementets omrade noteras ocksé att skélen
till nagra regeringsbeslut hinvisar till myndighetsyttranden, vilkas innehéll
inte atergivits och som inte heller fogats till beslutet som bilagor (t.ex. beslut
den 27 februari 1997 nr 4-5). I dessa fall skulle besluten ha vunnit i formellt
hénseende pa en utformning som latit skdlen for regeringens stillningstagan-
den framtrada klarare.

Frén Arbetsmarknadsdepartementets omrade har noterats att expeditionerna i
tre regeringsdrenden som avgjorts vid regeringssammantrdadet den 11 sep-
tember 1997 undertecknats av statsradet Margareta Winberg, trots att hon
inte deltog i sammantriddet. Sedan detta uppméirksammats inom departemen-
tet har expeditionschefen pé protokollsexemplaren av regeringsbesluten
tecknat en upplysning om forhallandet.

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen skall expeditioner av regeringens beslut
for att bli géllande skrivas under av statsministern eller annat statsrdd pa
regeringens vignar. Av 13 § forordningen (1975:1) om protokoll och expe-
ditioner i regeringsdrenden m.m. framgar att expedition i regeringsdrenden
som inte skall undertecknas av statsministern och kontrasigneras av foredra-
gande statsrad skrivs under av foredragande statsradet och kontrasigneras av
en tjansteman i Regeringskansliet. Uppkommer hinder for foredragande
statsrad att kontrasignera eller skriva under expedition av beslut vid rege-
ringssammantriade, fullgdrs uppgiften enligt 15 § forordningen efter vad
ordféranden bestimmer av annat statsrdd som har deltagit i sammantrédet.

Aven om det inte framgir omedelbart av regeringsformens lydelse fir det
anses underforstatt att det statsrdd som skriver under ett regeringsbeslut skall
ha varit ndrvarande vid det regeringssammantrade da beslutet fattades. Detta
bekriftas ocksd av foreskrifterna i forordningen om protokoll och expedit-
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ioner i regeringsdrenden m.m. Tydligt &r att vad som géller i detta hidnseende
inte har iakttagits i de tre fall som nu har berérts. Enligt vad som inhdmtats
fran Arbetsmarknadsdepartementet berodde det intréffade pa ett férbiseende.
Utskottet finner inte anledning till ndgot annat uttalande &n att det intrdffade
givetvis pekar pa behovet av skdrpt uppmirksamhet pa att expeditioner i
regeringsdrenden undertecknas pa ett korrekt sétt.

Som forut omtalats har ett stort antal regeringsidrenden som innefattar myn-
dighetsutovning mot enskilda handlagts inom Miljédepartementet. Uppen-
bart r att de drenden det hér rort sig om i allménhet dr bdde omfattande och
betydelsefulla. Regeringens beslut i drendena dr ocksé regelméssigt utforligt
motiverade. En iakttagelse &r att det manga ganger forflutit ganska l4ng tid
mellan underinstansens beslut och regeringens slutliga avgérande. Omkring
tva ar tycks vara vanligt.

Utskottet anser sig inte ha grund for att uttala ndgon kritik med anledning av
tidsatgangen i de granskade drendena men anser att den fortsatta utveckling-
en i friga om tidsatgangen i forvaltningsdrenden hos Miljodepartementet bor
bevakas noga, i forsta hand inom departementet sjélvt. Utskottet 4r medvetet
om att miljobalkens ikrafttrddande den 1 januari 1999 kommer att fora med
sig att vissa drendegrupper som beretts i Miljodepartementet inte ldngre skall
avgoras av regeringen.

Négra andra fragor av sadan principiell vikt att de bor tas upp i gransknings-
betidnkandet har inte uppmérksammats under denna granskning.

7.4 Vissa forvaltningsdrenden
7.4.1 Arendegrupper frin vissa departement

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéng av akterna i fyra slag av
regeringsdrenden som kommit in till Regeringskansliet &r 1997. Det giller
vissa végirenden och &drenden om tillstand till luftfartsverksamhet, som
handlagts inom Kommunikationsdepartementet, drenden enligt kulturmin-
neslagen (1988:950), som handlagts inom Kulturdepartementet och vissa
drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10), som handlagts inom Inrikes-
departementet. Slutligen har en del av akterna i de drenden om permutation
av stiftelser som lagts upp under aren 1995—-1997 gatts igenom. Dessa dren-
den har handlagts inom skilda departement.

Forvaltningslagen

Trots att regeringen inte dr en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
mening har det ansetts viktigt att man &ven i regeringsdrenden foljer de prin-
ciper som forvaltningslagen ger uttryck for. Viktiga sddana principer &r
offentlighetsprincipen och kommunikationsprincipen. 1 forvaltningslagen
behandlas kommunikationsprincipen i 16 och 17 §§ om parts rétt att fa del av
uppgifter. Enligt 17 § far ett drende inte avgoras utan att den som &r sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som tillforts drendet
genom négon annan dn honom sjélv och han fétt tillfdlle att yttra sig dver
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den, om drendet avser myndighetsutévning mot enskild. Arendet fir emeller-
tid avgoras utan att sa skett, bl.a. om avgorandet inte gér parten emot, om
uppgiften saknar betydelse eller om atgérderna av ndgon annan anledning &r
uppenbart obehdvliga. Andra skél for att underlata kommunikation med part
ar att det annars skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet i drendet
eller om drendet inte kan uppskjutas. Myndigheten bestimmer om underrét-
telsen skall ske muntligt, genom vanligt brev, delgivning eller pa annat sétt.

Enligt 15 § skall uppgifter som myndighet far pa annat sétt 4n genom en
handling och som kan ha betydelse for utgdngen i drendet antecknas av myn-
digheten, om &rendet avser myndighetsutovning mot enskild.

Bestdmmelser om motivering av beslut finns i 20 §. Ett beslut som innebar
att ett drende avgors skall innehélla de skél som bestimt utgdngen, om dren-
det géller myndighetsutdvning mot enskild. Skélen fr dock helt eller delvis
utelimnas bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot eller det dr uppenbart
obehdvligt att upplysa om skélen eller om drendet dr bradskande.

Enligt 22 § forvaltningslagen far ett beslut dverklagas av den som beslutet
angér, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas.

Forvaltningslagen uppstéller som allmént krav att varje drende dér ndgon
enskild &r part skall handldggas s& enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan
att sikerheten eftersitts. Vid handlaggningen skall beaktas mdjligheten att
sjalv inhdmta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter om sa
behdvs. Myndigheten skall striiva efter att uttrycka sig lattbegripligt. Aven pa
andra sitt skall myndigheten underldtta for den enskilde att ha med den att
gora.

Resultatet av genomgangen av irendena
Vigdrendena

En genomgang har gjorts av 28 av de drenden angaende végfragor som under
1997 har kommit in till Kommunikationsdepartementet. Arendena giller
fragor om indragning eller omlaggning av vég eller indragning fran allmént
underhéll av vég. Dérutdver har drenden granskats som géller arbetsplaner
for omlaggning eller dylika atgirder i friga om vigar. Arendena har i flerta-
let fall avsett 6verklaganden av Vigverkets beslut. Vagverket har i dessa fall
lamnat 6ver 6verklagandena till regeringen med eget yttrande. Dessa yttran-
den har regelméssigt kommunicerats med klaganden. Ett par drenden avser
overklaganden av lénsstyrelses beslut.

Under granskningen har négra iakttagelser gjorts. I ett antal fall har kunnat
konstateras att relativt 1dng tid har forflutit mellan det att 6verklagandet har
kommit in till departementet och det att klaganden kommunicerats Végver-
kets yttrande. I andra fall har konstaterats en viss tidsutdrdkt mellan det att
skriftvéxlingen har avslutats och att regeringen har fattat beslut i drendet. I
ndgra drenden har vidare observerats att klagandena inte har fatt ta del av
tjdnsteanteckningar som tillforts drendet. Dérutover har i ett par fall noterats
att regeringens beslut saknar motivering.

Kommunikationsdepartementet har beretts tillfdlle att Iimna synpunkter pa
de gjorda iakttagelserna, bilaga 7.4.1.1. Departementet papekar inledningsvis
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att handlaggningen av végirenden &r juridiskt och sakligt komplicerad. Se-
dan 1997 tillimpas foljande ordning. Arendet granskas av juristerna pa ritts-
sekretariatet for att kontrollera att inga formella fel i handlaggningen fore-
kommit och att drendet skall provas i sak. Sakprovningen sker sedan av
handldggare med teknisk kunskap pa infrastrukturenheten. Under denna tid
sker gemensam beredning. Sakenheten ldgger sedan ett forslag till beslut som
granskas av rittssekretariatet. Dérefter sker foredragning forst for expedit-
ionschefen och statssekreteraren och sedan for foredragande statsrad. Enligt
departementet dr det klart att denna handlaggningsordning medfor tidsut-
drakt.

Som en bakgrundsbeskrivning anges vidare bl.a. att man erfarit att man
ofta behdver kommunicera fler handlingar &n Vigverkets yttrande dver over-
klagandet. Dérfor har man frdn departementets sida medvetet valt att vinta
med kommuniceringen tills man hunnit bereda drendet lite ldngre. P4 detta
satt slipper man kommunicera handlingar i flera omgangar. Departementet
papekar dock att &ven om man kommunicerar Vagverkets yttrande si snart
drendet kommit in och det inte behdvs fler kommuniceringar, erfordras dndé
en hel del tid for att bereda drendena.

Nér det géller iakttagelsen att det har forflutit relativt lang tid mellan det
att ett 9verklagande kommit in och det att Vigverkets yttrande har kommu-
nicerats med den klagande forklarar departementet det i det flesta fall med att
drendet inte varit av sddant slag att det prioriteras da hog arbetsbelastning
rdder.

Iakttagelser om tidsutdrikt mellan avslutad skriftvéxling och regeringens
beslut forklaras i ett fall med drendets innehall i sak, som hade anknytning
till frigan om tunneln genom Hallandsasen. I ett par fall har tidsutdriakten
berott pa att handldggarna varit sysselsatta med den vart tionde ar aterkom-
mande transportpolitiska propositionen, vilken hade hdgst prioritet inom
departementet under hosten. Ett fall av tidsutdrakt forklaras med att drenden
av aktuell art inte har hogsta prioritet vid hog arbetsbelastning. Enligt depar-
tementet har det ocksé visat sig svart att ta upp drenden for regeringsbeslut
under semestertid (juni—september), eftersom drendena ofta dr komplexa och
krédver stora arbetsinsatser av huvudmaén, rittssekretariat och expeditionsche-
fer.

De fall som iakttagits angaende att klaganden inte har fatt ta del av tjénste-
anteckningar som tillforts berdérda drenden forklaras i huvudsak med att
anteckningarna inte innehéller nya uppgifter i sak och dérfor varit overflo-
diga.

Nér det giller de regeringsbeslut som har noterats sakna motivering, anfor
departementet att regeringen vid sin provning i sak i aktuella drenden, som
gillt frigan om avvisning av talan, har gjort samma beddmning som lénssty-
relsen och dérvid funnit ldnsstyrelsens beslut tillfredsstdllande motiverat.
Mot denna bakgrund har regeringen funnit det obehdvligt att upplysa om att
skélen for regeringens beslut 4r desamma som for lansstyrelsens beslut.
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Arendena om lufifartstillstind

Genomgéngen har avsett 17 drenden om tillstind enligt luftfartslagen
(1957:297) till luftfartsverksamhet. Akternas innehall har inte givit anled-
ning till ndgon vidare granskning frdn formella utgdngspunkter.

Kulturminnesdrendena

En genomgéng har gjorts av 13 avgjorda drenden i kulturminnesfragor. Det
ir i huvudsak fraga om dverklaganden. Arendena giller till dverviigande del
fornldamningar. Tva drenden avser 6verklagande fran ett arkeologiskt konsult-
foretag angadende utseende av undersdkare respektive ersittning for konser-
veringskostnader. Fyra av drendena har avgjorts med att lénsstyrelsens beslut
upphévts och drendet dverlamnats till lansstyrelsen for ny behandling, vilket
innebér att endast regeringsbeslut och det 6verklagade beslutet finns kvar i
akterna hos Regeringskansliet.

I samtliga drenden utom ett har 6verklagandet remitterats till Riksantikva-
rieimbetet. Genomgéende har regeringen gjort samma beddmning som &m-
betet.

Dokumentationen nir det géller drendehanteringen har i vissa fall inte varit
fullt tillfredsstdllande. Den dokumentation som finns visar inte alltid vilken
kommunikation som forekommit i drendet. Det géller d&rendena Ku97/1312
dér det inte finns dokumentation om att yttrande fran lénsstyrelsen tillstdlldes
parten, samt Ku97/51, Ku97/2847 och Ku97/3001, dér det inte dokumente-
rats att lansstyrelsens yttrande tillstdlldes klaganden. I detta sammanhang kan
nidmnas att diariet inte tycks innehélla andra uppgifter om utgdende hand-
lingar under skriftvéixlingen &n remisser till Riksantikvarieimbetet.

I ett par drenden har samtliga klagande inte behandlats som part. Detta gil-
ler Ku97/63, dér fyra familjemedlemmar var for sig dverklagat ett lansstyrel-
sebeslut, men endast en av dem tillstéllts handlingar som tillforts drendet. I
det fallet upptogs samtliga familjemedlemmar som klagande i regeringsbe-
slutet, vilket inte &r fallet med en av klagandena i drendet Ku97/51. Denne
klagande tillstilldes inte heller genom departementets forsorg handlingarna i
drendet.

Nir det géller motiveringarna i regeringsbesluten visar genomgangen inte
annat én att skélen utformats pa ett tydligt och lattillgangligt satt.

Synpunkter pa iakttagelserna har inhdmtats fran Kulturdepartementet, bi-
laga 7.4.1.2. Fran departementets sida har framhéllits att kommunikation
regelméssigt sker i de aktuella drendena. Det medges dock att rutinerna inte
varit helt tillfredsstdllande ndr det giller dokumentationen av kommunice-
ringen. Betrdffande fragan om partsstéllning har fran Kulturdepartementets
sida framhallits att samtliga klagande torde ha fatt del av handlingarna i
drendena, men att det forekommit vissa brister, som géllde omndmnandet av
part i regeringsbeslutet ( Ku97/51) resp. kommuniceringen med samtliga
parter i drendet (Ku97/63). Fran Kulturdepartementets sida har understrukits
att handldggningsrutinerna med anledning av iakttagelserna omedelbart
andrats.
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Plan- och byggidrendena

Genomgéngen har avsett ett sSlumpmassigt urval om 30 akter i drenden som
giillt dverklaganden till regeringen enligt plan- och bygglagen. Arendena
géller frdgor om detaljplaner, bygglov, férhandsbesked och rivningslov.

Under granskningen har nagra iakttagelser gjorts, i forsta hand angéende
tidsatgangen for handldggningen i departementet. De iakttagelser som gjorts
har delgivits Inrikesdepartementet, och departementet har l&mnat synpunkter
med anledning av dem, bilaga 7.4.1.3.

Savitt giller tidsatgangen har departementet inledningsvis anfort att det
inom dess planenhet handliggs ca 450 forvaltningsirenden per r. Arendena
bereds normalt av respektive handldggare i ordning efter nir de kommit in.
Samtidigt sker en viss prioritering sé att bradskande drenden tas upp med
fortur. Bl.a. prioriteras detaljplanedrenden och bland dem séddana som vid
genomforandet kan ha positiva effekter pa sysselséttningen.

Betriffande drendet In97/614/PL, som avsag bygglov for ett stall med for-
rad, har departementet anfort foljande. Arendet kom in till departementet i
februari 1997. Efter medgivet anstdnd kom en komplettering frdn klaganden
in i april 1997. Arendet avgjordes genom regeringsbeslut den 11 juni 1998.
Under senare tid har frdgan om hasthéllning i anslutning till bostadsbebyg-
gelse varit aktuell i ett flertal drenden, varav manga ocksd remitterats till
Boverket. Beredningen av dessa drenden blir mera omfattande bl.a. med
hénsyn till intresset av att det trots drendenas olika beskaffenhet dndé sker en
enhetlig behandling av likartade frdgor. Nar det géller det aktuella drendet
hade regeringen i ett tidigare beslut provat frigan om bygglov péd samma
fastighet for en byggnad avsedd for bl.a. tre hdstar. En noggrann analys
behovde darfor goras av bl.a. likheter och skillnader mellan de bada aren-
dena.

I friga om é&rendet In97/1455/PL, som avsag en ny infart till hamnen i
Ahus, Kristianstads kommun, har féljande anforts frén departementet. Aren-
det kom in till departementet i juni manad 1997. En av de klagande hade
anstand for komplettering av éverklagandet till den 1 september 1997. Aren-
det avgjordes genom regeringsbeslut den 20 maj 1998 sedan kommunicering
skett av en skrivelse frin kommunen. Arendet tillhér den grupp av drenden
som normalt prioriteras. De oldgenheter som fororsakas enskilda av dndrad
trafikforing ar ofta av sadant slag att de dr svarbedomda, vilket krdver en mer
omfattande beredning. I det aktuella drendet, dir det var flera klagande som
berérdes pé olika sitt av planen, paverkades handlaggningstiden ocksé av att
den handldggare som ursprungligen hade &rendet lottat pa sig slutade pa
departementet.

Utskottets bedomning

Nir det giller granskningen av védgdrenden har utskottet i ett par fall noterat
att regeringens beslut saknar motivering. Kommunikationsdepartementet har
anfort att regeringen vid sin provning i sak i aktuella drenden, som gillt
fragan om avvisning av talan, har gjort samma bedémning som lansstyrelsen
och dérvid funnit ldnsstyrelsens beslut tillfredsstéllande motiverat. Mot
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denna bakgrund har regeringen funnit det obehdvligt att upplysa om att ské-
len for regeringens beslut 4r desamma som for ldnsstyrelsens beslut. Utskot-
tet vill hédrvid framhalla vikten av att de krav pa motivering av beslut som har
kommit till uttryck i 20 § forvaltningslagen uppfylls ocksé i regeringsiren-
den. I enlighet med detta anser utskottet att det i forevarande fall hade varit
mer tillfredsstdllande om det av regeringens beslut hade framgatt att rege-
ringen delade lansstyrelsens beddmning. Granskningen av végérenden foran-
leder i 6vrigt inget uttalande frén utskottets sida.

Nér det géller handldggningen av drendena enligt kulturminneslagen kan
utskottet konstatera att de smérre brister som férekommit inte inneburit né-
gon egentlig nackdel for den enskilde klaganden. Fran Kulturdepartementets
sida har framhallits att rutinerna numera forbéttrats. Nagot sérskilt uttalande
fran utskottets sida &r inte pakallat.

I friga om drendena enligt plan- och bygglagen konstaterar utskottet att i vart
fall handlidggningen av #drendet om en ny infart till hamnen i Ahus tagit
langre tid &n vad som synes ha varit 6nskvirt, delvis pa grund av organisato-
riska forhallanden inom Inrikesdepartementet. Utskottet finner detta icke
fullt tillfredsstéllande och utgar fran att departementet vakar over att lik-
nande fall forebyggs.

7.4.2 Permutationsirenden
Stiftelselagen

Stiftelselagen (1994:1220), som innehdller en utforlig civilrittslig reglering
av stiftelseinstitutet, trddde i kraft den 1 januari 1996. Bestimmelserna i
6 kap. stiftelselagen, som géller andring m.m. av foreskrifter i ett stiftelsefor-
ordnande, tillimpas dock forst fran och med den 1 januari 1997 pa stiftelser
som har bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett landsting
eller en kyrklig kommun.

Enligt stiftelselagen bildas en stiftelse genom att stiftaren forordnar att han
for ett bestdimt dndamal vill skapa en varaktigt bestdende, sjdlvstandig for-
mogenhet av egendom som han i enlighet med forordnandet tillskjuter sjdlv.
Stiftelsens forordnande skall som regel vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren eller stiftarna. For att det skall uppkomma en stiftelse kridvs att den
for stiftelsen avsedda egendomen é&r avskild, vilket anses vara fallet forst om
den har tagits om hand av nédgon som har atagit sig att forvalta den i enlighet
med stiftelseférordnandet.

Med stiftelselagens definition av begreppet stiftelse omfattar den nya lagen
i regel inte stiftelser som for sin verksamhet dr beroende av fortlopande
ekonomiskt stod. I sddana fall kan man ndmligen inte anse att den avskilda
egendomen varaktigt skall forvaltas av stiftelsen. I en dvergédngsbestimmelse
till lagen foreskrivs att anslagsberoende stiftelser som har tillkommit fore
lagens ikrafttrddande skall omfattas av lagen. Nagra nya sddana stiftelser har
dock inte kunnat bildas sedan stiftelselagen trétt i kraft.

Enligt stiftelselagen maste styrelsen eller forvaltaren ha tillstand av Kam-
markollegiet for att dndra eller upphidva eller i sédrskilt fall &sidosétta fore-
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skrifter i stiftelseférordnandet som avser bl.a. stiftelsens dndamal och hur
stiftelsens formogenhet skall vara placerad. Foreskrifterna far dndras, uppha-
vas eller i sédrskilt fall asidosittas endast om de pé grund av dndrade forhal-
landen inte langre kan foljas eller om de har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra sdrskilda
skal. Vid dndring av foreskrifter om stiftelsens dndamal skall sa ldngt mojligt
beaktas vad som kan antas ha varit stiftarens avsikter.

Om stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrel-
sen eller forvaltaren utan tillstdnd av myndighet skall fa dndra, upphéva eller
asidosétta sarskilt angivna foreskrifter i stiftelseférordnandet som angar
ndgot annat dn stiftelsens dndamdl ér styrelsen eller forvaltaren oférhindrad
att besluta om &ndringen, men tillsynsmyndigheten maste ges tillfdlle att
kontrollera att foreskrifterna inte strider mot en tvingande bestimmelse i
stiftelselagen.

Ar det friga om en stiftelse som bildats av staten, fir regeringen fven utan
styrelsens eller forvaltarens samtycke éndra eller upphéva andra foreskrifter
an som avser stiftelsens dndamal.

Permutationslagen

Fore ikrafttradandet av stiftelselagen fanns inte ndgon civilrittslig lagstift-
ning om stiftelser i Sverige. Stiftelsernas forhdllanden var emellertid i vissa
avseenden reglerade i lagstiftningen, bl.a. genom lagen (1929:116) om tillsyn
over stiftelser och permutationslagen (1972:205).

Permutationslagen reglerar forutséttningarna for dndring, upphivande och
undantag i friga om stiftelseférordnanden som meddelats av enskilda. Enligt
1 § permutationslagen kan efter ansdkan bestimmelse &ndras eller upphivas
eller undantag medges om bestimmelse som meddelats i gavobrev, testa-
mente eller stiftelseforordnande eller liknande handling inte kan iakttas eller
om bestimmelsen blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter (permutation). Avser permutation dndring av dndamalet
skall det nya dndamalet sa nidra som mojligt motsvara det ursprungliga. Fra-
gan om permutation prévas i huvudsak av Kammarkollegiet. Om permutat-
ionsdrendet géller dndrad d&ndamaélsbestimning for egendom av mera bety-
dande virde eller om det i drendet uppkommer fraga av sdrskild vikt fran
allmén synpunkt skall kollegiet med eget yttrande Overlimna drendet till
Konungen for avgorande.

Permutationslagen giller inte drenden for vilka 6 kap. stiftelselagen ér till-
lamplig, vilket innebér att permutationslagen numera i mycket begrinsad
utstrackning ar tillimplig pa stiftelseférordnanden. Om det brister i nagon av
forutsdttningarna for vad som enligt stiftelselagen konstituerar en stiftelse,
skall permutation ddremot ske enligt permutationslagens bestimmelser. Det
kan t.ex. vara frdga om villkor i gdvobrev eller testamente.

Fore permutationslagens tillkomst provades alla drenden om permutation
av regeringen. Fram till den 1 januari 1997 ankom det pd regeringen att
prova permutationer i fraga om stiftelser som bildats av staten, en kommun
eller annat offentligrattsligt subjekt.
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Nér det géllde fragan om vilka krav som stélldes i formellt hdnseende var
rattslaget oklart. S& mycket var dock klart att frigan om permutation kunde
tas upp pa ansdkan. Behoriga att ansdka om permutation torde i vart fall ha
varit styrelsen och stiftaren. Om drendet aktualiserades av annan an stiftel-
sens styrelse torde ha funnits en skyldighet att bereda styrelsen tillfdlle att
yttra sig i drendet. Stiftelser bildade av staten eller en kommun med allménna
medel torde i atskilliga hidnseenden ha varit underkastade andra regler dn
sddana som bildats av enskilda personer. Fragor kring dessa stiftelser har
dessutom en stark anknytning till den offentliga rittens principer. Den ritts-
liga grunden for regeringens permutationsrétt har betecknats som en kon-
stitutionell sedvanerdtt med anknytning till omréadet for allmén civillag. Nér
det géller kommunaliserade dndamal hade i atskilliga permutationsfall utta-
lats den principen att ett stiftelseférordnande som fullfoljer ett visst &ndamal
bor dndras sedan det blivit ett liggande for kommun (landsting, forsamling)
att med skattemedel tillgodose &ndamaélet.

Offentligrittsligt bildade stiftelser

Riksdagen godkénde hosten 1995 ett forslag fran regeringen om formerna for
verksamhet som dr beroende av statligt stod (prop. 1995/96:61). Beslutet
innebér att ndr staten tillsammans med annan part engagerar sig i en verk-
samhet som &r beroende av statligt stdd, skall det ske genom aktiebolag eller
en ideell forening. Enligt regeringens uppfattning fyllde dessa verksamhets-
former dven de behov som kommuner och landsting har av privatrittsliga
former for denna typ av verksamhet. Under riksdagsbehandlingen av forsla-
get till stiftelselag uttalade lagutskottets majoritet (1993/94:LU12 s. 21 f) att
det inte fanns ndgot principiellt skil for att mojligheten till godtyckliga &nd-
ringar m.m. av stiftelseférordnanden borde vara mindre restriktiv i frdga om
stiftelser som &r bildade av kommun &n for andra stiftelser. 1 prop.
1996/97:22 Statliga stiftelser (s. 42) framholl regeringen att behovet av
sdrskilda permutationsbestimmelser som ror forvaltningsforeskrifter for
kommunala stiftelser inte var sdrskilt tringande. Regeringen hianvisade ocksé
till den kritik Lagradet framfort mot en sdrbehandling av offentligréttsligt
bildade stiftelser.

Under en dvergéngstid fran stiftelselagens ikrafttrddande den 1 januari 1996
fram till den 1 januari 1997 gillde inte stiftelselagens bestimmelser om
andring av foreskrifter i stiftelseférordnanden eller permutationslagen for
stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en kommun, ett lands-
ting eller en kyrklig kommun. Under &r 1996 avgjordes inom Regerings-
kansliet ett stort antal d&renden om upplosning av kommunala bostadsstiftel-
ser, vars verksamhet i stor utstrickning tycks ha dvertagits av kommunala
bolag. De ansdkningar som regeringen inte hann ta stillning till fore arsskif-
tet 1996/97 dverlamnades till Kammarkollegiet.

1998/99:KU10



Tidigare granskning

Véren 1998 granskade utskottet regeringens beslut i friga om permutation av
Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond (bet.1997/98:KU25, s.55 f.).
Utskottet redovisade dérvid bl.a. vissa uttalanden i forarbetena till permutat-
ionslagen och viss statistik over permutationsérenden. Utskottet framholl att
den granskning som ankommer pa utskottet i forsta hand borde inriktas mot
drendenas formella sidor och mot handldggningsfragor. Materiella fragor
borde endast tas upp om ett relevant fel uppméarksammas eller om regeringen
handlat i strid mot riksdagens beslut eller 6nskemal. Utifrén dessa forutsétt-
ningar fann utskottet inte anledning att rikta kritik mot handlaggningen av
drendet. Arendet hade handlagts enligt rddande bestimmelser och regeringen
hade inte Gverskridit sina befogenheter. Utskottet bedomde att det fanns
anledning att vid framtida granskningar aterkomma till en generell gransk-
ning av regeringens handldggning av permutationsiarenden.

Utskottets genomgang

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéang av storre delen av de permu-
tationsdrenden som regeringen avgjort under aren 1995-1998, bilaga 7.4.2.1.
Syftet med genomgangen har varit att undersoka handldggningen av &ren-
dena fran formellt forvaltningsméssiga utgdngspunkter.

Den stdrsta midngden permutationsédrenden gillde upplosning av kommu-
nala bostadsstiftelser. Dessa handlades forst i Ndringsdepartementet och efter
den 1 juli 1996 hos Inrikesdepartementet. Endast en mindre del av akterna i
dessa bostadsstiftelsedrenden har kunnat gas igenom. Nar det géller dvriga
permutationsdrenden har flertalet akter gétts igenom.

Inom flertalet departement handlades fi eller inga permutationsérenden.
Forutom inom Néringsdepartementet och senare Inrikesdepartementet hand-
lades en stérre méngd permutationsdrenden inom Socialdepartementet, Ut-
bildningsdepartementet och Kulturdepartementet.

Genomgéngen har visat att handldggningstiden ménga génger, sarskilt
inom Utbildningsdepartementet, varit forhallandevis ldng. Det kan dock
konstateras att denna typ av drende ofta &r av komplicerad beskaffenhet. Till
detta kommer att drendena handldggs inom flera skilda departement vilket
innebér att man i de flesta departement forhéllandevis sdllan kommer i kon-
takt med stiftelserittsliga fragor.

Genomgangen visar vidare att tillimpningen av stiftelselagen ocksé pa of-
fentligrattsligt bildade stiftelser efter den 1 januari 1997 forde med sig att
regeringen — i motsats till tidigare — inte ldngre ansdg sig kunna besluta om
uppldsning av stiftelse.

Rutinerna nér det géller att inhdmta yttrande fran Kammarkollegiet, dér det
finns stiftelserittslig expertis, har inte varit enhetlig. Bakgrunden till att
saddana yttranden tidigare inte inhdmtats dr det forhallandet att regeringens
provning i ménga fall gillde permutationer av offentligrittsligt bildade stif-
telser. I fraiga om dessa giéllde under en stor del av den aktuella tiden inte
permutationslagens eller stiftelselagens regler. Stiftelser bildade av staten
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eller en kommun med allminna medel torde i atskilliga hinseenden ha varit
underkastade andra regler 4n sddana som bildats av enskilda personer.

Med anledning av de iakttagelser som gjorts under genomgangen av dren-
dena stéllde utskottet vissa fragor till Regeringskansliet. Utskottet begérde
uppgifter om orsakerna till handlaggningstidens ldngd i vissa drenden, Gver-
viagandena bakom att yttranden fran Kammarkollegiet inte inhdmtats samt
instéllningen till prévning av andrahandsyrkanden som inte forst provats i
underinstans.

Regeringskansliets svar framgér av bilaga 7.4.2.2. Nar det géller fragan
om handldggningstidernas ldngd har héinvisats till d&rendenas komplicerade
beskaffenhet och betrdffande drendena om kommunala bostadsstiftelser att
ansokningarna behdvde kompletteras.

Nar det giller frigan om inhdmtande av yttrande frdn Kammarkollegiet har
hénvisats till att det i Finans-, Nérings- och handels- respektive Inrikesdepar-
tementet inte fanns rutinen att regelméssigt inhdmta sddana yttranden och till
att Kammarkollegiet fore stiftelselagens tillkomst inte hanterade fragor om
overgang fran kommunala stiftelser till annan organisationsform.

Betréffande frigan om provning av andrahandsyrkanden har framhallits att
yrkandena kan ségas ha inrymts inom eller utgjort en begrénsning av det
ursprungliga yrkandet. Eftersom det i dessa drenden beddmdes som klart att
grund foreldg for en mer begrinsad permutation i dverensstimmelse med den
praxis Kammarkollegiet sjdlvt redovisat, fann regeringen det onddigt att
aterforvisa drendena i denna del. En sddan atgérd skulle ha inneburit ytterli-
gare tidsutdrakt.

Utskottets bedéomning

Utskottet kan konstatera att handldggningstiderna i permutationsirendena
manga ganger varit ganska ldnga. Det ror sig ofta om handlaggningstider pa
bortét ett &r. Det kan emellertid inte bortses fran att drendena ofta &r av kom-
plicerad beskaffenhet. Nir det géller drenden om kommunala bostadsstiftel-
ser har det dessutom varit nddvéndigt att avvakta kompletteringar. Emellertid
kan det knappast anses rimligt att vissa drenden hos Utbildningsdepartemen-
tet, som efter ikrafttrddandet av vissa bestimmelser den 1 januari 1997 skulle
handldggas av Kammarkollegiet, inte 6verlimnades dit forrdn i november
1997. Anmiérkas kan att sddana dverlamnanden skett mycket tidigare inom
andra departement. Over huvud taget kan betriffande Utbildningsdeparte-
mentets drenden konstateras att handldggningstiden med fa undantag forefal-
ler ha varit alltfor 1ang. Det géller framfor allt de drenden som kom in under
1996 och dnnu inte avgjorts, namligen U96/2424, U96/3275 och U96/3929,
men ocksd U96/2484 som inte avgjordes forrdn den 22 oktober 1998 trots att
det kom in i juli 1996 och forefaller ha varit fardigkommunicerat i maj 1997.
Anmirkas kan att drendet U96/3275 forkommit. Nar det géller &drendet
U96/4041, som avgjordes i september 1998, tycks ingen atgéird enligt vad
som framgér av diariet ha forekommit i drendet mellan den 2 december 1996
och den 14 november 1997, da en forfragan inkom fran Kammarkollegiet,
vars beslut dverklagats. Ocksd i andra drenden tycks enligt vad som framgar
av diariet 1ang tid ha forflutit utan att atgird vidtagits i drendena.
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Fran Utbildningsdepartementets sida har framhallits att departementet av-
ser att i mdjligaste man korta handlaggningstiderna. Utskottet vill under-
stryka behovet av att sa sker. Det &r allmént sett angeldget att handldggnings-
tiderna i permutationsirenden inte blir alltfor 1dnga. Arendenas karaktir kan
manga ganger vara sddan att ett avgdrande har stor betydelse for den en-
skilde. Av ett drende fran Socialdepartementet (S96/1494) framgér att en
véntetid pa ndrmare atta manader upplevts som alltfor lang. Sedan klaganden
yttrat sig 6ver en handling i juni 1996 och andra atgérder inte forefaller ha
vidtagits 1 drendet, begéirde klaganden i slutet av februari 1997 ett stdllnings-
tagande. Arendet avgjordes den 7 maj 1997.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid behandlingen av regeringsiren-
den behdvliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén berdérda myndighet-
er. Fran Inrikesdepartementets sida har framhéllits att bedomningen av beho-
vet av att inhdmta yttrande i ett forvaltningsidrende normalt gors fran fall till
fall. Nér det géller permutationsdrenden som handlades i Finans-, Nérings-
och handels- respektive Inrikesdepartementet fanns inte ndgon rutin som
innebar att yttrande fran Kammarkollegiet regelmaissigt skulle inhdmtas.
Kammarkollegiet hade inte fore stiftelselagens tillkomst att hantera sadana
fragor om Overgang till annan organisationsform som var aktuella i de be-
rorda drendena.

I efterhand kan konstateras att Kammarkollegiets bedomning av stiftelse-
rattsliga principer skulle ha kunnat tillféra drendena om kommunala stiftelser
ett vardefullt beslutsunderlag. Som framhallits fran Inrikesdepartementets
sida 14g dock permutationer i fraga om offentligrittsligt bildade stiftelser och
fragan om deras Overgang till annan organisationsform utanfér ramen for de
permutationsdrenden som Kammarkollegiet d4 hanterade. Regeringens per-
mutationsbeslut i friga om sddana stiftelser var inte forfattningsreglerade och
sdledes i flera avseenden underkastade andra regler 4n de som géllde for
stiftelser bildade av enskilda personer. Utskottet vill rent allmént framhalla
vikten av att behdvliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter
inhdmtas.

Ramen for en provning av ett 6verklagande bestdms i princip av det 6verkla-
gade beslutet och i dverklagandet far inte védckas nya fragor som inte varit
foremal for den beslutandet myndighetens behandling. Klaganden fér i prin-
cip i 6verklagandet inte framstéilla yrkanden som han inte redan har framfort
hos den beslutande myndigheten. Om en fraga véckts i fel ordning skall det
inte tas upp till provning. Fran Inrikesdepartementets sida har dock framhal-
lits att de andrahandsyrkanden som regeringen provat i nigra drenden om
kommunala stiftelser kan sdgas ha inrymts i eller utgjort en begrinsning av
det ursprungliga yrkandet och att det i enlighet med den praxis som Kam-
markollegiet sjdlvt redovisat fanns en klar grund for permutation. Gransk-
ningen i denna ger inte anledning till nagot sérskilt uttalande frén utskottets
sida.

I detta sammanhang kan slutligen ndmnas att det under genomgangen av
regeringsprotokollen for &r 1997 har uppmérksammats att regeringen fattat
beslut i ett d&rende om dndring av stiftelseforordnande, bl.a. betrdffande stif-
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telsens @ndamal. Det kan finnas anledning for utskottet att aterkomma till
detta drende vid ett senare granskningstillfalle.

Utskottets anmalan

Resultatet av den i det foregidende redovisade granskningen av statsrddens
tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning samt av regeringens
skrivelse 1997/98:75 med redogérelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen m.m. far utskottet harmed for riksdagen

anmila.

Stockholm den 15 december 1998

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Kenneth Kvist
(v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger
René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson
(v), Bjoérn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s) och Pér-Axel
Sahlberg (s).
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Sérskilt yttrande
Javsfrigor ndr departementstjdnstemén har styrelseuppdrag

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

I sin granskning av huruvida jdv kan sdgas foreligga nir departementstjins-
temén samtidigt innehar styrelseuppdrag i statliga bolag framhaller utskottet
behovet av en klarare ordning &n den som for nédrvarande tillimpas. Vi vil-
komnar detta uttalande.

Vi vill hdrutéver framhalla foljande:

Varje 16sning dér staten upptriader i olika roller — myndighetsutdvare och
agare — riskerar att skapa oklarhet. Risk foreligger alltid att statens bolag
gynnas pa andras bekostnad eller i vart fall att misstankar om att s sker
vicks.

Detta illustrerar enligt vr mening det oldmpliga i att staten 4ger foretag.
Eget dgande gor det svérare att med ovidld utdva den statliga huvudrollen,
nidmligen myndighetsutdvningen.

Svérigheterna blir &n stdrre om staten i de egna bolagen léter sig foretradas
av departementens tjinstemén snarare dn av personer som stdr fria frdn Rege-
ringskansliets myndighetsutdvning.
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Regeringens sammanséttning

Fr.o.m. den 7 oktober hade regeringen saledes foljande sammansittning:

Statsminister
Vice statsminister

Justitieminister
Statsrad

Utrikesminister
Statsrad
Statsrad

Forsvarsminister

Socialminister
Statsrad

Finansminister
Statsrad
Utbildningsminister
Statsrad

Jordbruksminister

Kulturminister
Statsrad

Miljominister

Néringsminister

Statsrad

Goran Persson
Lena Hjelm-Wallén

Laila Freivalds
Britta Lejon

Anna Lindh
Pierre Schori
Leif Pagrotsky

Bj6rn von Sydow

Anders Sundstrom
Maj-Inger Klingvall

Erik Asbrink
Lars Engqvist (t.o.m. 981231 &ven chef for
Inrikesdepartementet)

Thomas Ostros
Ingegerd Wérnersson

Margareta Winberg

Marita Ulvskog
Ulrica Messing

Kjell Larsson

Bjorn Rosengren (t.o.m. 981231 dven chef
for Kommunikations-, Arbetsmarknads-
samt Nérings- och handels-departementen)
Mona Sahlin
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Finansutskottets yttrande 1998/99:KU10
1998/99:FiUly Bilaga 4.1
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

(skr. 1997/98:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 9 juni 1998 beslutat att bereda samtliga utskott
tillfalle att — i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omrade — yttra sig &ver regeringens skrivelse 1997/98:75 med redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet

1998 ars redogorelse omfattar regeringsbeslut under tiden den 1 juli 1996—
31 december 1997. Narmast foregdende redogorelse lamnades hosten 1996
och avsag tiden den 1 juli 1995-30 juni 1996. Periodens omfattning ar bl.a.
en anpassning till att det statliga budgetaret numera avser kalenderéret.

Sammanlagt 39 skrivelser redovisas i drets redogérelse inom finansutskottets
ansvarsomrade. Aren 1994, 1995 och 1996 behandlades respektive 43, 43
och 31 skrivelser i motsvarande redogorelser som vid dessa tillfallen omfat-
tade tolv ménader. Det bor samtidigt noteras att finansutskottet i sina betdn-
kanden enligt den nya budgetordningen numera t.ex. behandlar samtliga
drenden som ingdr i tilliggsbudgeten. Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta
skl ett stort antal moment. Av skrivelserna &r étta dldre &n tva ar och fyra
dldre &n tre ar. Av dessa senare fyra redovisas tre som slutbehandlade. Det
dldsta icke slutbehandlade drendet hérror darmed fran riksmotet 1994/95.

Finansutskottets granskning har i forsta hand avsett tillkdnnagivandena till
regeringen samt regleringsbreven for budgetaret 1998. Utskottets allménna
bedomning ar att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i allt
visentligt fullfoljts pa det sdtt som riksdagen avsag vid beslutstillfallet. Ut-
skottet vill ddrutdver kommentera regeringens redovisning pd nagra punkter.

Allméinhetens bankombudsman (punkt Fi 5. mom. 4)

Detta tillkdnnagivande frdn hosten 1993 initierades av néringsutskottet.
Regeringen anger i skrivelsen att frigan om en ombudsman for bankfragor
kommer att behandlas i samband med en dversyn av konsumentfragor pa det
finansiella omrédet.

Finansutskottet konstaterar for sin del att riksdagens bestédllning &dnnu efter
fem ar inte &r tillgodosedd. Enligt uppgift fran Finansdepartementet kommer
en intern promemoria i drendet att uppriéttas under hosten 1998.
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Begrinsad uppriikning av basbeloppet (punkt Fi 9. mom. 44)

Efter initiativ av socialforsdkringsutskottet beslot riksdagen hosten 1994 om
ett tillkdnnagivande nér det géller en begréinsad upprékning av basbeloppet.
Det skedde i samband med behandlingen av proposition 1994/95:25 om vissa
ekonomisk-politiska atgirder (bet 1994/95:FiUl, rskr 1994/95:145). Finans-
utskottet ansag dirvid att regeringen borde gora en djupare analys av effek-
terna for olika samhéllsomraden av fordndringarna av basbeloppsberdkning-
en.

Regeringen anmiiler i sin redogorelse — som &r daterad den 29 april 1998 —
att ett uppdrag att genomfora en undersokning av vilka effekter den begrén-
sade basbeloppsupprikningen har i olika privatrittsliga sammanhang berik-
nas kunna redovisas for riksdagen under riksmétet 1997/98. Finansutskottet
kan konstatera att nigon sddan redovisning dnnu inte har gjorts. Utskottet har
emellertid erfarit att diskussioner pagar mellan socialforsdkringsutskottet och
Socialdepartementet om former och tidpunkt for en &terrapportering till
riksdagen.

Lokaliseringen av AB Svenska Spel (punkt Fi 17. mom. 2)

I samband med beredningen av fridgan om sammanslagning av Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst varen 1996 gjordes ett tillkdnnagi-
vande om lokaliseringen av det nya bolaget liksom om fordelningen av upp-
gifter i det nya bolaget mellan Visby och Sundbyberg.

I regeringens foregéende redogorelse (1996/97:15) redovisades denna punkt
som slutbehandlad med hénvisning till att det nya bolaget enligt bolagsord-
ningen skall ha sitt sidte i Visby. I finansutskottets yttrande (1996/97:FiUly)
till konstitutionsutskottet dver redogorelsen anforde utskottet att det inte
framgick hur regeringen i Ovrigt skall efterkomma riksdagens uttalande.
Finansutskottet utgick fran att en sadan redovisning skulle komma att redovi-
sas 1 ndstkommande redogorelse frén regeringen.

Utskottet noterar att regeringen i den nu aktuella redogérelsen framhéller att
den numera for en systematisk dialog i viktiga fragor med foretrddare for AB
Svenska Spel. Ett vdsentligt syfte med denna dialog ér, heter det, att séker-
stélla att de uttalanden som riksdagen gjort avseende Svenska Spel efterlevs.

Utvecklingen inom den kommunala sektorn (punkt Fi 25. mom. 1)

Av redogorelsen framgér att regeringen den 27 november 1997 beslutade att
lagga riksdagens skrivelse 1996/97:17 till handlingarna.

Utskottet vill papeka att den hér aktuella riksdagsskrivelsen géllde betdn-
kande 1996/97:FiU7. I detta betinkande behandlade utskottet regeringens
skrivelse 1995/96:194 om utvecklingen inom den kommunala sektorn samt
ett antal motioner med anledning av denna. Utskottet konstaterar att riksda-
gen den 23 oktober 1996 beslot att ldgga regeringens skrivelse till handling-
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arna. Det far enligt utskottet anses mindre tillfredsstéllande att det tog drygt 1998/99:KU10
ett ar att effektuera ett beslut av denna karaktér. Bilaga 4.1

Stockholm den 12 november 1998

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Cal-
ner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fred-
rik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma
(v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Peter Eriksson (mp), Lena Ek
(c), Lars Leijonborg (fp), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd).
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Skatteutskottets yttrande 1998/99:KU10
1998/99:SkU3y Bilaga 4.2
Behandlingen av riksdagens skrivelser till

regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett Gvriga utskott tillfdlle att yttra sig Gver
regeringens skrivelse 1997/98:75 med redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen. Med anledning hdrav far skatteutskottet
anfora foljande.

Finansdepartementets drende 1 (s. 92) géller ett tillkénnagivande till rege-
ringen om inférande av en avdragsritt vid arvsbeskattningen for kostnader
for vard och skotsel av gravplats. Med anledning av detta drende papekade
utskottet redan forra ret att detta tillkdnnagivande beslutades av riksdagen
redan ar 1989 efter forslag av skatteutskottet (rskr. 1988/89:158; bet.
1988/89:SkU22 mom. 22). Med tanke pa den langa tid som forflutit sedan
det ifragavarande tillkdnnagivandet gjordes och att skatteutskottet enigt stod
bakom uttalandet ndr det beslutades av riksdagen anser utskottet att det &r
anmarkningsvért att ingen av de regeringar som regerat landet sedan dess har
vidtagit nagon som helst atgird med avseende pa denna frdga. Utskottet
utgér ifran att regeringen presenterar en 16sning senast i samband med kom-
mande forslag till ny arvs- och gévoskattelagstiftning som enligt redogorel-
sen kommer att ldggas fram for riksdagen under &r 1999.

I ovrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen — sdvitt avser de drenden som har beretts av skat-
teutskottet — inga vidare kommentarer fran utskottets sida.

Stockholm den 10 november 1998

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg
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I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester
(s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena Ho6ij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Johan Pehrson (fp), Lars U
Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof Svensson (s) och Agne Hans-
son (c).

Avvikande mening

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m), Holger Gustafsson (kd), Helena Hoij (kd), Agne Hansson (c) och Johan
Pehrson (fp) anfor foljande:

Upprinnelsen till d&rende Fi 51 om yrkesfiskare (s. 106) var en rad motioner
som hade véckts under den allménna motionstiden 1996 om yrkesfiskarnas
ekonomiska villkor i forhéllande till yrkesfiskarna i vara konkurrentldander
och mgjligheten att infora ett s.k. yrkesfiskaravdrag efter forebild fran Dan-
mark. Pé forslag av skatteutskottet, som var enigt, beslutade riksdagen i
december 1996 att gora ett tillkdnnagivande om att regeringen borde éter-
komma till riksdagen med forslag som tillgodosdg motiondrernas krav pa
konkurrensneutralitet (bet. 1996/97:SkU13 mom. 11). Till saken hor att
skatteutskottet redan tidigare uttalat att de speciella problem som rader for
yrkesfiskarna borde uppméarksammas i lampligt sammanhang.

Mot den bakgrunden &r vi forvanade Gver att regeringen inte direkt lade
fram ett forslag om yrkesfiskaravdrag eftersom en forebild finns och en
sddan 16sning inte torde valla ndgra ndmnvérda tekniska svarigheter. Att
regeringen i stéllet valde att tillsétta en utredning — och drdjde énda till de-
cember 1997, alltsa néstan ett ar, med att utfarda direktiv och tillkalla utre-
dare — &r enligt vir mening anmérkningsvért och tyder pd att regeringen har
alltfér mycket underskattat vikten av att ta bort den rddande konkurrens-
nackdelen for véra svenska yrkesfiskare. Vi anser att regeringen nu skynd-
samt bor ldgga fram ett forslag, dtminstone som en provisorisk atgédrd. Vi
anser ocksa att konstitutionsutskottet bor patala regeringens oskickliga hante-
ring av detta drende.
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Kulturutskottets yttrande

1998/99:KrUly

Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 1997/98:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen i de delar som har samband med kultur-
utskottets beredningsomrade.

Utskottet

Regeringens nu aktuella redovisning av beslut med anledning av riksdagens
skrivelser till regeringen omfattar regeringsbeslut under en 18-ménaders-
period, ndmligen den 1 juli 1996—den 31 december 1997. Detta innebér att
regeringsbesluten under perioden bl.a. ror riksdagsskrivelser om riksdagens
beslut om medelsanvisning m.m. for tvd budgetar, nimligen &ren 1997 och
1998.

Regeringens redovisning inom kulturutskottets verksamhetsomrdde avser
21 riksdagsskrivelser. Den dldsta skrivelsen, fran riksmotet 1986/87, redo-
visas som dnnu ej slutbehandlad den 31 december 1997 och avser vissa fré-
gor om fritidsbatar. Sddana fragor handldggs numera av trafikutskottet. Re-
geringen anger att av ovriga 20 riksdagsskrivelser var sex skrivelser &nnu
inte slutbehandlade den 31 december 1997.

Riksdagens skrivelse 1996/97:129 handlar om kulturpolitiken och om an-
slag m.m. inom utgiftsomrade 17 for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1 och
prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1). Riksdagen beslutade den 19 december
1996 att 1974 ars kulturpolitiska mal skulle erséttas med sju nya mdl for den
nationella kulturpolitiken. Regeringen redovisar att de nya malen stilldes
upp i regleringsbrev for berérda myndigheter inom kulturomradet redan den
20 december 1996. Regeringen redovisar vidare att Statens kulturrad ett
halvar senare, den 19 juni 1997, fick i uppdrag att sprida information om de
nya kulturpolitiska mélen till 6vriga statliga myndigheter och statliga institut-
ioner som inte har direkta kulturpolitiska uppgifter samt till Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Utskottet har uppméirksammat att
Kungl. Maj:ts cirkuldr (1974:450) som avsag de gamla kulturpolitiska malen
upphévdes efter ytterligare tvd manader, ndmligen den 15 augusti 1997. Om
mal for den statliga politiken inom en sambhéllssektor, sdsom kultursektorn,
skall f4 den genomslagskraft som avsetts och, i detta fall, kunna bidra till att
ge kulturpolitiken styrka inom hela den statliga forvaltningen och i samhéllet
1 Ovrigt ar det angeldget att informationen om malen gér ut i s& néra anslut-
ning som mojligt till riksdagsbeslutet i frdgan och att dldre bestimmelser
skyndsamt upphévs.
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Riksdagen beslutade den 19 december 1996 dven att utvidga regeringens
allménna bemyndigande att 1dmna statliga utstdillningsgarantier. Forslaget
innebar 1 huvudsak
— att garantierna inte ldngre enbart skulle avse 1an av féremal i utlindsk dgo

till de statliga museerna,

— att kretsen av utstdllningsarrangdrer som kan erhélla garanti skulle utvid-
gas till att gilla samtliga icke kommersiella utstdllningsarrangérer och
— att garantierna dven skulle kunna omfatta foremal i svensk dgo.

Forordningen (1998:200) om statliga utstillningsgarantier utfirdades av
regeringen den 23 april 1998, dvs. cirka ett &r och fyra ménader efter riksda-
gens beslut i fragan.

Kulturutskottet &r medvetet om att det kan finnas omsténdigheter som mo-
tiverar det forhallandevis ldnga drdjsmadlet innan regeringen utfirdade den
aktuella forordningen. Det bor emellertid framhéllas att tidsutdrakten kan ha
véllat problem for vissa utstéllningsanordnare som haft anledning att for-
vénta sig en snabbare beredning av drendet inom Regeringskansliet och att
det darfor dr onskvért att regeringen har som en allmén princip att skyndsamt
promulgera riksdagens beslut.

Utskottet anser emellertid inte att det finns ndgon anledning for riksdagen
att vidta ndgon atgérd i dessa tva fragor.

Vid behandlingen av regeringens forslag i kulturpropositionen (prop.
1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129) rorande en bibliotekslag
beslutade kulturutskottet att — med vissa @ndringar — foresla riksdagen att
anta lagen. Utskottet har vid sin genomgang av regeringens behandling av
riksdagsskrivelse 1996/97:129 granskat bibliotekslagen (1996:1596) och
dérvid funnit att lagens 7 § i ett avseende skiljer sig fran lydelsen av den av
kulturutskottet foreslagna och av riksdagen antagna lagen. En jamforande
undersokning av den aktuella paragrafen sa som den formulerats i kul-
turutskottets betdnkande 1996/97:KrU1 bil. 3 och den i Svensk forfatt-
ningssamling utgivna lagen visar att orden “ansvarar for” i 7 § forsta, andra
och tredje stycket i kulturutskottets betdnkande dndrats till ’svarar f6r” i den
av regeringen utfirdade lagen.

Da forhallandet papekades for Kulturdepartementet framkom det att fragan
under varen 1998 aktualiserats av studerande vid Bibliotekshogskolan i
Borés. Dessa hade av en tjansteman vid departementet i ett brevsvar fatt
forklaringen att de bada “uttrycken ansvara for och svara for &r synonymer
vilket innebdr att lagparagrafens innehdll inte forédndrats”. Vidare anfordes i
brevsvaret att Regeringskansliet har en ambition att skriva propositioner,
lagar och forordningar m.m. pa enkel svenska samt att Regeringskansliet —
da regeringen slutligen skulle utfirda lagen — beddémde att uttrycket svarar
for var den lampligaste formuleringen sprakligt sett.

Utskottet har ddrefter inhdmtat att ovan nimnda studerande i en skrivelse
till konstitutionsutskottet fragat “om det &r mojligt att departementet kan
gora en sadan dndring efter det att riksdagen hade stiftat formuleringen ’an-
svarar’”. Konstitutionsutskottets kansli har i en skrivelse meddelat att svaret
pa deras friga dr otvetydigt nej samt att det enligt 1 kap. 4 § regeringsformen
(RF) ér riksdagen som stiftar lag. Vidare anfors i kansliets skrivelse:
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Vidare framgér av 8 kap. 19 § RF att beslutad lag skall utfairdas (genom
beslut om promulgation) av regeringen utan drojsmal. Inom ramen for den
lagprovningsritt, som tillkommer regeringen och andra myndigheter, har
regeringen rétt och skyldighet att vdgra utfirda en lag som tillkommit i up-
penbart grundlagsstridig ordning. Detsamma géller lag som till sitt innehall
uppenbart strider mot grundlag. Nagon annan mojlighet for regeringen att
végra utfirda den av riksdagen stiftade lagen, genom att t.ex. &ndra en for-
mulering, finns inte. Om regeringen vill goéra dndringar i den beslutade lagen
far regeringen ldmna forslag om detta i en proposition till riksdagen.

Det kan tilldggas att Statsradsberedningen i PM 1988:5 angett hur réttelse
av fel i Svensk forfattningssamling (SFS) efter tryckningen skall goras. Bl.a.
framgar av PM:n att alla mindre fel, dven obetydliga, skall rdttas i den
bundna upplagan. Detta giller sjdlvklart inte om felet finns i riksdagens
beslut. Sddana fel kan Regeringskansliet inte rétta till.

I den bundna upplagan av SFS korrigeras de genom réttelseblad rittade felen
samt vissa smiérre korrekturfel som forekommit i l6snummerupplagan direkt
i forfattningarna. Nagra réttelseblad forekommer dérfor inte i den bundna
upplagan.

Tryckningen av den bundna upplagan pabdérjas tidigast i maj manad utgiv-
ningséret och pdgir t.o.m. februari ménad &ret dérefter. Fram t.o.m. maj
ménad &r det séledes mojligt att rétta de forfattningar som kommit ut under
manaderna januari—april. For de forfattningar som kommer ut efter de
ndmnda ménaderna har man tre manader fran utkomstdagen av den 16pande
upplagan pa sig att gora en rittelse. Sedan tryckningen av den bundna uppla-
gan péborjats dr det sdledes inte mojligt att ritta genom réttelseblad.

I sin bedomning i denna del av granskningen har kulturutskottet funnit att
redan det forhéllandet att den aktuella lagparagrafen fick en annan formule-
ring 1 den av regeringen utfirdade lagen 4n riksdagen beslutat om &r beklag-
ligt. D4 det géller den forklaring av det intréffade som ldmnats av Kulturde-
partementet, dr den enligt utskottets uppfattning anmérkningsvérd och tyder
pa vissa bristande kunskaper om grundlédggande konstitutionella regler.

Utover denna principiella invdndning vill utskottet i sammanhanget dven
tilldgga att utskottet inte dr av den uppfattningen att uttrycken “svara for”
och “ansvara for” dr synonyma. Av forfattningskommentaren i kulturpropo-
sitionen framgér att paragrafen dr avsedd att fastsld ansvarsfordelningen
mellan stat, landsting och kommuner (prop. 1996/97:3 s. 208). Med det
synsitt som kulturutskottet har da det géller innebdrden i de olika uttrycken
anser utskottet att det finns en stor risk att den som enbart ldser den tryckta
lagen och inte gér till riksdagens beslut kan dra slutsatsen att kommunernas,
landstingens och statens ansvar for biblioteksverksamhet &r svagare dn vad
riksdagen avsett.

Kulturutskottet har, som ndmnts, under sin granskning funnit att konstitut-
ionsutskottet redan har uppmérksammats pé denna fraga. Det ankommer pa
konstitutionsutskottet att ndrmare dvervdga om hanteringen av drendet inom
Regeringskansliet &r av sddan art att den bor foranleda nagon riksdagens
atgérd.
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I anslutning till frigan om den intriffade publiceringen av en felaktig ly-
delse av bibliotekslagen (1996:1596) vill utskottet uppmirksamma fragan
om det kan garanteras att de tryckta versionerna av lagtext i propositioner
och forfattningar stimmer 6verens med elektroniskt tillgiingliga versioner av
samma dokument. Om en siddan garanti inte kan ges skulle det t.ex. kunna
intrdffa att en av riksdagen antagen lagtext i en tryckt proposition skulle
kunna utfdardas av regeringen i tryckt form pa grundval av en felaktig,
elektroniskt tillgénglig version av lagforslaget i propositionen. Fragan om de
elektroniskt tillgéngliga propositions- och forfattningsversionernas riktighet
borde analyseras och vid behov bli foremal for atgirder inom Regerings-
kansliet.

Den nya budgetprocessen som tillimpades forsta gdngen hosten 1996 in-
nebdr att riksdagen fattar ett samlat beslut for samtliga anslag inom ett ut-
giftsomrade. I budgetpropositionen for budgetaret 1997 fanns 52 anslag inom
utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid, och i budgetpropo-
sitionen for budgetiret 1998 53 anslag. I de tva utskottsbetinkanden som
avsag anslagsbesluten inom utgiftsomrade 17 for budgetaren 1997 respektive
1998 behandlades dven andra fragor som hade anknytning till anslagsbeslu-
ten, vilka bl.a. avsdg tillkdnnagivanden och bemyndiganden. Riksdagen
meddelade regeringen sina beslut med anledning av anslagsbetdnkandena i
skilda riksdagsskrivelser till de berérda departementen. Regeringen ldmnar
en samlad redovisning av sina beslut med anledning av varje sddan riksdags-
skrivelse. I redovisningen av regeringsbesluten med anledning av de tva
riksdagsskrivelserna om anslag m.m. inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomrade for budgetaren 1997 och 1998 anger regeringen att dessa tva
skrivelser dnnu inte var slutbehandlade den 31 december 1997. For vissa
moment i de tva skrivelserna redovisas planerade atgérder efter den 31 de-
cember 1997. Det redovisas didremot inte om — och i s fall i vilka avseenden
eller delmoment — de tva skrivelsernas samlade och omfattande anslagsmo-
ment dnnu inte dr slutbehandlade. Det kan forutsittas att stérre delen av
delmomenten i anslagsmomenten dr slutbehandlade, men det gar inte att
enbart med regeringens skrivelse 1997/98:75 som grund avgora i vilka avse-
enden eller delmoment det eventuellt aterstar att fatta beslut som rér an-
slagsmomenten. Det skulle vara av virde for granskningen av regeringens
beslut om det dven i frdga om de omfattande anslagsbesluten redovisades i
vilka avseenden och delmoment riksdagsskrivelserna &nnu inte var slutbe-
handlade vid redovisningsperiodens slut.

Stockholm den 29 oktober 1998

Pa kulturutskottets vdgnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Bjorn Kaaling (s), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjal-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Annika Nilsson (s), Jan Backman (m), Eva
Arvidsson (s), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c),
Lennart Kollmats (fp), Lars Wegendal (s), Roy Hansson (m) och Willy S6-
derdahl (v).
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[akttagelser angdende regleringsbreven

Anslag

Overensstimmelse
med prop./bet.

Foreskrifter av
forfattningskaraktir/
andra anmérkningar

Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Laneramen upptogs i
budgetprop till 410,6
mkr. I regleringsbrevet
har 289,35 mkr forde-
lats.  Réntekontokredit
upptogs till 296,5 mkr
medan regleringsbrevet
fordelat 304 ,9 mkr.

Al Ja Forordn. om myndighe-
. ternas  arsredovisnin

Kungliga hov- och m.m. skall med undang-

slottsstaten
tag av 5 § (resultatredo-
visning) tillimpas pa
Kungl. slottsstaten
(posten 2). I stéllet skall
Hovstaterna lamna
berittelse  dver den
samlade verksamheten.
Laneram 6 mkr

B1 Anslagskredit 5 %

Riksdagens ledaméter Ja

och partier m.m.

B2 Anslagskredit 5 %.

Riksdagens forvalt- Ja Delar av' verksaronhet

. inom  forlagsomradet,

ningskostnader . . .
fastighetsforvaltningen
och ovrig forvaltning
fir  avgiftsfinansieras.
Avgifterna bestdms och
disponeras av forvalt-
ningskontoret. Léneram
28,6 mkr

B3 Anslagskredit 5 %

Riksdagens ~ ombuds-| Ja

mén,  justiticombuds-

ménnen
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Cl1

Regeringskansliet m.m.

Ja

Anslagsposterna dispo-
neras av SB, resp. de-
partement (dock e¢j UD),
Regeringskansliets for-
valtningsavdelning och
regeringen. Av anslags-
post 2 Justitiedeparte-
mentet skall 59 000 kr
betalas till
vérdsstyrelsen som bi-
drag till tva tidskrifter
samt ospecificerat bi-
drag till Nordisk Doms-
samling enligt sérskilt
regeringsbeslut samt
medel till information
om lagstiftning och for
bidrag till litteratur pa
forvaltningsrittens om-
rdde. Under anslags-
post 4 Socialdeparte-
mentet har berdknats 26
mkr for utvdrdering,
initiativ och samverkan
pa departementets om-
rade. Laneram 250 mkr

Kriminal-

C 2 Svensk forfatt-
ningssamling

Ja

C 3 Allménna val

Ja

Anslagskredit 2 %, RSV
skall fordela medel till
lansstyrelserna for vissa
kostnader

C 4 Stod till politiska
partier

Hogst 7,26 mkr  far
foras ver till ndsta ar
som anslagssparande

D 1 Justitiekanslern

Ja

Undantag fran 3 § for-
ordningen om myndig-
heternas &rsredovisning
m.m.  (delérsrapport).
Laneram 0,6 mkr.

D 2 Datainspektionen

Ja. 0,6 av 24,5 mkr skall
dock enligt reglerings-
brevet sta till regering-
ens disposition

Avgiftsfinansierad verk-
samhet. Inkomst av
licens- och tillstandsav-
gifter 23,3 mkr. Visst
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undantag frén 4 § andra
stycket  avgiftsforord-
ningen.  Tillhandahal-
landet behdver inte vara
tillfalligt eller av liten
omfattning. Avgifterna
fér uppgé till 6 % av de
totala kostnaderna for
myndigheternas  verk-
samhet. Laneram | mkr

D 3 Sametinget Ja Sametinget far ta emot
bidrag frén andra. In-
komsterna  disponeras
av Sametinget.Laneram
1,8 mkr

E 1 Presstodsndamnden, | Ja Laneram 350 000 kr

forvaltningskostnader

E 2 Presstod Ja

E 3 Stod till radio- och | Ja Nej

kassettidningar

E 4 Radio- och TV-|Ja Avgiftsbelagd verksam-

verket het, forordningen om
avgifter i drenden om
nirradio, lokalradiola-
gen och lagen om kon-
cessionsavgift pa tele-
visionens omrade. La-
neram 0,6 mkr

E 5 Granskningsndmn- | Ja Ramanslag 6,5 mkr.

den f6r radio och TV

Granskningsndgmnden
anvisas 4,4 mkr fran
rundradiorérelsens  re-
sultatkonto enl. budget-
prop. Laneram 0,4 mkr

Utgiftsomrade 2
Sambhiillsekonomi och
finansforvaltning

Réntekontokredit enligt
budget 238,5 mkr och
enlig regleringsbrev 230

mkr.  Laneram  enl.
budget 130,5 och enl.
regleringsbrevet  100,8

mkr samt 7 miljarder for
Statens fastighetsverk

A 1 Konjunkturinstitutet

Ja

KI:s avgiftsbelagda of-
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fentligrattsliga verksam-
het skall finansieras
med avgifter. Avgifter
(statistikertjanster och
utredningar) bestdms av
KI, dock ej avgifter
enligt 15 § avgiftsfor-
ordningen. KI dispone-
rar avgiftsinkomsterna.
KI far ta emot bidrag
fran andra och dispo-
nera dem. Lé&neram 3
mkr

A 2 Riksrevisionsverket

Ja, (dock en felskriv-
ning i regleringsbrevet).
Vissa smérre skillnader
ndr det giller budgeten
for avgiftsbelagd verk-
samhet och tjénsteex-
port

RRYV bedriver avgiftsfi-
nansierad  verksamhet
enligt sin instruktion
och far disponera in-
komster. Vissa avgifter
har beslutats av rege-
ringen, vissa bestims av
RRYV, dock ¢j i fall som
avses i 15 § avgiftsfor-
ordningen. Ett veten-
skapligt rad provas.
Léneram 33 mkr

A 3 Statskontoret: For-
valtningskostnader

Ja, berdknade avgiftsin-
komster for inkopssam-
ordning tycks dock ha
uppjusterats

Avgiften for inkops-
samordning bestdms av
Statskontoret, som dis-
ponerar avgiftsinkoms-
terna. Féar ta emot bi-
drag frdn andra och
disponera dem. Lane-
ram 9 mkr

A 4 Statistiska central-
byrén

Ja. 2,7 mkr av anslaget
pa 327,9 mkr disponeras
dock av regeringen

Avgifter for uppdrags-
verksamhet (ej 15 § av-
giftsforordningen) be-
staims och disponeras av
SCB. Laneram 30 mkr

A 5 Folk- och bostads-
rakning

Ja. Storre delen dispo-
neras av
resten av Lantméteri-
verket, RSV och SCB.

regeringen,

Reservationsanslag

A 6 Finansinspektionen

Ja

Laneram 6 mkr

A 7 Insdttningsgaranti-

Ja. Anslagspost 2: Re-

Avgiftsfinansierade for-
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namnden

geringen disponerar 0 kr

valtningskostnader  for
garantisystemet. Inte
rantekonto med kredit
eller lan enligt kapital-
forsorjningsforordning

A 8 Riksgildskontoret:
Forvaltningskostnader

Ja. Regeringen dispone-
rar 4,2 mkr av 82,6 mkr

Avgifter for nya garan-
tier bestdms av Riks-
géldskontoret liksom for
in- och utléningsverk-
samheten. Undantag
fran 23 § kapitalfor-
sOrjningsfoérordningen.
Léneram 11 mkr

A 9 Riksgildskontoret:
Kostnader for upplaning
och laneforvaltning

Ja

Outnyttjade medel far
inte foras Over till nista
ar

A 10 Garantiverksamhet

Ja. 1 000-kronorsanslag.
Avgiftsfinansiering. Be-
raknade intdkter for nya
garantier 1998 skiljer
sig 1 budgeten och re-
gleringsbrevet, dér
beloppet ér ldgre

43,5 mkr berdknade
avgiftsintdkter. Anslaget
far bl.a. anvédndas for att
ticka forluster som upp-
kommer i samband med
Riksgildskontorets utla-
ning till statliga bolag

A 11 Statens lokalfor-
sorjningsverk: Avveckl-
ingskostnader

Ja, men hela beloppet
skall efter 15 dgr foras
over till inkomsttitel
2811 Ovriga inkomster
av statens verksambhet.

Inte resultatredovisning
enligt forordningen om
myndigheternas
dovisning. Anslaget dis-
poneras av Utredningen

arsre-

Anslagssparande pa | for avveckling av Sta-
14,7 mkr finns tens lokalforsorjnings-
verk. Laneram 2,5 mkr
A 12 Téckning av mer- | Ja Anslaget disponeras av

kostnader for lokaler

Statskontoret  for in-
hyrda tomma lokaler
samt de kostnader for
lokaler som regeringen
beslutat

A 13 Nimnden for
offentlig upphandling

Ja. Begrénsning i prov-
ning av klagomalséren-
den och i den individu-
ella  informationsgiv-
ningen.

Undantag fran 14 §
forordningen om myn-
digheternas arsredovis-
ning (delarsrapport).
Laneram 0,3 mkr

A 14 Ekonomiska radet

Ja. Anslaget disponeras
av Regeringskansliet

Undantag frén forord-
ningen om myndig-
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heters  arsredovisning
och kapitalforsorjnings-
forordningen

A 15 Vissa nimnder

Ja. Anslaget disponeras
av  Regeringskansliet
och Kammarkollegiet

Undantag frén forord-
ningen om myndighet-
ernas arsredovisning

A 16 Bokforingsndmn-
den

Ja

Undantag fran kapital-
forsorjningsforordning-
en

A 18 Utvecklingsarbete

Ja Anslaget disponeras
av  Regeringskansliet.
Hogst 3 mkr av ca 30
mkr far anvdndas av
RRV for utredning och
stirkande av den eko-
nomiska styrningen
inom staten

A 19 Kammarkollegiet

Ja

Kollegiet skall dverens-
komma om ersittning
med vissa av de myn-
digheter som ges kansli-
stod. Avgifter for viss
verksamhet bestims av
kollegiet, dock ej avgif-
ter enligt 15 § avgifts-
forordningen. Visst
undantag frén kapital-
forsorjningsforordning-
en. Ladneram 6 mkr

A 20 Kontrollfunktio-
nen i staten

Ja. Anslaget disponeras
av Regeringskansliet

Reservationsanslag.
Projektbidrag som fi-
nansierar insatser i syfte
att stirka kontrollen av
medelsforvaltningen 1
staten

B 1 Atgirder for att
stirka det finansiella
systemet

Ja. Anslaget disponeras
av Regeringskansliet

For betalning av rénte-
utgifter for ett 1an hos
Riksgéldskontoret (ko-
pet av Securum frén
Nordbanken)

B 2 Avgift for Stadshy-
potekskassans  grund-
fond

Ja. Anslaget disponeras
av Regeringskansliet

Arlig garantiavgift till
Riksgildskontoret
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C 1 Riksdagens reviso-
rer

Ja

Anslagskredit 5 %

Utgiftsomrade 3
Skatteforvaltning och
uppbord

Laneram enligt budget
116,7 mkr och enligt
regleringsbrev 865 mkr.
Budgeten for kredit pa
rantekonton dr 685,7
mkr medan reglerings-
brev fordelar 694,6 mkr

A 1 Riksskatteverket

Ja

Intdkter ADB-
verksamhet beridknas till
730 mkr. Aviseringsav-
gifter fir disponeras i
RSV:s verksamhet.
Laneram 775 mkr

fran

A 2 Skattemyndigheter-
na

Ja

Till anslagsposten 1 fors
ersittning fran  AP-
fonden som far dispone-
ras i verksamheten

A 3 Tullverket

Ja

Erséttning till tulltjéns-
temdn som i tjdnsten
lidit skada pa egendom
skall ges med motsva-
rande tillimpning av
forordningen om ersitt-
ning till polismidn m.fl.
for skada pa egendom

Utgiftsomrade 4
Riittsvisendet

Laneramar enligt bud-
getprop. 2 651,9 mkr,
enligt regleringsbrev
2 642,8 mkr. Réntekon-
tokredit enligt budget-
prop. 1 826,7 mkr och
enligt reglerings-brev 1
765 mkr.

A 1 Polisorganisationen

Ja. 5 mkr av ca 11 mil-
jarder till regeringens
disposition

Avgiftsintdkter for del-
givning och vid SKL
disponeras av RPS. RPS
far mot avgift utfora
tjdnster kring kvarteret
Kronoberg. Polishogs-
kolan far bedriva upp-
dragsutbildning
motorcykelmekaniker-

och
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tjénster (till ndrliggande
polismyndigheter). Av-
giftens storlek bestdms
av RPS. Laneram 1,5
miljarder kr

A 2 Sidkerhetspolisen

516 984 tkr enligt bud-
getprop. Anslaget be-
handlas inte 1 regle-
ringsbrevet

B 1 Aklagarorganisat-
ionen

Ja. 300 000 kr av 634
mkr dock till regering-
ens disposition (ersitt-
ning till RRV)

Anslagskredit 5 %.
Laneram 50 mkr

B 2 Ekobrottsmyndig-
heten

Ja

Laneram 18,87 mkr

C 1 Domstolsvisendet

Ja

Anslagskredit 5 % for
vissa poster. Laneram
415 mkr. Bestimmelser
om antalet avdelningar i
domstolarna

D 1 Kriminalvéarden

Ja

Under anslaget berdknas
3,49 mkr till riksfor-
bundet Frivilliga sam-
héllsarbetare och 150
tkr till Svenska skydds-
forbundet med villkor
att Kriminalvérdsstyrel-
sen far utdva viss kon-
troll.  Avgifter frén
arbetsdrift far myndig-
heten disponera. Undan-
tag fran 5 § avgiftsfor-
ordningen. Laneram
650 mkr. Tjanstemén
som tillfogas skada pé
kldder o.d. har rdtt till
ersittning enligt skade-
standsréttsliga grunder.
Erséttning  till ndmnd-
ordféranden med vissa
belopp

E 1 Kronofogdemyn-
digheterna

Ja

Fér disponera ersittning
fran AP-fonden. Vissa
medel som forvaltas for
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enskild far sdttas in i
annan svensk bank &n
Riksbanken. RSV far
sluta avtal med viss
bank

F 1 Brottsforebyggande
radet

BRA fir ta emot och
disponera medel fran
kommunala, utldndska
och internationella or-
gan. Vidare frén organi-
sationer och foretag
men skall d& ensamt be-
sluta om mal, genomfo-
rande och redovisning
av projekt. Laneram 4,4
mkr

F 2 Rittsmedicinalver-
ket

Ja

Rittsgenetikverksam-
heten skall helt finansie-
ras med avgifter som
som bestims av Ritts-
medicinalverket  efter
samrdd med RRV.
Disponeras av Réttsme-
dicinalverket liksom
avgifter enligt 4 § av-
giftsforordningen. Lane-
ram 23 mkr

F 3 Gentikndmnden

Ja

Undantag  fran  krav
enligt 3 § och 10 §
forordningen om myn-
digheters arsredovisning
samt 4 § kapitalforsorj-
ningsférordningen

F 4 Brottsoffermyndig-
heten, forvaltningskost-
nader

Ja

Laneram 2,4 mkr

F 5 Ersdttning for ska-
dor pé grund av brott

Ja

Myndigheten féar besluta
om bidrag fran Brottsof-
ferfonden i den omfatt-
ning det finns medel

F 6 Rattshjédlpskostna-
der

Ja
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F 7 Diverse kostnader |Ja Disponeras av Rege-

for rittsvisendet ringskansliet for fordel-
ning av ersittning enligt
en rad bestimmelser i
lagar och forordningar
m.m. till enskilda efter
rekvisition fran ett stort
antal myndigheter

F 8 Avgifter till vissa|Ja Anslaget disponeras av

internationella samman- Regeringskansliet och

slutningar avser arsavgifter till
Haagkonferensen  for
internationell privatrétt
m.fl. organ

F 9 Bidrag till brotts- |Ja

forebyggande arbete

Utgiftsomride 5 Léneram enligt prop.

Utrikesforvaltning och
och internationell

261,8 mkr och enligt
regleringsbrev 270,55
mkr. Kredit pa rénte-
konto enligt budgetprop
167 mkr och 176,58
mkr enligt reglerings-
brev

samverkan
Al Utrikesforvalt-
ningen

Ja. Disponeras av UD
som om det vore en
myndighet under rege-
ringen samt av Riks-
géldskontoret (1 000 kr)

UD befrias frén skyl-
digheten enligt passfor-
(1979:644)
att erligga avgift for
tjdnstepass och diplo-
matpass som utfirdas
for den egna personalen.
UD far disponera in-
komster frén forsilj-
ningar av fordon m.m.
liksom intdkter av ex-
portfrimjande tjdnster.
Laneram 260 mkr

ordningen

A 2 Nordiskt samarbete

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet

A 3 Ekonomiskt bistdnd
till svenska medborgare
i utlandet

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet

B 1 Bidrag till vissa

Ja. Disponeras av Rege-
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internationella
sationer

organi-

ringskansliet for obliga-
toriska bidrag till inter-
nationella organisation-
er som FN, Europaradet
0sV.

B 2 Nordiska minister-
radet

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet for é&rliga
bidrag till ministerrddet

B 3 OECD Ja. Disponeras av Rege-

ringskansliet
B4 Fredsframjande | Ja. 67 av 143,4 mkr star | Anslagsposten 5 UD.
verksamhet till regeringens disposit- | Stod till internationella

ion. I Ovrigt Forsvars-
makten, RPS, Sida och

seminarier och konfe-
renser m.m. far anvén-

Regeringskansliet das bl.a. som stod till
organisationer som be-
driver  fredsfrimjande
verksamhet

C 1 Svenska institutet | Ja Bokforséljningsinkoms-

ter tillfors anslaget och
disponeras av myndig-
heten. Svenska institutet
far ta emot bidrag/
sarskilda uppdrag och
disponera inkomsterna.
Léneram 3 mkr

C 2 Ovrig information
om Sverige i utlandet

Ja. Anslaget disponeras
av Regeringskansliet

D 1 Utredningar och
andra insatser pa det
utrikespolitiska omradet

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet

D 2 Information och
studier om sdkerhetspo-
litik och fredsfrdmjande
utveckling

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet efter beslut
av regeringen 1 varje
sérskilt fall

D 3 Bidrag till Stock-
holms internationella
fredsforskningsinstitut

(SIPRI)

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet men medel
utbetalas till SIPRI med
en tolftedel varje manad

Obetecknat anslag

D 4 Forskning till stod
for  nedrustning
internationell sékerhet

och

Ja
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D5 Utrikespolitiska | Ja. Anslaget disponeras | Obetecknat anslag
Institutet av  Regeringskansliet

men medel utbetalas

varje ménad till institu-

tet
D6 Forskningsverk- | Ja Hogst 2,5 mkr till Fors-
samhet av  sédrskild kare vid Utrikespoli-
utrikes- och sdkerhets- tiska Institutet och 1,85
politisk betydelse mkr till viss forskning

hos FOA eller andra

Ovriga
utrikespolitiska fragor
E 1 Inspektionen for|Ja Avgiftsfinansiering. Av-

strategiska produkter

bestdims av
inspektionen, dock ¢j
15 § avgiftsforordning-
en. Laneram 7,55 mkr

gifterna

E 2 Europainformation
m.m.

Ja. Disponeras av Rege-
ringskansliet

Anslaget far anvindas
for projektbidrag for
informations- och kun-
skapshdjande insatser.
Regeringen avser enligt
regleringbrevet att med-
dela ndrmare bestim-
melser for dessa bidrag

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Kredit pé réntekonto
enl. budgetprop. 41,2
mkr och enl. regl.brev
40,9 mkr

A 1 Bistandsverksamhet

Reservationsanslag
10,2 miljarder kr

Anslagsposten Multila-
teralt utvecklingssamar-
bete (3 miljarder) dis-
poneras i huvudsak av
Regeringskansliet. An-
slagsposten  Bilateralt
utvecklingssamarbete

disponeras i huvudsak
av Sida (7,1 miljarder kr
varav dock 425,3 mkr
disponeras av Rege-
ringskansliet). Anslags-
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posten  Ovrigt
neras av

dispo-
Regerings-
kansliet resp. Svenska
institutet och Nordiska
Afrikainstitutet

A 2 Bistandsforvaltning

Ja

Betriaffande anslagspost
A 2.1 Sida (401,4 mkr),
undantag frdn RRV:s
foreskrifter till 10 § for-
ordningen om myndig-
heters
samt fran forordningen
om statliga myndighet-
ers betalningar och
medelsforvaltning. Be-
triffande  anslagspost
A 2.2 Nordiska Afrika-
institutet (7,9 mkr) un-
dantag frén kapitalfor-
sOrjningsforordningen
och frin forordningen
om myndigheters hante-
ring av ingaende mer-
virdesskatt

arsredovisning

B 1 Samarbete med
Central- och Osteuropa

Anslagsposterna B 1.3
och B 1.4 disponeras av
regeringen
Anslagsposterna B 1.1
Samarbete med Central-
och Osteuropa genom
Svenska institutet och
B 1.1.3 Bidrag till Stif-
telsen
institutet dr hogre i regl.
brevet &n i budgetprop.
medan  anslagsposten
B 1.4 Ovriga bidrag till
samarbetet med Central-
och Osteuropa delpos-
ten 3 Till regeringens
disposition ar lagre

Ostekonomiska

Reservationsanslag

Under B. 1.1 bemyndi-
gas Sida att gora utfés-
telser om 500 mkr for ar
1999. Under B 1.2
bemyndigas  Svenska
institutet gora utfastel-
ser om totalt 40 mkr for
ar 1999. Under B 1.4
foreskrivs att institution
som beviljas statsbidrag
skall pa begidran ge
RRV tillfille granska.
Avtal med annat land
eller organisation skall
innehélla bestimmelser
om uppfoljning osv.

B2 Avsittning  for
forlustrisker vad avser
garantier for finansiellt
stod och exportkreditga-

Reservationsanslag
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rantier

Utgiftsomrade 8
Invandrare och
flyktingar

Overensstammer
riksdagsbeslutet

med

Kredit pd rintekonto
enligt budgetprop. 52
mkr och enligt regl.brev
51,067 mkr. Léaneram
for  finansiering av
anldgg-ningstillgdngar
53,5 enligt budgetprop.
och 32,5 mkr enligt
regl.brev

A 1 Statens invandrar-
verk

Ja

12 mkr (anslagspost 2)
av 452 mkr disponeras
av regeringen

A2 Mottagande av
asylsokande

Ja

Fran anslaget finansie-
ras vissa utgifter for
registrerad  utldnning
som omfattas av lagen
om asylsokande m.fl.
samt vissa utgifter for
annan utlinning. Un-
dantag frén kapitalfor-
sOrjningsforordningen

A 3 Migrationspolitiska
atgédrder

29,6 mkr, (anslagspos-
terna 1-3 Internationell
samverkan, Aterinvand-
ringsinsatser, Efter-
forskningsverksamhet)

disponeras av  rege-
ringen. Resten 313,2
mkr disponeras av SIV.
Anslagspost 8 Bidrag
for atervandring enligt
forordningen om bidrag
till flyktingars resor fran
Sverige for bosittning i
annat land
med att bidragen skall
utbetalas 1 samband
med utresan, efter kon-
troll bl.a. av att utflytt-
ning anmalts hos folk-
bokféringsmyndigheten

villkoras

A 4 Utlanningsndmnden

Ja

A 5 Offentligt bitrdde i

Ja

Anslaget indelat i 3
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utldnningsérenden anslagsposter som dis-
poneras av Regerings-
kansliet, Statens in-
vandrarverk resp. Ut-
lanningsndmnden

A 6 Utresor for avvi-|Ja

sade och utvisade

B 1 Integrationsmyn- | Overensstimmer med

digheten riksdagsbeslutet

B 2 Sirskilda insatser i | Overensstimmer med | Anslaget disponeras av

utsatta bostadsomréden | riksdagsbeslutet regeringen

B 3 Integrationsétgirder | Overensstimmer med | 12 mkr av 68 mkr till

riksdagssbeslutet regeringens disposition

B 4 Kommunersittning- | Ja Anslagssparande  och

ar vid flyktingmotta- ingdende reservationer

gande under vissa dldre anslag
disponeras av Rege-
ringskansliet efter beslut
av regeringen

B 5 Hemutrustningslén |Ja

B 6 Ombudsmannen | Overensstimmer med | Undantag fran forord-

mot etnisk diskrimine- | riksdagsbeslutet ningen om myndighet-

ring ernas arsredovisning
m.m. och Kkapitalfor-
sOrjningsférordningen

Utgiftsomréide 9 Kredit pé& rintekonto

Halsovz.lr d, sjukvird enligt budgetprop 216, 4

och social omsorg mkr och enligt regl.brev
203 mkr. Laneram for
investering 1 anldgg-
ningstillgdngar  enligt
budgetprop 201,6 mkr
och enligt regl.brev
201,98 mkr

A 1 Sjukvardsférmaner |Ja Disponeras av RFV och
— efter beslut av RFV—
av de allménna forsik-
ringskassorna

A 2 Bidrag till lakeme- | Ja Disponeras av Social-

delsformanen

styrelsen for utbetal-
ningar till landstingen
och RFV
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A 3 Bidrag till hilso-|Ja Disponeras av Social-

och sjukvard styrelsen

A 4 Insatser mot aids Ja Disponeras av Folkhal-
soinstitutet

A 5 Ersittning till SPRI | Ja Obetecknat anslag. Dis-
poneras av Kammarkol-
legiet for ersittning till
SPRI efter fakturering

A 6 Bidrag till WHO Ja

A 7 Bidrag till WHO- | Ja Obetecknat anslag

enheten for rapportering

av  ldkemedelsbiverk-

ningar

A 8 Bidrag till Nordiska | Ja Obetecknat anslag

hilsovardshogskolan

A 9 Folkhélsoinstitutet | Ja

A 10 Smittskyddsinstiu- | Ja Viss avgiftsfinansiering.

tet, forvaltningskostna- Visst undantag frén 5 §

der avgiftsforordningen.
Avgifternas storlek be-
stims av Smittskydds-
institutet, dock ej i de
fall som avses i 15§
avgiftsforordningen

A 1 Statens institut for |Ja Viss avgiftsbelagd verk-

psykosocial miljomedi- samhet. Avgifterna ut-

cin, forvaltningskostna- gar enligt 4 § avgifts-

der forordningen och dispo-
neras av myndigheten.
Institutet far ta emot
bidrag fran andra

A 12 Statens beredning | Ja SBU far soka och dis-

for utvdrdering av me- ponera forskningsanslag

dicinsk metodik och andra externa bi-
drag for den projekt-
bundna verksamheten

A 13 Hiélso- och sjuk- |Ja

vérdens ansvarsndmnd

Lékemedelsverket Ja Avgiftsfinansierad verk-

samhet. Avgifterna be-
stims av  regeringen
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respektive Likemedels-
verket.  Verket  dis-
ponerar  inkomsterna.
Bemyndigande att be-
driva sérskild uppdrags-
verksamhet och verk-
samhet som anmélt or-
gan for medicintekniska
produkter

B 1 Vissa statsbidrag | Ja Reservationsanslag.

inom &ldre- och handi- Disponeras av Social-

kappomréadet styrelsen for fordelning
till landsting och lands-
tingsfria kommuner

B2 Statsbidrag till | Overensstimmer med | Disponeras av Statens

vérdartjanst riksdagsbeslutet institut for sérskilt ut-
bildningsstdd

B3 Bidrag till verk- | Overensstimmer med | Disponeras av Social-

samhet for personer | riksdagsbeslutet styrelsen for utbetalning

med funktionshinder till vissa angivna han-
dikapporganisationer

B 4 Bidrag till handi-|Ja Obetecknat anslag.

kapp- och pensionérsor- Disponeras av Social-

ganisationer styrelsen for fordelning
dels efter regeringsbe-
slut (bidrag till handi-
kapporganisationer),
dels till pensionérsorga-
nisationer enligt forord-
ning

B 5 Ersittning for text- | Ja Disponeras av Social-

telefoner styrelsen for utbetalning
enligt forordning

B 6 Bilstod till handi- | Ja Disponeras av RFV och

kappade — efter beslut av RFV —
allménna  forsdkrings-
kassorna for utbetalning
enligt lag och forord-
ning

B 7 Kostnader for assi- | Ja Disponeras av RFV och

stansersittning

— efter beslut av RFV —
allminna  forsékrings-
kassorna for utbetalning

enligt lag och forord-
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ning
B 8 Statens institut for |Ja
sérskilt utbildningsstdd
B9 Handikappom- | Ja
budsmannen
C 1 Bidrag till ung-|Ja Obetecknat anslag. Dis-

domsvard och miss-
brukarvard samt alko-
hol-och  drogforebyg-

gande arbete

poneras av Socialsty-
relsen (utvecklingsme-
del for fordelning till
lansstyrelserna  enligt
bestimmelser av rege-
ringen) och Regerings-
kansliet (for insatser
mot spelberoende)

C 2 Bidrag till organi-
sationer pa det sociala
omréadet

Ja.  Regeringskansliet
disponerar 0,5 mkr av
64,3 mkr for insatser
som ror sexuell exploa-
tering av barn.

Obetecknat anslag. Dis-
poneras dels av Social-
styrelsen for utbetalning
till organisationer, bl.a.
sddana som avses i viss
forordning  och  till
kvinnojourernas riksor-
ganisationer m.fl. och
till  stodorganisationer
for min, dels av Folk-
hélsoinstitutet for utbe-
talning till CAN, dels av
Kammarkollegiet som
betalas ut till Samar-
betsndmnden for fordel-
ning av statsbidrag till
vissa nykterhetsorgani-
sationer m.fl.

C3 Barnombudsman- | Ja

nen

C 4 Statens ndmnd for | Ja NIA fér betala ut hogst

internationella  adopt- 1 583 000 kr till de auk-

ionsfragor toriserade adoptionsor-
ganisationerna

C 5 Statens institutions- | Ja Bestillningsbemyndi-

styrelse ganden hogst 20 mkr
per &r 1999-2001

C 6 Alkoholinspektio- | Ja Avgiftsfinansiering.

nen

Avgifterna bestdms i
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alkoholforordningen

C 7 Alkoholsortiment-
namnden

Ja

Anslaget disponeras av
Kammarkollegiet ~ for
utbetalning efter beslut
av ndmnden. Undantag
fran kapitalforsorjnings-
forordningen och 14 §
forordningen om myn-
digheternas &rsredovis-
ning m.m.

C 8 Alkohol- och narko-
tikapolitiska atgérder

Ja

Disponeras av Rege-
ringskansliet efter beslut
av regeringen

D 1 Socialstyrelsen

Ja

Viss verksamhet finan-
sieras med avgifter som
Socialstyrelsen be-
stimmer. Vissa avgifter
bestdims av regeringen
och disponeras av Soci-
alstyrelsen.  Socialsty-
relsen far disponera
avgiftsintakter motsva-
rande 5 % av myndig-
hetens forvaltningskost-
nader inkl. avgiftsbe-
lagd verksamhet. Be-
stillningsbemyndigande
15 mkr

E 1 Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forsk-
ning

Ja

E 2 Socialvetenskapliga
forskningsrddet: ~ For-
valtning

Bestallningsbemyndi-
gande 90 mkr, 60 mkr
och 80 mkr aren 1999 —
2001
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Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och
handikapp

Kredit pé riantekonto pa
72,5 mkr enligt budget
och enligt regl.brev
558,6 mkr. Laneram for
investering 1 anligg-
ningstillgdngar  enligt
budgetprop. 1 086 mkr
och 1 170 mkr enligt
regl. brev

A 1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m.

Overensstimmer
riksdagsbeslutet

med

Bemyndigande for RFV
att rikna upp livrin-
torna fran den frivilliga
yrkesskadeforsdkringen
med en procentsats som
motsvarar basbelopps-
6kningen. Enligt bud-
getprop. rdknas skade-
standslivrantorna
malt upp endast om
basbeloppet stigit med
5 % sedan foregaende
upprikning, vilket inte
antogs intriffa

nor-

A 2 Fortidspensioner

Ja

Avdragen for pensions-
formaner vid sjukhus-
vard for pensiondrer
enligt 2 kap. 12 § LAF
omfors for jan—febr till
A 1 sjukvérdsforméner

A3
ningar

Handikappersitt-

B 1 Riksforsékringsver-
ket

Ja

Hogst 1, 5 mkr far dis-
poneras for finansiering
av svenskt ordforande-
skap i ISSA. RFV:s
administration av ATP
samt arbetsskade- och
yrkesskadeforsékringar-
na skall finansieras med
avgifter faststillda av
regeringen och dispone-
ras av RFV. RFV far ut-
fora datorbearbetningar
for externa bestéllare ut-
over avgiftsforord-
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ningen samt tillhanda-
halla vissa andra tjans-
ter. RFV  bestdmmer
dessa avgifter och de
disponeras av RFV

B 2 Allméinna forsidk-
ringskassor

Ja

RRV  fir  rekvirera
0,96 mkr for revision av
forsdkringskassornas
delérsrapporter. Av-
giftsfinansierad  verk-
samhet far bedrivas med
tillampning av avgifts-
forordningen med vissa
undantag. Inkomsterna
far disponeras av kas-
sorna. Samrdd med
RFV  om avgifterna.
ATP- och arbetsskade-
verksamheten skall
finansieras med avgifter
faststdllda av  rege-
ringen. Disponeras av
kassorna efter beslut av
RFV. Overuttag av av-
gifter 1996 med 143
mkr skall regleras med
13 mkr for 1998

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet
vid dlderdom

A 1 Alderspensioner

Ja

Disponeras av RFV och
— efter beslut av RFV —
av  allminna forsdk-
ringskassorna. Kostna-
der for utbetalningar
enligt konventioner
aligger RFV. Motsva-
rande inkomster tillgo-
dogors anslaget. Avdra-
gen pa pensionsfor-
maner vid sjukhusvard
for pensionérer enligt 2
kap. 12 § LAF omfors
for januari och februari
till anslag A 1 sjuk-
véardsforméner
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A 2 Efterlevandepens- | Ja Disponeras av RFV och

ioner till vuxna — efter beslut av RFV —
av  allminna  forsdk-
ringskassorna

A 3 Bostadstillagg till Disponeras av RFV och

pensionérer — efter beslut av RFV —
av  allminna forsdk-
ringskassorna

Utgiftsomrade 12

Ekonomisk trygghet

for familjer och barn

A 1 Allminna barnbi- |Ja Disponeras av RFV och

drag — efter beslut av RFV —
av  allminna forsdk-
ringskassorna

A 2 Foraldraforsdkring | Ja Disponeras av RFV och
— efter beslut av RFV —
av  allminna forsik-
ringskassorna

A 3 Underhéllsstod Ja Disponeras av RFV och
— efter beslut av RFV —
av  allminna  forsdk-
ringskassorna

A 4 Bidrag for kostna- | Ja Disponeras av RFV och

der for internationella — efter beslut av RFV —

adoptioner av  allminna forsdk-
ringskassorna

A 5 Barnpensioner Ja Disponeras av RFV och
— efter beslut av RFV —
av  allménna forsdk-
ringskassorna

A6  Véirdnadsbidrag: | Ja Disponeras av RFV och

Funktionshindrade barn — efter beslut av RFV —
av  allménna forsdk-
ringskassorna

Utgiftsomrade 13

Ekonomisk trygghet

vid arbetsloshet

Ja Disponeras av AMS och

A 1 Bidrag till arbets-
l6shetsersittning

av RFV — eller efter
beslut av  RFV — de
allminna  forsékrings-
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kassorna  (generations-
vixling)

A 2 Bidrag till 16nega-
rantiersittning

Ja

Disponeras av Kammar-
kollegiet. Rorlig kredit
hos Riksgéldskontoret
pd 2 miljarder kr for
tickande av skuld

Utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och
arbetsliv

Réantekonton med kredit
enligt budgetprop. 468,5
mkr och enligt regl.brev
493,6 mkr. Laneram for
investeringar i anldgg-
ningstillgdngar  enligt
budgetprop. 724,7 mkr
och enligt reglbrev
726,2 mkr

A 1 Arbetsmarknads-
verkets forvaltnings-
kostnader

Ja

Disponeras av = AMS
samt  (IASTE-praktik)
av EU-programkontoret
for utbildning och kom-
petensutveckling. Verk-
samheten vid Aske
kursgérd finansieras
med avgifter. Avgifter-
nas storlek bestdims av
AMS dock ej avgifter
enligt 15 § avgiftsfor-
ordningen. Arbetslivs-
tjénster finansieras med
avgifter. AMS skall ta
ut avgifter for uppdrags-
verksamhet inom om-
radet yrkesinriktad reha-
bilitering  riktad  till
arbetsgivare och myn-
digheter.  Avgifternas
storlek ~ bestdims  av
(dock ¢j 15 § avgifts-
forordningen) och dis-
poneras av AMS. Un-
dantag fran AE-regler
betraffande vissa tjans-
ter (4 § andra st avgifts-
forordningen)

A 2 Arbetsmarknadspo-

Regeringen disponerar
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litiska atgérder

310 mkr av 21 miljar-
der. 33 mkr disponeras
av  Svenska EU-pro-
gramkontoret for utbild-
ning och kompetensut-
veckling for interprak-
tikstipendier  till 700
personer. AMS  skall
fordela dispositionsratt-
en till anslagspost 1
Arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder till RFV
eller, efter beslut av
RFV, de allminna for-
sakringskassorna,  till
Lénsstyrelsen 1 Got-
lands 1ldn samt till
Svenska institutet vad
avser belopp som far
anvéindas for att stirka
forutséttningarna for
svenskar att studera
sprak i andra Ostersjo-
lander och ge studenter
fran Ostersjolander
mojlighet att studera i
Sverige (30 mkr). An-
slagsposten ~ far  an-
vindas bl.a. for insatser
av icke traditionellt slag
(750 mkr) som inte
inryms inom ordinarie
regelverk, varvid sér-
skilda gruppers behov
skall uppmaérksammas,
for ersittning till kom-
muner i samband med
insatser for att skapa
feriearbeten for gymna-
sieungdomar (100 mkr)
och for program for
sysselsdttning inom
Svenska kyrkan (minst
50 mkr)

A 3 Sirskilda atgérder
for arbetshandikappade

Ja

Disponeras av AMS
bl.a. for insatser (50
mkr av ca 6,6 miljarder
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kr) av icke traditionellt
slag som inte inryms
inom ordinarie regel-
verk med vissa angivna
prioriteringar

A 4 Europeiska social-
fonden, m.m.

Ja

Disponeras av AMS,
Svenska EU-program-
kontoret for utbildning
och kompetensutveck-
ling respektive fem
angivna lansstyrelser

A 5 Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvér-
dering

Ja

Institutet far ta emot
bidrag fran statliga och
icke-statliga finansidrer.
Inomsterna  disponeras
av myndigheten

A 6 Vissa kostnader for
inférandet av en allmén
och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring

Ja

Disponeras av AMS for
bidrag till vissa ndd-
vindiga administrat-
ionskostnader som den
kompletterande arbets-
l6shetskassan har

B 1 Arbetarskyddsver-
ket, forvaltningskostna-
der

Ja

Disponeras av Arbets-
skyddsstyrelsen. Verkets
sarskilda informations-
verksamhet, (infor-
mationsmaterial, konfe-
renser m.m.) far finan-
sieras med avgifter. Av-
gifterna bestdms av Ar-
betarskyddsstyrelsen

och disponeras av Arbe-
tarskyddsverket, dock ej
avgifter enligt 15 §
avgiftsforordningen

B 2 Arbetslivsinstitutet,
forvaltningskostnader

Ja

Vid institutet far hogst
36 tjanster som profes-
sor finnas inrdttade

B 3 Bidrag och uppdrag
inom arbetslivsomradet

Disponeras av  ALIL
Hogst vissa angivna
belopp fér avsittas bl.a.
till  verksamhet med
regionala skyddsombud,
arbetsmarknadens parter
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for vissa angivna dnda-
mal samt till prenume-
rationskostnader for
tidningen  Arbetsmiljo.
Bestéllningsbemydigan-
de (beslut om medel for
bidrag och uppdrag) pa
180 mkr. Regeringen
disponerar 2 mkr av
anslaget som uppgar till
261,5 mkr

B 4 Réadet for arbetslivs- | Ja

forskning, forvaltnings-

kostnader

B5 Forskning och|lJa Bestillningsbemyndi-

utveckling inom arbets- gande (besluta om bi-

livsomradet drag som medfor utgif-
ter) pd 160 mkr

B 6 Bidrag till Sambhall | Ja

AB

B 7 Amugruppen AB Ja Anslaget disponeras av

Regeringskansliet  for
vissa avvecklingskost-
nader — framfor allt
avseende outhyrda
lokaler — inom Amu-
gruppen AB

B 8 Arbetsdomstolen

Effektmdl: att snabbt
och effektivt, samt med
iakttagande av hoga
krav pd rittssikerhet,
avgora tvister som fors
till domstolen, att leda
rittsutvecklingen  och
frdimja en enhetlig rétts-
tillampning.

Verksamhetsmal: Den
genomsnittliga  hand-
laggningstiden bor
minska och AD skall
efterstrdva en malbalans
pa hogst 150 — 200 mal.
Arbetsdomstolen provar
fragor om erséttning till
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vice ordforande for
mistade  avloningsfor-
maner (hogst 60 dgr per
ar utdver tjanstgorings-
tid som ordforande)

B9 Statens  forlik-
ningsmannaexpedition

Ja, 2 339 000 kr

Forvaltningskostnader
hogst 900 000 kr. Den
administrative  chefen
forordnas 50- procents-
tjdnst for bestdmd tid,
hogst tre &r. Styrelsen
beslutar  arvode till
administrative  chefen.
Undantag fran kapital-
forsorjningsforordning-
en nir det géller finan-
siering av anldggnings-
tillgdngar

B 10 Statens ndmnd for | Ja Undantag fran 10 och

arbetstagares  uppfin- 14 §§ forordningen om

ningar, forvaltnings- myndigheternas  rsre-

kostnader dovisning (ingen resul-
tatredovisning eller
delérsrapport)

B 11 Bidrag till Stiftel- | Ja Obetecknat anslag.

sen Utbildning Nordka- Anslaget skall anvéndas

lotten for personalutvecklings-
och marknadsféringsin-
satser, sociala insatser
for eleverna samt for att
anpassa utbildningen till
olika ldnders behov

B 12 Internationella | Ja

avgifter

Cl  Jamstélldhetsom- | Ja

budsmannen

C 2 Sérskilda jamstilld- | Ja Disponeras av regering-

hetséatgirder

en dels for atgiarder och
projekt m.m. som syftar
till att framja jamstilld-
het mellan kvinnor och
mén, dels (3 150 tkr) for
informationssatsningar i
syfte att 6ka féders uttag
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av fordldraledighet

C 3 Bidrag till kvinno-
organisationernas cen-
trala verksamhet

Ja

Obetecknat anslag,
disponeras av regering-
en for bidrag enligt
forordning

D 1 Stabsuppgifter vid
Arbetsgivarverket

Ja

Disponeras av Rege-
ringskansliet

D 2 Statliga tjédnstepens-
ioner m.m.

Ja

SPV disponerar admi-
nistrationskostnader.
RFV far rekvirera me-
del hos SPV for ersitt-
ning for administration
av statens personskade-
drenden

D 3 Bidrag till fornyel-
sefonder pa det statligt
reglerade omradet

Ja

Undantag frén kapital-
forsorjningskungorel-
sens regler om rénte-
konto med kredit samt
forordningen om myn-
digheternas é&rsredovis-
ning m.m.

Arbetsgivarverket

Finansiering genom
medlemsavgifter  och
serviceavgifter. Avgif-
ternas storlek bestdms
och disponeras av ver-
ket.

Statens 16ne- och pens-
ionsverk

Finansiering genom
avgifter som beslutas av
SPV, dock ej avgifter
enligt 15 § avgiftsfor-
ordningen eller for vad
som faststills i sédrskilda
beslut av regeringen.
Inkomsterna disponeras
av verket.
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Forteckning 6ver forfattningar som innehaller
bestimmelser om overklagande till regeringen

Forordning (1908:74 s.1) angéende jordregister

Lag (1919:426) om flottning i allmén flottled

Kungorelse (1954:555) angaende métbrev for fart genom Suezkanalen
Kungorelse (1954:556) angaende métbrev for fart genom Panamakanalen

Lag (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensforhal-
landen

Luftfartslag (1957:297)

Lag (1959:73) med vissa bestimmelser om inldndsk forsdkringsrorelse vid
krig m.m.

Forordning (1959:369) om statligt stod 4t landsbygdens elforsérjning
Forordning (1962:652) om Sveriges forfattarfond

Lag (1963:583) om avveckling av fideikommiss
Exportvagnskungdrelse (1964:39)

Lag (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns eller annan me-
nighets utdebitering av skatt m.m.

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

Lag (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse m.m.

KK (1968:379) om uppldggande av nytt fastighetsregister m.m.
Lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanldggningar
Fastighetsbildningslag (1970:988)

Rennéringslag (1971:437)

Livsmedelslag (1971:511)

Livsmedelsforordning (1971:807)

Viglag (1971:948)

Vigkungorelse (1971:954)

Stadsregisterkungorelse (1971:1010)

Lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar

Resegarantilag (1972:204)

Permutationslag (1972:205)

Lag (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom
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Lag (1972:262) om understodsforeningar

Kungorelse (1972:463) med vissa bestimmelser om elektriska svagstroms-
ledningar

Terrdngtrafikkungorelse (1972:594)

Fordonskungoérelse (1972:595)

Bilregisterkungorelse (1972:599)

Turistvagnskungoérelse (1972:601)

Vigtrafikkungorelse (1972:603), som upphdr att gilla den 1 oktober 1999
Kungorelse (1972:605) om inférande av ny végtrafiklagstiftning
Forordning (1972:648) med taxa for Vigverket
Expropriationslag (1972:719)

Kungorelse (1973:766) om interimslicens for fordon
Ledningsréttslag (1973:1144)

Anléaggningslag (1973:1149)

Lag (1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgirder

Militdr végtrafikkungdrelse (1974:97)

Forordning (1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utlandskt
fartyg m.m.

Forordning (1975:49) om gemensam kontrollstimpel m.m. for arbeten av
guld, silver eller platina

Lag (1975:490) om beslutanderdtt for Sveriges exportrad betraffande han-
delssekreterare m.m.

Aktiebolagslag (1975:1385)
Bokforingslag (1976:125)

Lagen (1976:295) om skyldighet for niringsidkare att medverka vid lagring
for forsorjningsberedskap

Lag (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl.
Naturvardsforordning (1976:484)

Forordning (1977:486) om statsbidrag till organisationer som bedriver nyk-
terhetsarbete

Forordning (1978:834) om provning av utldndskt beslut om adoption
Forordning om tilldggsavgift i kollektiv persontrafik

Forordning (1977:178) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom
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Forordning (1977:994) om forsdljning och forvaring av vissa flyktiga 16s-
ningsmedel

Arbetsmiljolag (1977:1160)

Forordning (1978:164) om vissa rorledningar

Forfogandelag (1978:262)

Ransoneringslag (1978:268)

Forordning (1978:313) om taxa for yrkesmassig bostadsformedling
Lag (1978:401) om exportkreditstod

Forordning (1978:387) om provning av friga om ersittning av statsmedel for
forlust vid forvaltning av bostadshus i vissa fall

Lag (1978:801) om internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet
Forordning (1979:38) om lékarintyg for sjéfolk

Jordbruksbokforingslag (1979:141)

Lag (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
Sekretesslag (1980:100)

Epizootilagen (1980:369)

Lag (1980:424) om atgérder mot vattenfororening fran fartyg

Forordning (1980:803) om regionalpolitiskt stod

Lag (1980:1097) om Svenska skeppshypotekskassan

Lag (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag

Lag (1980:1103) om érsredovisning m.m. i vissa foretag

Forordning (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérn-
bréansle m.m.

Lag (1981:1354) om allménna virmesystem
Forordning (1982:219) om allménna virmesystem
Arbetstidslag (1982:673)

Forsékringsrorelselag (1982:713)

Forordning (1982:923) om transport av farligt gods

Lag (1982:1004) om skyldighet for ndringsidkare, arbetsmarknadsorganisat-
ioner m.fl. att delta i totalférsvarsplanering

Forordning (1983:140) om statsbidrag for omhéindertagande av oljeavfall
m.m. fran fartyg

Lag (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin farled
och allmén hamn
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Lag (1983:294) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén flottled
Monstringslag (1983:929)

Forordning (1983:1025) om statsbidrag for hissinstallationer i bostadshus
m.m.

Lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
Forordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet

Forordning (1984:554) om statsbidrag under viss tid till anordnande av dag-
hem och fritidshem

Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol

Lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter

Forordning (1985:626) om vissa torvfyndigheter

Lag (1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet

Lag (1985:1089) om fosoksverksamhet inom hélso- och sjukvardens omrade
Utsokningsregisterlag (1986:617)

Forordning (1986:683) om forbud mot asbesthaltiga friktionsbeldgg i fordon
Forordning (1986:777) om byggnadstillstand

Plan- och bygglag (1987:10)

Forordning (1987:409) om bidrag till arbetshjalpmedel m.m.

Bankrorelselag (1987:617)

Lag (1987:667) om ekonomiska féreningar

Fartygssakerhetslag (1988:49)

Stréalskyddsforordning (1988:293)

Djurskyddslag (1988:534)

Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forordning (1988:1108) om direktregistrering i bilregistret

Forordning (1988:1378) om avgifter for trafik pé statens sparanldggningar

Lag (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m.

Handelskammarforordning (1990:733)
Forordning (1990:818) om bidrag for experimentbyggande m.m.

Forordning (1990:916) om vissa lan till forskningsinriktat experimentbyg-
gande

Forordning (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
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Forordning (1990:928) om statlig ersittning for ekonomisk hjélp till flyk-
tingar som beviljats uppehéllstillstind under aren 1988—1990.

Begravningslag (1990:1144)

Jarnvagssédkerhetslag (1990:1157)

Minerallag (1991:45)

Forordning (1991:338) om vissa dryckesforpackningar

Lag (1991:876) om register for betalningsforeldggande och handrickning
Lag (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal primérvard
Tilltradesforordning (1992:118)

Mineralférordning (1992:285)

Kyrkolag (1992:300)

Forordning (1992:308) om utldndska filialer

Forordning (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella vag-
transporter

Rennéringsforordning (1993:384)
Fordonsskatteforordning (1993:1028)

Forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn
och ungdomar

Forordning (1994:536) om folkrittslig granskning av vapenprojekt
Forordning (1994:1162) om skeppsmétning

Stiftelselag (1994:1220)

Lag (1994:1720) om civilt férsvar

Elférordningen (1994:1250)

Forordning (1994:1933) om register dver europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar

Forordning (1995:521) om behdriga myndigheter, m.m. i friga om kor- och
vilotider samt fardskrivare vid végtransporter

Forordning (1995:701) om gransdverskridande transporter av avfall
Arsredovisningslag (1995:1554)

Lag (1995:1560) om érsredovisning for forsidkringsforetag

Lag (1995:1649) om byggande av jarnvig

Vapenforordning (1996:70)

Forordning (1996:734) om statens sparanldaggningar
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1998/99:KU10

Forordning (1996:1378) om statligt investeringsbidrag for ekologiskt héllbar Bilaga 7.2

samhillsutveckling
Forordning (1996:1593) om bidrag till allménna samlingslokaler
Skattebetalningslag (1997:483)

Forordning (1998:23) om statligt bidrag till lokala investeringsprogram som
6kar den ekologiska hallbarheten i samhéllet

Lag (1998:293) om utléndska forsdkringsgivares verksamhet i Sverige
Yrkestrafiklag (1998:490)

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
Forordning (1998:947) om bekédmpningsmedel

Miljobalk
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Permutationsidrenden

Justitiedepartementet

Under ér 1995 inkom en ansdkan om permutation och ett dverklagande av
beslut av Kammarkollegiet. Den ena bifolls och den andra avslogs under
perioden. Under ar 1996 inkom en ansékan om permutation och tvé verkla-
ganden av beslut av Kammarkollegiet som avgjorts under perioden. Ansdkan
tillstyrktes 1 huvudsak av Kammarkollegiet och bif6lls delvis av regeringen.
Overklagandena avslogs sedan Kammarkollegiet avstyrkt. Betriffande ren-
det Ju95/1965 kan anmérkas att regeringsbeslutet meddelades forst den 1
februari 1996 trots att drendet tycks ha varit fardigt for avgorande redan den
10 maj 1995.

Férsvarsdepartementet

Endast ett permutationsidrende har férekommit i Férsvarsdepartementet under
den aktuella perioden. En ansdkan kom in frdn Kammarkollegiet i februari
1996 och 4terkallades i februari 1997.

Socialdepartementet

I Socialdepartementet har ett tjugotal permutationsdrenden inkommit och
provats i sak under tiden 1995-1997. Fem é&renden frdn 1996 dverlamnades
genom departementsbeslut den 9 januari 1997 till Kammarkollegiet. I tre
andra fall var det friga om ansokningar om permutation medan resten var
overklaganden av beslut av Kammarkollegiet. Ansdkningarna bif6lls, i vart
fall delvis, i enlighet med yttranden fran Kammarkollegiet. Ett par av dver-
klagandena bif6lls delvis, medan ovriga avslogs, allt i enlighet med yttranden
frdn Kammarkollegiet. Betrdffande drendena S95/2681 och S96/1494 kan
anmdrkas att ganska léng tid forflutit utan att nagon atgird tycks ha vidtagits
i drendena. I det forstndmnda drendet skickades den 24 maj 1995 ett yttrande
till klaganden for eventuella synpunkter, men drendet avgjordes forst den 14
mars 1996. I drendet S96/1494 inkom ett svar fran klaganden den 11 juni
1996. Atta manader senare begirde klaganden ett stillningstagande av rege-
ringen. Efter viss komplettering fran Kammarkollegiet avgjordes &rendet
dérefter den 7 maj 1997.

Kommunikationsdepartementet

Under den aktuella perioden inkom till Kommunikationsdepartementet en
ansokan som éaterkallades efter fem ménader och ett overklagande av ett
beslut av Kammarkollegiet. Overklagandet registrerades den 14 maj 1996
efter att Kammarkollegiet, som &verldmnade 6verklagandet, inte funnit an-
ledning omprdva sitt beslut. Atta ménader senare avslog regeringen éverkla-
gandet utan att sirskilda atgérder tycks ha vidtagits.
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Finansdepartementet

Sju ansokningar om permutation inkom till Finansdepartementet under peri-
oden. En ansokan under 1995 overldmnades till Néringsdepartementet och
fyra ansokningar 1996 dverlimnades under andra halvaret 1996 till Inrikes-
departementet.

Det ena av de dvriga tva drendena, en ans6kan om permutation av Stiftel-
sen for idrottsanldggningen Drivan i Bastad, Fi95/6798, hade den 13 decem-
ber 1995 dverldmnats fran Justitiedepartementet och ett bifallsbeslut medde-
lades den 8 februari 1996. Sokanden hade understrukit att den aktuella stif-
telsen var i en mycket prekér ekonomisk situation och hemstdllt om fortur sé
att stiftelsen kunde uppldsas fore den 31 december 1995.

Det andra édrendet gillde ansdkan om permutation for Stiftelsen Sodertilje
Foretagscenter i syfte att upplosa stiftelsen. Ansékan kom in den 3 juni 1996
och komplettering kom in den 6 juni. Regeringen bifoll ansdkan i beslut den
19 juni 1996.

Utbildningsdepartementet

Under dren 1995-1997 registrerades ett tjugotal permutationsdrenden hos
Utbildningsdepartementet. Ett par ansokningar aterkallades och nagra ansok-
ningar 6verldmnades till Kammarkollegiet respektive Inrikesdepartementet.
En stor andel av drendena har dnnu ej avgjorts. Det géller U96/2424, dar
overklagande kom in den 17 juli 1996. Den i diariet sist antecknade atgédrden
ar fran den 9 april 1997, da en handling Sversindes till klaganden. Arendet
U96/2484 avgjordes den 22 oktober 1998 medan den senaste anteckningen i
diariet giller ett inkommet yttrande frén parten den 11 april 1997. U96/3275
har forkommit. Arendet U96/3929 kom in den 26 november 1996 och i dia-
riet finns inte antecknat nagon atgéard.

Over huvud taget kan anmirkas att handliggningen av flertalet drenden
drdjt forhdllandevis linge. Aven i de drenden som 4terkallats har det drojt
lange innan ad acta-beslut registrerats. Ansdkan i1 drendet U95/4356 aterkal-
lades saledes den 25 oktober 1996 och handlingarna lades ad acta forst den
29 december 1997. En éterkallelse i drendet U96/1143 kom in den 13 febru-
ari 1997 och slutligt beslut i drendet meddelades den 26 september 1997.
Lang handldggningstid har vidare forekommit i drenden som senare Gver-
lamnats till Kammarkollegiet. 1 &drendena U95/4002, U96/3345 och
U96/3406 kom den sist antecknade handlingen in den 9 oktober 1996, den 8
oktober 1996 respektive den 15 oktober 1996 och drendena Gverlamnades
forst 13 ménader senare, den 13 november 1997, till Kammarkollegiet med
héansyn till regler i stiftelselagen som trddde i kraft redan den 1 januari 1997.

Endast ett par drenden fran perioden 1995-1997 tycks ha provats i sak. Det
giéller drendet U97/1057 dir dverklagande av Kammarkollegiets beslut in-
kom den 14 mars 1997. Regeringen avslog den 9 oktober 1997 &verklagan-
det sedan Kammarkollegiet avstyrkt och klaganden yttrat sig ddrover. Ocksd
i drendet U97/4036, som avgjordes efter ett halvt ar, meddelade regeringen
beslut i enlighet med yttrande fran Kammarkollegiet, vilket kommunicerats
med klaganden.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Under den aktuella perioden har Arbetsmarknadsdepartementet endast hand-
lagt ett permutationsirende. Arendet A95/1021, som avgjordes under 1995,
géllde Stiftelsen Finlands Hus som Overklagade ett beslut av Kammarkolle-
giet. Kollegiet avstyrkte bifall till verklagande och anforde att det inte fanns
nagon kvalificerad grund for permutation av stiftelsens @ndamalsbestdm-
melse “verka for finska medborgare i Sverige och bland dem fridmja den
kulturella samhorigheten samt frimja samarbetet mellan Finland och Sve-
rige” till dndamélet “sprida kdnnedom om Finlands kultur i Sverige, att
frimja den sverige-finldndska kulturen i Sverige samt den kulturella véxel-
verkan mellan Finland och Sverige”.

Gemensam beredning med Kulturdepartementet och Utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning forekom. Regeringen bif6ll dverklagandet med moti-
veringen att antalet finska medborgare i Sverige minskat kraftigt — frén ca
181 000 till ca 109 000 under de senaste 24 &ren, och begridnsningen till
endast finska medborgare hade kommit att uppenbart strida mot stiftarens
avsikter.

Kulturdepartementet

Under den aktuella perioden kom det enligt de fran departementet inhdmtade
uppgifterna in ett tiotal ansokningar och dverklaganden i permutationsfragor
till Kulturdepartementet. Sex av dessa drenden dverlimnades till Kammar-
kollegiet den 7 januari 1997, eftersom kollegiet enligt stiftelselagen skulle
besluta i dessa drenden efter den 1 januari 1997. En ansdkan under 1995 om
permutation aterkallades. I ett drende, Ku95/497, fann regeringen att det inte
ankom pa regeringen att besluta om &ndring i stadgarna. Ansokan gillde inte
andring av stiftelsens dndamal.

Ansdkan om permutation bif6lls i drende Ku95/2414. Permutation behdv-
des sedan ytterligare tillgdngar donerats till Stiftelsen Furudals Bruks Kul-
turhus. Ocksé den andra ansdkan som provades i sak bifolls. Forvaltnings-
stiftelserna for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB ansokte om permutation for att sammanforas till en
forvaltningsstiftelse som dgare till de tre rorelsedrivande programforetagen
(Ku96/881). Efter gemensam beredning beslutade regeringen den 12 decem-
ber 1996 att de tre stiftelserna skulle upphéra senast den 31 december 1996.
Regeringen beslutade vidare bl.a. att en forvaltningsstiftelse for de tre bola-
gen skulle bildas och att tillgdngarna i de upplosta stiftelserna skulle tillforas
den nya stiftelsen.

Niringsdepartementet

Under perioden 1995-1997 inkom ett hundratal ansdkningar eller overkla-
ganden 1 frdga om permutation till Naringsdepartementet. Ett drende,
NO95/18, som gillde Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond, har tidi-
gare granskats av konstitutionsutskottet (bet. 1997/98:KU25 s. 55). Ett sjutti-
otal av drendena gdllde ansdkningar om tillstdnd att upphéva foreskrifter for
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kommunala bostadsstiftelser. Ett femtiotal ansdkningar, som kom in under
perioden 1995—forsta halvaret 1996, bifolls vid nagra beslutstillfillen under
perioden maj 1995—juni 1996. Regeringen motiverade i huvudsak besluten
med att stiftelsen i frdga var ett av kommunen bildat bostadsforetag med
dndamal att inom kommunen forvérva fastigheter m.m. for att uppfora och
forviarva bostadshus med tillhérande affarsldgenheter och kollektiva anord-
ningar. Enligt av kommunen godkint overlatelseavtal mellan stiftelsen och
ett aktiebolag har bolaget Gvertagit samtliga stiftelsens tillgéngar och skul-
der.

Ett tiotal drenden gdllde permutation avseende andra kommunala stiftelser;
16 drenden som géllde upphévande av foreskrifter for kommunala bostads-
stiftelser 6verldimnades genom departementsbeslut den 1 juli 1996 till Inri-
kesdepartementet som dé dvertagit frigorna.

En ansokan fran Skogsstyrelsen, Jonkoping, om permutation avseende
Rundvirkesfonden kom in den 3 juli 1996 och regeringsbeslut meddelades
den 10 oktober samma ar (N96/2261).

En ansokan fran Kyllinge Kvarn- och fattigkassa (N95/2295) kom in den
30 oktober 1995 och dverldmnades den 6 november 1995 till Justitiedepar-
tementet. Den 8§ december aterlimnades ansokan fran Justitiedepartementet
(N96/2638). Regeringsbeslut meddelades den 1 februari 1996.

Inrikesdepartementet

Fran Inrikesdepartementet har redovisats ett femtiotal regeringsbeslut med
anledning i huvudsak av ansokningar fran aren 1996 och 1997 om medgi-
vande att upplosa stiftelser. Ett drende dverldmnades till Finansdepartementet
och ett till Néaringsdepartementet. Ett tjugotal av drendena hade dverldmnats
fradn Néringsdepartementet eller Finansdepartementet och géllde kommunala
bostadsstiftelser. Under perioden den 5 september 1996—den 19 december
1996 meddelade regeringen 24 beslut som motsvarar de tidigare regeringsbe-
sluten i de bostadsstiftelsedrenden som bereddes hos Naringsdepartementet.

Ett tjugotal ansokningar fran i huvudsak kommunala bostadsstiftelser dver-
lamnades genom regeringsbeslut den 16 januari 1997 till Kammarkollegiet
som enligt stiftelselagen hade att avgora saken fr.o.m. den 1 januari 1997. De
aktuella ansdkningarna hade med ett par undantag kommit in under perioden
november—december 1996.

Den 19 december 1996 bifll regeringen i ett utforligt motiverat beslut en
ansokan fran Stiftelsen Kungsberget om tillstand att uppldsa stiftelsen som
bildats av tvd kommuner, Friluftsfrimjandets lokalavdelning i Sandviken och
Jéarbro Idrottsforening (In96/1395).

Ett drende, In96/1453, géller en ansdkan fran Sodertdlje kommun om att f4
dndra stiftelsens namn genom att ytterligare ett personnamn lades till fore
ordet minnesfond. Regeringen bifoll ansokan.

Den 19 december 1996 bifoll regeringen en ansdkan fran Sodertilje kom-
mun om uppldsning av Stiftelsen Tom Tits Experiment (In96/2419).
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De 12 permutationsérenden som registrerades 1997 gillde i huvudsak over-
klaganden av Kammarkollegiets beslut. Ett drende avskrevs efter aterkal-
lelse.

I fyra av drendena ar 1997, ndmligen In97/1812, In97/1929, In97/2043
och In97/2729, har regeringen &ndrat Kammarkollegiets beslut med likaly-
dande motiveringar. Det &r i dessa fall friga om sédana tillstand att upplosa
kommunala bostadsstiftelser som departementet tidigare Sverlamnat till
Kammarkollegiet. I skélen har regeringen framhéllit att det i gdllande lag-
stiftning inte finns generella regler om medgivande till upplosning av stiftel-
ser, utan en stiftelse anses upplost forst nar formogenheten definitivt forbru-
kats. Stiftelserna hade dock i andra hand begirt att stadgarna skulle fa dndras
P4 s sitt att stiftelsekapitalet fick forbrukas for de &ndamél som var angivet i
stadgarna. De ekonomiska forutsédttningarna hade enligt regeringen 4ndrats
sd att det fanns skél for permutation s att &ndamaélet fick avse frimjande av
bostadsforsorjningen i kommunen och att foreskrift om grundfond fick upp-
hévas. I drendena In97/2004 och In97/2128 har overklagandena avslagits
med motiveringen att det inte finns generella regler om upplosning av stiftel-
ser, utan stiftelsen anses ha upplosts forst nar formogenheten definitivt for-
brukats.

Miljodepartementet

Under perioden har hos Miljodepartementet registrerats ett permutations-
drende (M97/566). Ansdkan om permutation inkom den 12 februari 1997 och
overldmnades genom departementsbeslut forst den 17 mars 1998 till Kam-
markollegiet.

Civildepartementet

Under den aktuella perioden har tre permutationsdrenden registrerats hos
Civildepartementet, alla frdn 1995. Ett av dessa drenden avskrevs efter ter-
kallelse och ett annat Overldmnades till Finansdepartementet. Ett drende
provades i sak av regeringen. Regeringen avslog dé ett dverklagande av ett
beslut av Kammarkollegiet med samma beddmning som Kammarkollegiet
gjort.
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SAKREGISTER

till konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 1971-1997/98

AB Volvo och Procordia AB, affaren mellan...................cccc.o....... 1990/91:30 s. 94
Adoption, utredning om kostnaderna Kring..........c.ccocceceverenennnn. 1985/86:33 s. 69
Affarsbankernas stod till forskning..........ccooceeeeveeniniininnienens 1986/87:33 5. 69
Aidsdelegationen, formen for reglering av verksamhet i............... 1991/92:30 s. 22
Akademiska sjukhuset — vissa anslagsfragor...........ccccovveeviriencens 1981/82:35 5. 41
Aktievinstbeskattning, befrielse fran .........c..ccoceeveveeniiniiiiieniiee. 1973:20s. 6
...................................................................................................... 1974:225.27
Algeriet, viss kreditutfdstelse avseende............ccoceeevininincnennnn. 1984/85:35 5. 38
Allménna arvsfonden, utdelning ur ..........coeceeeeereeneniieneeneneenens 1989/90:30 s. 94
AlIMANna fOrlaget.........oceveeriiriiiienie e 1975:12's5. 29
Allménna handlingar, principer for registrering av ..........c....c...... 1988/89:30 s. 14
AmalgamSanering..........coccocvviviiinininiseee e 1996/97:25 5. 177
Angola, bistand till ... 1975/76:50 s. 37
ANSIagSTTAZOT, VISSA..cuiriiriieriiiieiieeie ettt 1991/92:30 s. 76
1992/93:30s. 115
................................................................................................. 1996/97:25 5. 12
Anstéllningsforordningen, &ndring i........cocceveeeveevereenennieneenienne 1985/86:25 5. 45
Apartheid, bistdnd till ........ccoceeviiiiniii s 1997/98:25 s. 159
Apoteksbolaget AB ........cccooviiiiiiiiiiee e 1995/96:20 s. 42
Arbetskraft till bistdndsprojektet Bai Bang.........cccccocevvviincenne. 1982/83:30 s. 43
................................................................................................. 1983/84:30 s. 44
Arbetsmarknadskonflikten
TOBO ..ttt e 1980/81:25 5. 23
TOBO ..ttt 1986/87:33 5. 53
ARE-bolagen, upphandling av konsulttjénster fran i
samband med oljebesparingskampanjen.............ccccovceevirieiienenniennen. 1974:22 5. 41
Arlandabanan, beredningen av regeringsérende............cc.cccue...... 1994/95:30s. 171
Arvode for utredningsuppdrag (vissa TV-kassettfrigor) .................... 1974:22 5. 39
ASSI i Karlsborg, avveckling av en pappersmaskin vid................ 1991/92:30 5. 70
AssiDomin AB
arbetsgrupp for granskning av aktietilldelningen................... 1994/95:30 s. 164
forsiljning av statligt dgda aktier........ccocevveriiieneineiieee 1994/95:30 s. 144

Asyldrenden, se Utldnningsérenden
Atle Forvaltnings AB:s kop av aktier i vissa

TiSKKapitalbolag .......cooveeviiiienieie e 1995/96:30 s. 134
Automat- och roulettspel, tillsyn och kontroll av ..............cccceveeeenee. 1973:20s. 15
Avgéngsvederlag till vissa direktorer i Nordbanken...................... 1994/95:30 s. 88
Avlyssning med anledning av mordet p& Olof Palme.................... 1990/91:30 s. 42
Avtalsforhandlingarna pé lararomradet ..........ccccoeeeveenveciencennenne 1989/90:30 s. 63
B3LA-PIOJEKLEL. ...eveenieiieieieie ettt s 1978/79:30 s. 27
Bai Bang, bistandsprojektet..........cccvvierieiiiienieieiieeee e 1982/83:30 5. 43

................................................................................................. 1983/84:30 s. 44
Bankkrisen, vissa fragor

Fondkommissionérsfirman Alfred Berg.........cccooevveivnienne. 1994/95:30 s. 98

NOrdbanksfrAgOr.......covvieiiiierieie et 1994/95:30 s. 84
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Gota-koncernen, Trygg-Hansa SPP Holding..............c.cccc.e.e. 1994/95:30 s. 96
ordforande i bankrorelsen .........ccooeevivciereeniiiciienceieeee 1994/95:30 s. 98
Barn- och ungdomsdelegationen, medelsutdelning
BEIIOMI ...ttt ettt et 1991/92:30 5. 78
Basbeloppet, dndrade regler fOr...........cooeevirieniniiiieninciceee 1980/81:25 5. 52
BaStiONeN ...c..ueeuiiiiiiieiieieieeeeee e 1981/82:35 5. 35
Begravningsplats, lagskydd av invigd .........cccceveevinieninnincenenne 1975/76:50 s. 49
Beloning, UtfastelSe av........occoveereeriiieniniinieeeic e 1987/88:40 s. 65
Bemyndigande
inrdttande av Stiftelsen framtidens kultur...........ccoccooereieneen. 1994/95:30 s. 216
PIIVALISETING ..ottt ittt sttt saeesbeens 1993/94:30s. 79
Bemyndiganden i normgivningshénseende fran
TIKSAAZEI ..ottt 1975/76:50 s. 39
................................................................................................... 1983/84:30s. 5
................................................................................................. 1985/86:25 5. 10
................................................................................................. 1986/87:33 5. 12
................................................................................................. 1987/88:40's. 10
................................................................................................. 1989/90:30 s. 17
................................................................................................. 1990/91:30's. 28
................................................................................................. 1991/92:30's. 21
................................................................................................. 1992/93:30's. 24
Bengbulan, sérskilda s.k. jamstélldhetspengar
T FIIMEI .o 1995/96:30 s. 143
Bensinransoneringen 1973 ........ccoviiiiniiiiiieniee e 1974:22 5. 20
Beredningen av regeringsSarenden...........ccovverieieneeneenienieneeee e 1977/78:35 5.3
................................................................................................... 1984/85:35 5. 8
................................................................................................... 1985/86:25 5.7
................................................................................................... 1989/90:30 5.9
ATlandabanan...........c.ccocviiininiii e 1994/95:30s. 171
ett tredje jarvagsspar over Riddarholmen ...........ccccoevireenns 1995/96:30 s. 147
hogskolor i stiftelseform.........occoeeeveeriiiienice e, 1993/94:30 5. 173
KArnkraftspropoSitionen ..........ccceveeriiriereenieie e 1997/98:25 s. 89
SKOZSAVVEIKNING .....eoiiiiiiieiiceet e 1997/98:25 5. 98
tANAVATASTAXA .....eoviieiiiiiiiierr e 1997/98:25 s. 94
Berglingfallet, regeringens befattning med............ccoccevveiereenne 1987/88:40 s. 43
Beskattning av aktievinster, befrielse fran...........c.ccoceevviieniieninienen. 1973:20s. 6
...................................................................................................... 1974:22'5. 27
Beslutsbefogenhet for dverdirektoren vid
Statens invandrarverk ... 1994/95:30 s. 221
Beslutsform vid medelsutdelning till
sérskilda jamstalldhetsatgarder........ccoooevivieniiniiienieceee e 1991/92:30's. 78
Beslutsformer i regeringen ..........ccooeevvieiereeniniesieneeee e 1980/81:25s. 4
Beslutsmotiveringar, allmént hallna..............ccoooeeiiiininicicee 1990/91:30s. 17
................................................................................................. 1991/92:30 5. 24
Besvarsritt fOr OrganiSationer...........ceveevvereerieeriesieseeie e sieeee e seeens 1972:26 5.9
Besvirsédrenden, regeringens handlaggning av.........ccooceevvveeneeeennen. 1974:22 5. 31
...................................................................................................... 1975:12's. 33
................................................................................................... 1975/76:50s. 5
................................................................................................. 1979/80:50 s. 14
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Besvirsdrendenas omfattning och utvecklingen

av antalet Arenden ..........cooveeviiieneeiiiiiee e 1975/76:50 s. 74
Betygssystemet for grundskola och gymnasium............ccccccceeninennens 1972:26 5. 15
Bevakningstjanster i Stockholms tunnelbana,
Upphandling av ........cooeeiiiiiniiit e 1987/88:40 s. 65
Bibelkommissionen, flyttning av frén
Utbildningsdepartementet till Civildepartementet......................... 1983/84:30 s. 44
Bibliotekspersonal, utbildningen av ............cocceveevenieneeneneenennnennenn 1972:26 5. 15
Bildtaffaren (Carl Bildts resa till USA varen 1983) ..........cccceue..e. 1983/84:30 s. 29
Bilindustrin, regeringens kontakter med.........c.ccoccoceverenenennenne. 1994/95:30 s. 137
Bistand till
ANEOLA . e 1975/76:50 s. 37
EStIand ......cccocovieinieiiiiiiiiiceecceneeee e 1991/92:30 s. 49
INAONESIEN. ......eviiiiiciiciicic e 1987/88:40 s. 64
kampen mot apartheid............ccocoovinininininiine, 1997/98:25 5. 159
Kuba och Vietnam ...........ccococivininininiiiineseeee 1996/97:25 s. 81
Sri Lanka (Kotmaleprojektet) ..........ccoceeverienieninncneeneniennenn 1981/82:35 5. 25
vissa radarinstallationer .............cccoceveninininnnncen 1996/97:25s. 111
Zimbabwe-Rhodesia, befrielserorelse i ......coovevvvvvieevveeeennen.n. 1979/80:50 s. 34
Bistandsavtal, befogenhet att underteckna vissa............ccceeueennee. 1994/95:30 s. 255
BistAndSTragOr......ooueeiiiieiieie e 1991/92:30 s. 77
Bistandskontorschef, utseende av............cooevveeeveeiivinee e, 1993/94:30 s. 149
Bistandsprojektet Bai Bang ..........ccccooceviiiiiieniiiiience 1982/83:30 5. 43
................................................................................................. 1983/84:30 s. 44
Bistdndsverksamheten, planer for............coocevvevienenieniencienceeeen 1975:12s. 10
BITS, svensk hjilp till skogsindustrin m.m. i Polen...................... 1992/93:30 s. 56
Blekingen AB, direktiv till statens foretradare ...........c.ccocevennennene 1991/92:30 s. 69
BIOCKDELYZEN ...c.eeiieniieiiesiiee e e 1982/83:30 s. 39
Bodstromaffaren, UD:s rutiner vid kontakter
Med MASSMEAIA ....c.eeuiiuiiiiieieieeteeeee e 1984/85:35 5. 29
Bofors export av RObot 70........ccceeiiiieniiiiiieieee e 1985/86:25 5. 31
Bofors medverkan vid uppforandet av fabrik i Iran....................... 1985/86:25 5. 32
Boforskomponenter till Indien............ccoceveevineneeneieneeeee. 1997/98:25 5. 132
Bolagsfragor, VISSA .....eeverieriiiierieeie ettt 1991/92:30 s. 69
................................................................................................. 1995/96:30 s. 42
Bomullsforetag — avtal mellan staten och
svenska bomullsforetag ..........ccoovereeririiiiienieeese e 1978/79:30 s. 40
Bostadsarrende, oversyn av bestimmelserna..........c..ccoccevueenennen. 1993/94:30 5. 172
Bostadsdepartementet, handlaggningstider i ..........coccevveviercennne. 1990/91:30 s. 40
Bostadsdepartementets handlédggning av vissa
fOrvaltningSarenden ...........coovvierieriiiienec e 1989/90:30 s. 85
BPA och algeriska staten, tvist mellan ..........cccoecevenenincncncnnn 1984/85:35 5. 38
Brev till Rysslands president om utbatskrankningar.................... 1994/95:30 s. 107
Brofjordenfragan (byggandet av oljeraffinaderi)..........ccccceeceeriennnen. 1971:34s. 19
Bromma, regeringens handldggning av frdga om
jetdrivna flygplan pé.........ccooeeviiieiieii e 1993/94:30 s. 162
Brottmal, DA 1.....cocveeiieieic e 1972:26s.7
................................................................................................. 1989/90:30 s. 34
................................................................................................. 1993/94:30 5. 55

1998/99:KU10

304



Budgetpropositionen

1982/83, dandring av belopp 1....cceveevvirieneenienieneeniceie e 1982/83:30 s. 44
1990/91, utbildningsanslag...........c.ccoceeverenininenenincncnenn, 1990/91:30 s. 25
aVIAMNANAEt AV .....ooiiiiiiiiiieiiiic e 1989/90:30 s. 21
BUIItofta.......oooiiiiiiieicccceceeeeceee e 1973:20s. 16
Burma
krigsmaterielexport till........ccccoociieeniniinen 1990/91:30 s. 54
................................................................................................. 1991/92:30's. 59
vapenexport till........cooiviiiiininii 1983/84:30 s. 40
................................................................................................. 1991/92:30's. 59
Byggnadslagstiftningen, tilldmpning och
handlaggningStider .........c.ceeviriiriiiiiiieneeec e 1977/78:35 s. 18
................................................................................................. 1978/79:30's. 19
................................................................................................. 1980/81:25 5. 28
................................................................................................. 1982/83:30 s. 41
................................................................................................. 1989/90:30 s. 83
Cancun, internationell konferens 1 1981/82:35 5. 40
Carnegie fondkommission AB, PK-bankens forvarv av................ 1988/89:30 s. 88
Cavefors, Bo, Klassiker och Forlag AB, kreditgaranti till............. 1980/81:25s. 71
Celsius Industrier AB, privatiSering av...........ccoceeeeveenenseeneennennes 1993/94:30 5. 93
Cementmonopolet — fusionen mellan Cementa AB
och AB GuIlhOgens Druk ..........ccoceeviiienieniiienieieseeeee e 1974:22 5. 41
Chilensk familj, UtVISNING @V.....ccccecirieniriiiienieeie e 1981/82:35 5. 41
Citytunneln i Malmo.......coceveeiiiieniiiiiieneeie e 1997/98:25 5. 109
Clearingfonden, bidrag fran for oljeprodukter...........cccecereennenee. 1975/76:50 s. 40
Cogéma och Svensk Kérnbrinsleforsorjning
(SKBF), avtal mellan..........c..ccceeeeieiciiiniiiriieie e 1980/81:25 s. 68
Crownair AB, skyldighet for statliga myndigheter
At ANLIEA ..o 1974:22 5. 40
Cuba — viss skriftvixling mellan Cubas premidrminister
Fidel Castro och statsminister Olof Palme.........c..ccccocevenencncncncnnns 1975:12s5. 17
Danmark och vissa gransdragningsforhandlingar......................... 1983/84:30 s. 31
Datafragor
registrering av handlingar inom Regeringskansliet.................. 1997/98:10 s. 49
regeringens handlaggning av .........ccocoeeeveenieiienenieienceee 1975/76:50 s. 38
................................................................................................. 1983/84:30's. 21
................................................................................................. 1985/86:25 5. 22
Datainspektionens styrelse, sammansattningen av ....................... 1985/86:25 5. 25
Dataregister i regeringskansliet ...........cccceeivenienienienenieiceee 1989/90:30 s. 17
Datasaab — Tercasaffaren.........ccoeveveneninenenenencncncnencncnene 1981/82:35 5. 21
Datorer for forsvaret, upphandling av..........ccccoeceeveiienieiciceneeienee. 1973:20s. 19
Datorlingyvistik, utndmning av professor i vid
Universitetet 1 Uppsala ........ocoeeeieeriiiinieieeseecceseesie e 1989/90:30 s. 82
Decentralisering av beslutanderatt..............ccovveveiieniereiieniee e 1972:265. 6
........................................................................................................ 1973:20s. 5
Dentala material, kontroll och tillsyn OVer ...........cccoceveeviereennne 1990/91:30 s. 87
Departementen, organisation och arbetsformer .............ccoccevcvevireenncn. 1974:225.3
........................................................................................................ 1975:12s. 4
................................................................................................... 1976/77:44 5. 8
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................................................................................................... 1978/79:30s. 5
................................................................................................... 1982/83:30s. 5
................................................................................................... 1984/85:35s.5
................................................................................................... 1986/87:33 5. 4
................................................................................................... 1987/88:40 5. 4
................................................................................................... 1988/89:30s. 5
................................................................................................... 1989/90:30 s. 6
................................................................................................... 1991/92:30s. 7
Departementstjédnstemén i statliga foretag, utseende av ..................... 1971:34 5. 19
Devalveringen
LOTT ettt 1977/78:35 5. 28
TOB2 ottt 1982/83:30 5. 33
Diarieforingen 1 departementen ............coceevereeneereeieeneeneneeneeeeneees 1974:22 5. 29
...................................................................................................... 1975:12s. 17
........................................................................................... 1975/76:50 s. 36, 49
................................................................................................. 1978/79:30 s. 38
................................................................................................. 1984/85:35 5. 15
................................................................................................. 1988/89:30s. 17
Diarieforingen i regeringskansliet ............coccoveeviriieniineniencns 1983/84:30s. 9, 30
Direktavvisningar till Polen under 1990..........ccocceiieniniicennnne. 1990/91:30s. 71
Dispens fran
Sydafrikalagen ........cccooeeviiieniiiiieee e 1980/81:25 s. 60
titbebyggelsefOrbud. ........cooverieriiiinieiee e 1982/83:30 s. 321
Dispensfragor, allmant............cccooceiieriiiiiiieniee e 1971:345.9
DIVAD (vapenexport till USA)......cccoceeviriiniiniiiciieneeicceee 1982/83:30 s. 24
Domartjanst, tjanstledighet fran viss .........ccoceveevirieniniencenennes 1984/85:35 5. 54
Domartjanster, tillséttning av ordinarie ............ccecceveeneeceeneennenne 1990/91:30 s. 78
Domstolsverket — tjédnsteforslagsndmnden, ..........cccoceeveeceercennenne. 1975/76:50 s. 48
se TjanstetillSAtNINGAT .......cocvvrierieiiiereecceeee e 1987/88:40 s. 59
Domaénverkets s.k. Italienaffarer...........cocooeveninininnnnncnenn 1982/83:30 s. 26
Drivmedelsransonering, beslut om inforande av ...........cccccoceeveenenee. 1974:22 5. 20
EES, information till riksdagen ...........ccocevvviinienienciienieeee, 1994/95:30s. 116
EG-fragor
ansokan om EG-medlemskap ........ccccoeverieniiiiieniniecee 1991/92:30 s. 46
beredningen av det europeiska integrationsarbetet .................. 1989/90:30 s. 96
J10ES) 2 1 OSSO ORPR 1990/91:30 s. 32
regeringens forberedelser for rekrytering till
tjanster inom EG/EU-Institutioner...........ccoveevveeceneenenienceene 1993/94:30 s. 148
Elavbrottet december 1983, kraftledningar i 6stra Svealand ......... 1983/84:30 s. 42
EMU:s tredje fras, olika regeringars uttalanden ............c.ccc........ 1995/96:30 s. 127
Energipolitiken .......coovvieiiiiiiieriec e 1976/77:44 s. 32
................................................................................................. 1977/78:35 5. 26
................................................................................................. 1978/79:30's. 26
................................................................................................. 1980/81:25 5. 68
................................................................................................. 1986/87:33 5. 78
Entledigande av hogre tjansteman i regeringskansliet................... 1984/85:35 5. 57
Entledigande av landshévdingen i Kopparbergs lan............ccccceeeeeee. 1974:22 5. 39

Entledigande av ledamot i Utrikesdepartementets
antagningsndmnd (Hugo Lindgren) .........ccccoooevieiiienieneicee 1984/85:35 5. 31
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Ersdttning, enskilt fall

Tony Bodmark...........ccocooviiiiiiiiiiiiiii 1976/77:44 s. 38
Evald Hallisk .......cocovviiiniiiiiiiiicccee e 1994/95:30 s. 100
Halvar AIvgard ..........ccocooviiiiiiiiiiii 1991/92:30 s. 85

Ersdttning for personskada pé grund av brott .........c.ccoeeevenencnennens 1974:22 5. 25

Ersattningssystemet for vuxentandvérd, proposition om............... 1994/95:30 s. 34

Estland, oljebistand till .............ccoceeiiiiininiiiiineceee e 1991/92:30 s. 49

Etablering for tillverkning av oljeutvinningsplattformar-.................... 1975:12's. 32

Etableringsratt for ldkare, besvér angdende..........cccoceeveviircennnne 1979/80:50 s. 37
................................................................................................. 1979/80:52's. 13

Etnografiskt centralmuseum i GOteborg.........cocceveveveniencnenncnne. 1996/97:25 s. 140

EU-avtalet, BrosChyren .........ccccoceevirviiieniiiciienccic e 1994/95:30's. 133

EU-fragor
allménna handlingar ...........cccoeeiiiiniiniinen 1995/96:30 s. 27
miljéminister Anna Lindhs agerande i EU i

en fraga om VAXtHUSZASET ...c..eovvivvieriiiieiieieneeieeic e 1997/98:25 s. 48
regeringens anviandning av medel till

Europainformation..........c.cceceeiereerinienieeseeeee e 1997/98:25 5. 51
regeringens beslut om sekretess betrdffande en studie
om Sveriges genomforande av vissa direktiv
PA MILOOMIAEL.....c..eeiiiiiiiieiieie e 1997/98:25 s. 40
regeringens OrganiSatioN .........eecverueeriereereenieeeesieenieeeeseeenaeenns 1995/96:30 s. 26
statsradet Leif Pagrotskys handldggning av en fraga i
EU om samarbetet inom turismpolitiken .............cccceeeereennne. 1997/98:25 5. 33
vissa regeringsuttalanden............cocceveeriniieneeneeieneee e 1995/96:30 s. 122

EU-handlingar, utlimnande av ............ccoccevevviineeneeneneenceeneen 1994/95:30s. 135

EU-medlemskap
konsekvensutredningar infor...........c.ccoeeeeevieninieneneeeeen 1994/95:30 s. 121
information till hushallen infor...........cococevvininninnncnee. 1994/95:30 s. 128
medel fOr iInformationsinsatser ...........coccvvererenencrenencnenne 1992/93:30 s. 129
medel for informationsinsatser infor folkomrostningen ........ 1994/95:30 s. 131
medel for informationsinsatser infor folkomrostningen ........ 1994/95:30 s. 131

EU-nédmnden, justitieministerns samrad med ............ccocceveenenen. 1996/97:25s. 129

EU:s institutioner, nomineringen av svenska

befattningshavare vid..........coceviiiinieiiiienee e 1994/95:30 s. 236

Europakommissionen — sekretessen i

forlikningsforhandlingar...........cocceeeviienieiiniene e 1986/87:33 5. 69

Expeditionsministirs befogenheter och

SAMMANSALININE ..e.evevieneieieeieiete et siee ettt e e eeee e e e ees 1989/90:30 s. 10

Export av Viggenplanet, viss garantiutfastelse..........ccccoeeereennne. 1976/77:44 s. 39

Export av orlogsfartyget Gota Lejon till Chile .......c.ccooeeviiieneennnee. 1973:20s. 19

Exportfraimjande atarder ..........ccceevireenieiiiieniec e 1984/85:35 5. 34

Exportkontrollradet, tillsdttning av ledamater ...........cccceeeeereennenne. 1995/96:30 s. 61

Exportkreditgarantier (Algeriet, Nicaragua,

Vietnam m.fl. [inder).........ccoooevieiiiiniieee e 1973:20 s. 19, 25, 193
.................................................................................................... 1974:12's. 196
..................................................................................... 1984/85:35 s. 33, 35, 38

Falsterbo — Fotevikens vatmarksomrade, bevarande av ................ 1989/90:30 s. 84

Familjepolitiken, vissa frAgOr.......ccccevierieiiiieniee e 1975/76:50 s

.49
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Fastighetsstrukturen i skogsmark, viss forsoksverksamhet ................ 1975:12'5. 29
Fermaffaren
se dven Handhavandet av viss hemlig handling...................... 1983/84:30 s. 30
FFV, se Forenade fabriksverken
Finansinspektionen, byte av chef.............ccocoviiininiiiinnnnn. 1993/94:30 s. 139
FJallndra SKOZAr ......cccuvvieiiiiiiiieecce e 1986/87:33 s. 84
Flygplanskapningen pa Bulltofta..........c.ccoocerieniininininniieneicee, 1973:20s. 16
Flygplats, regeringens beslut att medge polismyndighet ratt
att mot erséttning utfora sdkerhetskontroll pa.............ccccoceeennne. 1993/94:30 5. 173
Flygtrafik, koncession fOr..........ccceeirieniniiiieniiicieneec e 1985/86:25 5. 37
Flyguppvisningar, forsvarsministerns och
Forsvarsdepartementets roll i.........cceeeireeninieiiencenenieneeeeen 1993/94:30 s. 118
Flyktingar via Tyska demokratiska republiken (DDR).................. 1985/86:25 s. 28
FLyktingpolitiken ........coceereeriiiiiniiiiieneece e 1992/93:305. 93
FN-alliansen, krigsmateriel till 1inder som deltog i....................... 1990/91:30 s. 59
FN:s konvention om barnets rattigheter...........c.ccocceveenenncncenenne 1995/96:30 s. 94
Fond for stdd till industriellt utvecklingsarbete ..........c.ccoccevceenennennen. 1974:225.29
Forskarutbildningens meritvirde — regeringens
atgérder med anledning av riksdagens beslut ............ccoceecireenne 1984/85:35 5. 24
Forskningsstiftelser, utbildningsministerns atgérder ................... 1994/95:30 s. 233
Fragor och interpellationer ...........cccceveevieiinieneenicnienceee e 1977/78:35 5. 16
................................................................................................. 1979/80:50 s. 13
................................................................................................. 1980/81:25 5. 19
Frammande fartyg, avvisande av pd svenskt territorialvatten............. 1975:12's. 32
Fyren Mirket — grinsdragning mellan Sverige och Finland.......... 1982/83:30 5. 23
Fallan, arbetsplan for Nynasvagen..........ccoeceeeeerienenieneenenieneeieeeen 1973:20s. 18
Féltsjukhus, det SVenska ..........ccooeeviiieniniiiienec e 1990/91:30 s. 60
Forenade fabriksverken (FFV)
EXPOTIT AV VAPETL...eeuvientieeietieneeeitenieeteentesteeteseeesteeseseeenseensesnees 1983/84:30 s. 40
KrigsmaterieleXPOrt .. ...ceveiueeriieieriieie e 1990/91:30 s. 49
UPPEITLEr TOTANE ....coveeieiiieiiiieceec e 1972:26 5. 14
VISS EXPOT.e.veentieuteitieieeitesteete et stee bt eteseee bt entestee et eneesseeseenes 1991/92:30 s. 52
Foreningsverksamhet i myndighets lokal ...........cccoooenieiiiininnnnen. 1974:22 s. 38
Foretagsdemokrati vid organisationsfordndringar
1 StatSTOrvaltnINGEN .....oovevieiiiiecec e 1973:20s. 12
Formogenhetsinnehav, statsrads.........ccooceeveveenieneiienieeesceee 1983/84:30 s. 36
................................................................................................. 1992/93:30's. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
............................................................................................... 1994/95:30 s. 202
........................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30

Forordning om rétt for vissa asylsdkande att fa stanna i Sverige.1994/95:30 s. 209
Forordning, utfirdande av i visst fall (behdrighet att utdva

yrke inom hélso- och Sjukvard) ..........cccceevieiinieniniinieceeee 1986/87:33 5. 13
Forsvarsbeslut, utlimnande av underlag rérande kommande....... 1994/95:30 s. 245
FOrsvarsfragor, VISSa......ccccverueeiereeieiiesiieie et 1991/92:30 s. 59
Forsvarsministern och Forsvarsmaktens ekonomiska problem .....1997/98:25 s. 18
Forsvarsvisendet, krediter for investeringar i

rationaliseringssyfte iNOML...........ccceeviriiiiierieie e 1976:12 5. 30

Forvaltningsbeslut, normgivning genom ..........ccecceeeeeveereereeneenne 1990/91:30 s. 29
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Forvaltningsbyggnaden Bastionen............cccccceeevenincncncncncnnnn 1981/82:35 5. 35
Forvaltningsmyndigheterna, internationella
OVErenSKOMMEISET ......c..ooviiiieiiieiiiciceeceeee e 1992/93:30 s. 29
Foérvaltningsérende, atertagande av dterkallelse i..........cccoccceenenee. 1987/88:40 s. 60
Forvar av barn, asylsokande .........c.ccocevievenieniincnienenicceee 1990/91:30s. 70
Garantiutféstelse (export av Viggenplanet) ........c..ccocceveveiereennenne 1976/77:44 s. 39
GATT — notifiering till om jordbrukspolitiken...........c.ccccceennenee. 1989/90:30 s. 102
GATT-rapport om Sveriges handelspolitik ...........ccocceevenennnne. 1996/97:25 s. 137
Gemensamma EES-kommittén, information till riksdagens
EES/EFTA-delegation och utskott fore beslut i...........ccccceuennenee. 1994/95:30s. 116
Generaldirektorer — utndmningar av dren 1976-1986 ................... 1986/87:33 s. 66
Gota-koncernen, statsrddets kontakter med Trygg-Hansa
SPP Holding .......cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiicc 1994/95:30 s. 96
Gramma AB, Utbildningsdepartementets anlitande av.................. 1994/95:30 s. 80
Granskningsexemplar av tryckt skrift till
Universitetsbiblioteket i Ume& ..o, 1974:22 5. 37
...................................................................................................... 1975:12's. 33
Gryt, sambandscentralen i ........ccoceeeereerieienienieieneneee e 1986/87:33 s. 81
Grénsdragningsforhandlingar med Danmark...........ccccocevenenenenn 1983/84:30 s. 31

Gransvardet for radon i dricksvatten
statsraden Winbergs och Ahnbergs hantering av frigan

om fastStAllande ..........ccoeevevierieniiniiniiie 1997/98:25 s. 30
Guldmynt, pragling av.......ccccoeeeeveeriiieneeeeescee e 1973:20s. 19
Gulfkriget, SVEerige 0Ch.......cccoviiviiiiiiiniiiee e 1990/91:30 s. 57
Gavor och formaner

gavor till forsvarsminister Anders Bjorck.........cccovcveveenennen. 1997/98:25 5. 156

statsministerns 1an av hus i Spanien..........c.ccoeceveeneeneiiencnn. 1997/98:25 5. 153
Gota Lejon, forsaljning till Chile.........cooceevviienieniiieniecienceeee, 1973:20s. 19
Hallandsésen, tunnelprojektet genom..........ccccoocveveevierveneennennen. 1997/98:25 5. 120
Hallisk, Evald, ersattningsanprak ............ccoceeeereeneenienceneennennenn 1994/95:30 s. 100
Handelsforbudet mot Sydafrika, undantag frén.............cccceeenee. 1992/93:30s. 118
Handhavandet av viss hemlig handling (Fermaffaren).................. 1984/85:35 5. 14
Handldggningsfragor, utlinningslagen ...........ccccceocevenincencennene. 1990/91:30 s. 74
Handldggningstider

i Bostadsdepartementet...........coccoveerieriienienieienencee e 1990/91:30 s. 40

i regeringskansliet, viss ansokan forfallen ............c.ccocceenenenn 1990/91:30 s. 17

1 WtlANNINESATENAEN .....veiiiiieiieie e 1990/91:30 s. 64
Hastighetsbegransningar, beslut om vissa ..........ccoceeveveeneennenen. 1989/90:30 s. 106
Herbicidresistent raps, utlimnande av EU-handlingar om .......... 1994/95:30 s. 135
Hornborgasjon, restaurering av ..........cceeeevereenieereeneeneeseeseeneeenns 1987/88:40 s. 62
Hus i Spanien, statsministerns lan av...........ccccooceveevereeneeneennen. 1997/98:25 5. 153
Hylte Bruk, utbyggnaden av.........c..ccocevieiiiienieneiieneee e 1972:26s. 15
Hailso- och miljofarliga varor, tillimpning av lagen om................ 1981/82:35 5. 39
Halso- och sjukvardsfragor........ccceeeviierieiiiieeee e 1990/91:30 s. 85

SJUKVATA 1 KT oottt 1986/87:33 5. 76
Hogskolan for lararutbildning, lokalisering av ..........ccccoeceveeneenne. 1992/93:30 s. 39
Hogskoleplatser, utokning av antalet...........ccccoecevvereieeneeneennen. 1992/93:30s. 115
Hogskolor i stiftelseform, regeringens beredning........................ 1993/94:30s. 173

Hornefors massafabrik, utvardering ..........cccoceveeveiceneecenceene 1981/82:35 s

.11
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IB-affATEN ..ot 1974:225. 6
Idrottshogskolan i Stockholm, anslag till ...........cccccecereenenncnnee. 1992/93:30s. 117
Inbjudan till Kinas president...........ccoccoevevenienenenencnencnenee. 1996/97:25 5. 123
Indien, krigsmaterielexport till ...........cc.coooeniiinininininncn 1991/92:30 s. 59
Indonesien, biStand till............cccovviiiiiiiiiiiiie e 1987/88:40 s. 64
Indonesien, krigsmaterielexport till ...........ccocerieneiniieninnennen. 1993/94:30 s. 130
Industridepartementet och Statens industriverk..........c..cocceeeuennene. 1979/80:30 s. 37
Industridepartementet — sérskilda delegationer inom .................... 1978/79:30 s. 37
Information till riksdagen i EES-fragor.......ccccoceviiiiiiinennnnnen. 1994/95:30s. 116
Informationsinsatser infor folkomrostningen om
svenskt EU-medlemskap .........ccoccevirieniiniiiiniiniiienceiceenee 1994/95:30 s. 128
Informationsinsatser om europeisk integration, medel for .......... 1992/93:30s. 129
Injektionslagen, dndring i ........ccovveeverienieieneeneeie e 1985/86:25 5. 45
Inlandsbanan, besIut Om .........cccovvviiiiiiiiiie e 1991/92:30s. 72
Internationell konferens i Cancun..........ccocceveeneenieneenensieneenienn 1981/82:35 5. 40
Internationella studentfonden i Geneve ..........cccceevereenencicncennene. 1980/81:25 s. 66
Internationella 6verenskommelser
................................................................................................. 1988/89:30's. 19
................................................................................................. 1991/92:30 5. 33
forvaltningsmyndigheternas 1992—1993..........cccovviieninninnnen. 1992/93:30 s. 29
genomgang 1985—1986.......cocvviiiieniniiieeeee e 1988/89:30 s. 19
genomgang 1987—1990.......ccciviiiiniiniiieee e 1991/92:30 s. 33
PUDLICETING ..ottt 1991/92:30 s. 36
regler och praxis vid ingdendet av .........ccceceveenieiiiiienencencee 1975:125.7
Interpellationer och fragor.........ccceevivieniiiiiierec e 1977/78:35 5. 16
................................................................................................. 1979/80:50 s. 13
................................................................................................. 1980/81:25 5. 19
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................................................................................................. 1989/90:30 s. 89
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................................................................................................. 1984/85:35 5. 19
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................................................................................................. 1986/87:33 5. 56
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................................................................................................. 1994/95:30's. 19
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................................................................................................. 1981/82:355.38
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................................................................................................. 1995/96:30's. 30
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...................................................................................................... 1975:12's. 20
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................................................................................................. 1976/77:44 5. 11
................................................................................................. 1992/93:30's. 10
................................................................................................. 1993/94:30's. 11
................................................................................................. 1994/95:30's. 22
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................................................................................................. 1996/97:25 s. 32
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........................................................................................................ 1972:265.2

........................................................................................................ 1973:20s. 3
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Krigsmateriel till lander som deltog i FN-alliansen....................... 1990/91:30 s. 59
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................................................................................................. 1989/90:30 s. 38
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................................................................................................. 1991/92:30's. 52
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................................................................................................. 1991/92:30's. 55
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................................................................................................. 1991/92:30's. 59
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................................................................................................. 1986/87:33 5. 40
........................................................................................... 1987/88:40 s. 33, 41
............................................................................................... 1993/94:30 5. 130
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................................................................................................. 1991/92:30's. 58
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............................................................................................... 1993/94:30 5. 136
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tillstdnds- och kontrollfragor ..........ccccevvvvieneiienieniieieee, 1987/88:40 s. 20, 40
................................................................................................. 1989/90:30 s. 41
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................................................................................................. 1988/89:30 s. 86
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................................................................................................. 1977/78:35 5. 25
................................................................................................. 1978/79:30's. 26
................................................................................................. 1980/81:25 5. 68
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................................................................................................. 1986/87:33 5. 79
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Lagradet, remisser till ........cccoeovinieineiinieriiinicecnecseceeeecee 1972:26 5. 6
...................................................................................................... 1973:20s. 10
...................................................................................................... 1974:22'5.28
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................................................................................................... 1977/78:355. 8
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................................................................................................... 1979/80:50s. 7
................................................................................................... 1980/81:25 5. 6
................................................................................................... 1981/82:355.6
................................................................................................... 1982/83:30s. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 6
................................................................................................. 1984/85:35 5. 10
................................................................................................... 1985/86:25 5.5
................................................................................................... 1986/87:33 5.6
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30s. 8
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................................................................................................. 1991/92:30s. 17
................................................................................................. 1992/93:30's. 18
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................................................................................................. 1994/95:30's. 32
................................................................................................. 1997/98:10 5. 28
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Massmedierna, radet for mangfald ..........ccccoooeniiniiniiininnenn. 1994/95:30 s. 250
Materielbestillningar 1990 och 1991 till militéra forsvaret........... 1991/92:30 s. 59

Medbestdmmandelagen (MBL)
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................................................................................................. 1983/84:30's. 14
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........................................................................................................ 1973:20s. 8
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................................................................................................. 1988/89:30 5. 55
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................................................................................................. 1987/88:40's. 10
........................................................................................... 1988/89:30 s. 24, 34
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................................................................................................. 1982/83:30's. 26
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................................................................................................. 1989/90:30's. 17
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................................................................................................... 1979/80:52's. 1
Nordiska bataljonens uppgifter i Bosnien,
OB:s pressmeddelande om den..............oocoeveveverveveeereeeeeeeeennns 1995/96:30s. 112
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................................................................................................. 1980/81:25s. 13
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................................................................................................. 1988/89:30s. 13
................................................................................................. 1990/91:30's. 28
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................................................................................................. 1993/94:30 s. 33
Norra LANKEN .....ooviiiiiiiiiiiiiiicccc e 1996/97:25 s. 160
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................................................................................................. 1982/83:30's. 26
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se dven Nordbanken
Nyemission i UV Shipping.......ccooceeviroiereenienienienieeeseeseeieniens 1988/89:30 5. 91
Nynédsvégen, arbetsplan for ........occovveviiieniiiire e 1973:20s. 18
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................................................................................................. 1989/90:30 s. 34
................................................................................................. 1993/94:30 s. 55
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Ndodsituationer, regler for regeringens handlande i............cccceeenne.ee. 1973:20s. 16
................................................................................................. 1975/76:50 s. 32
Ockupationen av visttyska ambassaden i Stockholm.................... 1975/76:50 s. 32

Offentliga utredningar ...........cooceieeriiieniee e e 1972:26s. 11

1998/99:KU10

316



...................................................................................................... 1975:12'5. 20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 5. 11
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Permutation av Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond.....1997/98:25 s. 55
Personalkontroll, vid kommendering av varnpliktiga.................... 1991/92:30 s. 60
Personalkontrollfraga — tjanstetillsdttningsérende
VId TULLVETKEE ... 1984/85:35 5. 52
Personalkontrollsystemets tillampning...........ccoceeveveenieceereennene. 1986/87:33 5. 74
................................................................................................. 1987/88:40 s. 47
Personalpolitik, Statlig .........cccoceereeriiiieniieneeee e 1990/91:30 s. 80
Personalsituationen i regeringskansliet
arsskiftet 1990/91 ... 1990/91:30s. 11
arsskiftet 1991792 ..o 1991/92:30 5.9
arsskiftet 1992/93 ..o 1992/93:30's. 8
arsskiftet 1993/94 ..o 1993/94:30 5.9
arsskiftet 1994/95 ..o 1994/95:30 s. 19
Arsskiftet 1995/96 ....oveiiiiriiiiiiinee e 1995/96:30's. 11
Personregister, upprittande av (Reader's Digest AB).................. 1975/76:50 s. 256
PK-bankens forvirv av Carnegie fondkommission AB................. 1988/89:30 s. 88
Plan- och bostadsverket, lokaliSering av..........cccceeceveerveceercennennes 1987/88:40 s. 55
Polen
direktavvisningar till under 1990 ...........ccccoviiiiiieniiiiiee 1990/91:30s. 71
svensk hjélp till skogsindustrin m.m..........cceceveererieneenennen. 1992/93:30 s. 56
Polisingripanden i september 1989, VM-kvalmatchen i fotboll ....1990/91:30 s. 84
Politiskt tillsatta tjinsteméan i Regeringskansliet .............ccc.cceu.e.... 1994/95:30 s. 21
................................................................................................. 1995/96:30's. 11
................................................................................................... 1997/98:10s. 5
Post- och jérnvégsterminal till Solna, lokalisering av.................... 1976/77:44 s. 34
Posten AB, statens 8garroll...........cocceevvvieniiinieniee e 1997/98:25 5. 127
Posten, 100 till VD ....oooiiiiiiiiieie e 1994/95:30 s. 169
Pressmeddelande
Nordiska bataljonen...........cccooeeevieiriienieniee e 1995/96:30s. 112
TOTANAE POTLOL ..eeveieieiieii ettt 1996/97:25 5. 193
Prisregleringslagen, tillampningen av..........cccceeevvevieeeneeneeienneens 1971:34s. 112
...................................................................................................... 1973:20s. 18
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Prisstoppet
LOT0 ettt 1971:34 5. 19
LOT73 bbb 1973:20s. 18
Privatiseringen av Celsius Industrier AB...........ccccoceoininincnennnn 1993/94:30 5. 93
Privatiseringen av statliga foretag ........c.ccooeveeveiiiieninicicenee 1993/94:30s. 79
Procordia AB, affaren mellan AB Volvo och........ccceeeeeiveieennnn.n. 1990/91:30 s. 94
............................................................................................... 1992/93:30's. 127
Propositioner, konsekvensanalyser..........cc.ccoceveevereenensieneenienn 1990/91:30's. 23
................................................................................................. 1993/94:30 s. 41
Propositionernas redovisning av lagradsyttrandena....................... 1993/94:30 s. 14
................................................................................................. 1994/95:30 s. 26
Propositionsavldmnandet till riksdagen ..........cccoceeeveninincncncnennns 1971:34 5. 17
...................................................................................................... 1975:125. 24
................................................................................................. 1975/76:50 s. 26
................................................................................................. 1976/77:44 5. 21
................................................................................................. 1977/78:35 5. 10
................................................................................................... 1978/79:30s. 8
................................................................................................... 1979/80:50 s. 7
................................................................................................... 1980/81:25 5.7
................................................................................................... 1981/82:355.6
................................................................................................. 1982/83:30s. 13
................................................................................................... 1983/84:30s. 7
................................................................................................. 1984/85:35 5. 12
................................................................................................. 1985/86:25 5. 12
................................................................................................. 1986/87:33 5. 10
................................................................................................... 1987/88:40 5.9
................................................................................................. 1988/89:30's. 11
................................................................................................. 1989/90:30's. 21
................................................................................................. 1990/91:30's. 21
................................................................................................. 1991/92:30's. 18
......................................................................................... 1992/93:30's. 19, 130
Pragling av guldmynt..........cccoooiiiiniiienieececee e 1973:20s. 19
Publicering av regeringsbeslut............ccoocevieviiieneeneieneeeeen 1975/76:50 s. 256
Radiologisk onkologi, beslut om ..........c.ceccevieniiniiieninieieee 1984/85:35 5. 24
Raineraffaren, utnimning av statsrad ..........c.ccoeceeverienienencenenne 1983/84:30 s. 34
Reader's Digest AB — tillstand for upprittande av
CeNtralt PErSONTEZISLET. .. .eueeveeieriieiieiesiee st et eee et seees 1975/76:50 s. 256
Regelbestandet och regelregistreringen ...........cocceeeveeneeciencennenne. 1992/93:30 s. 33
................................................................................................. 1993/94:30's. 30
Regeringens beaktande av Lagradets synpunkter.............ccccceue.... 1993/94:30 s. 22
Regeringens befogenhet att overlimna vissa museala
HIIZANZAT SOM GAVOT c...eiiiiieiieiie ettt 1975:12s. 18
Regeringens forhallande till riksdagen ..........ccccoeevieniencicenennne. 1997/98:25 5. 10
Regeringens handlande i nddsituationer .............ceccveeerveneiceneeneenen. 1973:20s. 16
................................................................................................. 1975/76:50 s. 32
Regeringens kontakter med bilindustrin............ccoeceevevveneeenen. 1994/95:30 s. 137

Regeringens kontroll av sidkerhetspolisens verksamhet
se siakerhetspolisens (Sépo) verksamhet
Regeringens normgivningsbemyndiganden, registrering av.......... 1993/94:30 s. 33
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Regeringens ritt att ingd verenskommelse med annan stat

eller med mellanfolklig organisation ...........c.ccceceeveereenenneennee. 1988/89:30 s. 19
................................................................................................. 1991/92:30 s. 33

Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation...1985/86:25 s. 1
................................................................................................... 1986/87:33 5.4
................................................................................................... 1989/90:30 s. 6
................................................................................................... 1990/91:30s. 6
................................................................................................... 1991/92:30s. 7
................................................................................................... 1992/93:30s. 7
................................................................................................... 1993/94:30 s. 6
................................................................................................. 1994/95:30s. 13
................................................................................................... 1995/96:30 s. 8

Regeringens tillimpning av 3 kap. 2 § tredje

stycket riksdagSordningen ...........cccceevereenernieiiieneencneseee e 1980/81:25 5. 8

Regeringens tillimpning av svensk lag i férhéllande

till FN:s konvention om barnets rattigheter ...........ccoccevveevinienenns 1995/96:30 s. 94

Regeringens utnyttjande av anslag som star till

regeringens egen diSPOSItION. .........eevuireereeririereerie e 1996/97:25s. 12

Regeringens utndmningspolitik
se dven Tjénstetillsdttningar och Utndmning

av statsrad till visst Ambete ..........ccocevveviriiniinin 1988/89:30 5. 73
................................................................................................. 1996/97:25 5. 36
............................................................................................... 1997/98:25 5. 107
Regeringsarbetet den 1/3—13/3 1986 .......coovvieviiiiiieninicicee 1986/87:33 5. 16
Regeringsarbetets organisation............cceceeveereeieneeneeseencenieeeenneen 1990/91:30 5. 6
................................................................................................... 1991/92:30s. 7
................................................................................................... 1992/93:30s. 7
................................................................................................... 1993/94:30 5. 6
................................................................................................. 1994/95:30s. 13
.................................................................................................... 1995/96:30 5.8
Regeringsbeslut
den sprakliga utformningen av ..........c.cccocevieieieniniencenee 1991/92:30 s. 25
om utldmning, utformningen av...........cccocevveveienincencenenne 1990/91:30's. 13
PUDLICETING AV ...ttt 1975/76:50 s. 14
TATRISE AV ..eviiiiiiiiiiiiiiiccrr e 1991/92:30 s. 26
Regeringskansliet
kostnadsansvaret for resor foretagna av statsrad och
politiskt tillsatta tJANSIEMAN ......ccveveeiiierieiiiiereeec e 1994/95:30 s. 215
politiskt tillsatta JANSIEMAN ......cceevveeriieeiiierieie e 1993/94:30 s. 18
................................................................................................. 1994/95:30's. 21
................................................................................................... 1997/98:10s. 5
registrering av handlingar och den nya tekniken ..................... 1997/98:10 s. 49
TEVISIONEI ...ttt 1995/96:30 s. 24
statistik och andra redovisningar ............ccccceeeereeneieeneeninnnenn 1989/90:30 s. 14
................................................................................................. 1990/91:30's. 11
................................................................................................... 1991/92:30s.9
................................................................................................... 1992/93:30s. 8
................................................................................................... 1993/94:30s.9
................................................................................................. 1994/95:30's. 19
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................................................................................................. 1995/96:30s. 11

Regeringskansliets organisation och arbetsformer ...............ccccoeee. 1974:22 s.
........................................................................................................ 1975:12 s.
................................................................................................... 1976/77:44 s.
................................................................................................... 1978/79:30s.
................................................................................................... 1982/83:30s.
................................................................................................... 1984/85:35 s.
................................................................................................... 1986/87:33 s.
................................................................................................... 1987/88:40 s.
................................................................................................... 1988/89:30 s.
................................................................................................... 1989/90:30 s.
................................................................................................... 1991/92:30s.
................................................................................................... 1992/93:30s.
................................................................................................... 1993/94:30 s.

[o- I Bie NV, BN SN SV BV BV B S NS

6

................................................................................................. 1994/95:30s. 13

................................................................................................... 1995/96:30 s.

8

........................................................................................... 1996/97:25s. 11, 19

Regeringsprotokoll, formell granskning ...........ccceevevevenencncnennene 1993/94:30 s.

7

................................................................................................. 1994/95:30's. 16
................................................................................................. 1995/96:30 s. 10

................................................................................................... 1997/98:10 s.

LOT6 e 1976/77:44 s.
LOT8 et 1978/79:30s.
LOT9 e 1979/80:50 s.
TOBT oo 1981/82:35 s.
TO82 e 1982/83:30s.
1986 (med anledning av statsminister Olof Palmes dod)........... 1985/86:25 s.
1990 .. 1989/90:30 s.
TOOT o 1991/92:30s.

8

N W W W R WA

5

TO94 oo 1994/95:30's. 10

1996 ... 1996/97:25 s.

8

Regeringsuttalanden i vissa EU-fragor.........cccoooeveeiiicenceinnen. 1995/96:30 s. 122

Regeringsdrenden, handldggning enligt 7 kap.

3 § andra meningen regeringsformen ..........c.ccoeeveerieninenieniene 1991/92:30 s. 25

................................................................................................... 1993/94:30 s.
Regeringsdrendenas antal, utvecklingen av .........c.ccoeceevvieniencnienenns 1971:34 s.
........................................................................................................ 1972:26s.
........................................................................................................ 1973:20s.
........................................................................................................ 1974:22 s.
........................................................................................................ 1975:12 s.
................................................................................................... 1981/82:35 s.
................................................................................................... 1983/84:30s.
................................................................................................... 1984/85:35 s.
................................................................................................... 1985/86:25 s.
................................................................................................... 1986/87:33 s.
................................................................................................... 1987/88:40 s.
................................................................................................... 1988/89:30 s.
................................................................................................. 1989/90:30 s. 1
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................................................................................................. 1990/91:30's. 12
................................................................................................. 1991/92:30's. 11
................................................................................................. 1992/93:30s. 11
................................................................................................... 1993/94:30s. 6
................................................................................................. 1994/95:30's. 15
................................................................................................... 1995/96:30 5.9

Regeringsdrendenas beredning
................................................................................................... 1977/78:35s. 3
................................................................................................... 1984/85:35s. 8
................................................................................................... 1985/86:25s. 7
................................................................................................... 1989/90:30 5.9

i fraga om Arlandabanan ...........c.ccooeevinieniniinieneec e 1994/95:30s. 171

Regionalpolitiskt StOd........cocuerieririiiiienieeieeec e 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1985/86:25 5. 41

Regleringsbrev, eXpediering av ..........cccoeeverieneenieiieneeseneeneeee e 1971:34 5. 18

Regleringsbrev for budgetaret 1981/82 .......cccoovveiiiiininiiiiienen 1982/83:30 s. 44

Rekrytering till tjinster inom EG/EU-institutioner...................... 1993/94:30 s. 148

Religionsundervisning, befrielse fran..........ccccoceeviiieniieniiiencnnnnnen. 1972:26s. 15
...................................................................................................... 1973:20s. 19

Remissbehandling av besvarsarenden ............ccocceveveeneenencenennnennen. 1974:22 5. 31
...................................................................................................... 1975:12's. 33
................................................................................................... 1975/76:50s. 5
................................................................................................. 1979/80:50 s. 14

Remissforfarande, beslutsmotiveringar, handldggning av............. 1990/91:30 s. 14

Remissyttranden i propositioner, redoviSningen av..........c..ceceeeevenens 1972:26's. 12
...................................................................................................... 1973:20s. 11

Resning, mojlighet till 1 drende som avgjorts av regeringen.......... 1980/81:25 5. 15

Revision i regeringskansliet..........cccvreerieienienienienieneee e 1995/96:30 s. 24

Riddarholmen, beredning av frdgan om byggandet av ett

tredje JATNVAZSSPAT ....cveeeeieieriieie ettt 1995/96:30 s. 147

Rikets sdkerhet
mélet Leander VS SVETIZe........cevvriereeniirieieeieeie e 1997/98:25 s. 148
sdkerhetspoliSens reZISter .......ccvviereeriiiienieiieie e 1997/98:25 5. 135

Riksbanken, samrdd med regeringsforetradare

om penningPOlitiKen .........ceviiiirieiiiieee e 1991/92:30 s. 80

Riksbanksfullméktige, drojsmal vid tillsittning av ordforande .......... 1975:12's. 31

Riksdagens bemyndiganden i normgivningshidnseende,

TEAOVISIING AV ..e.eiiiieiieiieiiiesie ettt ettt e st e e eneesaeens 1975/76:50 s. 39
................................................................................................... 1983/84:30s. 5
................................................................................................. 1985/86:25 5. 10
................................................................................................. 1986/87:33 5. 12
................................................................................................. 1987/88:40's. 10
................................................................................................. 1989/90:30's. 17
................................................................................................. 1990/91:30's. 28
................................................................................................. 1991/92:30's. 21
................................................................................................. 1992/93:30 s. 24
................................................................................................. 1993/94:30's. 31

Riksdagens privatiseringsbemyndigande, regeringens
handldaggning med anledning av ..........cccocevieienieninienienceees 1993/94:30s. 79
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1971:34 5. 20

..1972:26s. 5

1973:20s. 14
1974:22 5. 29
1975:12 5. 26

................................................................................................. 1975/76:50 s. 31
................................................................................................. 1976/77:44 5. 24
................................................................................................. 1977/78:35s. 15
................................................................................................. 1978/79:30s. 13
................................................................................................. 1979/80:50 s. 27
................................................................................................... 1979/80:52's. 1
................................................................................................. 1980/81:25 5. 26
................................................................................................. 1981/82:35s. 10
................................................................................................... 1983/84:30s. 4
................................................................................................. 1984/85:355.22
................................................................................................. 1985/86:25 5. 39
................................................................................................. 1986/87:33 5. 78
................................................................................................. 1987/88:40 s. 60
................................................................................................. 1988/89:30 5. 23
................................................................................................. 1989/90:30 s. 24
................................................................................................. 1990/91:30's. 38
................................................................................................. 1991/92:30's. 27
................................................................................................. 1992/93:30's. 31
................................................................................................. 1993/94:30 s. 33
................................................................................................. 1994/95:30 s. 38
................................................................................................. 1995/96:30's. 16
................................................................................................... 1997/98:10s. 8
Riksdagsledamots tjénstledighet fran statlig befattning................. 1985/86:25 s. 46

Riksdagsordningen 3 kap. 2 § tredje stycket, regeringens

HIAMPNING AV ..eiiiiiiiiiieie e e 1980/81:25 5. 8

Riktlinjer for yrkesmassig trafik.........ccccoveveninenenininencncncncncnns
ROT-verksamheten, regeringens atgiarder med anledning av

1975:125.32

1iksdagens DESIUL ......ccoeviiiiiiiiie e 1992/93:30 s. 40

Rutiner for avvisande av frimmande fartyg pa

svenskt territorialVatten .........coeoeverienienienienenencneeeeseee e 1975:12's. 32
Rysk regeringsdelegation, besok av.........cccceveevieneiieninnencenienne 1991/92:30 s. 49
Rysslands president, brev om utbétskrankningar till ................... 1994/95:30 s. 107
Rédet for exportkontrollfragor.......ccvvvevieiiiieiec e 1995/96:30 s. 57
Rédet for mangfald inom massmedierna ...........ccooceevereeneenennen. 1994/95:30 s. 250
Rédgivande nimnden/Exportkontrollradet ............cocevvriircennnne. 1995/96:30 s. 57
Rittspsykiatriska undersOkningar............cocceveveveenenieneesiencenienne 1988/89:30 s. 74
Rorelsehindrade elevers gymnasiestudier...........cocceveeneeceereenenne. 1988/89:30 5. 93
Saab-Scania AB, tillstdnd att anldgga en bilindustri

pa Kockums omrade i Malmo.........cccooceevieniiienieieecceccieee 1987/88:40 s. 61
Samarbetsavtal pa krigsmaterielomradet, befogenhet

att UNAEITECKNA. .....oeeiiiiiiiieictcecc s 1994/95:30 s. 225
Samer, utbildningsministerns sammantriaffande med .................... 1992/93:30 s. 56
Samhaéllsdgda utvecklingsbolag, inrdttande av ..........cccceeceeveenenne. 1980/81:25 5. 26
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Sammansatt finans- och skatteutskott — handléggningen

AV SKAttETTAZOT ....cueveiiiiieiiicccccec e 1975/76:50 s. 49
Samréad mellan regeringsforetradare och Riksbanken
om penningPolitiken .........ccooveviiiiiiiiiiiiiii 1991/92:30 s. 80
Sanktionerna mot Irak ...........c.ccooevininininininieen 1991/92:30 s. 50
SAS —de s.k. fHIKOTteN. ..o 1977/78:35 5. 29
Schein, Harry — arvode for utredningsuppdrag..........cccceeeeveenennennee. 1974:22 5. 39
Scientologikyrkan, sekretessfragan .........c..ccoceevercienieniniieneeniennn 1997/98:25 s. 84
Sekretess betrdffande en studie om Sveriges genomforande
av vissa direktiv pa miljoomradet...........ceceriiniiiiiieniniiieee 1997/98:25 s. 40
Sekretess, Scientologikyrkan...........cooeeviiieniniiiiinenieeee 1997/98:25 s. 84
Sekretesskyddad handling, landstings utlimnande av
till statlig mMyndighet........cocoevieiiiiiniiiee e 1974:22 s. 39
Sekretesslagens tillimpning i Utrikes-
och Forsvarsdepartementen .............ccoeeveevieneenieenieneenienieneeneeeens 1985/86:25 5. 15

................................................................................................. 1988/89:30's. 17

................................................................................................. 1990/91:30's. 30
Serafimerlasarettet

placering av medicinska forskartjénster vid nedldggning........ 1979/80:50 s. 35

portalbyggnader, dverlatelse till Stockholms kommun............ 1982/83:30 s. 37
Sjuk- och tandvAardsersattning............cceveereereereeneeieneeneseenens 1996/97:25s. 177
Sjukjournaler, utlimnande av fran landstingskommunalt
organ till statlig myndighet (besvérsarende)..........ccccceveevireeneenennen. 1974:22 5. 39
Sjukvardsfragor, halso- 0Ch........cccoceeviiiiiiiniiiee 1990/91:30 s. 85
Skadestand till en f.d. handelssekreterare.............c.ccoceeenenencnencnnnn 1975:12's. 32
Skattefri erséttning, statsrads kdnnedom............cccceveveveeniniienenns 1997/98:25 s. 103
Skeppsankaret AB, direktiv till statens foretrddare ....................... 1991/92:30 s. 69
Skeppsholmsbrons bevarande...........c.ccecereerenvinienieninieneeee 1997/98:25 s. 66
SKOZSAVVETKNING ....oveeniiiiiiiiieiieie et 1997/98:25 5. 98
Skogsbrukares trygghetsfOrsakring............ccevvevvrienienenieneeene 1984/85:35 5. 25
Skogsindustrin m.m. i Polen, svensk hjalp till...........cccocereennine 1992/93:30 s. 56
Skoimporten, insKraAnKNINgar i..........c.coeeiriereeninienieneeesceee 1975/76:50 s. 37
Skolans kommunalisering ar 1990

statsradet Goran Perssons uppgifter vid utfragningen ............. 1997/98:25 5. 10
Skolbyggen, l4netillstand for finansiering av .........c.ccecevevencrcnennenn 1971:345. 20
Skoldverstyrelsen

Birgitta Ulvhammars forordnande som generaldirektor .......... 1981/82:35 5. 36
Slopandet av beteckningen Kunglig i namnet pa
statliga MyNAIheter ........ccooievieiiiierieee e 1975:12 5. 31
Smabatshamn, vatmarkskonvention om ..............ceceeeeevveeeeinnneen. 1989/90:30 s. 86
Socialdepartementet, regeringsprotokoll .............ccoeievineniennnne 1994/95:30 s. 18
Socialutredningen, direktiv till .........c.coooiviininiiiienieeee 1976/77:44 s. 41
Socionomutbildningen och vuxenutbildningen, vissa fragor-.............. 1972:26s. 15
Sovjetunionen, uppgift om svensk underrittelseverksamhet
PA 1950-talet...cviiiriiiiiiiiiicrc e 1994/95:30 s. 99
Spannmaélsbeslut, 1985 Ars ........cccovierieiiiiienieeee e 1987/88:40 s. 64
Spannmaélshandeln, reglering av underskott i..........ccecvreeeriennnnne. 1985/86:25 s. 41
Sprakgranskning av vissa UD-dokument............cccceveervneeneennne. 1983/84:30 s. 33
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SSAB - vissa fragor rorande den ekonomiska uppgorelsen

i samband med bildandet av Svenskt Stal AB .........c.c.ccceceneenee. 1982/83:30 s. 36
Stadsplan
for kvarteret Bryggeriet i Lund.........cccooeeviniiininnciiencnnenen. 1981/81:25 5. 31
for kvarteret Triangeln i Malmo .........ccooevvevineninincncnennenn 1985/86:25 5. 43
Stasidokument, regeringens agerande i frdgan om att utfa
vissa handlingar frdn myndigheter i annat land .............c..ccc..e... 1993/94:30 s. 166
Statens konstmuseer, regeringens handldggning av
fraga om bevakning och sékerhet vid .........cccooceeviniiiniininiienene 1993/94:30s. 171
Statens strilskyddsinstitut
handléggning av skrivelse fran ..........ccccocevvieiiieniniincenene. 1978/79:30 s. 39
utseende av SEYTEISE ......cevvereereeniiriienienieeie sttt 1995/96:30 s. 151
Statens st0d till Nordbanken...........ccccceeevienenenininincncncnenene, 1994/95:30 s. 85
Statlig personalpolitiK..........cceeerveerieniiiiiieneeeeee e 1990/91:30 s. 80
Statliga foretag
forhallandet till regeringen ..........cocceveeveevinienieneiieneeeeen 1995/96:30 s. 35
forsiljning av aktier i AssiDomdn AB......c..ccccooveniininienen. 1994/95:30 s. 144
16ner och arvoden till ledningarna ...........ccccceeevieneeneneenncnne 1994/95:30 s. 168
PIIVALISETINZEN AV ..evveiiieiiiiiieiieie sttt eee e saeesieens 1993/94:30s. 79
dgandet av Nordbanken ..........coccoveevirieneenieienienceie e 1994/95:30 s. 90
Statliga verk och foretag, statstjinstemén som styrelseledaméteri....1971:34 s. 19
...................................................................................................... 1972:26's. 13
................................................................................................. 1986/87:33 5. 71
Statsforetag AB, 1edningen av .........ccoceeveveenieninienienieie e 1971:34s. 19
................................................................................................. 1982/83:30 s. 26

Statsminister Bildts
anforande ”Sverige och de baltiska landerna”

den 17 november 1993.........cccocvvinininininiie 1993/94:30 s. 153
brev till Rysslands president..........cccoceveeviiieneeneniiencenene 1994/95:30 s. 107
uttalande i fraga om sovjetiska spionerianklagelser................. 1994/95:30 s. 99
Statsminister Carlssons brev till Iraks president..............ccccceeueee. 1990/91:30 s. 60
Statsminister Palmes brevvéxling med Cubas premidrminister.......... 1975:12s. 17
................................................................................................. 1975/76:50 s. 36
Statsrad
innehav av VArdePapPer ......ccccvevveieereeieniesieeee e 1992/93:30 s. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
JAV O coiiii s 1978/79:30 s. 36
................................................................................................. 1981/82:35 5. 38
................................................................................................. 1992/93:30's. 42
................................................................................................. 1995/96:30's. 30
........................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30
kontakter med Gota-koncernens huvudégare
Trygg-Hansa SPP Holding .........ccccovivienieniieieieecee 1994/95:30 s. 96
Vissa Uttalanden av.........c.ccoceveiinininnn e 1991/92:30 5. 43
................................................................................. 1992/93:30s. 93, 104, 127
................................................................................................. 1993/94:30 s. 60
............................................................................................... 1994/95:30 s. 244
............................................................................................... 1995/96:30 s. 122
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Statsrad och politiskt tillsatta tjdnstemén i regeringskansliet,

konstnadsansvaret fOr TeSOT ........cocueveeviirieneiniinieneeceee e 1994/95:30 s. 215
StatSradens GJANSIEIESOT........cveveveuirveirieerreeeienreeereeeenreeereneenenaenes 1985/86:25 5. 47
Statsrads beslutanderatt ............cc.coeeevenininininen 1976/77:44 s. 12
................................................................................................... 1977/78:35s.5
Statsrdds formogenhetsinnehayv ...........ccccoceviiviiieniinincnee 1983/84:30 s. 36
................................................................................................. 1992/93:30's. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
............................................................................................... 1994/95:30 s. 202
................................................................................................. 1996/97:25 5. 28
Statsrddsberedningen, uttalande av ang.
boken IndustriSPIONage......cccuevveerieeriirieniieierteieeie et 1984/85:35 5. 30
Statsraddsgrupperna, de NYa .......coceeveeveereeneerieiieneerestesieeee e 1990/91:30s. 7
Statsrddsprotokoll, offentliggdrande av..........cccceveeviriiieeniiicneenenn 1971:34s. 3
Statsradsprotokoll, redovisning av inneh&ll i..........ccooevenininininennn. 1974:22s5.2
........................................................................................................ 1975:125. 3
Stiftelsen framtidens kultur
bemyndigande att inratta..........cccoeeeerierieiinieneeeee 1994/95:30 5. 216
utbyte av styrelseledamoter ..........cceveeveriereeneniienieniceeeen 1994/95:30 s. 230
Stiftelser, agerande MOt VISSa .......cceeverieriirienieeniinieseenie e 1994/95:30 s. 229
Strategiska produkter...........ccooievieiieniiiiiiee e 1995/96:30 s. 56
Straforkortningsmedel, anvandning av........c..cocceeeereeniniiencennenne 1987/88:40 s. 63
Stralskyddsinstitutet, utseende av styrelse.........ccoceeevereenereenneene 1995/96:30 s. 151
Studiestodsforordningen avseende Nordiskt
MUSIKKONSEIVALOTIUIN . ..eeuenreniiieietcrcteeeteeeee e 1979/80:50 s. 36
Stalverk 80-projektet .......covveriiriierieriiie et 1976/77:44 s. 28
................................................................................................. 1977/78:355.23
Svensk forfattningssamling (SFS), utgivningen av...........ccocceveeeennen. 1971:34s. 15
........................................................................................................ 1972:26s. 4
...................................................................................................... 1973:20s. 13
...................................................................................................... 1974:22 5. 33
...................................................................................................... 1975:125.22
................................................................................................. 1975/76:50 s. 20
................................................................................................. 1976/77:44 5. 17
................................................................................................. 1977/78:35s. 12
................................................................................................. 1978/79:30's. 10
................................................................................................... 1979/80:50 s. 8
................................................................................................... 1980/81:25 5.9
................................................................................................... 1981/82:355. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 8
................................................................................................. 1984/85:35s. 13
................................................................................................. 1985/86:25 s. 14
................................................................................................... 1986/87:33 5.9
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30 5.9
................................................................................................. 1989/90:30's. 19
................................................................................................. 1990/91:30's. 20
................................................................................................. 1991/92:30's. 20
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................................................................................................. 1992/93:30's. 21
................................................................................................. 1993/94:30's. 26
................................................................................................. 1994/95:30 s. 36
................................................................................................. 1995/96:30's. 13
................................................................................................. 1997/98:10 s. 14
Svensk kustfart, utlindska fartyg i..........ccoceeeereeniniininninienens 1989/90:30 s. 101
Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap
Or fred (PFF)..cveiiiiiiiicicciccnce e 1995/96:30 s. 101
Svenska Dagbladet — tryckfrihet och sekretess...........ccocevenennne. 1983/84:30 5. 33
Svenska Dagbladet, tryckfrihetsatal mot ..........ccccoceeeveninencnenne. 1986/87:33 5. 73
Svenska fAltSukhuset ..........cceveriiiiieniiiii 1990/91:30 s. 60
Sverige och GUIKIIZEL.......ccceeviriiiiiiiiiee e 1990/91:30 s. 57
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet .............ccoceoenenenenennnn 1974:22 5. 29
Sveriges Radio AB, vissa fragor.........cccceevirienieniniieneenienienene 1992/93:30 s. 130
Sveriges Radio-koncernen, ordférande och
styrelseledamOter INOM.........cociecverieniniiiiienecie e 1991/92:30 s. 80
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
medel till riksomfattande sysselséttningsprojekt ...........ccccceeenenee. 1997/98:25 5. 63
SvVeriges tUriStrad .......cooviveeiienieie e 1991/92:30 s. 76
Swedish Ordnance AB, bildandet av............cccoueeeevieeieiieeeeinneeens 1991/92:30s. 71
Sydafrika, undantag fran handelsforbudet.............ccccooveeviriinncens 1992/93:30s. 118
Sydafrikalagen, dispens fran............coceevirieninriiiienicencecee 1980/81:25 s. 60
Sakerhetsfragor, regeringens befattning med ..........ccccceveeeneenne 1987/88:40 s. 47
................................................................................................. 1991/92:30's. 60
Sakerhetsfragor, skrivelse 0m Vissa........coceeeuereenircieneenieniienens 1993/94:30s. 173
Sakerhetskontroll pa flygplats, regeringens beslut att
medge polismyndighet ritt att mot ersittning utfora.................... 1993/94:30s. 173
SakerhetspoliSens reZISter. ... .uereeruirierieriirie e 1997/98:25 5. 135
Sakerhetspolisens (Sédpo) verksamhet
betr. sjukvardsforvaltningen i Goteborg ........cccovvvevieiiriennenne 1975/76:50 s. 42
regeringens Kontroll av ...........coccoveeniiiinienieeneee e 1978/79:30 s. 33

1979/80:50 s. 34
1982/83:30 s. 41
1988/89:30 s. 60
Sakerhetspolitiska fragor, statsminister Bildts agerande i vissa ....1994/95:30 s. 99

Sarskilda organ for utredning, radgivning och forvaltning............ 1995/96:30 s. 21
Sodra Skogsédgarna AB, statligt engagemang i.........ccecceeeeeveeennenne. 1984/85:35 5. 48
Tandlékarutbildning fOr iranier...........ccooceevereeneerie i 1984/85:35 5. 47
TandVATAStaXA.......oovevveieiiiiicieetee e 1997/98:25 s. 94
Tandvardstaxan - tillimpningen av tandvéardsforsékringen ................ 1975:12 5. 30
................................................................................................. 1990/91:30's. 90
Taxitrafiken 1 Lerum......c..ccooevieniiniinininininneccenenescee 1979/80:50 s. 37
................................................................................................... 1979/80:52 5. 6
TCO-konflikten varen 1985.......ccccoeviininininenineneneneneneseee 1985/86:25 5. 17
Teknikbrostiftelserna, tillférandet av LKAB-aktier..................... 1993/94:30s. 173
Tekofragor, regeringens handldggning av med
anledning av riksdagsbeslut.........cccccvveerieriiieniee e 1981/82:35s. 11
TELUB-érendet — utbildning i Sverige av libyska medborgare.....1979/80:50 s. 30
................................................................................................... 1979/80:52 s. 4
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................................................................................................. 1980/81:25 5. 31
................................................................................................. 1981/82:35 5. 39
Terroristbestimmelser, utvisning enligt ..........c.cceccereenenncreenenne 1990/91:30 s. 72
Terroristlagstiftningen, tillAmpningen av...........cccecevevencncncnnnn. 1975/76:50 s. 43
................................................................................................. 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1980/81:25 5. 70
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
Terrdngkorningslagen — bemyndigande till regeringen ................. 1975/76:50 s. 39
Thailand, krigsmaterielexport till ..........ccccoeverenininininininennn 1990/91:30 s. 50
............................................................................................... 1993/94:30 5. 136
Tillfdlliga organ under regeringen, myndighetsutdvning i ............ 1992/93:30 s. 27
Tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagen i frAga om
vagar och flygplatsSer .........cooiviiriiiiiiinieiece e 1975/76:50 s. 31
Tjeckoslovakiska medborgare, utvisning av...........c.cceeeeeeereennenne 1986/87:33 s. 64
Tjernobylkatastrofen 1986.........c..cceeevieniiniininininininenee 1986/87:33 5. 51
Tjénstebrev och distribution av visst informationsmaterial
fran INtresSeOrganiSation. .......coeecvereerierrierienieeie ettt 1975:12's. 32
Tjénsteman i flygvapnet, 6verforande av till disponibilitet ........... 1985/86:25 5. 47
Tjénstetillsattningar
bistdndskontorschef ... 1993/94:30 s. 149
DomStOISVETKEL ........coivviiiiiiiiiicicice e 1975/76:50 s. 48
................................................................................................. 1987/88:40 s. 59
drojsmél i friga om tillsédttning av viss landshovding................... 1974:22's. 39
generaldirektor vid Skoloverstyrelsen ..........ccccovceeveeciereennene 1981/82:35 5. 36
EG/EU-institutioner, rekrytering till tjinster inom................ 1993/94:30 s. 148
Finansinspektionen, byte av chef...........c..cocovvininnincnene. 1993/94:30 s. 139
generaldirektorer aren 1976—1986..........ccccovieiiiieniniinieene 1986/87:33 s. 66
kommittéSeKIeterare ...........ccocvvirivinenininisenescscsceeeee 1992/93:30 s. 108
krigsmaterielinSpektor .........ocoovivininiinininieee 1995/96:30 s. 58
landshovding i Norrbottens 1an..........cccoecevveerinieneenenienenns 1992/93:30s. 112
ledamoter 1 Exportkontrollradet..........ccoovevvveenieniiienieinnen. 1995/96:30 s. 61
politiskt tillsatta tjanstemén i regeringskansliet....................... 1993/94:30 5. 10
politiskt tillsatta tjanstemén i regeringskansliet....................... 1995/96:30 s. 11
Kyrkliga tJANSTEr ....cc.eeiiieiiiieiieie e 1972:26s. 15
lektor i organisk kemi vid Lunds universitet
(Hellmers-Arendet) .........cccveeeveeerieirieiie e 1975/76:50 s. 49
................................................................................................. 1976/77:44 s. 41
................................................................................................. 1981/82:35 5. 42
lansbostadsdirektor i Blekinge 1an ...........ccccoeeevieiiiienceninnen. 1989/90:30 s. 81
medbestdmmandelagens tillimpning vid tillsdttning
AV NOZIE GJANSLET....e.veeiieiiiitieieeee et 1979/80:50 s. 25
ordforande i Riksbanksfullmaktige..........ccevveveevienieninienieieeeen 1975:12 5. 31
POSEVETKEL ...t 1984/85:35 5. 56
professor i datorlingvistik vid Universitetet i Uppsala ............ 1989/90:30 s. 82
professor i musikvetenskap vid Lunds universitet................... 1986/87:33 s. 68
................................................................................................. 1987/88:40 s. 60
regeringens praxis i forhéllande till jamstélldhetslagen........... 1983/84:30 s. 20
................................................................................................. 1984/85:35 5. 19
REEETINESIAIEN ...t 1987/88:40 s. 59
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radgivare vid Interpol, M.m. ......cccocevviririininininineneeee 1989/90:30 s. 81
skoldirektor i Lomma ..........ccceeevieviieniieiieeiee e 1979/80:50 s. 35
TUIIVETKEL ...t e 1984/85:35 5. 52
styrelse for Statens stralskyddsinstitut...........c.ceccveecrrerennennne. 1995/96:30 s. 151
styrelseledamoter, Véigverket och Trafiksdkerhetsverket ...... 1992/93:30s. 113
universitetslektor i fysik vid Lunds universitet.................c..... 1986/87:33 s. 67
utlandsmyndigheter, svenska, chefer for ...........c.cccoceviniincn. 1987/88:40s. 57
VETKSCRETRT ...eouviiiiiiiiiiii e 1986/87:33 s. 66
................................................................................................. 1987/88:40's. 57
................................................................................................. 1989/90:30 s. 79
................................................................................................. 1990/91:30's. 77
verkstéllande direktdr i Svensk Bilprovning AB ..................... 1985/86:25 s. 35

vikariat som Overbibliotekarie vid Musikaliska

akademins bibliotek 1980/81:25s.15,s. 18

VErKSChefer .......ooiviiiiiiii 1988/89:30 5. 73
Tjanstledighet fran viss domartjanst............coceeveevereenenncncenienne. 1984/85:35 s. 54
Tobaksrokning, atgarder MOt.........cceeveereeriiienienieiieneee e 1971:34 5. 20

................................................................................................. 1976/77:44 s. 40
Trafiksékerhetsverket, utndmning av styrelseledaméter i............ 1992/93:30s. 113
Trafiktillstdnd for viss busstrafik..........cocooereneninininnnncnnn 1975/76:50 s. 46

se dven Yrkestrafikforordningen
Trav- och galoppskolans framtida lokalisering...........c..ccccoeneee. 1995/96:30 s. 153
Tredje sparet dver Riddarholmen ............cocoevinieniiniieninnnnnen. 1995/96:30 s. 147
Triangeln i Malmo, stadsplan for..........cccceeevieniiiiiienincicee 1985/86:25 5. 43
Trygg-Hansa SPP Holding, statsrads kontakter.............cccccoceeunenee. 1994/95:30 s. 96
Trygghetsforsikring for skogsbrukare..........ccooceevireniniineniene. 1984/85:35 5. 25
Tulltaxa, réttelse 1 [agen Om..........cccceveeririiiienieieneneee e 1981/82:35 5. 40
Turismpolitiken 1 EU ......cccooiiiiiiiiiiieieee e 1997/98:25 5. 33
Tatbebyggelseforbud, undantag fran ...........coceveeiiiieninicicenne, 1980/81:25 5. 31

................................................................................................. 1982/83:30 s. 41
Ubat 137 — grundstdtning i Blekinge skargard ...........ccccevvveenes 1981/82:35s. 12
Ubatsincidenten i Gasefjarden...........oceveevireereeneeienienceeeee 1981/82:35s. 12
Ubatsincidenten 1 HArsfjarden ...........coccoveevinineeniiienienccieee 1982/83:30 s. 23
Ubatskrankningar, brev till Rysslands presiden...........c.cccccceu.e.... 1994/95:30 s. 109
Ubatsskyddskommissionen

diarieforingen av det s.k. Fermbrevet ...........ccccoooeviiiincennenn. 1983/84:30 s. 30

ledamoten Carl Bildts resa till USA.......cc.cocooeveneninincncnnnn 1983/84:30 s. 29
UD:s antagningsndmnd, visst ledamotskap i..........cceceveenineenncns 1984/85:35 5. 31
UD:s rutiner vid kontakter med massmedia..........c.ccoccvverercnennnn 1984/85:35 5. 29
Umead universitetsbibliotek, granskningsexemplar

av tryckt SKrift il ....oooiiiiiii e 1974:22 5. 37

...................................................................................................... 1975:12's. 33
Underrittelse- och sékerhetsfragor, vissa ........ccocevvecereenenienncans 1991/92:30 s. 60

se dven Personalkontroll och Varnpliktiga
Underrittelseverksamhet mot Sovjetunionen pa 1950-talet .......... 1994/95:30 s. 99
Ungdomslagen, tillAMpNingen av ..........cccceeveevereereecieneenieeeeneens 1983/84:30 5. 43
Uppgiftslamnande till massmedierna.............ccoeeeevveeeerveneneencnns 1983/84:30 s. 45
Upphandlingsfragor

Crownair AB .......ccocviiiiiii 1974:22 5. 40

1998/99:KU10

328



ARE-DOIAZEN ..ottt 1974:22 s. 41
KONSUITANSLET ..o 1974:22 s. 41
bevakningstjénster i Stockholms tunnelbana............................ 1987/88:40 s. 65
av datorer fOr fOrSVaret ...........cocvveereriiineeneec e 1973:28 5. 19
KONSUITLANSIET . ..c..eiiieiieiie ittt 1994/95:30 5. 43
regeringskansliets riktlinjer.........coccevvvveneniiieicenieccee 1994/95:30 s. 47
Utbetalning av visst skadestdnd till f.d. handelssekreterare................ 1975:12's. 32
Utbildningsanslag i budgetpropositionen 1990/91 ............c.cc...... 1990/91:30 s. 25
Utbildningsdepartementet
AdMINISTALION ....oviviiiiiiicccc e 1995/96:30 s. 24
................................................................................................. 1996/97:25 5. 16
anlitande av Gramma AB ............cccocvininiii 1994/95:30 s. 80
ANSIAZSITAZOT. ... et 1992/93.30s. 115
regeringSProtoKOll........cocuiiieririiiiieiecee e 1994/95:30s. 17
upphandling av konsulttjanster 1994/95:30 s. 79
Utbatskriankningar, brev till Rysslands president ....................... 1994/95:30 s. 109
”Utflaggningsérende” — tillstand till dverlatelse av fartyg............. 1979/80:50 s. 32
Utlandssvenskarnas rostratt ............cocevevenenenenenenenenenenennene 1975/76:50 s. 47
Utldmnande av underlag rorande kommande forsvarsbeslut....... 1994/95:30 s. 245
Utldmning, utformningen av regeringsbeslut om ...........ccccccceene. 1990/91:30 s. 13
Utléndska fartyg i svensk kustfart ...........cccoceviiieniniinienennne. 1989/90:30 s. 103
Utlandskt fastighetsfOrvArV........cooeevivierieiiiiesecceecec e 1983/84:30 s. 43
Utldnningsndmnden, férordnande av ledamoter i..........c.cceeevenee. 1991/92:30 s. 83
Utlénningsdrenden
angdende de s.k. Aselefamiljerna............c..cccooeveveverererrnnnnnn, 1995/96:30 5. 97
asylsokande fran Bosnien ...........ccccecvvierieniiiieiceniniecee 1993/94:30s. 75
asylsokande fran Republiken Makedonien .............cccceeeenee. 1994/95:30 s. 209
avvisning av vissa peruanska medborgare............c.cceeeeeenee. 1992/93:30 s. 103
................................................................................................. 1993/94:30 s. 70

avvisningsbeslut av asylsokande med savil bosniskt

som kroatiskt medborgarskap 1995/96:30 5. 91

barns rattigheter.......ccooiviiiiieriee e 1990/91:30 s. 69
behandlingen av asylansdkningar frén kosovoalbaner............. 1993/94:30s. 77
direktavvisningar till Polen under 1990..........ccccccevirvincenne 1990/91:30s. 71
fOTvVar av barm........ccccueviiiiiiiiiiiiceee e 1987/88:40 s. 53
................................................................................................. 1990/91:30's. 70
................................................................................................. 1990/91:30's. 74
handlaggningStider.........ccooeeririiiieieeeee e 1982/83:30 s. 10
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
................................................................................................. 1987/88:40 s. 50
................................................................................................. 1988/89:30 s. 63
................................................................................................. 1989/90:30 s. 72
................................................................................................. 1990/91:30 s. 64
invandrarministern, visst uttalande ...........coooovveeveiiiiiineeeeenneen. 1987/88:40 s. 55
................................................................................................. 1992/93:30 5. 93
Invandrarverket, regeringens kontakter med ............cccceenenne. 1992/93:30 s. 93
MEADOTZATSKAD. ... eeveeeieeieeiieee ettt 1973:20s.7
regeringens praxis i asylarenden...........ccoccevvveeiriieninciencennnnne 1990/91:30 s. 65
................................................................................................. 1993/94:30 s. 64
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Schengenavtalet.........c..ccooeviiininininieees 1992/93:30 s. 103
terroristbestimmelSerna..........oocueveeririeneenceicnecee e 1987/88:40 s. 52
................................................................................................. 1988/89:30 s. 66
................................................................................................. 1990/91:30's. 72
tillimpningen av utldnningslagen .............c.ccocevverininencnennenn 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1979/80:50 s. 20
................................................................................................... 1979/80:52's. 1
................................................................................................. 1980/81:25 5. 70
................................................................................................. 1982/83:30's. 10
................................................................................................. 1983/84:30s. 11
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
............................................................................................... 1996/97:25 5. 166
utlandskt medborgarskap, befrielse fran........c.ccoceveeiinenenn. 1990/91:30's. 75
utvisningsarenden, Praxis 1 ......cooceveereerereeneenieneeneeneeseenieens 1987/88:40 s. 50
................................................................................................. 1988/89:30 s. 64
................................................................................................. 1989/90:30 s. 74
VISETINZSPIAXIS -.evvveveentieirenieeteeitesieenteeresieesteeitesbeenbesaeesbeenseeae 1989/90:30 s. 77
vissa handlaggningsfragor .........ccoceevivierieniieieee e 1990/91:30 s. 74
visumplikt, inforande av .........c.ccooceeviriinieniiiie e 1992/93:30's. 93

Utndmning av statsrad till visst ambete

(Ove Rainer till justitierd).........ccereererieinienieieniencee e 1983/84:30 s. 34

Utndmning av verkstidllande direktorer............coceveeniiiencenncnne. 1992/93:30s. 114

Utndmningar av generaldirektorer och verkschefer m.fl.
se Tjénstetillsdttningar

Utndmningar, ordinarie domartjanster............ccoveeverveeneenereeneens 1990/91:30 s. 78
Utndmningspolitik, TeZeTINZENS. .....cc.evvereeririerieerieeieseeree e 1995/96:30 s. 52
............................................................................................... 1997/98:25 5. 107
Utrednings- och remissvasendet............ooceeveeeiereenieiienceninienceneenes 1972:26s. 11
...................................................................................................... 1975:12'5. 20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 5. 11
Utrikesdepartementets organisation.............ceeeerveeeereeneeeseeseenieeneenneas 1975:12s. 5
Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med
MASSINEAICITIA ...ttt 1984/85:35 5. 29
UtriKeSTragor, VISSa...ccueeeeiiieiieiesiieie ettt 1991/92:30 s. 46
Utrikesforvaltningen
extra utbetalning till anstallda...........ccccoooeniiiiiiiniiniiees 1996/97:25 s. 168
Utrikesndmnden
regeringens iNformation..........cocvveeereerieeenceneee e 1996/97:25s. 118
Vissa frAgOT TOTANAE ........eevveeiieiiiieiieie e 1975/76:50 s. 36

Uttalanden av statsrad
ifrdgasatt verensstimmelse med regeringens

UPPTALENING ...t 1993/94:30 s. 63
om TAttSAVEOTANAEN......eeeiieieiieie e 1993/94:30 s. 61
statsminister Bildt om viss underrattelseverksamhet ............. 1994/95:30 s. 102
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén om vetoritten

INOM EUL....oiiiiiiicc e 1995/96:30 s. 122
vissa Uttalanden............cceeovvieiiieiiiiie e 1991/92:30 s. 43

................................................................................. 1992/93:30 s. 93, 104, 127
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............................................................................................... 1994/95:30 s. 244

................................................................................................. 1995/96:30 s. 38

............................................................................... 1996/97:25 s. 126, 189, 197
Utvisning enligt terroristbestimmelserna .............ccccoceeenencnenene 1990/91:30s. 72
Utvisning pa grund av Brott ...........ceceveeereenenieneenenieneenicseenens 1983/84:30s. 11
UV Shipping, férdelning av aktier i samband med nyemission.....1988/89:30 s. 91
Vapenexport

se Krigsmaterielexport
Vapenvigrare — ndd i brottmal ...........cccoecirieniiniinieniencieneee 1981/82:35 5. 8
Varvsfrigor

Kockums AB, visst anslag till...........coccevveeniniiieniniinenee 1986/87:33 5. 83

statligt stod till Oresundsvarvet, Kalmar Varv AB och

Kockum Construction AB ..........ccocevinininininincncecee 1980/81:25 5. 63

................................................................................................. 1981/82:35 5. 37
Vellinge kommun, omlidggning av vig 100 i 1989/90:30 s. 86
Verksambhetstid for 1979 ars kyrkomdtes utredningsndmnd.......... 1979/80:50 s. 36
Verkschefers bisyssIor........cooiviiiiiriiieniiniiieeceececeeene 1986/87:33 5. 72
Verkschefsfragor

Datainspektionen — Socialstyrelsen — Riksrevisionsverket......1985/86:25 s. 33
Verksledningsbeslutet och myndighetsinstruktionerna.................. 1989/90:30 s. 32
Verkstillande direktdrer, uthdmning av...........cceccevceereeveeneennenne 1992/93:30s. 114
Vetebistdndet till sviltande lander............cococeviviinininincncncnenn 1975/76:50 s. 47
Vietnam och viss skuldreglering ...........c.ccooceveenieniniineencnenens 1984/85:35 5. 43
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