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1§ Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1983/84:57 till justiticutskottet

2 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna .
1983/84:50 och 51 till trafikutskottet
1983/84:52 till skatteutskottet
1983/84:53 till utbildningsutskottct

3 § Foredrogs

finansutskottets betinkanden

1983/84:1 om internationella kapitalrorelser,

1983/84:7 om rationalisering i den offentliga sektorn,

1983/84:9 om utveckling for livskvalitet,

1983/84:10 om riksdagens revisorers ritt att granska statlig verksamhet som
bedrivs i bolagsform m. m.,

1983/84:2 om en fast rinta vid industriinvesteringar,

1983/84:3 om utformningen av det nya femkronorsmyntet,

1983/84:4 om konsumentprisindex m. m.,

1983/84:6 om den reala foérrantningen av livforsikringskapital och

1983/84:8 om utredning om protektionismens konsckvenser for Sverige.

Anf. 1 TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 1, 7. 9, 10, 2. 3, 4, 6 och 8 kommer att
behandlas i nu nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang
efter avsiutad debatt.

Forst upptas alltsd finansutskottets betdnkande 1 om internationella
kapitalrorelser. T friga om detta betinkande halls gemensam overliaggning
for samtliga punkter. Under den gemensamma éverlaggningen far yrkanden
framstillas betraffande samtliga punkter i betinkandet.
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Anf. 2 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Vi borgerliga ledamoter i finansutskottet har fogat en
reservation till utskottets betiinkande med anledning av Lennart Petterssons
m. fl. dnskemal om skirpta regler for utlinningars aktieforviry i svenska
foretag.

Utskottet betonar, och det anser jag att vi ir eniga om, att man ser det.
okade utlandsintresset for svenska aktier som positivt och att {érséljningen
av svenska aktier till foretag i utlandet snarare dr nigot vi bor utdka én att
minska. :

Den slutsats som Lennart Pettersson m. fl. drar i motion 1982/83:429 ir
inte riktigt 6verensstimmande med inledningen. Det sigs dir:

“Som litet hogutvecklat industriland med stor utrikeshandel iir Sverige i
stor utstrickning utsatt for internationella beroenden, speciellt pa det
ekonomiska omradet.”

Herr talman! Det dr nédstan samma inledning som Berndt Ahlgvist harisin
mycket omdebatterade bok i Briicklig farkost™. Forsta Kapitlet i denna bok
borjar med: ' '

“Det finns ingen svensk ekonomi. Det finns bara en svensk bit av en enda
virldsekonomi.™

Det betyder att vi pd omride efter omride gidr mot en integrerad
verksamhet med mer och mer gemensamt mellan olika aktiemarknader.
Detta bedomer vi som mycket positivt.

I reservation nr 1 har vi reserverat oss mot en del av argumenteringen §
utskottets skrivning. Vi delar uppfattningen som utskottet anfort pé s, 3.:

“Utskottet delar fullmiktiges uppfattning att det inte finns tillriickliga skl
att nu atergd till en mer restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i fraga
om utldnningars aktieforvarv.”

Daremot vill vi reservanter ha de foljande meningarna utbytta:

“Diremot anser utskottet i likhet med fullmiktige att ett biittre tickande
skydd bor skapas mot utlindskt inflytande i svenska foretag. Det bér darfor
utredas om det kan skc genom en utvidgning av 1982 ars lag. Detta bor ges
regeringen till kiinna.™

Vi reservanter delar inte denna uppfattning, vi anser att dessa meningar
bor bytas ut mot: '

“Utskottet anser inte heller det nu finnas skiil att utreda hur man genom en
forandring av 1982 ars lag kan skapa ett bittre skydd mot utlindskt inflytande
isvenska foretag. Motionen avstyrkes.™ Var hemstillan dr alltsd dels att den
delav utskottets yttrande pas. 3som bérjar med "Utskottet delar' och slutar
med "till kiinna™ bort ha féljande lydelse: “Utskottet delar fullmiktiges
uppfattning att det inte finns tilirickliga skil att nu atergd till en mera
restriktiv tillimpning inom valutaregleringen i friga om utlinningars ak-
tieforvarv. Utskottet anser inte heller att det nu finns skél att utreda hur man
genom en forandring av 1982 rs lag kan skapa ctt biittre skydd mot utlindskt
inflytande i svenska féretag. Motionen avstyrkes.”, dels att utskottets



hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse: 1. att riksdagen avslar motion
1982/83:429 yrkande 1,”.

Jag vill tilldgga att det vore synnerligen olyckligt om man nu gick in med
atgarder nar vi har fatt ett 6kat utlandskt aktieintresse och nér dven svenska
foretag ju har haft stora emissioner pa utlandet. Jag kan ndmna AGA,
Ericsson och Pharmacia, som helt nyligen gick ut och matte stor efterfragan i
utlandet. Det dr enbart till férdel for Sverige att vi har fatt denna vidgade
marknad.

Farhagorna niir det gilller utlindskt dgande finner vi mycket 6verdrivna
och finner dirfér inte heller anledning att ens lata utreda denna friga. Vi tror
att varje sddan atgird av utlandet kommer att uppfattas som ett hot och ctt
ingrepp och kommer att verka storande pé aktiemarknaden. Det kommer att
forsvara for svenska foretag som gar ut med stora nyemissioner att placera
dessa. Det har vi ett exempel pd fran 1969, di man bérjade infora vissa
restriktioner nér det gillde aktiehandeln.

Vi vill saledes inte ha nigra dndringar i bestimmelserna nir det giller
foretags mojligheter att fa ge ut nya aktier pa utlindska marknader — alltsd
vad som gér utover s. k. switch-affarer. Det var alltsa en positiv atgird som
1979 érs regering genomférde. Utvecklingen pa aktiemarknaden har visat att
detta har varit till forman for vart land.

Vi har under det hir dret salt svenska aktier till utlandet for dnda upp till 9
miljarder kronor brutto, och nettosiffran kanske ligger pd 5 miljarder
kronor. Det betyder att vi inte beh&ver lana pengar i utlandet for att fa detta
kapitaltillskott. I stillet virderar utlandet vara aktier s mycket att de koper
dessa, och riksgiildskontoret slipper ga ut och 1ana upp motsvarande summa.

Anf. 3 NILS ASLING (c):

Herr talman! I diskussionecn om internationella kapitalrérelser intar det
nordiska samarbetet en sarstillning, eftersom det representerar m(ﬂjlighctcr
infor framtiden att sidkra en nationell utveckling utan ctt for langtgdende
internationellt beroende. Just nu forefaller aktiviteten i den hir fragan att
framfor allt ligga inom Nordiska ridet och dess skilda organ. Pd nationell
niva blossar intresset upp gang efter annan, framfor allt dikterat av bilaterala
overlaggningar, ministerbesdk och regeringsdeklarationer. Exckutivt fore-
faller emellertid det nordiska samarbetet ha gétt in i nigot som jag skulle vilja
karakterisera som en ny istid.

Den andra Filldinregeringen hade en hog prioritet for t. ex. det norsk-
svenska samarbetet. Det triffades ett samarbetsavtal med tre tillaggsproto-
koll som nu har avkastat bl. a. en Tele-X-uppgérelse, som ocksé innefattar
Finland. Den svensk-norska industrifonden har startat sin verksamhet och
forefaller vara framgéngsrik. Norge dkar nu sin oljeexport till Sverige i stor
omfattning. Det ér allt produkter av tidigare presterade insatser. Efter
regeringsskiftet har enligt min uppfattning mycket litet hént inom det
nordiska samarbetet — tyvirr.

Ett omrade som ér avgorande for hur det nordiska samarbetet skall
utvecklas dr kapitalrorelserna ur skilda aspekter. Det dr ingen ny friga i detta
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sammanhang. Nordiskt samarbete pd kapitalmarknaden och inom valutapo-
litiken aktualiserades redan i Helsingforsavtalet av ar 1962. dar det fastslogs
att landerna skulle verka for storsta mojliga frihet for kapitalrorelser i
Norden. I Nordekrapporten, som avldmnades till Nordiska radet 1969, togs
frdgan om en liberalisering av kapitalrorelserna upp. Dir hanvisades till de
tolkningsproblem som OECD:s kapitalliberaliseringsstadga kunde medfora.
Dessa problem méste enligt Nordekrapporten féranleda férhandlingar med
OECD. :

I Nordiska ministerradets rapport 1980, Nordiskt ckonomiskt politiskt
samarbete, fastslogs t. cx. att det foreligger ctt stort ckonomiskt beroende
mecllan de nordiska linderna. De positiva spridningseffckter som skulle
uppstd i vart och ett av de nordiska linderna vid en samtida uppgang i den
inhemska efterfragan ansags jimforbar med effekten av en expansion i nigot
av de stora linderna — USA, Visttyskland eller Storbritannien.

De nordiska industriférbunden har for sin del foreslagit inrittande av en
gemensam nordisk aktiemarknad, som skulle innebira att borsforetag skutle
fa mojligheter att bli noterade pé de olika borserna i de nordiska linderna.
Hiromvecken tog stiftelsen Akticfrimjandet upp fragan i cn rapport. dir
man visade vilka méjligheter till praktiska l6sningar for att 0ka aktiehandeln
t. ex. mellan Sverige och Norge som forcligger redan inom befintliga
regelsystem, naturligtvis under forutsiittning att berdrda myndigheter ar
beredda att ge en liberal tolkning av gillande regler.

Det 4r mot denna bakgrund som jag vickt min motion med forslag om
atgarder till liberalisering av kapitalrorelserna i Norden och inriittande av en
gemensam nordisk aktiemarknad. Motionen tar fasta pid det omfattande
arbete som bedrivits och bedrivs i Nordiska radets skilda organ och det
intresse som finns i politiska grupperingar men ocksd bland intresscorganisa-
tioner pa nationell nivd. Nir mani det politiska arbetet skall ga vidare i denna
positiva och konstruktiva anda kritvs dock att iiven de nationella parlamenten
visar sitt engagemang och ar beredda till sidana politiska initiativ som kan
underlitta arbetet pa att skapa en nordisk hemmamarknad.

Ur denna synpunkt dr utskottets behandling av min motion och f. 6. ocksa
riksbanksfullmiktiges remissyttrande Over motionen cn klar besvikelse.
Samtidigt kan det ocksa pa ndgot sitt vara en illustration till vad problemet
egentligen ror sig om. Det finns nimligen cn beniigenhet att hdnvisa fragor
om nordiskt samarbete till Nordiska radet for att délja ctt patagligt ointresse
och brist pa engagemang. Det finns ocksa en benigenhet att i tid och otid
hinvisa till OECD:s kapitalliberaliseringsstadga och dess restriktioner for
sarbehandling av de nordiska landerna.

En rimlig slutsats borde enligt min uppfattning i stillet vara att for det
forsta sc vad som kan goras inom ramen for det tillgiingliga regelsystemet. Vi
har tagit nigra steg pa vigen. Erfarenheter saknas alltsd inte. FOr det andra
maste en slutsats vara att en kapitalliberaliseringsstadga. som tillkommit {or
Over 20 ar sedan i ett helt annat ekonomiskt och industriellt klimat, rimligen
maste kunna bli féremal f6r de modifieringar eller undantag som utveckling-
en motiverar. Fria kapitalrorelser ar i dagens industrisamhille cn mycket



viktigare del i utvecklingen in {or 20 ar sedan. Det finns alltsa anledning for
den svenska regeringen att ta initiativ till sddana forhandlingar med OECD i
samrid med de nordiska kollegerna att kapitalliberaliseringsstadgan modi-

fieras och moderniseras och inte hindrar atgirder som ar dgnade att stiirka.

den industriclla utvecklingen i hela Nordeuropa. Andamalet med dtgiirderna
star ju inte pa nagot sitt i strid med OECD:s verksamhet cller inrikining.

Med fantasi och engagemang maéste vi driva de nordiska fragorna vidare.
Det ar i hog grad en forutsiittning for den industriclla och kommersiella
utvecklingen i de nordiska linderna. Det svensk-norska samarbetet dr och
bor vara ctt experimentfilt. Aktiviteterna pé detta experimentfilt far dock
inte undanskyvmma angeliigenheten av en fortsatt utveckling dven av det
svensk-finska samarbetet. Aven diir far jag intrvcket att arbetet bar gitt in i
en ny fas, av ldgre intensitet och ett mindre engagemang frin den svenska
regeringens sida, vilket jag uppriktigt beklagar.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att det ar sirskilt angeliget
att den svenska riksdagen tar erforderliga initiativ {0r att pd skilda sétt friimja
det nordiska samarbetet. Jag ber dirfor att fa yrka bifall till reservation nr 5
till finansutskottets betiinkande nr .

Anf. 4 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall ta upp tvd av de frigor som ir behandlade i
finansutskottets betinkande om internationella kapitalrérelser.

Den forsta frigan giller utlinningars akticfOrviirv i svenska foretag.
Bakgrunden till den diskussionen ar att forsiljningen av svenska aktier till
utlandet har okat mycket kraftigt under de senaste aren. Det nimns i
utskottsbetiinkandet att forsiljningarna forsta halviiret 1983 uppgick till
7 336 milj. kr., vilket var mer dn exporten av akticer under hela 1982, di den
uppgick till 2 580 milj. kr. Det har alltsa skett en mycket kraftig Gkning under
det senaste aret. .

Har foreligger en motion av Lennart Pettersson m. fl. socialdemokrater,
som stiller tvd krav, niimligen dels att riksdagen uttalar sig for att riksbanken
skall atergd till tidigare restriktiva praxis nér det giller tillstind for
utlinningar att kdpa akticer i svenska féretag, dels att riksdagen uttalar sig for
att de fackliga organisationernas foretridare ocksd tar delta i beslut i
valutastyrelsen om tillstand till utliindska kép av svenska aktier.

Jag tycker frin mina utgdngspunkter att detta dr mycket beriittigade krav,
och jag har dirfor stott dem i finansutskottet och ocksé avgivit en reservation
dér jag vrkar bifall till motionen. Jag skall inte g in pd argumenteringen i
sjalva motionen eftersom Lennart Pettersson ar antecknad pi talarlistan och
sikert sjilv mest viltaligt kan utveckla avsikterna med sin motion. men jag
vill ta upp nagot av finansutskottets argumentation nir det avstyvrker de enligt
min mening mycket beriittigade kraven i motion nr 429,

Finansutskottet tar den staindpunkten — och diir dr de socialdemokratiska
och de borgerliga ledamdterna dverens — att det dr positivt att det siljs
svenska akticr till utlandet. Man skriver: "Utskottet ser det ékade utlandsin-
tresset for svenska aktier som positivt. Detinnebir att kapitalmarknaden for
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svenska foretag har breddats och att tillgdngen pé riskvilligt kapital har
okat.”
Det socialdemokratiska stillningstagandet pd denna punkt innetiir en

-helomviindning jimfort med den stillning man intog si sent som 1982 till en

motion med precis samma krav. Da sade man frin socialdemokratiskt hall -
socialdemokraterna var fortfarande i opposition, och vi hade borgerlig
regering — att man fann utvecklingen betinklig. Dérefter har forsiljningen av
svenska aktier till utlandet 6kat dnnu mer, men nu tycker man att den
forsiljningen ar bra. Det skulle vara intressant att hora vad finansutskottets
representant har att séga som motivering for den fullstindiga helomvindning
i den hér frigan som socialdemokraterna i finansutskottet har foretagit.

Léngre fram i betdnkandet sdger emellertid utskottet att det kan ifragasit-
tas om det dr bra med ett stort utlindskt inflvtande i1 svenska foretag, Man
ansluter sig till riksbanksfullmiktiges mening. Riksbanksfullméiktige fram-
haller att det finns ett behov av att skapa ett biittre skydd mot utlindskt
agande av svenska foretag. Riksbanksfullmiktige sdger ocksii att det skyddet
inte bor ligga i sjiilva valutaregleringen. 1 stillet bdr man gora en Gversyn av
1982 ars lag i syfte att dstadkomma ett mera fullstindigt skydd mot o6nskat
utlindskt inflytande. Den socialdemokratiska majoriteten i finansutskottet
ansluter sig alltsa till detta.

Fran varsida har viingenting emot att det gors en sddan dversyn av 1982 ars
lag om de hir frigorna. det kan vara nddvindigt och bra. Men vi vet att en
dversyn siikert skulle komma att ta lang tid. Samtidigt som vi ir positiva till
Gversynen anser vi att man dndd, pa det sitt som foreslagits i Lennart
Petterssons motion, maste skirpa praxis i valutastyrelsen niir det géller att ge
tillstand till forsiljning av svenska aktier. De bidgge yrkandena stir. enligt var
mening, inte i motsatsforhallande till varandra.

Jag har ocksé svart att forsta varfér man fran socialdemokratiskt hétl inte
vill g med pa kravet att de fackliga representanterna i valutastyrelsen skall fa
delta nér frigor om aktieforsiljning till utlandet behandlas. Jag tycker att
finansutskottcts argumentation dr mycket svag pa den hir punkten,

Den andra fragan som jag vill ta upp géller svenska foretags investeringar i
utlandet. Hir finns det flera motioner, dels av Lennart Pettersson m. fl.
socialdemokrater, dels en partimotion fran vpk. I nigra fall dr kraven
desamma, namligen att riksbanken bér ompréva sitt beslut for ett par ar
sedan att inte lingre préva svenska direktinvesteringar i utlandet fran s. k.
bytesbalanssynpunkt. Det var en forindring som genomférdes under den
borgerliga regeringstiden. Den kritiscrades hért bade fran socialdemokra-
tiskt hall och fran vpk. Jag minns att jag i det gamla riksdagshuset —om jag far
sdga sa — hade en mycket lang debatt i vilken den nuvarande finansministern
Kjell-Olof Feldt och jag sjilv deltog. Vid det tillfallet kritiscrade vi den
davarande borgerliga ekonomiministern fér den hér férindringen.

Bakgrunden till motionerna ir den oerhért starka 6kning som har skett av
de svenska foretagens investeringar i utlandet under senare ar. Det finns
olika matt pa den okningen. Man kan jamfora antalet anstdllda i svenska
foretag i utlandet vid olika tidpunkter. I mitten av 1970-talet var siffran



250 000. Nu idr 400 000 anstillda i svenskigda foretag i utlandet. Vi vet att
sysselsittningen i den svenska industrin inom Sverige under samma period
gatt ned mycket kraftigt — med omkring 120 000 personer, alltsd niistan lika
mycket som syssclsiittningen har dkat i svenskiigda foretag utomlands.

Det finns ocksé en sifferserie som riksbankens statistik tillhandahaller.
Riksbanken skall ju ge tillstand till direktinvesteringar i utlandet. och de
tillstinden har 6kat i antal oerhort kraftigt under senare ar. 1980 uppgick de
till 3 796 milj. kr. och 1982 till 8 668 milj. kr. Enbart for perioden januari-
september i ar Ar siffran over 8 miljarder kronor. Man kan vanta -sig att
slutsiffran kan bli 10-11 miljarder kronor nir det géiller sadana tillstand for
investeringar i utlandet. Nu tacker inte detta samtliga investeringar som gors
i de svenskiigda foretagen. men jag skall inte gd in pa den problematiken,

Béde i den socialdemokratiska motionen och i vpk-motionen hivdas att
utlandsinvesteringarna pa olika sitt bor begriinsas.

Frin vpk:s sida har vi stillt kravet att utlandsinvesteringar endast skall 4
godkinnas om det kan pavisas att de utgdr ctt dmsesidigt samhillsekono-
miskt intresse fér Sverige och det land diir investeringarna sker. Vi har vidare
stiillt kravet att de som ér anstillda i ett {oretag eller en koncern som gor
investeringar i utlandet skall ge sitt godkiinnande innan sidana investeringar
far foretas.

Nu har det ju under flera ar suttit en statlig utredning. den s. k.
direktinvesteringskommittén. som har undersokt effekterna av sddana hiir
dirckta investeringar i utlandet. Finansutskottet hiinvisar i sitt betinkande
till vad direktinvesteringskommittén sdger och anfor vidare att betinkandet
fran kommittén nu ar under remissbchandling och att man inte vill féregripa
resultatet av denna remissbehandling. '

Men, herr talman. det hiinder en del samtidigt som remissbehandling och
overviganden piglr. Dessa oerhdrt stora investeringar i utlandet har
betydelse for svensk ekonomi hiir hemma.

Utskottet refererar bara den del av direktinvesteringskommitténs under-
sokningsresultat och betinkande som siger att direktinvesteringarna hittills
haft overviigande positiva effekter for den ekonomiska tillviixten i Sverige.
Diremot tar man inte i sitt betinkande med alla de reservationer som
direktinvesteringskommittén faktiskt har forsett detta allmdanna omdéme
med. Det ér fillt under vissa férutsittningar. och kommittén pekar pa en rad
omstiindigheter som man ocksd mdste ta hinsyn till. Det finns alltsd bade
stora och manga reservationer i direktinvesteringskommitténs betiinkande.
Man pekar bl. a. pa att direktinvesteringarna ir en del av den internationella
strukturomvandlingen, som inncbir att féretagskoncentrationen dkar. Dér-
med dkar ocksa riskerna for negativa effekter som f6ljd av monopolisering.

Man understryker ocksé fran kommitténs sida att de positiva effekterna av
utlandsinvesteringarna avtar nir andelen utlandsproduktion blir mycket stor
och forsvinner helt om centrala foretagsfunktioner flvttas frin Sverige till
utlandet. Det siigs i kommitténs betinkande att tecken pd en begynnande
tyngdpunktsforskjutning fran Sverige till utlandet kan skonjas. Man har
nagra sifferexempel. Jag skall, herr talman, bara ta nagra av dem.
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Kommittén anfor att 24 foretag 1978 hade mer én 40 % av sin produktion
utomlands — jimfort med bara 10 foretag 1970. Ett 6kat antal féretag har mer
an hilften av sina anstillda utanfor Sverige. Den andel av utlandstorsiljning-
en som ocksa produceras utomlands har okat fran 42 % dar 1970 till 52
1978. Direktinvesteringskommittén drar slutsatsen att for de svenska multi-
nationella bolagen dr utlandsproduktion nu viktigare dn export for forsérij-
ning av utlandska marknader.

Vi tycker att detta material styrker de krav som vi har stillt i var motion.
Jag vill darfor yrka bifall till reservation 4, liksom till reservationerna 2 och 3.
Reservation 4 giller just svenska foretags investeringar i utlandet och
innebir bifall bade till vpk-motionen och till den socialdemokratiska
motionen.

Ocksa pa denna punkt har man frin socialdemokratisk sida bytt fot sedan
1982, och dven i detta fall tycker jag att det skulle vara intressant att i en
forklaring fran den socialdemokratiske foretridaren fér finansutskottet —
varfor frigorna ser annorlunda ut nu niir man sitter i regeringsstillning éin de
gjorde nidr man befann sig i opposition,

Anf. 5 CHRISTER NILSSON (s):

Herr talman! Finansutskottets betiinkande 1983/84: 1 handlar om interna-
tionella kapitalrorelser. [ betankandet behandlas fem motioner. Utskottet
har, som framgdr av betiinkandet, inhdmtat yttranden éver motionerna frin
tullmiiktige i riksbanken.

I motion 429 av Lennart Pettersson m. fl. fdreslas att riksbanken skall
atergd till tidigare praxis nir det giller tillstand for utliinningar att Kopa aktier
i svenska foretag. Vidare vill motionérerna att de fackliga organisationernas
foretradare skall fa delta i beslut i valutastyrelsen om tillstind till utlindska
kop av svenska aktier. I motionen framhalls att Sverige som ett litet, hogt
utvecklat industriland dr utsatt for internationclla beroenden pia det ekono-
miska omradet. Darfor ir det viktigt. menar motioniirerna, att sla vakt om
det ekonomiska oberoende som fortfarande kvarstir. Detta skulle man
kunna uppnd genom att bibehdlla svenska storforetag i svensk dgo. Mat den
hir bakgrunden dr-motiondrerna kritiska mot den nya praxis inom riksban-
kens valutastyrelse som gor att utliinningar i 6kad utstriickning far tillstand
att kopa aktier i svenska foretag.

Utskottets majoritet ser emellertid det okade intresset utomlands for
svenska aktier som positivt. Kapitalmarknaden for svenska foretag har
breddats, och tillgdngen pa riskvilligt kapital har 6kat. Detta har gjort det
littare for svenska industriforetag att cxpandera.

Det stora underskottet i de lopande betalningarna med utlandet under
senarc ar har tvingat staten till omfattande upplaning utomlands. Mot den
bakgrunden ser utskottet liksom riksbanksfullmédktige positivt pd den
kapitalimport som forséljningen av svenska virdepapper leder till.

Utskottet anscr alltséd inte att det finns skill att f0lju motionen och atergd till
tidigare restriktiva praxis nir det giller utliinningars aktiekOp i Sverige. Det
utlindska inflytandet i svenska foretag kan regleras pd annat sitt in genom



valutalagstiftningen. 1982 drs lag om utlindska forviiry av svenska foretag ger
oss skydd mot utlindskt iigande av svenska foretag. Utskottets majoritet vill
liksom riksbanksfullmiiktige utreda om lagen kan vidgas. Lagen ér i sin
nuvarande utformning svir att tillimpa. Vi vill alltsd ga en annan vig in
motiondrerna niir det géller att stirka skyddet mot utlindskt dgande av
svenska foretag.

Nir det giller de fackliga representanternas deltagande i valutastyrelsen
vid beslut om akticforsiiljning vill utskottet avvakta valutakommitténs
forslag. Vi gar, C.-H. Hermansson. alltsa inte emot facklig representation.,
utan vi vill avvakta valutakommitténs stiillningstagande. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottets majoritet motion 429.

I motion 430 av Lennart Pettersson m. fl. forestis att riksbanken omprovar
sitt beslut att inte lingre prova svenska dircktinvesteringar i utlandet frin
betalningsbalanssynpunkt. Vidare vill motioniirerna att regeringen tar upp
dverliggningar med svenska storforetag i syfte att fa dessa att lagga en storre
del av sina produktiva investeringar i Sverige.

Liknande krav framfors i motion 862 av Lars Werner.

De svenska foretagens investeringar utomlands har ékat kraftigt under
senare tid. Det finns naturligtvis risker for att den viixande utlandsverksam-
heten sker pi bekostnad av den svenska industrins utveckling.

Direktinvesteringskommittén har emellertid visat att utlandsinvesteringar
har bade positiva och negativa cffekter for den svenska ekonomin. Kommit-
tén menar att de positiva effekterna éverviiger. Remissbehandlingen kom-
mer att visa hur haltbara kommitténs standpunkter ér.

Fragestillningar som tas upp i motionerna 430 och 862 har alltsi
behandlats av direktinvesteringskommittén. Betiinkandet remisshehandlas
f. n. Utskottets majoritet anser att man bor avvakta remissbehandlingen och
avstyrker dirfér motionerna.

I motion 1705 av Sven Munke hemstélls att regeringen later utreda fragan
om en gemensam tull- och valutaunion samt en gemensam aktie- och
kapitalmarknad med Norge.

I motion 1712 toreslar Nils Asling en liberalisering v kapitalrorelserna i
Norden och en gemensam nordisk akticmarknad. Eftersom OECD:s regler

stiller upp vissa hinder-i det sammanhanget bor vara forpliktelser med-

OLECD nirmarc utredas och granskas.

Jag vill till Nils Asling siiga att anstringningar i den hiir viigen har gjorts,
men Sverige dr i detta sammanhang ett litet land med ett begriinsat
inflytande. Problemen ligger inte i det nordiska samarbetet utan i OECD.

Motionirernas frigor har utretts inom ramen for det nordiska eller det
norsk-svenska samarbetet. Utskottets majoritet anser liksom riksbanksfull-
miktige att vtterligare utredningar inte bor komma till stind forriin pdgaende
studier slutforts.

Det bor ocksa understrykas att nordiskt samarbete inte utreds ensidigt pa
svenskt hill utan behandlas i ctablerade nordiska cller bilaterala organ.

Utskottet avstyrker mot den hir bakgrunden motionerna 1705 och 1712,
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till hemstillan i finansutskottets
betdnkande 1983/84:1.

Anf. 6 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan inte finna att Christer Nilsson p& nagot sitt har sokt
besvara min fraga varfor de socialdemokratiska representanterna i finansut-
skottet i ar har tagit en helt annan stillning till de har motionskraven in de
gjorde 1982, nér partiet fortfarande befann sig i opposition. Den utveckling
som de nu tycker ar positiv fann de da betinklig. Men det enda som har hént
sedan dess ar att de utlindska uppkdpen av svenska aktier har 6kat oerhort
starkt. Hur kan en sé kraftig 0kning av en tendens, som man fann beténklig
redan nar den var svagare, bli bra nir den blir mycket starkare? Jag har svért
att forsta logiken i detta stallningstagande.

Vivinder oss inte mot att man gér en utredning om 1982 ars lag. men vi vet
att en sadan tar tid. Samtidigt fortsitter utvecklingen pa detta omréde
oerhort snabbt. Dirfor dr det enligt var mening nddvandigt for riksdagen att
tillmotesgd kraven i de vickta motionerna i denna fraga.

Aven nir det giller frigan om de svenska direktinvesteringarna i utlandet
anser finansutskottets socialdemokrater att man skall viinta. i detta fall pa
remissbehandlingen av dircktinvesteringskommitténs betiinkande. och det
ar givetatt man kan géradet. Men dven hir intog socialdemokraterna vid den
forra behandlingen den stindpunkten att motionskraven var riktiga och
borde bifallas. Ocksa i den fragan har de alltsa gjort helt om.

Lat mig hanvisa till ett avsnitt ur direktinvesteringskommittén, som visar

- att dessa fragor har stor och omedelbar betydelse {6r den svenska ckonomins

utveckling. Kommittén har undersokt hur stor del av de svenska foretagens
utlandsproduktion som exporteras till Sverige. Man harbl. a. funnit att inom
den héginternationaliscrade maskinindustrin dotterbolagens export till Sve-
rige dr storre an moderbolagens export av insatsvaror. De utlandsproduce-
rande dotterbolagen har en dkande export i tredjelandsmarknader. Denna
utgjorde ca en fjirdedel av deras omsittning ar 1978 eller en térdubbling fran
ar 1965. ‘

Mot bakgrund av dessa och liknande uppgifter ir det svart att lata bli att
dra slutsatsen att den ocrhdrt kraftiga expansionen av de stora svenska
foretagens filialverksamhet utomlands ir en bidragande orsak till de stora
sysselsittningssvarighcter som nu finns pa den svenska arbetsmarknaden och
som leder till direkt arbetsléshet.

Anf. 7 CHRISTER NILSSON (s) replik:

Herr talman! Carl-Ienrik Hermansson forsoker gora gillande att social-
demokraterna har gjort en helomviindning i den hir fragan sedan ar 1982. 1
den mén det forekommer vissa skillnader i vira beddmningar nu jaimfért med
ar 1982, sa beror det pa att vi har fitt ett yttrande éver motionerna fran
riksbanksfullmiktige som visar att det finns ldngt fler aspekter pa fragestill-
ningarna in som framgar av innchallet i de motioner som vi behandlar i dag.

Vi ar sjalvfallet fortfarande oroade 6ver den utveckling som pigar. men vi



vill inte 16sa frigan om utlinningars aktieférviiry i svenska foretag genom
valutarcgleringen utan genom att utvidga cn sirskild lag. Vi gar ddrmed en
annan vig dn den motionirerna vill ga.

. Sedan kan man intc komma ifrn att frigan om att begriinsa svenska
foretagsinvesteringar i utlandet redan har varit foremal for utredning. Man
kan diskutera om utredningen var bra eller dalig, om den var nyanserad eller
onyanserad, men det kommer man att fi ¢n bild av néir remissbehandlingen
ar klar. DA far man Overviga vilka insatser som skall vidtas. Det vore orimligt
att bortse fran riksbanksfullmiktiges omfattande och ganska bra yttrande i
den har fragan.

Anf. 8 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Att siiga att det finns vissa skillnader mellan socialdemokra-
ternas stillningstagande till dessa motionsyrkanden 1982 och 1983 ir
verkligen ett s. k. understatement, for att anvinda ctt engelskt uttryck. Man
tar nu rakt motsatt stindpunkt. Medan man forra gangen yrkade bifall tilt
motionerna, yrkar man nu avslag pd dem. Kan man gora storre helomviind-
ning. Christer Nilsson?

Anf. 9 CHRISTER NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att herr Hermansson i huvudsak ér intresserad av
det som finns i ett par motioner. Men han dr mycket ovillig att diskutera den
problematik som riksbanksfullmiktige redovisar. De synpunkterna kan man
aldrig bortse fran vid ett seridst beslutsfattande.

Anf. 10 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag har begiirt ordet i den hiir fragan av det skillet att jag har
en motion som #r likartad Nils Aslings. men av nagon hemlighetsfull
anledning har den blivit hanford till niringsutskottet och kommer att
behandlas senare under hésten. Jag vill med det hiir inliigget bereda marken
for en fortsatt kamp i naringsutskottet for den tanke som Nils Aslings motion
innehéller.

Herr talman! Modern industriutveckling nédvindiggsér samverkan éver
nationsgranser. Sarskilt de smd nationerna har behov av att soka resurser,
teknologiskt stdd och finansiellt underlag dver nationsgriinserna. De stora
off shore-projckten i Nordsjon har visat det. Det nyligen ectablerade
industrisamarbetet mellan ett svenskt bruksforetag, Gunnebo. och den
norska industrikoncernen Elkem visar att man pd industriplanet fortsiitter
den utvecklingen aktivt. Volvos forsok att etablera dotterbolaget Volvo
Penta som ett norskt bolag for nigra ar sedan foll visserligen inte igenom pi
grund av valutaregleringshinder utan pa andra fragor. men hade med all
sikerhet underlittats om vi hade haft en liberalare syn pa det nordiska
samarbetet. De sma nordiska linderna utgdr tillsammans cn intressant
marknad for virldens och framtor allt Europas industrier. Ensamma utgor de
en mindre intressant marknad.

Samarbetet inom QECD ir av utomordentligt stor vikt for Sverige som
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nation, bade allminpolitiskt och industripolitiskt. Detta samarbete nédviin-
digg6r givetvis att vi respekterar de avtal och ataganden som ér gjorda inom
ramen f6r OECD-avtalet. Det forefaller emellertid. som Nils Asling hiir har
understrukit, som om vi nu maste betrakta atagandena i vad avser nordiskt
samarbete och dtagandena gentemot OECD som om de har kommit till en
konkurrenssituation dir vi maste viilja viig och visa en aktivare vilja iin
hittills.

Vi behover ett verkligt integrerat nordiskt samarbete. Och en gemensam
nordisk aktiemarknad hade varit ett utomordentligt {orsta steg i den
riktningen. Ett sddant steg har linge varit pd {orslag och bearbetats i olika
organ i de nordiska linderna. De nordiska industriforbunden tillsatte {or en
tid sedan en samarbetsgrupp for att studera ctt sidant projekt. Gruppen
uttalade dirvid:

“Ett forsta steg {or genomforandet av forslaget ir att de nordiska linderna
agerar gemensamt infor OECD. Inget bor emellertid hindra att projektet
genomfors vid olika tidpunkter i resp. linder. De danska representanterna
ser giirna att det nordiska initiativet integreras med arbetet pa att skapa en
gemensam aktiemarknad inom EG. Fran finsk sida har man i arbetsgruppen
kint sig mer tveksam till att kunna genomféra projektet inom en alltfor
niraliggande framtid. Diskussionerna om en gemensam aktiemarknad har
kommit langst i forhallandet Norge-Sverige. Orsaken hirtill dr det norsk-
svenska samarbetsavtalet. En norsk-svensk aktiemarknad bor dirfor kunna
genomforas timligen omgaende.™

Finansutskottets uttalande ansluter sig tlll riksbanksfullmiktiges virde-
ring, som hinvisar till OECD-reglerna och till att det utredningsarbete som
pagdr inte dr slutfort. Jag dr, som jag forut sade. dévertygad om att vi har
kommit till en tidpunkt da det ir dags att gora ett mer markerut politiskt
stindpunktstagande i denna fraga. Jag menar att finansutskottets betiinkan-
de hade varit ctt utmirkt forum fér att visa parlamentets stod for att féra den
nordiska tanken vidare fran det nuvarande diskussionsplancet till ett verkstil-
lighetsplan.

Jag hoppas nu att niringsutskottet, som kan behandla den hir frigan mer
med utgdngspunkt i niringspolitiska och industripolitiska stindpunkter,
skall formd att ge tanken pi en nordisk aktiemarknad en mer aktiv
behandling dn finansutskottet har gjort och att darfér riksdagen vid
behandlingen av det betinkandet skall delta mera aktivt nitr det gilller att ge
stOd at ett integrerat nordiskt finansiellt samarbete.

Anf. 11 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tyssnade med intresse pa Nils /f\sling och hans krav pi en
aktivering av det nordiska samarbetet. Lat mig borja med att siiga att jag
instimmer i mycket av vad Nils Asling har sagt om behovet av ett ékat
samarbete pa kapitalmarknadsomridet inom Norden — speciellt i vad giller
Sverige. Norge och Finland. Jag tillhor ocksd dem som anser att det nu ir
dags att ga fran ord till handling i den fragan.

Har kan dras en parallell med hur det fungerar i andra sammanhang néir det



giller samarbete. Jag dr Overtygad om att om EG-staterna varit lika
detaljinriktade isitt arbete som Nordiska radet ér, hade det i dag inlc'funnit._s
nigot EG i Vasteuropa. Man kan ha olika uppfattningar om vad EG stér for,
men jag tror att det dr en slutsats som kan och béra leda till en viss
sjalvrannsakan i det nordiska samarbetet.

Detta var kanske litet vid sidan av de motioner jag har vickt nir det giller
Sveriges internationella beroende. Men jag har velat gora detta inliigg om det
nordiska samarbetet for att markera att vi bor ta fasta just pa Norden niir vi
skall 6ka det internationella samarbetet pa ett stort antal omriden. Diremot
har vi anledning att friga oss om vi skall okritiskt bejaka en internationell
utveckling som innebir att vi totalt sett tappar mer och mer inflytande 6ver
viisentliga ckonomiska forhdllanden i vart land.

Det ir mot denna bakgrund jag har skrivit mina motioner om svenska
foretags utlandsinvesteringar och om de allt storre uppkdp av aktier i svenska
exportforetag som utlindska intressenter gor. Jag menar att det borde finnas
anledning for riksdagen att da och di fundera éver och diskutera den
lingsiktiga utvecklingen pd detta omrade — inte vad som hiinderinom ett eller
tvd ar utan i vilket lige vi befinner oss om 15-20 4r. Det miste vara intressant
for Sveriges riksdag att s6ka svaret pa fragan vad som kommer att hiinda nir
det giitler utlandsinvesteringar. néir det géller utliindska aktieuppkop och nir
det totalt sett giller Sveriges majligheter att fora en sjilvstiindig ekonomisk
politik till gagn for de svenska medborgarna och de anstéllda i de svenska
foretagen. Var stir vi i dessa avseenden om 15-20 ar, om nuvarande
utveckling fortsiitter? Den frigan ar det angeliget att diskutera.

Jag vill understryka att det inte finns nigra enkla lésningar pad dessa
problem. Jag tillhér inte dem som foresprikar exempelvis stopp for
investeringar av svenska foretag i utlandet. Sddana investeringar maste
manga gnger goras av marknadsskil, och det kan manga ginger vara till
tordel ocksd for sysselsittningen i vart land. Men dessa frigor miste
diskuteras 1 nyanserade termer. Det ir ingalunda sjilvklart att cn 6kad
sysselsattningsandel utantér landets grinser nar det giller de svenska
storfOretagen ér gynnsam totalt sett for Sverige och de svenska medborgarna.

Man kan inte, som Hugo Hegeland gor. dra den slutsatsen att bara for att
Sverige dr i hog grad beroende av och hittills har tjinat pd den internationella
arbetsfordelningen skall vi I6pa linan ut pd det hir omridet. Jag tror
niamligen att det kan finnas vissa kritiska nivéer nir det géiller utflyttningen av
svenska foretag. Jag tror att sddana kritiska nivier uppnds nir man bérjar
flytta ut forsknings- och utvecklingsverksamhet, nir man borjar flytta ut
finansadministration och férvaltning och nir man bérjar flytta ut alltmera av
de foretagsledande funktionerna. Da ir de svenska multinationella foretagen
inte langre i samma mening som tidigare svenska, och da har vi alltsa forlorat
en nationell tillgang som dr av betydelse for vart land och vira mojligheter att

-4nda inom vissa ramar fora en sjilvstindig ckonomisk politik.

Det ar déarfor jag vill ha en hardare linje fran samhillets sida. Jag vill att
riksbanken skall préva de utliindska akticképen. Ju mera utlindska intressen
som dger aktier i svenska foretag. desto storre blir det utlindska inflytandet
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och hinsynstagandet med nédvindighet. Man kan inte som finansutskottet
gorisitt betankande enbart se till de kortsiktiga effekterna och siga att det ér
en fordel att utlandska intressen i r koper akticr i svenska foretag for kanske
8-10 miljarder kronor. Det ir kanske bra pd kort sikt, for att hjilpa upp
Sveriges diliga ckonomi - det dr de borgerliga som under senaste delen av
1970-talet har forstort den svenska ckonomin - men pd lang sikt kan
losningen pd Sveriges ekonomiska problem inte vara att vi gor oss av med
Sveriges | detta sammanhang viktigaste tillgang! Vi maste se litet lingre och
inte bara anligga ett kortsiktigt perspektiv i den hiir fragan.

De internationella, utlindska kapitalplacerarna har nu ctt intresse i
svenska exportféretag som néir aret ar slut skulle kunna beritknas till niirmare
20 miljarder. Det innebar kanske 18-19 % av borsviirdet pa de exportforetag
som de 4r intresserade av. Dé borjar man nirma sig den kritiska griins diir det
utldndska beroendet och det utlandska hiinsynstagandet blir for stort. Om
inte det svenska niiringslivet inser det bori varje fall samhiitlet och de svenska
lontagarorganisationerna gora det.

Finansutskottets majoritet inkl. socialdemokraterna har inte velat g sd
langt som till en atergang till den hirdare praxis som man hade fram till 1979
nir det gillde att slippa fram utliindska aktiekdp. Man har diiremot sagt att
det bor utredas om man kan édndra i lagstiftningen niir det giller utlindska
aktieforvirv. Det dr mojligt att det dr en bra linje, foérutsatt att utredningen
tillsditts snabbt. att den arbetar snabbt och att resultatet av utredningens
arbete — forslag om skiirpning av nuvarande bestiimmelser — foreliggs
riksdagen inom en inte alltfor lang tid.

Vi skall notera att en skiljelinje fortfarande gir hiir mellan socialdemokra-
tin och borgerligheten. Av den borgerliga reservationen i denna fraga
framgar att borgerligheten inte ser nigot problem i detta sammanhang. Man
sdger i klartext att det ar fritt fram for utliindska uppkop och att det ir bra
som det ér. Man har inga inviindningar mot den nuvarande Okningstakten.

"Hugo Hegeland var én god representant for detta synsiitt, diir de svenska

intressena inte lingre riknas.

Jag har med detta, herr talman, velat nagot vtterligare motivera och
argumentera for den motion som jag har viickt. Det forslag som finansutskot-
tet har stannat for ser jag sasom i varje fall en delseger for min uppfattning.
Sedan hinger det pa utredningen — forhoppningsvis en snabb sadan — om
négra forandringar pa denna punkt kan komma till stand.

Anf. 12 NILS ASLING (c):

Herr talman! Efter att ha lyssnat pd de hittillsvarande inliiggen tror jag att
det i denna debatt avslutningsvis bor betonas att vir motion och den
reservation som berdr den motionen inte pa niagot siitt syftar till ett fortsatt
utredningsarbete. Sddant har vi nog av i det nordiska samarbetet. Nordiska
ridet har en betydande aktivitet pd det omradet.

Vad motionen och reservationen syftar till dr ett uttalande fran riksdagen
om dels angeligenheten av att utnyttja de majligheter som finns inom
befintligt regelsystem att frimja det nordiska samarbetet, dels nédvindighe-



ten av nya initiativ av typen forhandlingar med OECD om en modifiering av
kapitalstadgan. Det vore viirdefullt om riksdagen i detta avseende gjorde ett
klart stillningstagande hiir i dag. Det far var reservation nr 5 betraktas
sdsom.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att Nic Grénvall och Lennart Pettersson —
det dr ett intressant fenomen i debatten — utifrin var sina utgangspunkter
betonar nodvandigheten av ctt intensifierat nordiskt ckonomiskt samarbete
och att den nordiska hemmamarknaden ar en faktor som kan avbalansera
Sveriges vixande internationella beroende. For den skull finns det kanske
ingen anledning att ifrigasitta de relationer som har byggts upp med andra
linder. Men vi har i omsorgen om vir nationella suveriinitet verkligen
anledning att sc pa vad vi kan gora i vart grannskap for att forstirka var
ekonomiska bas. Jag noterar alltsd med tillfredsstillelse Nic Gronvalls och
Lennart Petterssons stod for var tanke.

Jag ar naturligtvis ganska forvanad over att man i finansutskottet inte
lyckades fa en bred samling kring ett yrkande, som jag tycker var ganska
sjalvklart med tanke pa Sveriges ansvar nér det géller att hiivda det fortsatta
samarbetet i Norden.

Anf. 13 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag vill giirna betona att vi inom finansutskottet samtliga dr
positiva — med undantag mdjligen for vpk — till en utvidgad nordisk
aktiemarknad och att diar inte foreligger nigra skillnader. Det dr andra
sakliga skil som har gjort att vi inte har anslutit oss till dessa motioner.

Inte bara Nils Asling har hemstallt om att Sverige skall medverka till en
liberalisering av kapitalrorelserna i Norden. Aven mitt eget parti gor det.
Sven Munke har hemstiillt om att riksdagen skall begiira att regeringen liter
utreda fragan om cn gemensam tull- och valutaunion samt en gemensam
aktie- och kapitalmarknad med grannlandet Norge.

Nir det giller synsiittet rader det alltsd inga skillnader. Vi ar minst lika
positiva till en utvidgad marknad som Nils Asling.

Jag vill darfor aterge vad utskottet siger: “Utskottet delar den positiva
grundsyn pa det nordiska samarbetet som kommer till uttryck i motionerna.™
Det syftar pa Sven Munkes och Nils Aslings motioncr. “Att sisom
motionirerna foreslar lata utreda dessa fragor ytterligare skulle enligt
utskottets mening inte kunna fora dem framat.” Nu yrkar inte Nils Asling
det, men det gor Sven Munke. '

Diremot tillstyrker utskottet Nils Aslings vrkande att Sverige i alla
nordiska och internationella fora bor fortsitta att verka aktivt for att ett 6kat
samarbete kommer till staind. Dir ir vi helt cniga. Jag kan inte s¢ de stora
skillnader som Nils Asling malade upp.

Vad betraffar utlinningars forvirv av svenska aktier och de siffror vi har
hort glommer man att pa den svenska aktiemarknaden var fr nagra ir sedan
det totala virdet ungefiir 60 miljarder medan det idag ir fyra ginger storre.
Viirdet av utlindska aktieforvirv dr fyra a fem glnger storre an det var
tidigare, sa proportionellt har det inte skett ndgon stor forindring. De
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framtidsvyer som oroar Lennart Pettersson tror jag ér helt ogrundade.

Vikten av att svenska foretag investerar i utlandet fick vi reda pa niir vi
besokte ASEA den 25 oktober. Enda méjligheten att i dag komma in pé olika
marknader dr att svenska foretag etablerar sig pd dessa marknader och haren
egen produktion dar. Det dr dirfor vi har fatt den utvecklingen.

Vi vill alla ha en 6kad export och ctt 6kat samarbete med utlandet. Det iir
inte ndgon radsla for att stanna kvar pa den svenska marknaden utan det iir
helt enkelt for att kunna bibehalla och utoka marknadsandelarna i utlundet
som svenska fOretagare dr tvungna att investera i utlandet och byvgga upp
forctag dar. 400 000 manniskor som ir anstillda i svenska foretag verkar i
utlandet, och vi &r dppna for motsvarande utveckling hiir, dvs. att utlindska
foretag investerar i Sverige. Det dr en utveckling som i varje fall majoriteten
inom finansutskottet dr klart positiv till. Vi ir pa inget sitt oroade for den
utvecklingen.

Nusiger Lennart Pettersson att det gar en skiljelinje mellan den borgerliga
oppositionen och socialdemokratin, men den éir faktiskt mindre framtriidan-
de &n den skiljelinje som enligt C.-H. Hermansson gir inom socialdemokra-
tin, i varje fall mellan olika ar. Jag vill giirna markera att vi pi var sida kanske
ar mer positiva till Okat samarbete med utlandet, for av det foljer juinte bara
investeringar i maskiner och byggnader. utan man far ocksd ett okat
samarbete i friga om forskning och utveckling, och det biddar for
innovationer och att nva produkter s smaningom kommer fram,

Anf. 14 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! For varje inldgg som Hugo Hegeland gor framstar han mer
och mer som mannen utan land. Han ser inga problem. Han tycker att det iir
bra att utlinningar kdper upp de svenska exportforetagen. Han tror att det
ger mera sysselsdttning i Sverige och att det blir bittre for oss alla.

Jag tror att han ir relativt ensam om den uppfattningen. Jag tror inte att
han hiir har med sig det svenska folket utan att majoriteten av minniskorna
hér i landet ser med oro pit nuvarande utveckling.

Hugo Hegeland pastar utan en tillstymmelse till bevis att det Gkade viirdet
pa de utlandsiigda aktierna i Sverige enbart beror pa att det totala viirdet pa
aktiemarknaden har ékat. Jag kan tala om for Hegeland att om man gor
procentuella berdkningar visar det sig att den utlandsigda andelen akticr i
svenska internationcella bolag péa kort sikt har fordubblats.

Det utlandska innehavet lag vid halvarsskiftet i ar pa 13 %¢ av de
internationcila exportbolagens viirde. Det kommer fore drets shut art ligga pi
18 2 19 ¢¢, enligt prognoscer pa basis av de noteringar som hittills har kommit
fram.

Det iir alltsd inte sd, och det borde inte fa vara sa, att enda méjligheten for
svenska foretag att komma in pd utliindska marknader dr s att siiga att dppna
fabrikerinom linderna, vilket Hugo Hegeland péstar. Diremot ér det si pi
vissa langt avligsna marknader, som Brasilien och liknande, och dir har
ASEA naturligtvis atskilliga affirer. men det ér dinda bara en liten del.

Frihandeln inférdes ju just for att astadkomma att man skulle kunna



producera i ett land och silja i ett annat, och det borde ha varit ett starkt stod
for hemmamarknadsproduktionen 1 Sverige. Nu visar statistiken att 1970-
talet — den tid da frihandeln genomfordes i QECD-omradet - har betytt en
enda stor 0kning av de svenska foretagens sysselsittning utanfor landets
griinser och ingenting alls { vart land. Detta kan alltsd inte fortsitta: det kan
finnas flera skil for det.’ ;

Vi tycker att det ar viktigt att ocksa de fackliga organisationerna, som
kanner forhallandenaide enskilda storforetagen. kommer in i bilden och kan
pressa pd. Visom har motionerat i den hir frigan menar ocksé att samhillet
miste kunna ta upp dverliggningar med de stora exportforetag det hiir giller
for att fa en diskussion om de Lingsiktiga utvecklingstendenserna. Dessutom
bor vi se till att svenska exportforetag forblir i svensk dgo dven langsiktigt.

Anf. 1§ HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Om Lennart Pettersson hade fatt rada skulle Sverige viil inte
ha haft nagon utrikeshandel, och di hade ocksé Sverige blivit det enda landet
i viirlden med den utvecklingen. Hela siittet att se har dterspeglats i det
klassiska uttryck som Lennart Pettersson personifierar: Blott Sverige
svenska krusbir har.

Jag stiller mig mycket positiv till 6kad internationalisering ditrfor att jag ar
helt dvertygad om — och det dr hela vart parti — att det dr den biista viigen for
svensk ekonomi att dtervinna balans. Det finns upprepat i den scnaste
regeringspropositionen, nr 40, om vissa ekonomisk-politiska atgirder, nar
det giller beroendet av utlandet. Vi kan inte fora ndgon politik oberoende av
detta. .

Jag har inte sagt att ecnda méjligheten for foretag att silja pa utlandet skulle
vara att de etablerar sig diar, men vi fick en mycket god lektion av Curt
Nicolin i hans anférande pd ASEA-dagen den 25 oktober: for att verkligen
effektivt komma in pa den japanska marknaden ansdg sig ASEA tvunget att
etablera sig diir. Det tror jag att Curt Nicolin kan beddma battre in Lennart
Pettersson.

Betraffande aktiekurserna tog jag for givet att Lennart Pettersson hade
siffrorna aktuella. For ngra ir sedan var akticmarknadens totala virde bara
ca 60 miljarder. Det har nu varit uppe i 260 miljarder men har gatt ner nigot.
Det betyder i varje fall en fyrdubbling. Relativt sett dr det inte si stora
forindringar som man ldter pAskina nir man rér sig med dessa absoluta tal
om att utlandet har kopt akticr for 10 miljarder.

Men dven hir kan jag hiinvisa till vad Industrifdrbundet betonar: Vill vi
sdlja varor och tjinster pa utlandet, far vi ocksd silja aktier pa utlandet
liksom utlandet far silja aktier i Sverige. Det ir en del av den internationella
handeln, som alltsd omfattar sdvil aktier som varor och tjinster.

Anf. 16 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att Hugo Hegeland i sin argumentering bérjar
ndrma sig verkligt basala nivaer, for att uttrycka sig konstigt. Han sdger att
om Lennart Pettersson hade fatt rada hade det inte varit ndgon utrikeshandel
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i det hir landet, fér da hade svenska foretag inte fatt eller inte kunnat silja
utanfér landets grinser. Det dr ungefar lika klyftigt som om jag efter Hugo
Hegelands inldgg hir i dag skulle pastd att om han fick rada. skulle vi inte ha
nagon sysselsittning alls i Sverige. Jag tycker inte att vi skall féra debatten pa
den nivén, och jag tinker inte fortsiitta pa den punkten.

Nir det sedan giiller det utliindska inflytandet — den utlindska akticigaran-
delen inom svenska exportforetag = kan man riikna med att denna andel
kommer att ligga pa 17-18 % vid arcts slut. Man kan ha olika uppfattningar
om detta. Jag tror att om den hir utvecklingen fortsiitter, dr det till nackdel
for svenska intressen — de intressen som svenska medborgare har niir det
giller inflytandet 6ver de egna féretagen och niir det giller svenskheten hos
de svenska multinationella foretagen — och det &r ocksa till nackdel for de
anstillda.

Jag undrar: Hur langt anser moderaterna att man skall g&i friga om detta?
Ar det likgiltigt for moderaterna ocksi om det utlindska aktiedgarintresset
héller i sig till den grad att digarandelen kommer upp till 40-50 %? Detéir den
argumenteringslinje som Hugo Hegeland hiir foér. Det ar tydligen den
utvecklingen han forespridkar. Jag vill stilla den frigan for att Hugo
Hegelands argumentering skall framsté i all sin orimlighet.

Anf. 17 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Till skillnad fran Lennart Pettersson vill varken jag eller virt
parti sitta upp ndgra bestimda griinser. Vi tror inte att man kan siiga att 42 ¢%
ir grinsen, sedan fér inga utlindska aktieinnehav accepteras, osv. Det gar
inte att sitta upp sddana grinser. Men om det skulle vara till uppenbar
nackdel for Sverige att foretag i utlandet kiper akticr i svenska foretag,
skulle vi naturligtvis agera. Men jag har innu inte Gvertygats av vad Lennart
Pettersson har sagt om att detta skulle vara till nackde! for Sverige. utan jag
upprepar dnnu en ging: Las regeringens forslag om ckonomisk-politiska
atgirder, dir regeringen understryker att det ar mycket positivt att vi har fatt
detta 6kade utlindska kapitaltillskottet till Sverige genom dessa aktickdp.
Det har underlattat mojligheten att stabilisera Sveriges ekonomi.

I ett avseende ir jag mycket basal, for att anvanda detta uttryck, nimligen
nir det galler att vi miste ligga en fast grund for den ekonomiska
utvecklingen. Denna grund méste bygga pa omsesidigt utbyte med utlandet i
vad giller omrade efter omrade.

Anf. 18 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill avsluta den hir diskussionen med att siga att de
utlindska aktiekOpen pa kort sikt ér till fordel for Sverige, men pa ldng sikt —
vilket ar det grundlaggande — skall vi inte 16sa vara ckonomiska problem
genom att silja ut de svenska cxportféretagen. Detta ir min — och minga
andras ocksa, tror jag — mycket bestamda uppfattning.



Anf. 19 HUGO HEGELAND (m): Nr 20
Herr talman! Det ir inte friga om att vi skall 16sa vara ckonomiska

e o ) . Onsdagenden
problem genom att silja aktier till utlandet. Foretag i utlandet koper aktier 9 november 1983
hir darfor att de anser att det dr goda placeringar, och det dr goda placeringar 3 ;
sa lange dessa foretag har fortroende for svensk ekonomi, och de kommer att , Lo
ha det s L e o g sverlada 2 valut knad Rationalisering i
a det sa linge vi inte gbr nigra odverlagda ingrepp pa valutamarknaden. av .
alang g Bl ipda merepp pa val ) den offentliga sek-
den typ som Lennart Pettersson har foreslagit i sin motion. forn ‘ '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betdnkande 8.)

Anf. 20 TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera finansutskottets betdnkande 7 om
rationalisering i den offentliga sektorn.

Rationalisering i den offentliga sektorn

Anf. 21 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Vi har nu att behandla ett antal motioner under rubriken
rationalisering i den offentliga sektorn. En av dessa motioner dr en
partimotion som vicktes redan i borjan av aret frain moderat hall. I den
motionen tar man sikte pa néringspolitiken i stort. I motionen behandlas
sirskilt ctt par viktiga delfrigor som berdr avbyrakratisering och rationalise-
ring. Genomgéende for denna partimotion ar forord for forstarkt marknads-
ekonomi, och motionen tar upp en rad olika punkter. I motionen férordar
man t. ex. okat stdd till smaforetagsamheten och frimjande av servicesek-
torn. Man menar att en forstirkt marknadsekonomi gynnas genom en
avreglering och en begrinsad lagstiftning nér det giller prisreglering,
kreditreglering och valutareglering.

Under rubriken minskad byrakrati tar man upp ctt antal konkreta forslag
under ett sirskilt avsnitt. Det dr dessa forslag som ar aktuclla i detta
sammanhang, men de skall ses mot den allmiinna bakgrund som partimotio-
nen skisserar upp. Det gilller framfor allt foretagsamhetens uppgiftslimnan-
de, som alldeles odiskutabelt ar en betydande borda och dir det méste finnas
utrymme f6r fortsatt rationalisering och helt enkelt fortsatt minskning av
byrakratin. Det giller de ofta mycket sniriga bidragssystem.som giller for
olika former av stéd till naringslivet. Det 4r alltsd vad motionen handlar om.

Utskottets avslag pa dessa konkreta punkter éir uppbyggt pa en hanvisning
till att atskilligt redan ir tillgodosett. Det noterar vi i och for sig med
tacksamhet. Man menar att uppfoljningen av DEFU:s — den delegation som
verkade under nagra foregiende regeringars tid — arbete nu har lett till vissa
forbattringar. Det erkidnns girna.

Vi menar cmellertid inte att det ér friiga om obetydliga, som det har rakat
staivar reservation, utan om otillrackliga tgirder. Vi menar dessutom att de
skilda utredningar som ar gjorda av riksrevisionsverket i och for sig ar 23
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fortjianstfulla. Det hade emellertid varit viilkommet om utskottet varit berett
att genom ctt uttalande markera att det nu giiller att ga vidare ochinte vara
néjd med det som ar gjort. Det ir som sagt inte obetydligt, men det dr
otillrackligt.

I var reservation menar vi saledes att utskottet hade bort bifalla huvudtan-
karna i den motion som hér ar aktuell. Det giller. som sagt. att nu inte tappa
vare sig tid eller initiativkraft nar det géller att ga vidare med avbyrdkratise-
ringen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen.

Anf. 22 TORSTEN KARI.SSON (s):

Herr talman! Finansutskottets betinkande nr 7 behandlar tre motioner
som giller rationaliseringar inom den offentliga sektorn. Utskottet avstyrker
samtliga tre motioner. En av motionerna, nr 1589 frin moderaterna, tar
upp tre yrkanden. For det forsta att riksdagen skall hos regeringen begira en
Oversyn av direktiven for delegationen for foretagens uppgiftslimnande
(DEFU). For det andra att riksdagen anhdller att regeringen ger riksrevi-
sionsverket i uppdrag att foresld avveckling av kostnadskriivande reglering-
ar. For det tredje foreslis att riksdugen anhdaller att regeringen ger
riksrevisionsverket i uppdrag att foresld forenklingar och begriinsningar i
floran av bidrag till ndringslivet.

Utskottet har inte kunnat enas i behandlingen av motionen. utan
moderaterna har reserverat sig.

Utskottsmajoriteten vill gentemot reservationen anfora {6ljande:

“T avsikt att ta tillvara de goda crfarenheterna fran DEFU:s arbete har en
forordning (SFS 1982:668) inrittats om statliga myndigheters inhimtande av
uppgifter fran niringsidkare och kommuner. I forordningen foreskrivs bl. a.
attinnan myndigheten beslutar inhdmta uppgifter —exempelvis nytt formulir
till blankett eller Andringar i ctt tidigare faststillt formulér — skall samrad ske
med den organisation som foretrider niringsidkaren.™

Vidare hinvisar reservanterna tll tvé rapporter frin riksrevisionsverket,
Besparingar genom avregleringar (RRV 1982:99) och i september 1983
revisionsrapporten Statliga foretagsstod (RRV 1982:573). Lunslutning hiirtill
Kriver reservanterna att regeringen snarast vidtar vtterligare forenklingsit-
garder av det slag RRYV forordar.

Fran utskottsmajoritcten anser vi att det. med hinsyn till just det
forhallandet att RRV genom sina tva rapporter si nyligen behandlat dessa
omréaden, inte finns anledning ‘att ytterligare vidta ndgra atgiirder. Vi yrkar
darfor avslag-pfi motionen.

Det bor ockséd namnas att de tv rapporterna ligger till grund for dtgiirder.
Nir det géller statligt foretagsstdd kommer det bl. a. att ligga till grund {or
utarbetandet av det regionala stodet. Nar det géller rapporten Besparingar
genom avregleringar ir den foremadl for Atgiirder genom att den dr
bakgrundsmaterial i det arbete som nu pligir inom civildepartementet i syfte
att avbyrdkratiscra och minska antalet regler. Jag tror att det ir skiligt att vi
avvaktar det arbete som nu pagar i anslutning till dessa rapporter.



Ant. 23 LENNART BLOM (m): Nr 20

Herr talman! Jag vill inte gora gillande att det ir en stor skillnad mellan
& e et ‘ Onsdagenden

majoritetsskrivningen och reservanternas uppfattning. Men jag vill giirna 9 november 1983

framhalla att jag tror det ar erforderligt, sirskilt med den regering vi nu har,

att riksdagen di och da verkligen understryker behovet av fortsatt forenkling

Utveckling for livs-

och avbyrikratisering. kvalitet

Anf. 24 TORSTEN KARLSSON (s):

Herr talman! Lennart Blom hiinvisar till den regering vi nu har. Men jag
tyckeratt Lennart Blom har lyssnat mycket daligt till den debatt som har férts
fran bade regeringens och viirt partis sida, om att detta ir ett omrade som vi
tidigare kanske har forsummat men som vi genom en rad atgérder — bl. a.
initiativen fran civilministerns sida — nu skall ta itu med for att gora det
enklare pd manga sdtt nitir det galler regler och byrikratisering i detta
samhille.

Anf. 25 LENNART BL.OM (m):

Herr talman! Vi har med tillfredsstiillelse noterat dessa signaler. Vi hade
mot den bakgrunden tiinkt oss att vi kanske kunde bli eniga om ¢n positiv
skrivning i utskottet.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betiinkande 8.)

Anf. 26 TALMANNEN: :
Kammaren dvergir nu till att debattera finansutskottets betiinkande 9 om
utveckling for livskvalitet.

Utveckling for livskvalitet

Anf. 27 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! 1 finansutskottets betinkande 1983/84:9 behandlas motion
1708 av Karin S6der m. fl. Motionen utmynnar i en hemstidllan om
tillsattande av en parlamentarisk langtidsutredning med uppgift att arbeta
med en 6kad livskvalitet som mélsittning.

Motiondrerna tar i sin motion upp en mycket viktig- och grundliggande
framtidsfriga: Vilken mélsittning har vi for var samhallsutveckling?

Tidigare har allt politiskt arbete byggt pd den, som det tycktes, sjdlvklara
forutsidttningen att man haft standigt okade resurser att tillga. Forbattringar
av méanniskors livsvillkor betraktades som detsamma som 6kade ekonomiska
satsningar. Den utmaning som det politiska arbetet nu star infor dr att kunna
skapa bittre levnadsvillkor for manniskorna utan att ha standigt 6kande
ekonomiska resurser att tillga.

I detta sammanhang ar det viktigt att komma ihag att den typ av ekonomisk
tillviixt och-stz'indigu'matericlla standardforbiattringar som priglade framfor 25
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allt 1960-talet inte enbart innebar en forbittrad livskvalitet for ménniskorna.
Samtidigt som levnadsstandarden kade kraftigt mitt i ekonomiska termer
kunde vi ocksa konstatera symtom pa férsamringar i méanniskors livsvillkor.

. Dessa symtom kom till uttryck i form av 6kad stress, 6kad ensamhet och

isolering, dkat frimlingskap, 6kad utslagning av ménniskor, narkotika- och
alkoholmissbruk. De stora folkomflyttningar som var ett av priserna for
tillvixten dr ocksa en viktig orsak till dessa fenomen.

Sambhiillets alltmer storskaliga karaktir, dar det dr svart for den enskilda
minniskan att uppleva sin hemhorighet och sin egen roll och betydelse, ar en
annan orsak. Kommunsammanslagningarna, som kulminerade ar 1970, en
niringspolitik i huvudsak inriktad pé storforetag och stora produktionsenhe-
ter, en 6kad institutionalisering och stordrift p4 det sociala omradet, vixande
miljoproblem — allt detta dr exempel pa hur ett ensidigt ekonomiskt tinkande
tillits gd ut Gver andra véarden av stor betydelse for den enskilda ménniskan.

Mycket av de ekonomiska resurser som 1960-talets tillvaxt skapade gick &t
for att ta hand om denna tillviixts negativa effekter. Vi fick dkade sociala
kostnader och framfor allt en viixande byrakrati, och stora vardinstitutioner
byggdes ut for att ta hand om dem som slogs ut av den pégiende
utvecklingen. I viss mén fick kanske den viaxande privata varukonsumtionen
bli en ersittning for det som gick forlorat i form av mansklig kontakt och
gemenskap, hembygdskénsla, arbetstillfredsstallelse och mycket annat.

Enligt var uppfattning ar det nu nodvandigt att lyfta fram livskvalitetsbe-
greppet som en 6vergripande malsattning fér samhillsutvecklingen. De mél
som hittills har praglat langtidsutredningarna ~ full sysselsittning, snabb
ekonomisk tillvixt, jamn inkomstfordelning, rimlig prisstabilitet och balans {
utlandsbetalningarna — ir i och for sig viktiga, men 4ndé otillrackliga. For att
mota 1980-talets utmaning mot politiken, att skapa bittre levnadsvillkor for
ménniskorna, krivs ett bredare angreppssitt. Enligt var uppfattning bor
dirfér en ny langtidsutredning tillsattas med uppgift att binda ihop de
ekonomiska forutsattningarna med en vidare syn pa samhiéllsutvecklingen.
Dir bér strukturella fériandringar som kan leda till forbittrad livskvalitet for
méanniskorna utan ekonomiska kostnader skjutas i férgrunden. Har kommer
data- och elektronikfrgorna in i bilden. Med hénsyn till detta utvidgade
uppdrag bor utredningen bli parlamentariskt sammansatt.

Ritten till arbete upplevs i dag som hotad. Aven om vi i Sverige tack vare
en mycket ambitis arbetsmarknadspolitik, inte minst under de senaste aren,
har en betydligt ldgre arbetsloshet dn de flesta jaimférbara ldnder, dr den
oacceptabelt hog. I stor utstriackning beror vara akuta sysselsdttningspro-
blem péa den pagdende ekonomiska krisen. Det ir ett sjalvklart huvudmal for
den ekonomiska politiken att hiva den nuvarande stagnationen och {4 till
stiand en positiv industriell utveckling. Detta dr en nédvandig férutsittning
for att vi skall kunna betala den levnadsstandard som vi redan har byggt upp,
och det skulle sjalvfallet ocksé innebira en positiv utveckling for strdvandena
att skapa full sysselsittning i vart land.

Fordelningen av skattebordan bor vara en av de fragor som tas upp i den
niamnda utredningen. Uppgiften bor vara att finna nya losningar pa



framtidens sysselsattningsproblem. Egenforetagandets och smaforetagan-
dets roll 4r en annan viktig fraga. Likasa kan det i sammanhanget finnas
anledning att se dver arbetstidens utveckling i framtiden, bl. a. i syfte att
astadkomma en béttre anpassning till olika manniskors skiftande behov och
forutsdttningar.

Grundlaggande for den framtida samhélisplaneringen maéste enligt var
uppfattning vara en strivan att skapa sd fullstindiga lokala miljder som
mojligt, miljéer som far karaktdren av fungerande lokalsamhillen. Det
innebdr att bebyggelseomradena maste vara dverblickbara for den enskilde,
alltsd inte storre dn att man nagorlunda bra kan lara kiinna méanniskor och
miljo i omradet. Det bor inte vara friga om ensidigt utformade omraden,
utan boende, arbete, service och rekreationsmojligheter maéste vara sa
utformade att de ger de boende rimliga mojligheter till gemensamma
aktiviteter och gemensamt ansvarstagande. S& mycket som mojligt i bostads-
omradena bor kunna skotas genom sjélvfdrvaltning av de boende. Nya
lagenheter bor som regel ha markkontakt.

Mycket talar for att institutionernas betydelse for varden av manniskor i
framtiden maste minskas. Genom att 6ka mojligheterna att erbjuda vard i
hemmiljén kan man uppna manga fordelar. For den vérdade uppstar en
positivare och mera ménsklig vardsituation — en klar forbattring av livskvali-
teten. Aven for anhériga och andra som medverkar till vard i hemmiljén kan

detta att kunna fa ta ansvar for anhoriga och andra néarstdende upplevas som -

mycket positivt, om det sker pa rimliga villkor. For samhillets del skulle det
kunna innebira en bittre resursanvindning. Det ér i sin tur en nédvéndighet,
om det i framtiden skall bli méjligt att pa ett ménskligt och riktigt sétt klara
omsorgen om det vixande antalet dldre ménniskor.

Det ar viktigt fran livskvalitetssynpunkt att den maénskliga tillvaron ar
forenlig med ansvar for natur och naturresurser nationellt och globalt. Vi
méste bygga ett samhalle som utgar fran de ekologiska forutsattningarna och
kravet pa hushallning med naturresurserna.

Exemplen kan naturligtvis mangfaldigas. Det méste vara en huvuduppgift
for langtidsutredningen att analysera hur befintliga samhilleliga styrmedel
av detta slag paverkar samhaillsutvecklingen och hur de bor foridndras for att
stimulera en utveckling i onskad riktning — en utveckling mot ett mer
decentraliserat samhille, som ger manniskorna storre mojligheter .till
ansvarstagande, delaktighet och gemenskap, ett samhille i ekologisk balans,
ett samhille som skapar bista mojliga forutsattningar for god livskvalitet.

Herr taiman! Utskottsmajoriteten har sagt sig dela motionérernas uppfatt-
ning att valfirdsbegreppet bor breddas. Utskottet papekar att det pagér
forskning vid bl. a. SCB och socialforskningsinstitutet. Vi reservanter anser
emellertid att den breddning av valfirdsbegreppet som nimns endast ar
marginell och darfor inte kommer in i det langtidsperspektiv som vi riknar
med. Livskvalitetsfrigan ir, enligt vdr mening, en angeligen del av det
6vergripande malet for samhillsutvecklingen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen vid finansutskottets
betdnkande nr 9.

Nr 20
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Anf. 28 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag delar majoritetens uppfattning niir det géller yrkandet
om avslag pa centermotionen, men jag har till betankandet fogat ett sdrskilt
yttrande, niirmast med tanke pa den debatt som #gde rum i utskottet och den
enligt min mening litet vardslosa och onddiga skrivningen om livskvalitet i
avslagsyrkandet. ’

Jag vinder mig mot uppfattningen att livskvalitet i motionens vida mening
inte kan anses vara en angeliagenhet for de flesta pa grund av att det skulle
finnas helt olika meningar om livskvalitet. Jag tror inte att det forhaller sig sa.
Fragan om livskvalitet och livets innehall kommer med dkande styrka att
foras fram till diskussion i samma takt som den allt aggressivare kapitalismen
slar ut produktiva anlaggningar, staller ménniskor arbetslosa och hdnvisar
dem till ett pd manga sitt innehéllslost liv.

Detta ir inte pa nigot vis en friga for enbart centern, dven om centern till
varje riksdag brukar limna in en motion av det hir slaget. Det ér snarast en
mycket viktig uppgift for arbetarrdrelsen, som inom sig har de krafter och
kvaliteter som kan anvindas for att utveckla ett rikare liv och leda fram till en
nodvindig samhillsforandring.

Livskvalitet kan forvisso inrymma ganska mycket beroende pd vilken
stindpunkt eller grundsyn man har. Jag menar att de frigor som nimns i
centermotionens huvudrubriker — om inflytande och ansvar, om hur
minniskor skall kunna paverka sin situation, arbete at alla, i motionen star
det t. 0. m. meningsfyllt arbete &t alla, samhillsplanering for gemenskap
och det globala perspektivets betydelse for utveckling av ekologi och
ekonomisk utjimning — dr sddana livskvalitetsfrigor som det inte borde vara
sarskilt svart att ta stéllning till och vara positiv infor. Dirfor tycker jag att
detta i varje fall inte kan vara nagot skil for att avsla motionen.

Det som jag vinder mig mot — och som gor att jag avstyrker denna
centermotion — &r fixeringen vid dc allménborgerliga rccepten for en
samhéllsfordndring. Man dr fixerad vid skattesystemets och bidragssyste-
mens férandring som medel for att nd storre livskvalitet. Man namner i
centermotionen t.o.m. att skattesystemet kanske ar det som har den mest
genomgripande effekten pd samhallsutvecklingen. Det tycker inte jag. Jag
tror att det ar betydligt storre faktorer in skattesystemet som ar avgorande —
makt och dgande i industrin, inriktning av produktion, organisation av
produktion, vad som produceras, hur och till vilket pris nir det giller miljo,
ekonomi, de anstilldas hilsa osv,

De problem som centern i vissa delar av motionen tar upp ar utomordent-
ligt angeldgna. Motionen ror vid en rad viktiga problem. Men det ricker inte
med allmént vilmenande borgerlighet eller ett férindrat skattesystem for att
né resultat. Jag tror tvéirtom att en fortsittning pa den kapitalistiska politik
och den skattepolitik som nu férs kommer att forvirra manga av de problem
som beskrivs i motionen.

Jag skulle ocksd vilja dndra skattesystemet, men utifrin andra utgdngs-
punkter dn centern och i precis motsatt riktning. Men jag tror finda inte att
det pa négot vis dr avgorande for samhéllets utseende.



En logisk slutsats utifrdn de problem som centern har upptickt i sin Nr 20
sambhillsanalys vore att erkiinna att marknadsekonomin och den stéindigt mer
kriavande kapitalismen dr uttjant och har gatt i baklas. For verklig livskvalitet
fordras en planerad utveckling utifran gemensamt och demokratiskt besluta-
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de malsittningar, dér ckologisk balans och riitten till arbete, utbildning, Urveckling for livs-
kultur och alla de fina livskvalitetsviarden som vi strévar efter ar grundférut- kvalitet

sattningar, fran vilka man inte kan vika.

Anf. 29 GERD ENGMAN (s):

Herr talman! I motionen “Utveckling for livskvalitet”™ vill man bredda
valfardsbegreppet i langtidsutredningarna. Majoriteten av utskottet delar
den uppfattningen och menar att det ocksa ir vad som sker i dag. Statistiska
centralbyran publicerar 16pande levnadsforhallandeundersékningar och pre-
senterar fakta och analyser om vilfirden och dess fordelning i den s.k.
Vilfardsbulletinen. Hir kan man finna analyser om vad som hinder om inte
barnomsorgen byggs ut, fakta om barnen och barnhushéllen, fakta och
slutsatser om arbetsmiljéproblem etc. T en mingd olika rapporter belyser
man bl.a. utbildning och utbildningseffekter, skatteformernas fordelningsef-
fekter osv. | anslutning till 1984 ars langtidsutredning kommer den tidigare
studien av vilfirdens fordelning vid slutet av 1970-talet att f6ljas upp och
fordjupas. Jag skulle kunna fortsiitta att rada upp manga, manga fler
exempel.

Med alla de utredningar som finns, och som med all sannolikhet kommer
att goras, har man enligt vir mening ett brett underlag for att belysa det som
motionirerna efterfragar.

Att tillsatta en parlamentarisk 1angtidsutredning, som foreslds i motionen,
torde snarare forsvara utredningsarbetet in underliitta det. Det visar med all
tydlighet motionérernas uppfattning om vad som skall innefattas i begreppet
livskvalitet. Aven om det finns flera gemensamma nimnare, ir de partiideo-
logiska skillnaderna trots allt sa stora att en parlamentarisk langtidsutredning
skulle fa dgna den mesta tiden &t att forsdka finna kompromisser. Det dr med
langtidsutredningen som utgingspunkt och redskap som varje politiskt parti
utifrdn sina egna ideologiska fOrutsattningar skall forma politiken - och
darvid dr medlen verkligen olika.

Jag vill, herr talman. med detta yrka bifall till finansutskottets hemstillan.

Anf. 30 ROLF RAMGARD (c) replik:
Herr talman! Gerd Engman pekar hir pd majoritetens skrivning, dir man
hanvisar till de pagaende utredningarna. Det ar ju separata utredningar som
pagar inom bl.a. statistiska centralbyrans verksamhetsomrade. En del av
dem kommer kanske att i viss utstrickning tasin i langtidsutredningen. De dr
mycket marginellt inkapslade i de tidigare langtidsutredningarna. Vad vi
menar med cn mera genomgripande och grundliggande inriktning av den
framtida samhillsutvecklingen ar att man beaktar de strukturella forandring-
ar som kommer att ske inom en snar framtid. '
Jag kan ta négra exempel. Vad hidnder exempelvis inom den stora niring 29
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som skogsniringen utgdr? Vi har ju en stor exportmarknad pa den sidan, Vi
har en stor massatillverkning, och vi har ocksa en stor exportmarknad for de
sagade travarorna. Frégan dr huruvida vi kan konkurrera i framtiden pa
t. ex. massasidan. Ett alternativ hér skulle kanske vara att vi satsade mer for
att forbattra de sdgade triavarornas kvalitet. Viskulle ocksa kunna utnyttja de
olika sdgverken i landet och dir foéradla den rdvara som vi har. Det dr en stor
strukturell forindring som kan komma i friga i framtiden och som fér
avgorande betydelse for utvecklingen pa ménga orter. Detta r en av de
manga férindringar som man maste se pa i en langtidsutredning.

Inom omsorgsomradet ér det, som jag tidigare ndmnde, viktigt att komma
ifrdn institutionstdankandet. Dar kanske vi har delade meningar. Socialdemo-
kraterna och dven vpk har litet svart att komma ifrdn det hidr med
institutioner. Jag tror att det i framtiden 4r &nnu viktigare att man far en
social gemenskap. Det far man battre genom att vi forsker hjilpa varandra
med hemsjukvird och barnomsorg i narmiljon pa ett helt annat sitt dn
tidigare. Det ger ocksa ett battre ekonomiskt utbyte f6r saval den enskilde
som sambhallet.

Anf. 31 GERD ENGMAN (s) replik:

Herr talman! Det finns inget som hindrar att man tar upp skogsnéringen i
en langtidsutredning utan att denna ar parlamentariskt tillsatt. Men, Rolf
Riamgard, redan nu hér i kammaren blir det konfrontationer mellan oss —hur
skulle det inte bli i en parlamentariskt tillsatt 1angtidsutredning! Det vore mig
fjarran som socialdemokratisk kvinnoklubbist att exempelvis tillstyrka en
motion dir man ligger in som en av de viktigaste fragorna i begreppet
livskvalitet utbyggnaden av vardnadsersittningen. Det hir, herr talman,
talar f6r att en parlamentarisk langtidsutredning inte &r nigonting att ha.

Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c}:

- Herr talman! Vilfard har linge varit nadgonting som man trott sig kunna
méta i kronor och 6ren. Valfardsarbetet i det hér landet liksom pa manga
andra hall har under en mycket lang tid priglats av att man arbetat for det
som varit ekonomiskt matbart. Men en ganskarik erfarenhet visar vid det hir
laget att det som bestimmer méinniskors vilbefinnande i tillvaron dr mycket
mer in det ekonomiskt métbara. Vi kan se att ménniskors livskvalitet under
den extrema ekonomiska tillviixtperiod som vi hade under 1960-talet i mdnga
avseenden minskade trots att inkomsterna 6kade. Rolf Ramgérd illustrerade
isitt anforande hir tidigare en del av konsekvenserna. Det vart. 0. m. si att
atgarder som vidtogs for att skapa den hir ekonomiska tillvixten -
folkomflyttningar, utslagning av sméforetag, koncentration av produktionen
till stora enheter. centralisering av beslutsfattande, osv. ~ledde till férsimrad
livskvalitet for vildigt manga manniskor. Da hade vi en snabb ekonomisk
tillvixt. Statens, landstingens och kommunernas kassakistor fylldes snabbt
av nyaskattestrémmar. Man kunde sopa undan en hel del av konsekvenserna
av de sociala och andra problem som uppstod genom skilda sociala reformer.

Nu befinner vi oss, som Rolf Ramgard ocksd papekade, i en situation dir
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Infor det perspektivet ar det nddvandigt med nytinkande. Vi maste 9 november 1983

forsoka fa till stind en samhillsutveckling som utgér fran en helhetssyn pa

manniskornas behov. Man skall alltsa inte enbart g4 in fér att tillgodose de
materiella behoven, utan det giller att insc att ménniskors tillvaro ocksa

Utveckling for livs-

) ) i i ) kvalitet
priglas av sociala relationer, av upplevelser att kunna géra meningsfulla

arbetsinsatser, av upplevelser att kunna paverka sin egen livssituation, att
kunna f4 ta ett ansvar for sig sjalv, sina ndrmaste och for sin narmiljé.

Det dr i detta nya perspektiv som vi i denna motion har velat lyfta fram det
som har kallats "Planering for livskvalitet”.- Motionen har ocksad haft
foregangare i tidigare riksdagar.

I motionen forsoker vi exemplifiera vad detta kan innebéra pa olika
omraden. Det ér viktigt att betona att det inte ar friga om en heltickande
analys utan om just exemplifieringar.

Vi tar upp medinflytandefragorna och framfér som vér mening att en
decentralisering av beslutsfattandet med besluten ndrmare ménniskorna
samt en avbyrdkratisering av samhillet dr viktiga fOrutsdttningar for en
bittre livskvalitet for manniskorna.

Vi tar upp sysselsittningsfragorna, vilka Rolf Ramgérd nyss berérde, och
pekar pa'en del nya vigar att langsiktigt skapa battre forutsittningar for att
alla ménniskor skall f& meningsfulla arbetsuppgifter.

Vi tar upp samhillsplaneringen, som ju bestimmer mycket av den fysiska
miljo i vilken vi skall leva. Inte minst i en storstadsregion som Stockholm far
vi nu betala ett hogt socialt pris fér en misslyckad samhillsplanering under
framfor allt 1960-talet. Nu maste inriktningen vara att skapa fullstindigare
livsmiljoer fér ménniskor, med arbete och servicefunktioner nira bostaden.

Vi beror ocksé frdgan om varden av minniskorna. Det maste vara viktigt
att skapa storre forutsattningar till vard i hemmiljé med 6kade mojligheter
for minniskor att kunna ta ansvar for varandra.

Vi tar upp fragan om varden av naturen och vikten av att det ekologiska
perspektivet ligger till grund for hela vdr samhillsutveckling. Vi tar i
motionen ocksa upp de globala perspektiven.

I ett avsnitt resonerar vi om vilken typ av medel som bor anvandas for att
uppnd véra syften. Har uppstdr det naturligtvis bekymmer for Hans
Petersson i Hallstahammar, som tror att de hir frdgorna bara kan 16sas
genom inférande av ett socialistiskt samhillssystem.

Nar man arbetar med dessa fragor ar det mycket viktigt att forsoka finna
former for att paverka samhillsutvecklingen i en riktning som innebir
mindre kringel och mindre byrdkrati i stallet for motsatsen. Jag hdvdar
niamligen att just byrdkrati- och krdngelsamhillet ar ett av de stora
livskvalitetshoten for manga manniskor. Det-dr dirfor som vi tycker att det dr
viktigt att forsoka finna s& gencrella styrinstrument som mojligt.

Det forhaller sig inte sa att vii motionen anvisar skatteinstrumentet som ctt
slags generalldsning pa hur man skall kunna paverka samhallsutvecklingen.
Vi pekar pé det som ett av de viktigare medlen, eftersom det i s hog grad 31
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bestammer vad som ir dyrt och billigt i samhillet. Det #r ett generellt
verkande styrmedel. Formerna for samhallsplaneringen, hur vi organiserar
beslutsfattandet i samhillet, hur vi stimulerar olika typer av foretagande,
utveckling av smaforetagande, kooperativt féretagande osv. dr andra saker
som det dr viktigt att arbeta med.

Det finns alltsd inte ndgra enkla l6sningar, utan man maste arbeta utifran
en hel arsenal av olika paverkansmedel. Jag tror att fragorna om hur vi
organiserar samhillsarbetet r lika viktiga som t. ex. hur vi bygger upp
skattesystemet i landet. Vad som ir viktigt 4r att vi, néar vi ser pd hur de hir
instrumenten skall utformas. hur vi skall ligga upp samhillsorganisationen,
hur viskall inrdtta vara skatter osv., gor det utifran en helhetssyn pa vad detta
har for effekter pd samhillsutvecklingen och i sista hand pa de enskilda
ménniskorna. Det dr denna helhetssyn i samhéllsarbetet som vi tycker har
saknats vildigt mycket och vildigt lange.

I majoritetens yttrande pekar man p& en mycket omfattande forskning och
en mingd utredningar som finns pa det hir omradet. Det ér riktigt att detta
finns. Vi har cn massa kunskap, problemet dr bara att denna kunskap i sa
ringa grad tillimpas. Det géller alltsa att klara steget fran forskning, som ger
oss information om hur ménniskor reagerar i olika livssituationer och hur
situationen fordndras for olika ménniskogrupper, till praktisk politisk
handling. Det ar darfor. som vi har foreslagit att vi skall fa ett langtidsutred-
ningsarbete i landet som inte huvudsaklingen utgér frin ekonomiska
premisser utan som arbetar utifrin helhetssynen pa minniskors férutsatt-
ningar och behov.

Nu sdger Gerd Engman att det inte gar att ha en parlamentarisk utredning,
eftersom det finns saidana enorma partiideologiska skillnader. Det 4ri och for
sig synd. Vi hade nog hoppats att dven socialdemokraterna skulle stilla sig
bakom ritt manga av de varderingar som kommer fram i den har motionen. [
varje fall nir man hor nagot enstaka socialdemokratiskt statsrad far man
intrycket att det finns gensvar for den har typen av varderingar ocksa i det
socialdemokratiska partiet. Darfor ar det naturligtvis litet deprimerande att
hora att Gerd Engman menar att de partiideologiska skillnaderna ar sa stora
att man pa detta omrade inte ens kan sitta samman i en parlamentarisk
utredning och diskutera fragorna.

En annan sak dr att vi siikert har olika uppfattningar om vilka medel vi skall
anvinda oss av och att det naturligtvis ocksa finns vissa skillnader nir det
giller malen. Men det giller snart sagt varje politisk fraga. Skulle man ha
Gerd Engmans utgéngspunkt att man bara kan ha parlamentariska utred-
ningar dér det rader fullstindig partipolitisk enighet och dir det inte finns
négra ideologiska skiljelinjer, skulle naturligtvis det parlamentariska utred-
ningsviisendet héir i landet fa avskaffas. Det ar mojligt att det finns énskemal
inom det nuvarande regeringspartiet om att avskaffa det parlamentariska
utredningsvdsendet, men det vore i sa fall mycket beklagligt. Jag tror att
detta ar sd grundliaggande och vitala fragor for hur samhillet skall utvecklas -
pé 1980-talet att vi behover fa i géng ett systematiskt arbete for att £ fram
riktlinjer for en annorlunda samhéllsutveckling. Bésta formen f6r att fa till



stand detta systematiska politiska arbete 4r nog den gamla och i och for sig  Nr 20
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. Onsdagenden
utredning skall tillsittas. 9 november 1983
Det krivs alltsa ett nytinkande for att vi skall kunna fa en bittre och
djupare vilfird under 1980-talet. Med den har motionen har vi velat limna Utveckling for livs-
ett bidrag till det nytankandet. kvalitet

Jag vill till slut, herr talman, yrka bifall till den reservation som ar fogad till
finansutskottets betankande 9.

Anf. 33 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! "Det 4r di problemen kommer for Hans Petersson i
Hallstahammar™, siiger Pir Granstedt och menar att jag endast foresprakar
en socialistisk utveckling. Javisst foresprikar jag en socialistisk utveckling,
for nagot alternativ méste vi ha till den radande kapitalistiska utveckling som
har skapat alla de problem som Par Granstedt mycket riktigt beskriver. Det
finns i alla de olika partierna och tvirs Over blockgrinserna en stor
medvetenhet om de problem som samhillet i dag féder fram. Men néar det
giller dtgéirder mot problemen dé &terfors vi ganska snabbt till resp. falla, det
vill saga socialistisk eller borgerlig politik. Jag menar att en allménborgerlig
politik med skattelittnader for dem som redan tjanar mycket, skattelittna-
der for foretag, bidragssystem for hemvard eller privata barnstugor och
liknande inte ar l1osningen pa livskvalitetsproblemen. Jag tror att det finns
betydligt bittre och mer effektiva &tgarder som kan vidtas pa ett mer
grundliggande plan. Jag naimnde en demokratisk planering utifran de viktiga
mal som ocksa centern pekar pa i sin motion.

Det ekonomiskt métbara har fatt styra utvecklingen, siger Pir Granstedt.
Ja, det ar alldeles riktigt. Kapitalismen dr sddan. Det dr det ekonomiskt
mitbara som far styra utvecklingen. Det finns inget méatt pa andra humana
virden, och darfér stalls de &t sidan.

Det finns inga ekonomiska resurser, sdger Par Granstedt, men det méste
ind4a skapas ett vanligare samhille. Jag hdvdar att det finns ekonomiska
resurser. Arbetslosheten i dag kostar sa enorma pengar att vi faktiskt har rad
att avskaffa den. Det kanske dr ett nigot allminfilosofiskt betraktelsesitt,
men jag undrar om inte ocksd Pidr Granstedt borde kunna inse att
arbetslsheten ir fruktansvart dyr.

Viskall ge mer social omvéardnad i hemmen. siger Par Granstedt. Men vad
ar det som gor att viinte i dag har mojlighet att ta hand om &ldrande foréldrar
eller barn pa det sitt som manga kanske skulle dnska att vi kunde géra vid
sidan av vissa institutioner? Jo, det férhallandet att man tvingas arbeta dag
och natt, man tvingas arbeta overtid, man tvingas resa langt. Det 4r ocksa
orsakat av ekonomiska krav pd minniskorna, som medfor att de inte kan
gora precis som de tycker.

Institutioner i sig ar kanske inte nigot efterstrivansvart, Par Granstedt.
Det finns naturligtvis manga alternativ. Hur som helst dr jag 6vertygad om att
de problem som Piar Granstedt f6r fram inte kan l6sas med mer kapitalism
utan tvirtom madste l9sas genom cn socialistisk utveckling.

W
(8]

3 Riksdagens proiokolf 1983/84:20-21
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Anf. 3¢ PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag vet att vpk:s representanter i denna kammare alltid blir
mycket irriterade nar man aberopar socialism sdsom den ser ut i praktiken,
dvs. p4 de platser dér den tillampas i viarlden. Men problemet med
socialistiska l0sningar &r just att de foder en svéllande och kvivande
byrakrati, och jag vill pasta att byrdkrati i sig forsamrar livskvaliteten. Det ér
darfér de socialistiska losningarna inte dr nigra 1osningar pa den hir typen av
problem.

Detta innebir inte att vi tror att man ldser problemen med vad Hans
Petersson i Hallstahammar kallar “’mer kapitalism. Sévitt jag vet star det
nte nigonstans, vare sig i motionen eller reservationen, att vi dnskar nagot
sadant.

Over huvud taget ir det ett mycket klichémassigt satt att resonera — att tala
om 4 ena sidan socialistiska I6sningar, & andra sidan kapitalistiska! Vi formar
sjdlva véart samhillssystem. Det 4r vi sjdlva som anger ramarna fér t. ex. den
fria foretagsamheten. Det ir just den typen av samhille vi arbetar for i
centern och som jag tror att ocksa flera efterstrivar — ett samhiille dér det
finns en fri foretagsamhet och dir det finns utrymme for fria initiativ, men dir
samhillet drar upp de sociala ramarna foér den verksamheten.

Den modell som vi skisserar hér r just en sidan modell — dar vi bygger pa
miénniskornas eget ansvarstagande men dér vi utnyttjar samhillets méjlighe-
ter att ange ramar for hur det enskilda initiativet skall fa verka i samhallet.
Men ett samhille som inte ger utrymme for enskilt ansvarstagande och egna

" aitiativ dr ocksa ett samhalle med lag livskvalitet.

Anf. 35 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det ar intressant att se att det var vpk som blev huvudmot-
standare till centern i den hir debatten. Det noterar jag faktiskt som en
framgang. T. o. m. Par Granstedt inser alltsd nu att det ir vi som har
alternativet till den férda politiken.

Vi formar sjialva vart samhille, sager Par Granstedt, och pekar pa det:
kapitalistiska paradis som skall skapas med hans medverkan. Men hittills har
inte minniskorna sjédlva format det kapitalistiska samhéllet. Det ér de stora.
monopolen, de internationella trusterna och finansjittarna som formar
kapitalismen och det kapitalistiska samhallet — och g6r det pa ett sddant satt:
att Par Granstedt reagerar och tycker att det borjar bli outhirdligt. Borde
han inte ta nigon lirdom av detta?

Sedan séger han att det &r ett forenklat sitt att se pa det hela att tala om
socialistiska ldsningar resp. kapitalistiska. O.K. da — 4t oss siga att det ar ett
forenklat sitt att se pa det. Lat oss ta det till utgdngspunkt fér debatten! Man
kan di inte sa generellt avfirda de socialistiska losningarna. Aven socialister

‘lar av verkligheten, lar av misstag som begés och problem som uppstéar i andra

lander och vart land. Man ér inte helt genomgjuten, Pir Granstedt, iven om
man rékar vara socialist! Det finns faktiskt mojligheter till utveckling med
utgéngspunkt i de faktiska omsténdigheter vi kiinner, bade i vart land och i
andra lander.



Pir Granstedt gor byrakratin till nagot slags resultat av socialism. Jag
tycker att det ar ett felaktigt synsitt. PA vissa stadier i ett samhalles utveckling
kan byrékrati vara ett utomordentligt cffektivt sitt att forma verkligheten —
jag tanker pa manga utvecklingslinder, dir byrakrati kan vara nédvindig.
Motsatsen dr ju anarki. Jag naglar inte fast Par Granstedt vid négon
uppfattning att anarki skulle vara det basta, bara for att han haller sig inom
kapitalismen och vill att den skall fortleva.

Men tillbaka till motionen! De medel for samhallsfériandring ni skisserar ar
medel som &r provade under lang tid och som har visat sig vara otillrickliga.
Centern méste komma déirhén att man ocksa tar konsekvenserna av sin
kritiska syn pa den kapitalistiska utvecklingen och formar ett alternativ, och
inte forsoker med mera kapitalism eller en atergang till ett stadium som vi har
passerat.

Anf. 36 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det ar ju roligt att Hans Petersson i Hallstahammar ar glad
Gver att vi diskuterar de hir fragorna med honom. Nu 4r det inte en férmén
som vi ger bara vpk — alldeles nyss fordes en debatt i precis samma fraga
mellan Rolf Radmgard och Gerd Engman.

Det ar sjalvklart att vi tar lirdom av hur det nuvarande systemet fungerar.
Det bor vara en nyttig lairdom att dra att en av anledningarna till att svenskt
naringsliv som det fungerar i dag inte kan sysselsitta alla dem som vill arbeta
ar att vi har en skattepolitik som ligger en oerhdrd kostnadsborda pé
sysselsittningen. Med lika stor ratt som man hivdar att det 4r vart niringslivs
satt att fungera — kapitalism, med Hans Peterssons ord — som leder till
arbetsloshet, kan man hivda att det ar det matt av socialism som vi har i det
svenska samhillet — byrakratin och dess kostnader — som leder till arbets-
loshet.

Detta illustrerar att det samhille vi har i dag i Sverige inte dr ett fritt
kapitalistiskt samhaélle. Det dr i och for sig tur — det dr ingen som efterstravar
det. Men faktum &r att det samhaélle vi hari dagi hég grad ar styrt av politiska
beslut nir det giller skatter, regler och forordningar. Det innebir ocksa, att
vill vi indra detta samhille kan vi ocksa gora det, med politiska beslut inom
ramen for det samhillssystem vi har i dag. Det giller att visa vilja att 4ndra
det och att veta 4t vilket héll man vill andra det.

I och for sig dr det gladjande att Hans Petersson inte betraktar sig som helt
genomgjuten— kommunist, férmodar jag att man skall lagga till. Men faktum
ar att det inte finns ndgot exempel pa ett socialistiskt samhille som inte lett till
en valdsam byrakrati. Jag kan inte heller pa ett rent teoretiskt plan tinka mig
ett system som bygger pa central planering av produktionen och som inte
leder till en valdsam byrakrati. Darmed ar ocksd, som jag ser det, socialismen
ett hot mot livskvaliteten.

Anf. 37 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Man kan friga sig om riksdagen kan besluta om att inféra
eller utveckla livskvalitet i samhillet. Manga siger att det gir bra. Andra 4r
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tveksamma eller svarar kanske kiart nej pa den fragan.

Vad lagger man egentligen in i begreppet livskvalitet? Det som ar
livskvalitet for Andersson ar det inte for Pettersson, och tviartom. Jag ir, herr
talman, helt 6vertygad om att mycket av vad kommunisten Hans Petersson i
Hallstahammar anser vara férutsittningar for ett samhille med livskvalitet
inte 6verensstimmer med det som jag ville se forverkligat. Vi har helt olika
uppfattningar om minniskors behov i detta avseende.

Den aktuella centermotionen dr omfattande. | sju avsnitt presenterar
centerledamoéterna samhallsomrdden som riksdagen bor intressera sig for
och som man menar ar ett villkor for ett samhélle med livskvalitet. Bland
underrubrikerna finns " Arbete at alla’, "Social omvéardnad”, ' Ansvarsta-
gande™ etc. Manga av dessa saker ir bra. Jag instaimmer i mycket av vad som
anfors i motionen.

En sak slog mig emellertid, nir jag laste motionen och nar den utskottsbe-
handlades. Inte med ett enda ord har centerledaméterna berort kyrkornas
och de kristna samfundens betydelse och uppgifter i sammanhanget. Jag
forstar inte hur man i en motion av detta slag kan undg att ta upp de kristna
organisationernas betydelse. Ar det nagot som kan utveckla livskvaliteten ar
det den kristna verksamheten. Men inte med ett enda ord berdr de tunga
centerledamoterna denna verksamhet. En tiankt underrubrik Kyrkor och
samfund platsar inte i en motion av detta slag.

Herr talman! Vi moderater har anslutit oss till majoritetens skrivning.
Efter den debatt som har forevarit har kianner jag mig valdigt lugn och trygg
over detta stillningstagande. Majoritetens slutord om att begreppet livskva-
litet aldrig kan ges en for alla entydig definition tycker jag ar bra. Den debatt
som har har forts bevisar att begreppet livskvalitet aldrig kan ges en for alla
entydig definition. Mycket av vad som har sagts har staller jag inte upp for.
Motsittningarna 4r sé stora om vad som ingér i livskvalitetsbegreppet att jag
stiller mig bakom varje ord som majoriteten har skrivit.

Anf. 38 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skall inte bli langrandig. Men vi forde dven i utskottet en
debatt om vad livskvalitet innebér. Pa det sétt som jag i dag har beskrivit
livskvaliteten borde vi kunna vara &verens betraffande de grundliggande
viktiga problem som hela minskligheten och samhillet star infér. Debatten
med centern—det ar alltid skojigt att diskutera med Par Granstedt - har inda
visat att vi ir ganska dverens om vad som bor goras, d&ven om vi inte ir ense
om hur det skall ske. Det ar detta det handlar om.

Jag tror frAn mina utgangspunkter att bade Filip Fridolfsson och jag skulle
trivas battre i ett samhille som tar hansyn till de grundlidggande miinskliga
behoven pa ett annat sdtt 4n som sker i dag. I det samhallet ryms utan minsta
problem bade studier av Marx och frikyrklig verksamhet.

F. 6. kan jag notera att manga méanniskor med kristen bakgrund har exakt
samma syn pa framtidsfrdgorna som jag sdsom kommunist har. Det tycker
jag ar virdefullt.



Anf. 39 PAR GRANSTEDT (c): Nr 20
Herr talman! Aven jag tror att Filip Fridolfsson — liksom Gerd Engmar
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i motionen. Det fenomenet har faktiskt intrdffat att Hans Petersson i
Hallstahammar har instamt i de grundliggande synpunkterna, och sedan har
Filip Fridolfsson instdmt i precis samma synpunkter. Det visar att det finns en
betydande virdegemenskap om vad som ir viktiga livskvalitetsfragor.

Sedan ar det alldeles givet att vi kommer att hamna pé olika forslag nir det
giller atgdrder. Men om man, som jag tidigare sade till Gerd Engman, har
det kravet att vi maste vara eniga fran borjan i allt for att kunna satta oss ned i
en parlamentarisk utredning, blir inte mycket utrett. Jag har liksom for mig
att om vi diskuterar ekonomi, niringspolitik eller nastan vilket &mne som
helst, kommer Filip Fridolfsson och Hans Petersson formodligen att visa upp
annu storre asiktsskillnader dn om vi diskuterar livskvalitetsfragor.

Detfinns, tror jag, en viktig virdegemenskap som vi skall ta vara pa. Sedan
finns det asiktsskillnader, har som Sverallt annars. om vilka medel som man
vill anvanda sig av. Men dem far vi da definiera i det gemensamma
utredningsarbetet och pa vanligt sitt var och en kampa for sin asikt och for sin
vig att na det mal som delvis kan vara gemensamt.

Sedan gjorde Filip Fridolfsson ett stort nummer av att vi inte hade namnt
kyrkorna. Jag kan i och fér sig beklaga det. Jag tycker precis som han att
kyrkorna har en viktig plats nir man diskuterar livskvalitetsfragor. Jag har
for mig att vi i en tidigare motion har ocksé tagit upp det, men man upprepar
ju inte allt i motioner dir grundtankarna aterkommer. Jag delar alltsa
uppfattningen att kyrkorna &r viktiga i sammanhanget.

Lat mig sedan siga med anledning av de brosttoner som Filip Fridolfsson
tog till och den indignation som han visade 6ver att vi inte hade tagit upp
kyrkorna i var livskvalitetsmotion, att det i det utskottsbetdnkande som Filip
Fridolfsson har skrivit under inte heller star ctt ord om kyrkorna. Det dri s&
fall lika anmarkningsvirt egentligen.

Om Filip Fridolfsson nu tycker att det hir har en s oerhort central
betydelse, vilket det i och for sig har, att det absolut maste omnamnas, hade
han faktiskt kunnat skriva ett sirskilt yttrande om den saken, nar han nu inte
ville reservera sig i utskottet.

Anf. 40 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att man till riksdagens protokoll far
noterat att jag inte trivs i det samhélle som kommunisten Hans Petersson i
Hallstahammar foresprikar.
Par Granstedt tyckte att jag gjorde ett stort nummer av att kyrkor och
samfund icke togs med i centerns livskvalitetsmotion. Det &r klart att jag
gjorde ett stort nummer av detta. Det dr en oforlatlig lapsus av centerledamé- .
terna som vicker en motion om utveckling for livskvalitet i samhallet och icke 37
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namner kyrkorna och de kristna samfunden.

Vi moderater borde nog skrivit ett sarskilt yttrande och bifogat utskottets
betinkande, men jag undrar om inte mitt inlégg har i kammaren dnda gjorde
verkan.

Anf. 41 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag tror att Filip Fridolfssons farhgor om det framtida
samhallet, dar jag mojligen skulle kunna ha nédgonting att saga till om, ar
betydligt 6verdrivna. Jag tycker att han skall avvakta en prévotid. Han har
mojlighet att séga sitt ocksd i det samhallet, precis som jag har i det hir
samhallet, som jag till stora delar inte kan acceptera, sdsom det ser ut i dag.

Anf. 42 PAR GRANSTEDT (c): -

Herr talman! Om det ir en oforlatlig lapsus att vi inte tog upp kyrkorna i
motionen, da tycker jag verkligen att Filip Fridolfsson inte borde ha
undertecknat ett betinkande om motionen dér kyrkorna inte ndmns med ett
enda ord. Det ar dnda sjélvklart.

Jag skulle vilja siga, Filip Fridolfsson, att den som ar utan skuld kaste
forsta stenen.

Anf. 43 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Lat mig forst saga till Hans Petersson i Hallstahammar att
risken dr obefintlig att han kommer i den situationen att jag behdver otrivas i
gamla Sverige.

Skalet till att vi inte gjorde nigot sarskilt yttrande var slutorden i utskottets
beténkande, som lyder: ”Utskottet vill till detta ocksa foga synpunkten att
begreppet livskvalitet aldrig kan ges en fér alla entydig definition.” I den
meningen tacker vi in var uppskattning av kyrkor och samfund.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betinkande 8.)

Anf. 4 TALMANNEN:

Kammaren Overgér nu till att debattera finansutskottets betinkande 10 om
riksdagens revisorers ritt att granska statlig verksamhet som bedrivs i
bolagsform m. m.

Riksdagens revisorers ritt att granska statlig verksamhet i bolagsform
m. m.

Anf. 45 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Frén livskvalitet till revisorers ratt att granska statlig
verksambhet dr det ett ganska langt hopp, har jag en kinsla av. Jag kommer
inte att bli alltfor langrandig utan skall korta ner mitt férberedda anférande
angéende finansutskottets betinkande nr 10.



Detta betinkande behandlar frigan om riksdagens revisorers ratt att
granska statlig verksamhet som drivs i bolags- och stiftelseform. Betankandet
behandlar bl. a. en motion, viackt av Margaretha af Ugglas och Arne
Andersson i Ljung, som yrkar att riksdagens revisorer skall har ritt att
granska statsverksamhet som bedrivs i aktiebolagsform.

Herr talman! Det saknas klara linjer i fraga om hur och nir granskning
skall ske. Bade vi reservanter och utskottsmajoriteten har i stort samma
fardriktning. Vi moderater har dock en reservation fogad till betankandet. Vi
har f6ljt upp motionérernas yrkande och foreslagit 4ndring av instruktionen
for riksdagens revisorer. Det finns inga skil att langre skjuta pa beslutet att
ge riksdagens revisorer ritt att granska statlig verksamhet som bedrivs i
aktiebolags- och stiftelseform. Vi menar ocksa att det inte behovs négra
utredningar som skall dvervdga den frdgan, sirskilt med tanke pa att
remissinstanserna i stort sett ar positiva till en féorandring; det ar egentligen
bara televerket som ir direkt negativt. Med andra ord anser vi att vi
omedelbart bor ga till beslut.

Med detta yrkar jag bifall till den reservation nr 2 som vi frdn moderat hall
fogat till betankandet.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 46 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Om Filip Fridolfsson och jag frAn hans utgingspunkt inte
kunde enas pa den forra punkten, sa ir det desto littare pa den hir. Vi har
_hamnat i samma reservation, eftersom det finns tvd motioner frAn modera-
terna och en frdn vinsterpartiet kommunisterna som tar upp samma sak.

Den vpk-motion som ligger bakom reservationerna 1 och 3 - vilka jag
harmed yrkar bifall till — har sin grund i riksdagens revisorers forslag i
anslutning till granskningen av dominverket. I rapporten har man berort
frdgan om mojligheten att granska affarsverkens dotterbolag, och man har
ocksé limnat férslag om hur dndringar i instruktionen skulle kunna ske. De
dndringarna aterfinns i lagtexten i reservationen 1.

Att en sddan insyn ar nddvindig tror jag framgar ganska klart, om man
drar sig domanverkets husaffirer till minnes; John Andersson refererar just
till dem i sin motion. Jag tror ocksé att det ar nddvindigt att 6ka insynen i
bolagen mot bakgrund av att det finns en tendens att skapa fler bolag inom
statlig affarsverksamhet. Betriffande vissa delar av verksamheten pa telever-
kets omrade har det ju diskuterats huruvida de skall bedrivas i bolagsform
eller inte. Sa fort ett sadant bolag ar bildat minskar insynen for riksdagens
revisorer.

Moderaterna har i finansutskottet hamnat i samma reservation, och jag har
under de har dagarna mott ndgon som har gjort sig lustig dver det. Fakturr,
kvarstar dock att det finns tvd motioner med nara nog identiska yrkanden
Men det finns ocksa litet olika motiv till just detta yrkande.

Jag siger i min motivtext till reservationen att de statliga foretagen bor
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vara foreddmen nir det géller Sppenhet och arbetssatt. Jag tycker att det &r
ett méste for att allminheten skall kunna f& fortroende for statlig verksam-
het. Insyn och 6éppenhet tillhor demokratin, och den statliga verksamheten
maste ha sadana mal for 6gonen.

Nar det giller moderaternas motiv finns inga sddana angivna i anslutning
till reservationen, utan man fér ga till motion 2169. Dir hivdas att statliga
foretag skulle vara samre skotta @4n andra och att statlig verksamhet
snedvrider konkurrensen. Med ASSI som exempel pekar man pa att det ar
olampligt att staten ar deldgare i bolag.

Jag tror att moderater och kommunister alltsa har helt olika utgdngspunk-
ter, Aven om vi i den forestdende voteringen kommer att hamna pa samma
stillningstagande,dvs. kravet pa okad insyn.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 47 ARNE GADD (s):

Herr talman! Som har framgatt av bade Filip Fridolfssons och Hans
Peterssons i Hallstahammar inlégg 4r det en mirklig allians mellan vpk och
moderaterna nér det gélier- tvad motioner om riksdagens revisorers ritt att
granska statlig verksamhet som bedrivs i bolagsform. I vpk-motionen 359 av
John Andersson kravs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anférs om revisorernas ritt att granska statsforvaltning
som bedrivs i form av stiftelser och aktiebolag. I motion 2170 av Margaretha
af Ugglas och Arne Andersson i Ljung, bada moderater, krévs att riksdagen .
beslutar att riksdagens revisorer skall ha ratt att granska statsverksamhet som
bedrivs i aktiebolagsform.

Utskottet har kommit till den instéllningen att man foreslar att riksdagen
med anledning av de tvd motionerna som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort rorande tilldggsdirektiv till kommittén for utredning av
statliga myndigheters ledning. Egentligen har alltsd motionirerna, bade fran
vpk och frin moderata samlingspartiet, fatt som de énskar. Anda har vi
reservationer.

I den forsta reservationen — alliansen mellan vpk och moderaterna — krévs
att dven verksamhet som bedrivs i form av aktiebolag och stiftelser skall
kunna granskas av riksdagens revisorer. 1 denna reservation saknas egentliga
motiv — det skall liksom bara vara si.

I den andra reservationen om motivdelen, dér vpk har gatt fram ensamt,
darras det emellertid litet pd manschetterna. I den sista meningen siger
vpk-reservanten nimligen: “Enligt utskottets mening méste man emcllertid
trots den nodvindiga vidgade insynen kunna skydda de statliga bolagen mot
konkurrenters insyn.”

Det finns alltsd problem i det har sammanhanget, som vpk ser. Staten
maste kunna samarbeta med enskilda foretag i vart land. Den offentlighct
som &r naturlig i handhavandet av revisionsarbete och som béde riksrevi-



sionsverket och riksdagens revisorer skall visa kan ju leda till problem nir det
giller foretagens skydd i utvecklings- och planeringsfrigor. Det 4r inte sa dér
vidare enkelt att bara kora fram och séga att nu skall har vara full insyn. Om
man inte har tinkt igenom problemen blir effekten latt att statliga foretag
eller myndigheter inte kan samarbeta med enskilda foretag.

Nu bedrivs statlig verksamhet i tre former. Vi har dels vanliga myndighe-
ter, typ socialstyrelsen, dels affarsdrivande verk, som ér en blandform mellan
myndighet och féretag, exempelvis televerket och doméanverket, och dels
statliga aktiebolag.

Utvecklingen har gatt ddrhéin att det har ansetts nodviindigt for specicllt de
affirsdrivande verken att skapa dotterbolag och dotter-dotterbolag. 1 de
enskilda fall den férekommer har denna bolagsbildning, i varje fall savitt jag
kan bedéma, haft mycket starka skil. Men ddrmed har ocks& uppkommit
problem med insyn och kontroll, och det 4r dessa vi stér hir for att 19sa.

I debatten har namnts de pinsamma turerna i samband med domianverket.
Jag har mycket stor respekt for riksdagens revisorer och deras kompetens och
formaga att se hur verkligheten dr, men jag tror inte att riksdagens revisorer,
med vilken lagstiftning man 4n hade haft, hade hunnit fére i denna
utveckling. Det fallet tycker jag 4r ett ur vissa synvinklar illa valt exempel. Vi
far alltid vara beredda pi att sddana bedémningar av legal och allmén natur
som gjordes i detta sammanhang kan ske oavsett organisationsform, och de
maste rattas till.

Men hit hor ocksa andra problem av mera principiell natur, som televerket
bjuder goda exempel pa. Bolagsbildningar kan komma att leda till helt nya
insynsforhéllanden, och makten 6ver statsverksamheten kan dverflyttas mer
eller mindre direkt till enskilda personer. Detta ar olyckligt.

Nu &r det si att regeringen har tillsatt en utredning, verksledningskommit-
tén, som 4r parlamentariskt sammansatt och som har fatt till uppgift att se
6ver ledningen och kontrollen av statliga myndigheter och deras verksamhet.
Utskottsmajoriteten drar av detta slutsatsen att denna verksledningskommit-
té dven skall ha till uppgift att se dver den revisionsverksamhet som blir
nddvandig gentemot myndigheters och affirsdrivande verks eventuella
dotterbolag och liknande. Denna insynsmdjlighet maste da gilla dven
riksrevisionsverket och alltsd inte bara riksdagens revisorer.

Eftersom detta ar praktiska problem kan man inte bara séga: Gor s hir!
Det maste sittas in i ett vidare sammanhang. Och det ar detta vidare
sammanhang som verksledningskommittén har att behandla, och den skall
enligt planerna ldmna forslag till regeringen och riksdagen i maj 1985. Detta
ar skalet till finansutskottets skrivning i betdnkandet 10. Jag yrkar bifall till
detta.

Anf. 48 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Arne Gadd pekade pa de skillnader som finns i motivtexten.
Jag sade ju ocksd att jag dr ute efter att ge stdrre Oppenhet i de statliga
foretagen. Erfarenheten har visat att detta var noédviandigt. Jag pekar ocksa
pA att det naturligtvis ocksa finns problem forknippade med detta, men jag
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menar att 6ppenheten maste viga tyngre. Det far inte se ut pi det sitt som det
har gjort i de exempel som Arne Gadd hénvisade till. Att moderaterna inte
har nagot sddant med i sin text beror naturligtvis pé att deras motion &r till f6r
att komma &t de statliga bolagen och helst slakta dem. Det 4r vil detta som ar
skillnaden i utgangspunkt.

Aven om man nu ger revisorerna insyn i de statliga bolagen, kan man ga
vidare i vad giller dotter-dotterbolag och deldgande bolag och utreda den
fragan. Det vore fullt mojligt.

Anf. 49 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar riktigt som var utskottsordférande framholl i sitt
inligg, att enigheten 4r stor pa den har punkten. Arne Gadd klargjorde att
hans syn pé detta dr att motiondrerna har gétts till métes genom att deras
synpunkter skall gas igenom i utredningen.

Vi anser, som jag framholl tidigare, att detta inte ar nodvéndigt.
Riksdagen kan direkt besluta om réatten for riksdagens revisorer att titta pa
statliga bolag och stiftelser. Det &r just pA den punkten vi har en annan
uppfattning.

I sak 4r vi 6verens, men nar det galler hur vi nu skall handligga fragan om
revisorernas ritt att omedelbart borja granska statliga bolags verksamhet
skiljer vi oss &t.

Anf. 50 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Lat mig bara géra en liten kommentar till Hans Peterssons i
Hallstahammar inligg. Han karakteriserar moderaternas strivanden si, att
de vill slakta statliga bolag”. Jag tror att det ligger nigot i denna
karakteristik. Men varfor har da vpk-aren Hans Petersson i Hallstahammar
bitritt detta?

Anf. 51 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:
Herr talman! Motiven for insyn kan vara olika, men jag inser att insyn ir
nodvandig.

Anf. 52 STURE PALM (s):

Herr talman! Inte heller jag behéver bli sarskilt langrandig i detta
sammanhang, men eftersom motionerna ir vickta och riksdagens revisorer
har fatt avlamna ett remissyttrande skulle jag andé vilja séga nagra ord.

Vi ar litet Overraskade — i varje fall dr jag det — Over att dessa motioner
kunde féranleda en reservation i finansutskottet. Motionerna ar kolossalt
summariska — den ena ar p& fem och den andra pa sex rader. De ir
“pahéangsmotioner” efter motioner som handlar om doménverkets affirer
Men nu finns alltsé reservationen dér.

Riksdagsrevisorernas remissyttrande innebér att vi yrkar pa att riksdagens
revisorer far vidgade befogenheter for att foreta granskning av den verksam-
het som bedrivs av statliga bolag och stiftelser.

Vi tycker att det hir foreligger en mycket stark skrivning. Konstitutions-



utskottet forutsitter i sitt yttrande att “'fragan blir fdremal for ett ingaende
studium i det utredningsarbete som nu paborjats’™, och finansutskottet siger
att “starka skél talar for att riksdagens revisorers befogenhet att granska
statliga akticbolag och stiftelser nu bor vidgas™. Det brukar vi normalt kalla
for starka skrivningar. ’

I finansutskottets betdnkande hédnvisas vidare till, vilket utskottets ordfo-
rande talat om hir, att den utredning som r tillsatt for att se pa hithérande
fragor skall vara firdig med sitt arbete varen 1985. Finansutskottet hemstal-
ler att denna utredning skall fa tilliggsdirektiv, sa att det skapas mdjligheter
for oss revisorer att ocksa ge oss in pd de hiar omradena.

Vi som tillhor riksdagens revisorer ar inte Overtygade om att det behdvs
ndgon lingre utredning betraffande fragan om revisionens vidgade befo-
genheter, men eftersom saval konstitutionsutskottet som finansutskottet
hinvisat till det arbete som pagar har vi forstaelse for utskottets forslag.

Vi har i vart arbete mott ett flertal exempel som visar hur angeliget det ar

att frdgan om revisionens vidgade befogenheter inte blir onddigtvis férdrdjd.
Dirfor vore det i hog grad dnskviirt att de forslag som beror revisionen kunde
forelaggas riksdagen nagot tidigare, om mdjligt redan under 1984, for att
undvika ytterligare fordréjning av ett beslut. '

Herr talman! Med det anforda har jag inget annat yrkande én bifall till det
forslag som framgar av finansutskottets betinkande.

Anf. 53 ARNE GADD (s):

Herr talman! Med anledning av Sture Palms inldgg vill jag bara saga att det
ligger helt i linje med finansutskottets majoritets instéllning att det utred-
ningsarbete som verksledningskommittén skall gora sker snabbt. Jag tror
inte att det vore lyckat att gora ndgon direkt bestillning. Om utredningen kan
bli klar snabbare an i maj 1985 &r det helt i linje med finansutskottets
onskningar. ' '

Anf. 54 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Sture Palms inligg gjorde mig ndgot konfunderad. Jag har
hir i min hand riksdagens revisorers skrivelse till finansutskottet pa sex sju
sidor. P4 nastan varje sida begir revisorerna en-utvidgning av behérigheten
och att revisorernas instruktion skall dndras i enlighet med motionskraven.
Sedan fogar vi moderater en reservation till utskottsbetankandet som helt
backar upp revisorernas onskemal, och Sture Palm ar vinlig nog att séga att
han stiller sig helt oforstdende till reservationen i fraga. Otack ar varldens
16n, brukar man sdga. Det ordspraket kan man anvandai detta sammanhang.

Anf. 55 STURE PALM (s):

Herr talman! Filip Fridolfsson ar s gammal i den hiir verksamheten att han
vet lika vill som vi andra att ndr det pagar ett utredningsarbete, si brukar vi ha
tdlamod att inviinta det. Nar vi nu har fatt besked om att detta utredningsar-
betc skall vara avslutat inom drygt ett ar, tillhor det vanlig parlamentarisk
ordning att avvakta utredningsresultatet. Vad som har skett i reservationen
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ar att ni limnar f6rslag till en fardig lagtext pa det hdr omrédet. Jag tycker det
kan vara skal i att detta fir provas i annat sammanhang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av finansutskottets betinkande 8.)

Anf. 56 TALMANNEN:
Till finansutskottets betinkanden2, 3, 4, 6 och & finns inga talare anmiilda.

Finansutskottets betinkande 1
Punkt 1
Mom. I (utlinningars aktieforvirv i svenska toretag)
Forst bitriddes reservation 1 av Bjorn Molin m. fl. med 143 roster mot 15
for reservation 2 av Carl-Henrik Hermansson. 156 ledaméter avstod fréan att

~ rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 166 roster mot 143 for
reservation 1 av Bjorn Molin m. fl.

Mom. 2 (vidgad riitt for fackliga. organisationers foretridare att deltaga i
valutastyrelsens beslut)

Utskottets hemstiillan bifolls med 296 roster mot 15 fér reservation 3 av
Carl-Henrik Hermansson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Punkt 2 (svenska foretags investeringar i utlandet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 299 rdster mot 15 for reservation 4 av
Carl-Henrik Hermansson.

Punkt 3 (kapitalrorelser i Norden, m. m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 261 roster mot 51 for reservation 5 av
Nils Asling och Rolf Ramgard. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Sture Palm (s) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha avstétt
frin att rosta.

Finansutskottets betinkande 7
Mom. 2 (minskad byrakrati inom néringspolitiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 237 rdster mot 77 for reservationen av
Lennart Blom m. fl.

évriga moment
Utskottets hemstéllan bifGlls.

Finansutskottets betiankande 9
Utskottets hemstéllan bifolls med 263 réster mot 51 for reservationen av
Rolt Ramgérd och Rolf Andersson. 1 ledamot avstod frén att rista.



Finansutskottets betiankande 10
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 88 for bifall till
hemstillan i reservation 1 av Lennart Blom m. fl.

Motivering
Utskottets motivering godkandes.

Finansutskottets betdinkanden 2-4, 6 och 8
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstallt.

4 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1983/84:1 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Amerikas Férenta
Stater betriiffande skatter pa kvarlatenskap, arv och gava (prop. 1983/
84:3),

1983/84:2 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sri Lanka (prop.
1983/84:2),

1983/84:3 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt Storbritannien
och Nordirland (prop. 1983/84:5) och '

1983/84:5 om begransning av smihus- och ligenhetsigarnas uppgifts- och
avgiftsskyldighet m. m. (prop. 1982/83:177).

Anf. 57 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 1, 2, 3 och 5 kommer nu att behandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang cfter avslutad debatt.

Till skatteutskottets beténkande 1 finns ingen talare anmaéld. Forst upptas
dirfor skatteutskottets betankande 2 om dubbelbeskattningsavtal mellan
Sverige och Sri Lanka.

Dubbelbeskattningsavtal med Sri Lanka

Anf. 58 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I véaras utvidgade riksdagen skattskyldigheten i Sverige for
realisationsvinst vid forséljning av aktier i samband med att vederbdrande
flyttade utomlands.

Moderata samlingspartiet gick emot detta med den motiveringen att
lagférslaget inte stod i rimlig proportion till sjilva skatteflyktsproblemet.
Sélunda tyckte vi inte det var rimligt att en vardestegring pa aktier hianforlig
till den tid som vedeborande varit bosatt utomlands skulle beskattas i det
gamla landet — dvs. Sverige.

Det miste anses stotande att aktier som kopts nio ar efter utflyttningen
fran Sverige och saljs aret efter med vinst skall beldggas med skatt hér i
Sverige. Nagon motsvarande skattskyldighet finns inte i andra linder och
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saknas foljaktligen i de modeller till dubbelbeskattningsavtal som finns. De
maste darfor inarbetas i varje nytt avtal.

Vi anser inte att man bor bryta mot-internationell praxis i en fraga dir s&
litet skattemassigt star att vinna, varfor vi foreslar att riksdagen avslar
propositionen och hos regeringen begir ett nytt dubbelbeskattningsavtal
med Sri Lanka.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 59 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Det ir ratt som Knut Wachtmeister pastar, att riksdagen i
varas fattade beslut om att man skall betala reavinst i Sverige dven om man
flyttar utomlands. Samtidigt uttalade riksdagen att denna regel skall inféras i
kommande dubbelbeskattningsavtal. Nu har vi forhandlat fram dubbelbe-
skattningsavtal med-Storbritannien, Nordirland och Sri Lanka.

Knut Wachtmeister sager att den hir bestammelsen inte finns i OECD:s
modellavtal. Men man kan efter fdrhandiingar ligga till litet olika artiklar.

Nar det giller avtalet med Sri Lanka, sa har artikeln kommit med i avtalet
bade pa Sri Lankas begiran och pa Sveriges. Férmodligen pd motsvarande
sdtt har England gatt med pa Sveriges 6nskan om att artikeln skall finnas med
i dubbelbeskattningsavtalet med Storbritannien och Nordirland.

Nu sdger Knut Wachtmeister att det ror sig om smé belopp och kanske om
virdestegringar pa aktier under en lang tidsperiod innan férsiljningen dger
rum. Enligt massmedias uppgifter under varen 1982 fanns det en svensk
medborgare som hade flyttat till Storbritannien och efter nigra manader
forsalt sitt aktieinnehav i Sverige. Han gjorde darmed en skattevinst pa inte
mindre dn 8 milj. kr. Det dr &tminstone for mig och skatteutskottets
majoritet en aktningsvard summa.

Vi har nyss upplevt en forbittrad strid om aktier pa bérsen, dar atminstone
i ett fall en person varit bosatt i ett annat land och déirifran kunnat dirigera
vad som hander och sker i Sverige.

Aven om aktieinnchavet som denna person har skulle stiga i viirde under
arens lopp. skulle hans reavinster komma att vara skattefria om vi i
fortsittningen inte i ngot dubbelbeskattningsavtal tog in denna artikel.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan i
betinkande nr 2.

Anf. 60 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det betinkande vi nu diskuterar géller dubbelbeskattnings-
avtal med Sri Lanka, och Valter Kristenson tar hir upp ett par exempel om
skattevinster som ror nista betinkande, namligen dubbelbeskattningsavtalet
med England. Men det hindrar inte att vi kan kommentera det under denna
punkt. : .

Jag forstar att det kan sticka i 6gonen att en enstaka person har gjort denna



skattevinst vid flyttning till England, men i det stora heia ror det sigom Nr 20
mycket smé beloppi férhéllande till de stora tal det ror sig om pa aktiebdrsen.

o Onsdagen den
En annan synpunkt skulle kunna vara, att nar vi férhandlar med andra
. . . ) . 3 ~ 9november 1983
lander om dubbelbeskattningsavtal och ett land inte begér — vilket hinder i
négra fall — att tillagg skall géras till modellavtalet, kan det hénda att detta
& gE sa’ Boras 1T e janda s Dubbelbeskatt-
land som kompensation vill ha ngonting annat i stéllet. Det dr ytterligare ett .
. i A L .. ningsavtal med
argument for att vi inte bor ta upp en sddan relativt liten frdga i . . .
. B L . i . Storbritannien och
dubbelbeskattningsavtalet, dir det ar si pass litet som stér att vinna. .
Nordirland

Anf. 61 VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Jag har svarigheter att forsta det sakliga i herr Wachtmeisters
inldgg. Han séger “jag tror” — det ar da naturligtvis moderaterna som tror —
och att ’det kan tdnkas” att det och det intraffar. Det ar viil battre att talaom
det som faktiskt har intraffat. Och det har alltsd intraffat att enskilda
personer har gjort betydande skattevinster dirfor att denna bestimmelse
inte funnits forut. Det ar for oss socialdemokrater ratt skont att den nu infors
i &tminstone tv3 av sambeskattningsavtalen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betinkande 5.)

Anf. 62 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 3 om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt Storbritannien och Nordir-
land.

Dubbelbeskattningsavtal med Storbritannien och Nordirland

Anf. 63 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det betinkande vi nu skall behandla — skatteutskottets
betdnkande nr 3 — ar i stort sett liknande det férra. Denna géng giller det ett
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige & ena sidan och Storbritannien och
Nordirland & den andra.

Avtalet skiljer sig frdn det med Sri Lanka sa till vida att den engelska
regeringen prutat ner den period inom vilken skattskyldighet i Sverige for
realisationsvinst pa aktier skall forekomma fran tio till sju ar.

D4 det inte heller nar det galler detta betidnkande finns anledning att
upprepa den ldnga debatten fran i varas ndjer jag mig med att yrka bifall till
den moderata reservationen.

Anf. 64 VALTER KRISTENSON (s):
Herr talman! Med hénvisning till den debatt som fordes i det férra drendet
ndjer jag mig nu med att yrka bifall till utskottets férslag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

47
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betinkande S.) ‘
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Anf. 65 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 5 om
begrinsning avsmahus- och lagenhetsdgarnas uppgifts- och avgiftsskyldighet
m. m.

Begrinsning av smahus- och ligenhetsiagarnas uppgifts- och avgifts-
skyldighet m. m. '

Anf. 66 KARL BJIORZEN (m):

Herr talman! Fér mindre &n ett &r sedan fattades beslut hir i riksdagen -
trots moderaternas motstand — om en ny lag om avdrags- och uppgiftsskyldig-
het betriffande vissa uppdragsersittningar m. m. Som kammarens ledamo-
ter sikert minns féranledde den nya lagen en omfattande och ganska intensiv
debatt, i vilken lagen allmént kom att kallas for angiverilagen. Debatten
visade alldeles tydligt att riksdagen hade fattat beslut om en lag som saknade
stod i det allminna rittsmedvetandet. Opinionstormen mot lagen blev sa
kraftig att regeringen sd sméaningom fann for gott att utlova en viss
omprdvning av lagen och att senare under aret dterkomma med forslag till
uppmjukning av lagbestimmelserna.

Men, herr talman, vad &r det da f6r forslag till uppmjukning av lagen som
regeringen har framlagt och som behandlas i skattcutskottets betinkande nr

" 5?7 Jo, smahus- och ldgenhetsdgarna skall befrias fran avdrags- och avgifts--

skyldighet nir betalningen erldggs mot en faktura som innehdller vissa
foreskrivna uppgifter. Vidare skall beloppsgrinserna for uppgiftsskyldighe-
ten och for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter for uppdragsersatt-
ningar héjas — i bada fallen fran 500 till 1000 kr. De smahus- och
lagenhetsdgare som inte har anlitat ndgra uppdragstagare skall befrias fran
skyldigheten att markera detta med ett kryss pa deklarationsblanketten eller
pa annat sitt ge en forsakran om att de inte har betalat ut uppdragsersittning-
ar Overstigande 1 000 kr. Vidare skall uppgiftsskyldiga inte behéva ange
uppdragstagarnas personnummer, utan det skall raicka med namn och adress.

Herr talman! Dessa uppmjukningar dndrar inte pa det férhallandet att
uppgiftsskyldigheten och det dairmed sammanhangande betalningsansvaret i
allt vasentligt kvarstar oférandrat. Det var ju detta sakliga innehall i lagen
som gav anledning till den intensiva debatten och till att lagen kallades
angiverilagen.

Inom moderata samlingspartiet anser vi att det helt klart framgétt av
debatten att lagen, bade den nu gillande och med de &ndringar som har
foreslagits, saknar stod i det allmédnna rittsmedvetandet. Var uppfattning ar
att de krav som stalls dr orimliga. Det dr orimligt att kriva att personer som i
allménhet saknar praktisk erfarenhet som arbetsgivare skall limna uppgifter
isina sjilvdeklarationer om foretag, hantverkare eller andra uppdragstagare
av skilda slag som de har anlitat. Vi finner det ocksé orimligt att man skall
kunna aldggas betalningsansvar for en uppdragstagares skatteskulder i den
utstrackning som nu ar aktuell.

Vi moderater tycker att kraven pé uppgiftslimnande har gatt fér langt i



Sverige. De krav som giller och kommer att gilla innebir inte en rimlig
avvagning mellan medborgarnas rittigheter och skyldigheter gentemot
statsmakten.

Orsaken till att lagen infordes var naturligtvis att man ville komma it s. k.
svartjobb och anlitandet av s. k. gra arbetskraft. Moderata samlingspartiets
uppfattning ar emellertid att lagen inte fyller sitt syfte. Den osikerhet bland
allmanheten som nu gillande och foreslagna lagregler medfor tror vi leder till
att fler betalningar sker under bordet i stéllet for firre.

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet har anvisat en
annan vig, som vi tror ir vésentligt bittre ndr det giller att bekdmpa
svartjobb och gra arbetskraft. I det sirskilda yttrandet nr 2 i betinkandet har
dessa tre partiers representanter i skatteutskottet erinrat om detta. Det
framhalls att riksdagen redan 1979 begirde en utredning om méjligheterna

att genom en dndring av reglerna for villabeskattningen uppna forbittringar’

pa detta omrade. Det gillde alltsd att mojliggora ratt till avdrag for
reparations- och underhéllsarbeten. Vi konstaterar liksom utskottet att
denna fraga numera ingér i bostadskommitténs utredningsuppdrag, och vi
forutsitter att utredningen sa snart som méjligt kommer att prova fragan.
Det ar tillfredsstéllande att de tre partierna ar helt eniga pa denna punkt.

Inom moderata samlingspartiet vill vi emellertid gd langre. Vi anser att
angiverilagen kan slopas i vintan pé ett bittre system, och detta foreslas i vén
reservation 1. I reservation 2 foreslar vi de lagédndringar som skulle bli en
foljd av ett forverkligande av forslaget. Vi tycker att det 4r beklagligt att
folkpartiets och centerpartiets répresentanter i skatteutskottet inte har ansett
sig kunna ansluta sig till yrkandet. Jag skulle vilja fraga vilka skil dessa
partier har for att inte vilja slopa angiverilagen, en lag som av allt att déma
saknar forankring i det alimidnna rattsmedvetandet.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 67 RUNE CARLSTEIN (s): _

Herr talman! Savitt jag vet foreligger det enighet i skatteutskottet om
angeldgenheten av att komma till ratta med de problem som skatteundandra-
gandet utgér. Det r nir vi kommer till mer praktiska och konkreta atgarder
som enigheten spricker. Da ir vi inte ense om vad vi skall ta till for atgarder
for att komma till ritta med sadana har miss_férhﬁllanden.

Hosten 1982 beslutade riksdagen om nya regler fér smahus- och ligenhets-
dgare nar det giller skyldigheten att ldamna uppgifter om kostnader for
utforda reparationer, allt i syfte att soka komma at den grd marknad som
finns pa det hiar omradet och som onekligen innebir ett stort skatteundandra-
gande. .

Vi har nu haft att ta stillning till forslagen i proposition 1982/83:177, vilka
forslag innebdr en andring av reglerna i vad galler uppgiftsskyldigheten.

Andringarna gar ut pa att gora det littare for smahus- och lagenhetsigare
att sjdlva avgora nitr de utbetalda ersittningarna innebir skyldighet eller inte
skyldighet att gora avdrag for skatter och arbetsgivaravgifter.

Det ar framst i fyra avseenden som bestimmelserna har dndrats. Karl

4 Riksdagens protokoll 1983/184:20-21
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Bj6rzén redogjorde for detta, men jag tror att det ar ritt angeliget att
upprepa det hela, eftersom allmanheten bor fa veta hur det forhaller sig med
uppgiftsskyldigheten. '

For det forsta: Smahus- och lagenhetsinnehavare skall inte vara skyldiga
att betala arbetsgivaravgift eller att gora skatteavdrag for det arbete som
blivit utfort, om det av fakturan for det utférda arbetet framgér att
uppdragstagaren ar registrerad for mervirdeskatt eller att vederbérande har
B-skatt. Det kan inte vara alltfor svart att av fakturan se om foretaget ar

- skyldigt att betala merviardeskatt. I s fall finns det inget arbetsgivaransvar

for smahus- och lagenhetsinnehavare.

For det andra ér beloppsgransen héjd fran 500 kr., som géller ﬁu, till 1 000
kr.

For det tredje har kravet pa att uppge personnummer pa den som utfort
arbetet tagits bort ur bestimmelserna. Det racker att man anger namn och
postadress fér den som har gjort arbetet.

For det fjirde behdver man inte avge ndgon sirskild forsikran om att
uppgiftspliktig ersattning inte har betalats ut under aret.

Utskottet har funnit att de féreslagna atgarderna innebér férenklingar och
dven ett klarldggande av hur det skall fungera.

Men jag forstar att det dven med denna forenkling kan rdda en viss
osdkerhet. Det har sdkert debatten i tidningspressen medverkat till — och
ocksé det forhallandet att man har dopt om lagen om uppgiftsskyldighet.
Utskottet stryker diarfor under att det dr angelaget att sivil riksskatteverket
som riksforsikringsverket informerar de skattskyldiga om dessa regler.

En sirskild svarighet bereder de nu gillande reglerna for skyldighet att
erlagga avgifter enligt lagen om socialavgifter; dd dessa regler inte i alla
avseenden §verensstammer med skyldigheterna enligt uppbordslagen. Den-
na fraga har uppmérksammats i avlimnade motioner. Socialférsdkringsut-
skottet har ocksd avgivit ett yttrande, som fogats till skatteutskottets
betinkande. Av redogérelsen framgar att socialavgiftsutredningen provar
hithorande fragor och kommer att slutfora sitt arbete i borjan av 1984.

Utskottet har stannat for att 6verlimna en av motionerna, nr 2 av Hans
Pettersson i Helsingborg och Bengt Silfverstrand, till denna utredning for att

" motionsforslaget skall kunna prévas i ett vidare sammanhang dn som varit

mojligt f6r utskottet i samband med behandlingen av propositionen.

Till utskottsbetinkandet har fogats reservationer av féretridarna for
moderata samlingspartiet.Som framgatt av Karl Bjorzéns anforande accep-
terar inte moderaterna att smahus- och lagenhetsigare alaggs en uppgifts-
skyldighet. De yrkar darfér avslag pd propositionen i denna del. Jag lar
knappast kunna fa dem att 4ndra uppfattning, och jag kan egentligen néja
mig med att konstatera att vi har skilda uppfattningar i denna friga.

Men jag skulle indé i detta sammanhang vilja ta upp en sak som Karl
Bjorzén namner. Det giller reservanternas uppfattning att det stills stora

. ansprék pa sméhus- och lagenhetsigare nar det géller att 1amna in uppgifter

till taxeringsmyndigheterna. Om man har den forestillningen att det skulle’
bli mindre av uppgiftslimnande om vi gick éver till en annan metod for



taxeringsarbete —om vi alltsa gick dvertilldens. k. konventionella metoden,
dir man fir avdrag for utfoérda reparationer i fastigheterna — s vill jag
framhalla att da blir sikert inte uppgiftslimnandet mindre. Det maste dnda

fungera sé att man skall verifiera vilka kostnader man under aret har lagt neri -

fastigheten. D4 maste man alltsa ha styrkta verifikationer, som skall bifogas
deklarationen och som skall kunna granskas av vederbdrande taxeringsmyn-
dighet. Sddan uppgiftsskyldighet kommer man inte ifr&n, &ven om man viljer
den metoden for att fa en rittvisare beskattning.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 68 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Det ér bra att férhallandena f6r smahus- och ligenhetsinne-
havare klarléggs i vad galler uppgifts- och avgiftsskyldigheten och ett steg i
rattriktning nar man i propositionen foreslar en 4dndring av uppbérdslagen.

Jag har tillsammans med Bengt Silfverstrand motionerat i drendet. Vi
foreslar en som vi tycker bittre ordning nér det giller att klarligga vem som
har arbetsgivaransvar — om det dr sméhuségaren eller niringsidkaren. Det
har varit alltfér mycket trubbel pd detta omrade. Vi har fall di en
uppdragstagare har trillat ner och skadat sig ganska illa och d4 smahuségaren
fatt std for alla kostnader, darfor att han inte visste vem som hade
arbetsgivaransvaret.

Vi foreslar i var motion f6ljande. I stillet for att viinta tills fakturan gérs
upp skall bada parterna, nar man sluter avtal, se till att det i avtalet klart
framgdr om uppdragstagaren har att erlidgga B-skatt eller har momsredovis-
ningsskyldighet. Med andra ord skall alla de uppgifter som presenteras pé
fakturan redovisas i samband med att avtalet sluts.

Med god kidnnedom om hur den hir branschen fungerar, mgd ett stort
antal oseridsa naringsidkare, ar jag sdker pa att man hamnar i manga stridiga
situationer, dir man inte vet vem som skall std for kostnaderna.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag tycker att utskottet kunde ha

varit litet positivare i sin skrivning nar det skickar dver motionen till en’

utredning. Man kunde ha givit ndgra rad pé vigen. sa att utredningen kunnat
f4 nagon uppfattning om vad utskottet tinker om virt forslag.

Anf. 69 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Som framgér av utskottsbetinkandet har motionirerna och
vi inte nagra delade uppfattningari detta hinseende. Vihar latit socialforsik-
ringsutskottet titta pA motionen. Man delar dir motionirernas uppfattning.
Sadana skriftliga avtal som Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt
Silfverstrand vill ha upprittas dock inte regelméssigt vid mindre arbeten pé
smahus och lagenheter. Enligt de civilrattsliga reglerna behdver parterna inte
géra det. Darfdr menar vi att man mdste titta pad vilka konsekvenser ett
dlaggande att sddana avtal skall upprittas innan arbetet utférs for med sig.

Nir det nu finns en utredning som ser pa problemet, tycker vi att det ar
riktigare att utredningen far ta del av motionérernas férslag och préva dem i
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de sammanhang dir de hor hemma. Vi ansig darfor att det var riktigast att
dverlimna motionen till utredningen for vidare behandling.

Anf. 70 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag hade inte tankt delta i den har debatten. Jag har inte
heller anmilt mig, men Karl Bjorzén efterlyste motiven till att vi i folkpartiet
inte g&r emot de forslag vi i dag debatterar. Jag skall darfér lamna en
kortfattad redogorelse for hur vi ser pa fragan.

Arliga och ansvarskannande hantverkare och foéretagare inom byggsek-
torn kdmpar i dag en ojaimn kamp mot en vixande skara av ohederliga
svartjobbare. De senare skaffar sig oslagbara konkurrensférdelar genom att
samvetslost dsidosatta alla sina forpliktelser gentemot samhillet. Problemet
har uppenbarligen inte heller blivit mindre genom &ren.

Folkpartiet har sedan lange insett att denna ordning — eller kanske snarare
oordning — 4r ett hot mot de hederliga inom foretagarkéren och att atgirder
for att komma till ratta med det tilltagande fusket dr helt nédvéndiga.

Den forsta tanken for att uppna detta var naturligtvis att forsoka forandra
skattereglerna sé att ett storre moment av sjilvkontroll och uppmuntran till
arlighet byggdes in i dem. Att inféra avdragsratt for reparationer i
schablontaxerade smahus skulle kunna vara en sadan forandring.

Mycket snart visade det sig dock att en sddan avdragsritt inte var sdrdeles
latt att konstruera. Man stotte pa omfattande och mycket svarldsta rattvise-
problem och besvirliga gransdragningsproblem samt fann att en s&dan
avdragsritt skulle medféra en mycket omfattande uppgiftsskyldighet for de
skattskyldiga.

Eftersom mycket starka krav restes pa atgarder for att komma till ratta
med fusket, valde mittenregeringen att inféra en uppgifts- och utgiftsskyldig-
het for smé&hus- och lagenhetsdgare. Jag vill inte for ett 6gonblick forneka att
lagen fick en i vissa avseenden olycklig utformning. Med de fordndringar som
foreslas i det betdnkande vi nu debatterar ar detta visentligen tillrittat.
Darmed skapas ocksa storre klarhet i tillimpningen av de bestaimmelser som
galler for villa- och ligenhetsinnehavare att betala arbetsgivaravgifter och
skatter for hantverkare som de anlitar. Det tycker vi ar bra.

Folkpartiet forutsatter dock, som Karl Bjorzén sade, att regeringen
effektuerar riksdagsbeslutet fran 1979 om en utredning av méjligheterna att
genom dndrade regler for villabeskattningen uppna forbéttringar avinkomst-
redovisningen och underlaget harfor.

Vi beddmer att ett sidant utredningsarbete kommer att bli ganska
besvarligt — det framgar kanske av vad jag tidigare sagt — och formodligen
kommer att ta lng tid. Darfor tycker vi det ar rimligt att riksdagen antar
foreliggande forslag for att komma till ridtta med de varsta avarterna. Jag kan
inte dela uppfattningen att det pa nagot satt skulle 6ka svartjobbandet.

Karl Bjorzén gor mig litet orolig nar han siger att det ir orimligt att
villadgare i sin deklaration skall lamna uppgifter om hantverkare som de
anlitar. Som jag sade tidigare blir formodligen f6ljden av en avdragsratt —
allting talar for det — att sAddana uppgifter maste limnas i deklarationen. Hur



man annars skall g4 till vaga forstar i varje fall inte jag. Darfor 4r enligt min
mening forslaget pa denna punkt inte oacceptabelt. _

Lat mig ta upp ytterligare en sak. Alla problem pa detta omrade #r inte
avskaffade i och med-det beslut vi fattar i dag. I motion 1982/83:1806 av
Ingemar Eliasson och mig sjalv har vi velat belysa att problemet ir generellt
och dven drabbar andra kategorier an villa- och ligenhetsinnehavare. Det ar
manga ginger svart for en uppdragsgivare att bedéma om han kommer att
vara skyldig att erldgga arbetsgivaravgifter eller ¢j. Med den belysning fragan
nu fatt vid skatteutskottets behandling forutsitter jag att socialavgiftsutred-
ningen kommer att observera problemet — om man inte redan har gjort det —
och ldgga fram forslag till dess 16sning.

Folkpartiet har darfor néjt sig med-ett sirskilt yttrande i fragan.

Anf, 71 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nér det giller det sarskilda yttrande som har fogats till detta
‘betidnkande vill jag séga att vi star fast vid den stdndpunkt som vi har havdat
alltifran det att centermotionen lades fram vid 1978/79 ars riksméte, och da
bifélls av riksdagen, namligen att frigan om avdragsritt for reparationer av
smahus skulle utredas. Om man kombinerar detta med det beslut som togs
forra aret och det forslag- som-nu dr uppe till debatt pd nytt skulle
avdragsratten direkt ge denenskildeintresse och motiv att limna en uppgift.

Den direkta fordel det galler skulle gora det lattare att fi allménheten att

acceptera lagen. P4 den punkten har vi inte dndrat stindpunkt.

Jag vill ocksé betona att oberoende av om uppgifter limnas eller ej har den
enskilde intresse av att samla uppgifter om vilka kostnader han lagt ner pa
byggnaden. Om man, den gang fastigheten séljs, vill utnyttja den avdragsritt
som reavinstbeskattningen ger — den kan ge ett ganska stort virde ~ ir man
skyldig att lamna uppgifter om vilka reparationer eller férindringar som har
skett med bostaden. Det ir felaktigt att inbilla allminheten och villaigarna
att de inte alls skulle behdva samla nagra uppgifter om sina kostnader for sin
bostad. Dar finns ett direkt eget intresse. _

Nar det galler Bjorzéns inlagg méste jag forst och framst ritta till det litet
grand. Bjorzén sade att moderata samlingspartiet hade varit motstandare till
‘forslaget och att man var det redan forra gngen det debatterades. Jag laser i
reservationen till skatteutskottets betdnkande 1982/83:5 i andra stycket:

’Till dess att ett system med avdragsritt for reparationer pa sméhus har
inforts ar vi beredda att acceptera en uppgiftsskyldighet fér smahusigaren.”

Detta ar principbeslutet, och det var moderata samlingspartiet med pd—de
har sjalva skrivit ner det i sin reservation. Jag anser att det bor komma med i
protokollet i dag och att det ir forst efter det att debatten har blossat upp igen
i massmedierna som moderaterna har 4ndrat uppfattning.

Jag kanner mig litet osiker pa vad Bjorzén egentligen menar med ait
denna lag inte har stod i det allménna rittsmedvetandet. For mig siger
rittsmedvetandet pa den hir punkten att vi skall folja de lagar som har stiftas
och dir sédgs att alla arbetsinkomster skall inkomstbeskattas. Det ir det
grundlaggande, och jag anser att det skulle vara en sjalvklar sak att vi i
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‘riksdagen gemensamt hidvdade att de arbetsinkomster vederbérande har

skall han ocks4 skatta for. Den uppgiftsskyldighet som foreslés ar ett led i att
fa detta att fungera.

Hiir har redan betonats att det inte bara finns grupper som vill hoja kritiska
roster utan ocksa sddana som hélsar forslaget med tillfredsstéllelse, nimligen
alla de som lojalt fullgor sina skyldigheter enligt de lagar riksdagen har fattat
beslut om. Vi i riksdagen bor i forsta hand havda deras intresse. Talet om
angiveri kom egentligen till néir man gjorde en total feltolkning av lagen och
sade att om man hjilpte sin mor och far skulle det vara risk att man blev
beskattad. Det 4r forst nar det dr pengar med i spelet som det dr friga om att
nagon kan beréras av dessa bestimmelser.

Jag anser for min del att vi 4r skyldiga att forsoka hjdlpas at med att
astadkomma en sadan lagstiftning att alla fullgor sin skyldighet. Jag tror att
det 4r manga som nir de har fatt reda pé lagens verkliga innehall inte ér s&
kritiska. Framfor allt ar det mycket farligt om vi hir borjar tala om att detta
skulle vara nigot som bryter mot det allminna rattsmedvetandet. I sa fall
maste vi hjilpa till att 6ka respekten for lag och ordning, vilka 4r nédvindiga
for att vart samhille skall fungera.

Detta giller inte enbart villadggarna. Jordbrukare och féretagare har varit
skyldiga att lamna sddana hér uppgifter dnda sedan slutet av 1940-talet. Dar
gar gransen vid 100 kr. Viskall inte férstora upp problemen. Uppgiftsskyldig-
heten ir ett krav som nu liggs pé ytterligare en grupp i vart samhille. Men om
vi ser milsattningen sidan den ar, att vi alla skall beskattas efter de regler
som vi har beslutat om i riksdagen, anser jag att det ar fel att s& hart angripa
lagens bestimmelser som Bjorzén gjorde.

Anf. 72 KARL BJORZEN (m): _

Herr talman! Jag hade 6nskat replik i anslutning till Rune Carlsteins forsta
anférande, men det uppfattades inte. Jag far darfor ge den repliken nu, litet i
efterhand.

Rune Carlstein konstaterade att socialdemokraterna och moderata sam-
lingspartiet har olika uppfattningar pa detta omrade, och jag delar den
meningen. Det dr bara att konstatera att vi har litet olika synsétt nér det géller
avvigningen betriffande samhillets ansprdk for styrning av och krav pa
medborgarna och medborgarnas rittigheter och skyldigheter gentemot
samhallet.

Men nir det galler den s. k. angiverilagen ar vi helt 6vertygade om att det
allménna rattsmedvetandet str p&d moderata samlingspartiets sida. Vi anser
att den omfattande debatt som har forts i frigan bekriftar att det férhaller sig
sa.

Kjell Johansson Iaimnade ett besked om varfor inte folkpartiet har stott den
moderata reservationen. Jag kan da bara konstatera att skillnaden mellan
honom och oss i moderata samlingspartiet ar att han uppfattar de forslag till
andringar i lagen som nu foreligger till behandling som tillrackliga for att
ritta till alla avigsidor med lagen, medan vi har uppfattningen att lagens
sakliga innehall i stort sett kvarstar oférindrat. Vi anser att grunden for den
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omfattande kritik som har framforts fortfarande finns kvar. Nr 20
Stig Josefson ndmnde att vi vid behandlingen av lagforslaget forra hosten Onsdagen den
inte i princip hade motsatt oss en uppgiftsskyldighet. Det stimmer, men Stig 9 n(h)vemb er 1983

Josefson laste bara en del av reservationen.

For det forsta var vi det enda parti som hade reservationer till det N
) Begrinsning av -
utskottsbetéinkandet. oo ' - L Ts
" . ) T . smahus- och ldgen-
For det andra sade vi att vi kunde vara med om att inféra en sddan ..
: hetsigarnas upp-

uppgiftsskyldighet under forutsittning dels att den skulle begrinsas i tiden,
dels att den inte var forknippad med sadant betalningsansvar som propositio-
nen féreslog och som lagen sedan kom att innehélla.

Det ér bara att konstatera att vi dairmed har utrett de meningsskiljaktighe-
ter som finns. Jag vidhaller yrkandet om bifall till reservationerna,

gifts- och avgifts-
skyldighetm. m.

Anf. 73 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Jag méste séga till Karl Bj6rzén att jag tycker att vi som ar
ledamoter i skatteutskottet och verkar dir borde kunna vara Gverens om att
namna lagarna vid deras riktiga namn. Den hir lagen heter lagen om avdrags-
och uppgiftsskyldighet. Jag tycker att vi skall anvinda det namnet i
fortsattningen — annars talar vi om nagot helt annat an vad det egentligen
giller.

Jag kanske stillsamt far erinra Karl Bjorzén om att férslaget om den hér
lagen presenterades av den borgerliga regeringen. Vad vi nu diskuterar ar
foréndringar i lagen for att gora den littare att tillampa for de skattskyldiga.

Om man gar over till ett annat sétt att genomfora villabeskattningen — det
forslaget framfors i det sdrskilda yttrandet frdn moderaterna, och vi tycker att
man skall utreda det - blir inte uppgiftsskyldigheten mindre én enligt den hér
lagen. Man maste dven d kriva av den skattskyldige att han redovisar de
kostnader han haft under aret. Man far dven da stilla ansprak pa att han
kommer in med de handlingar som taxeringsledaméterna behdver for att
kunna &stadkomma en riktig beskattning.

Anf. 74 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

Till Karl Bjorzén vill jag siga att jag uppfattar den hir lagen som
acceptabel tills vi finner regler som ger battre stdd till drliga hantverkare och
andra manniskor som vill upptrida arligt.

Jag vill framfora en mycket skarp protest mot Karl Bjorzén nér han talar
om angiveri i samband med det forslag som vi i dag debatterar. Det moment
som tidigare fanns och som i vissa massmedia, enligt vad jag tycker felaktigt,
framstilldes som angiveri ~ med exempel som var tagna t. o. m. fran tiden
innan lagen hade borjat gilla— dr numera borta. Det tycker jag dr bra. Dirfor
skall vi, som aven Rune Carlstein papekade, ocksid halla oss till den
beteckning det har lagférslaget har.

o
N
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. Anf, 75 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag har fortfarande reservationen med mig, och dar star icke
négonting om nagon tidsbegransning. Det dr en sak som har kommit till; det
stillningstagande som gjordes forra &ret bygger ju pad vad som star i
utskottsbetinkandet och framgar av den reservation som dé avgavs. Har man
sedan dndrat uppfattning kan man inte hdvda att det skall in i ett beslut som
redan dr fattat. .

Karl Bjorzén sade pé nytt att stadgandena inte 6verensstimmer med det
allminna rattsmedvetandet. Da maste jag stélla frdgan: Vad 4r det som man
opponerar sig mot? Moderaterna har uttalat: "Till dess att ett system med
avdragsritt for reparationer pa smahus har inforts r vi beredda att acceptera
en uppgiftsskyldighet fér smahuséagaren.” _

Uppgiftsskyldigheten har man alltsd accepterat. Det ér ritt markligt om
moderaterna i dag kritiserar ett stallningstagande som de s16t upp kring for
mindre #n ett ar sedan. I s4 fall har de helt dndrat uppfattning och kritiserar
nu sitt eget stallningstagande for ett ar sedan. Eller &r moderaterna kritiska
mot att man forsGker att rensa upp i den djungel som utan tvivel finns pa
omradet och som lagen syftar till att avskaffa? Har de dndrat sig p& den
punkten ocksa? I férra arets reservation sade de namligen att de var med pé
malsittningen att fors6ka minska omfattningen av svartjobb och anvand-
ningen av gra arbetskraft. :

- Jag forstar inte riktigt den argumentering som férs. Jag tycker att det ar ett
mycket svagt argument att har kalla atgarder som har till uppgift att komma
till ritta med problemen pé det hir omradet for angiveri, alldeles speciellt
som talet om angiveri maste bygga pa uppgiftsskyldigheten, och férslaget om
den har moderaterna alltsa bitritt vid forra riksdagsbeslutet.

Anf. 76 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Nir jag anviinde uttrycket angiverilagen, hdnvisade jag till
den omfattande och delvis hiiftiga debatt som {oljde pa fjolarets beslut och
anforde att lagen i den debatten kom att i mycket stor utstriackning kallas for
angiverilagen. Men jag har givetvis ingenting emot att vi ir formella och
anvénder den korrekta beteckningen, nir vi diskuterar lagen.

Nir det géller moderata samlingspartiets stiallningstagande i fjol anvinde
jag kanske fel uttryck. nir jag talade om en “tidsbegrinsad™ lag. I varje fall i
var motion angav vi att det var en tillfillig 16sning och att man siktade pa en
bittre l6sning, som de borgerliga var Overens om att man skulle sdka sig fram
till.

Det har i debatten sagts saker som tyder pa att man tycker att vi moderater
inte vill ha foljsamhet i fréga om lagar-och bestimmelser. Det ir inte si det
ligger till. Men vill man ha laglydiga medborgare. maste man vara forsiktig
med att stifta lagar, som gar pa tvars mot allmédnhetens riattsuppfattning. Vi
menar att sa har skett i detta fall, och da vore det biittre att avstd frin denna
lag.



Anf. 77 KJELL JOHANSSON-(fp): "~ = : Nr 20

Herr talman! Jag vill helt kort sdga att det glader mig att Karl Bjérzén nu Onsdagen den
e [e

forklarar att det inte dr det forslag som vii dag diskuterar som han menar med 9 november 1983

uttrycket angiverilagen: Darmed torde han ocksé beg mpd varfor vi-i folkpar-

tiet i dag stoder detta forslag. Tillstandsgivning

. forskjutvapen
Overldggningen var harmed avsiutad.

Skatteutskottets betankande 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande 2
Utskottets hemstéllan, som stiilldes mot reservationen av-Knut Wachit-
meister m. fl., bifolls mcd acklamation.

Skatteutskottets betiankande 3
Utskottets hemstiillan bif6lls med 232 réster mot 77 fOr reservationen av
Knut Wachtmeister m. 1.’ ’ L

Skatteutskottets betinkande'5
Mom. 4 (slopande av smihusiigares och ligenhetsinnehavares sirskilda upp-
giftsskyldighet for vissa uppdragsersiittningar)

Utskottets hemstillan bifélls med 229 roster mot 79 for reservation | av
Knut Wachtmeister m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélis.

5 § Foredrogs

justitieutskottcts betinkanden

1983/84:1 om tillstindsgivning for skjutvapen,
1983/84:2 om s. k. passivt skattebedrégeri och
1983/84:3 om langning m. m. :

Anf. 78 ANDRE VICE TALMANNEN: .

Justitieutskottets betinkanden 1, 2 och 3 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsa justitieutskottets betiinkande 1 om tillstAndsgivning for
skjutvapen.

Tillstandsgivning for skjutvapen
Anf. 79 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Den vpk-motion som behandlas i det hér utskottsbetiinkan-
det var uppe till behandling ocksa forra aret, och utskottet hinvisar i ar till

“tn
~
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vad som da sades. Enligt var mening finns det fortfarande skil for att yrka pa

den férandring i vapenlagen som foreslogs i den foregaende motionen, och

forslaget upprepas alltsd i motionsyrkandet hir i dag. Detta giller alltsa
tillstdnd att inncha vapen. Detta binds ihop med krav pé att dessa vapen skall
goras varaktigt obrukbara; for att vederborande skall fi licens och ha detta
vapen krédvs att man svetsar igen eller forstor delar av vapnet si att det inte
gar att anvanda. Det skall 6ver huvud taget inte kunna gé att avlossa négra
skott med vapnet.

I vissa fall kan det naturligtvis vara riktigt att infora sidana bestimmelser.
Men det har, som papekats i vpk-motionen 1981/82:714 av John Andersson,
visat sig att man av olika skil inte far ett si bra resultat. Man kan tycka vad
man vill om att folk vill ha vapen, 4ven om de inte vill anviinda dem for jukt.
Det kan vara friga om ett vapen som har ett personligt viirde. Man kan ha fatt
vapnet genom arv eller p annat sidtt. Vapnet kan vara ett samlarobjekt. Man
kan tycka vad man vill om folk som samlar vapen, men detta dr ctt legitimt
intresse. I manga fall blir ett vapen som man forstor pa detta sitt inte samma
objekt som det var fran borjan. .

Det som sérskilt papekas i John Anderssons motion ir att det har forekom-
mit s ménga olika tillimpningar inom olika polisdistrikt i detta avseende. |
fraga om detta har det blivit en forbattring, vitket framhalls i utskottsbetiin-
kandet. Rikspolisstyrelsen har gett ut bittre tillampningsforeskrifter for att
man skall kunna dstadkomma en mer enhetlig bedomning éver hela landet -
sa langt dr det bra. Detta innebir ett framsteg for de yrkanden som har
framforts. _ -

Fortfarande forekommer det emellertid att en person som har licens pé ctt
eller flera vapen for jakt och under olika omstindigheter. t. ex. arv, fir
forvirva ett vapen som egentligen inte dr avsett att anvandas for just jukt utan
enbart har ett affektionsvirde aliggs att lta detta vapen pluggas igen — vilket
ir termen som man anvinder — detta trots att personen i frga har tillstand att
ha vapen och redan har krav pa sig nir det giller forvaring av dessa vapen.
Det finns numera mycket stringa bestimmelser i vapenlagen om hur vapen
skall forvaras.

Vad man framfér allt trycker pd i motion 1981/82:714 dr att om man redan
har vapen och uppfyller lagens krav betriffande férvaring, inldsning. siker-
het m. m., da skall man ocksa fa ha ett vapen av detta slag utan att det skall
skéras sonder. Detta ar ett legitimt krav som borde kunna tillgodoses genom
det forslag till ny lagtext som har foreslagits i denna motion.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang hemstilla om bifall till det
siarskilda yrkande, vilket ar utdelat hdr i kammaren och i vilket det heter:

1. att riksdagen med anledning av motion 1981/82:714 antar féljande
forslag till
Lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

10§

Tillstind att inneha skjutvapen
meddelas for sirskilt angivet dnda-
mal. Tillstindet far forenas med vill-
kor att vapnet skall goras varaktigt
obrukbart eller med nirmare fore-
skrifter om hur vapnet skall férvaras.

Tillstindet far tidsbegransas om det

med hinsyn till sdrskilda omstin-
digheter kan forutses att behovet av
vapnet inte kommer att bli varaktigt.

Tillstind att inncha skjutvapen
meddelas for sirskilt angivet inda-
mal. Tillstdndet far férenas med ndr-
mare foreskrifter om hur vapnet skall
forvaras, eller med villkor att vapnet
skall goras varaktigt obrukbart. Om
vapnet kan férvaras pa ett betryggan-
de sditt skall villkor om att vapnet gors
obrukbart enduast foreskrivas nir
sdrskilda skal foreligger. Tillstandct

" far tidsbegransas om det med hinsyn
“till sérskilda omstindigheter kan for-
utses att behovet av vapnet inte
kommer att bli varaktigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.

Detta innebir ett tillmétesgdende till de personer som redan har ansetts
uppfylla kraven pa att ha vapen, bade for jakt och av andra skil, och de bor
dven kunna handha vapen av samlarvirde eller personligt affektionsvirde.
Jag vill darfor yrka bifall till det sédrskilda yrkandet.

Anf. 80 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Utskottets betidnkande priiglas nu, liksom nér vi for inte sa
linge sedan diskuterade vapenfragorna, av en kompakt oforstielse for vad
ett vapen egentligen ar for nagot. ‘

Att kriva att ett vapen gors obrukbart for den som begiir tillstand att
inneha det innebér att det inte ldngre dr nigot vapen, det &r en jarnklump
som liknar ett vapen. For den saken behovs, savitt jag kan forsta, inget som
helst tillstand. D4 kan vi lika girna kriiva vapenlicens for skrotkonst. Att
gora ett vapen varaktigt obrukbart dr med andra ord att totalférstora det. Det
innebir samtidigt en virdeforstdring av precis samma slag som om man
klipper bort tinderna i kanten pa ett frimirke.

Rikspolisstyrelsen har nagot slags panisk skrick for vapen. For egen del
har jag, trots forfragningar, inte lyckats fa fram nagon statistik over i hur
manga fall av grovt brott vapen anvénts — vapen som varit licensbelagda eller
inte. Men jag har pd kinn att den statistiken, om den skulle komma fram, inte
skulle motivera de orgier av byrakrati som blommar kring vapenférvarven
just nu. '

Jag skall hiir bara siga ndgra ord om stimpelavgiften. Den avgiften ar for
vapen 290 kr., for AB-korkort for bil 150 kr. och for ett pass 130 kr. Det bor
vil vara nagon rimlig proportion mellan expeditionsavgifterna och vad det ar
friga om. ' ' C _

Ett nytt gevir fér bruk inom den frivilliga skytterorelsen. dvs. i forsvarets
tjanst, kostar i dag ungefir 4 800 kr.Det ar inte ovanligt att én skytt vill ha fler
an ett vapen. Han vill ha ett fér banskytte och ett for faltskjutning. DA far han
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alltsa till de dryga kostnaderna for vapnen betala ytterligare 580 kr. cller 290
kr. per styck. Det ar en avgift som man forsoker motivera med polisens
arbete {or drendenas beredning.

Jag ar fullt med pé en grundlig utrednmg for det forsta vapnet, men
naturligtvis 4ven da med en stimpelavgift som star i relation till de verkliga
kostnaderna och i forekommande fall dven i relation till indamalet. Men vad
kan poliseni ha for extra arbete for ny beredning, om man redan funnit
sokanden s pass vederhaftig att han kan betros med att ha ett eget vapen?
Inom parentes sagt ar detta na;:ol som forbrytare ordndr utan polisens
inblandning och utan expeditionsavgifter. Och ¢m cn skytt behdver nytt
vapen, inom eller utom den's. k. vapengarderobens ram, kanske bara nigon
méanad efterat, skdll utredmngen alltsd goras om och aterigen belasta kostna-
derna med 290 kr. Nog tar man sig for pannan nir, som faktiskt skett, en
felaktig vapenleverans belades ,mcd 290 kr. i avgift och darefter det riitta
vapnet nir det #ntligen kom ocksad belades med 290 kr. i avgift - utan
restitution av den forst erlagda avgiften. Det finns knappast nigon idrott som
for sina utovare ér sd dyr som sk:yttet Varfor di ytterligare fordyra den?

Arne Andersson i Ljung och j ]d;, har i en motion begirt att expedltlonsdv-
glftcn i vapenargndcn skall ut;,a efter en “rensad” sjdlvl\ostnadspnnup dir
rutiner som inte direkt har med den pcrsonll&d prmnmgun av solmndcn att
gora inte skall belasta e\(pedltlonsav&lften utan fir gi pa andra huvudtitlar.

Och dn en gang: Den som en géng bqunmts vard]g att inneha ett vapen
skall inte behéva provas en gang till, annat an molhgm genom en mycket
summarisk kontroll. en kontroll som i konsckvens dirmed blir sa mycket
billigare. ' '

Vad behovet av vapen betriffar dr val detta en sak som bara den sokande
sjiilv kan avgdra och knappast en tjé'instenian pa polisstationen; hur duktig
han &n ma vara kan han ju inte allt.

Skall vi minska polisens bekymmer mcd vapen finns det ett sdtt som viil kan
gora viss verkan: sekretessbelagg Vapenlcglstret Som det nu éir kan vem som
helst ga in och titta i vapenregistret och ta reda pd hur vapnen fordelar sig och
se var det Kan 10na sig att gora en stot.

En kunnig vapenhandliggare bereder gott och val tva drenden i timmen.
Mot den bakgrunden menar vi motionirer att expeditionsavgiften inte star i

nagon rimlig proportion till arbetsinsatsen.

Jag skall mot ett enigt utskott inte framstalla ndgol yrl\dnde Men jag hdr
med dessa ord bara velat gora klart for kammaren att 4n s linge ir skyttar-
nas krut inte bortskjutet. '

Anf. 81 BERTIL LIDGARD (m): )

Herr talman! Jag skulle vilja borja med den av Oswald Séderqgvist anhing-
iggjorda delen av utskottets betinkande, nimligen fragan om. lat mig Kalla
det sa, forstérande av vapen for samlarindamal.

Det ar en skillnad mellan dagens situation och den for ett &r sedan, niir vi
behandlade denna friga. Nu har det kommit anvisningar fran rikspolisstyrel-
sen, och niir vi i utskottet har tagiﬁ del av dem har vi uppfattat dem som klart



liberala i foérhallande till vad som géllde tidigare. Visiiger nu i utskottsbhetin-
kandet att vi vill avvakta och se hur dessa bestimmelser fungerar. Om de inte
skulle fungera pa det sdtt som utskottet har tankt sig — jag vill siiga att
utskottets uppfattning i detta hinseende ligger mycket nira den standpunkt
som Oswald Soderqvist har gett uttryck at —~ ir vi beredda att pa nytt ta upp

och diskutera denna fraga. Men nu tycker vi att man rimligtvis bor fa litet

erfarenhet, i det rittslage som har uppkommit genom rikspolisstyrelsens
anvisningar. _ . .

Nir det giller den av Hans Wachtmeister aktualiserade frigan om avgifter
horde jag kanske fel, men jag fick uppfattningen att han menade att om det i
ett och samma irende var frga om flera vapen ritknades avgiften ut med
hiinsyn till antalet vapen. Det iir inte riktigt. Varje irende for sig, med 10
eller 100 vapen. kostar 290 kr.

Det ir riktigt, som Hans Wachtmeister siiger. att om det kommer flera
ansOkningar cfter varandra for ett vapen varje ging, blir avgiften 290 kr. for
ett vapen. Det kan ju synas litet egendomligt, om man kommer med ett nytt
vapen efter en minad och begir en licens for det, att man skall betala
ytterligare en full avgift. _ :

Men kan nigon sitta en rimlig tidsgriins for var polisens kontroll skall
bérja eller vad man kan avstd frain? Det iir ungefiir | 7 av poliskaren som ar
sysselsatt med arbete med dessa vapenlicenser. Ungefir 170 arsarbetskrafter
gar at for detta indamal och drar en kostnad pa ca 30 milj. kr. sa det dr inga
sma kostnader for samhillet. Mig forefaller det rimligt att det ir de som
begagnar sig av samhiillets tjanster i detta sammanhang som ocksa far betala
kostnaderna:

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 82 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman® Herr Lidgard hade missuppfattat mig nér han trodde att jag
sade att avgiften skulle sta i proportion till vapenantalet. Det gér den inte.
Vad jag sade var att. man vid varje tillfille maste betala 290 kr. Det forekom-
mer nog ytterst séllan att ndgon képer 100 gevar pi en gang. Men man kan
kopa sex cller sju stycken, och redan da blir det ganska smitrtsamt om man
inte har rid att komma pa en enda gang utan drar ut forvirvet over en viss tid.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Anf. 83 ANDRE VICE TALMANNEN:
Till justitieutskottets betankanden 2 och 3 finns inte nigon talare anmild.

Justiticutskottets betinkande 1
Mom. I (villkor for innehav av vapen) _

Utskottets hemstéllan bifélls med 280 réster mot 18 for det av Oswald
Séderqvist under gverlaggningen framstiillda vrkandet. 3 ledamoter avstod
frin att rosta.
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Mom. 2-4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkanden 2 och 3
Vad utskottet hemstillt biflls.

6 § Overformyndarorganisationen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1983/84:1 om overféormyndarorgani-
sationen.

Anf. 84 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Nu skall alltsd min motion om dverférmyndares kompetens
samt utbildning fér uppdraget behandlas i kammaren, liksom ocksi lagut-
skottets syn pé fragan.

Lat mig forst sdga att utskottets ledamoéter och kansli har producerat ett
allsidigt och gediget betiinkande. Riksdagsmannen, proffspolitikern, méaste
vara néjd med redovisningen. Men hur ar det for de utomstéende, de som
inte brukar lasa betinkanden? De har kanske litet svarare att térsta betin-
kandet. Det star exempelvis ingenting om vilka konkreta arbetsuppgifter en
Sverformyndare har. Tyvirr saknas det upplysning hirom iven i min motion.
Senare har jag blivit litet pinsamt medveten om detta.

I alla de skolor som jag bes6kte under den sammantriadesfria veckan tyckte
man att det var sa svart att begripa sig pé politiken, och man sade: "Ténk om
ni politiker kunde prata s att vi vanliga méanniskor begrep vad ni menar!”

Vi kan dé borja med att stalla frdgan: Vad gor egentligen cn dverférmyn-
dare? Vilka uppgifter har denna person. som éar vald och utsedd av kommu-
nens fullmiktige? Jag skall forsoka forklara det mycket kort, eftersom det

som sagt inte star i handlingarna.

Varje minderdrig har féormyndare. Det ar de bada foraldrarna — eller i
forekommande fall en fordlder. Om den minderarige far en tillgang, exem-
pelvis genom arv, sa skall detta bli ett tillsynsirende for 6verférmyndaren i
kommunen. DA kan man fraga sig: Hur méanga ir dessa drenden? Det ir
manga, manga fler &n vad vi tror. T en kommun hér i narheten av Stockholm
med 60 000 invdnare kan det vara friga om 7 000 drenden under ett ar.

Overformyndarens uppgift ir mycket visentlig och betydelsefull. For att
hon eller han skall kunna klara denna uppgift bra kriivs goda personliga
egenskaper. Det skall vara en allmint klok, balanserad och omdomesgill
manniska. Det skall ocksa vara en hjélpsam och varm ménniska som man
garna tar kontakt med och som man kan anfortro sig at.

Men samtidigt méaste det stéllas stora krav pa fardigheter och kunskaper.
Jag vickte min motion darfor att det forekommer stora och—som jag ser det -
allvarliga brister i 6verformyndarverksamheten. Det saknas exempelvis pd
manga hall juridisk skolning. Vidare har tingsritternas tillsyn éver verksam-
heten varit synnerligen bristfillig. Jag dr medveten om att det ir ett starkt



uttryck. men jag star for det. Utbildningen och fortbildningen av éverfér-  Nr 20

myndarna har varit i det nirmaste obefintlig. Det ar ocksé en hard kritik Onsdagen den
' <
men, som sagt. jag star for den. : 9 november 1983
Jag har da foreslagit att dessa fragor skall utredas. Vad siger utskottet om : o
detta? Forst vill jag aterigen siga att utskottet har behandlat motionen pé ett Overf()rmvndaror-
sertost och omsorgsfullt sitt, som det anstar ett utskott i Sveriges riksdag. ganisationen

Utskottet har alltsd begirt remissyttranden 6ver motionen. Kommunférbun-
det inleder sitt yttrande med att siiga att man alltid brukar informera kommu-
nerna om vad det innebdr att vara 6verférmyndare — och en hel del annat.
Det tycker jag dr utmirkt. Det trista ir bara att det verkar, nér vi ser p4 hur
overformyndare viljs, som om man intc har list denna information. Det tas
inte sdrskilt stor hdansyn till den.

Nir det giller kansliresurserna anfors att dessa resurser finns. Pa en del
hall finns de, men pa andra héll finns de inte. Det tycker jag dr en kritik som
maste riktas gentemot denna verksamhet. Dessutom medger Kommun{6r-
bundet detta i sitt yttrande.

Sedan gbér man en jimforelse med kommunens revisorer. Det ir klart att
man kan gora det. Jag tycker bara att den inte &r riktigt relevant. — Nu
anviinde jag ett frimmande ord, men det gor vi ju girna fran den hir
talarstolen. Det ar t. 0. m. ndgon hir i kammaren som har sagt att man inte
skall anvinda frimmande ord nér det finns en inhemsk relevant vokabulir.
Jag skall di forsoka sdga det hiir pa ett annat sitt. — Jag tycker att jamforelsen
med revisorerna, herr talman, inte #r riktigt bra. Revisorerna har dels
uppgiften att siffergranska och dels uppgiften att sakgranska, dvs. se efter hur
besluten verkstills. Det kan man inte jamfora, tycker jag, med den verksam-
het det har giller. _ :

Vidare finns det en reservation till Kommunférbundets yttrande: det ar
ledamoterna frin moderata samlingspartiet och folkpartiet som instimmer i
motionen. De tycker att jag har helt ritt, och de tycker att denna friga borde
bli foremal for 6versyn. De instimmer i att bristerna ar stora. Jag dr férvanad
Over att inte moderaterna i utskottet har foljt mig.

Overférmyndarforeningen har naturligtvis tagit sitt revir i forsvar. Det far
man ha forstielse for. Man séger bl. a. att motionirernas kritik betriffande
tingsriatternas tillsyn dr missvisande. Det ar ritt mirkligt. Dessutom har
Domareforbundet, som ocksd kommit med ett remissyttrande. en annan
uppfattning. Domareforbundet siger namligen att tingsritternas tillsyns-
verksamhet ér dalig. Forbundet ger mig rittt pa flera andra punkter ocksa.

Vad sager slutligen utskottet om allt detta? Jo. utskottet sdger ungefir
detsamma som man sade 1974 da det ocksa resonerades om bristerna, som
man trodde skulle riitta till sig av sig sjalv. Men det har de inte gjort, och det
ar darfor som jag 4r sa férvinad nir jag ser pa det slutliga stiliningstagandet
fran utskottet. Mitt forslag syftar till att gira det hela enklare for de fortroen-
devalda eller tjanstemin som eventuellt blir verformyndare. Forslaget inne-
bér att de skall f3 6kad kompetens for sitt uppdrag. Det innebir en kvalitets-
forbattring, vilket ar vikiigt for mig som modcrat.

Det finns kommuner som har lagt ut det hiar uppdraget pa en advokat ' 63
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utanfér kommunkansliet effer pa stadsjuristen. Dessa har alltsa fatt fortroen-
det enbart beroende pa sin‘kompetens pi omradet. Det iir inte kompetensen
pa andra omraden det galler. En aldrig si skicklig journalist méste inte med
nodvindighet vara en duktig bagare. En aldrig s4 skicklig politiker méste val
inte med nodvindighet vara en skicklig éverformyndare.

Slutligen finns det ett sdrskilt yttrande av moderaterna i utskottet, Jug dr
bara ledsen 6ver att detta sirskilda yttrande ar véldigt halvhjartat.

Alla kan bli bittre men for det kriivs utbildning. Det hiir ir, kammarle-
daméter, en rattssikerhetsfriga. Diskussionen far inte priglas av prestige-
tinkande. Vi politiker méste inse var begriansning, dven om det faktiskt finns
politiker som ocksa kuan vara kompetenta dverférmyndiire.

Med dessa ord, herr talman., ber jag att fa yrkzi bifall till min motion. Jag
kommer inte aft begéira votering.

Anf. 85 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir jag lyssnar till Alf Wennerfors anforande blir jag mycket
osiker pa vad han egentligen syftar till. Vill Alf Wennerfors att éverformyn-
darskapet skall vara ett kommunalt fortroendeuppdrag, att det skall vara
kommunernas uppgift att skota de hir angeligenheterna, eller vill Alf Wen-
nerfors ga si langt att han vill ta bort de hiir uppgifterna helt och hallet frin
kommunerna och gora dem till en statlig angeligenhet?

Nir jag tidigare haft tillfalle att lisa motionen och nu att lyssna till Alf
Wenncrfors anforande, kan jag inte Jata bli att sdga att det ér en rétt allmén
kritik mot overformyndarna som Alf Wennerfors framfor. Bide motionen
och innehéllet i Alf Wennerfors anférande saknar konkreta excmpel diir
overformyndarna inte skulle ha fullgjort sin uppgift pé ctt riktigt sitt. Man
har anledning att fl‘dgd sig: Vilkét'stod har Alf Wennerfors for det hdn péstari
motionen och framhaller i sitt anforande?

Riksdagen beslutade 1974 om de nya reglerna f6r 6veformyndarverksam-
het. Av propositionen framgir mycket klart och tydligt att det hiir dr en
kommunal uppgift. Jag vill i likhet med utskottet kraftigt poiingtera det stora
virde som ligger i att Sverformyndarskapet iir ett kommunalt fortroendeupp-
drag, att de valda politikerna i kommunen genom sin kommunfullmiktige far
villja vem eller vilka som skall vara dverformyndare. Den stora personkénne-
dom som finns hos de politiska particr och de ledaméter i kommunfullmikti-
ge som nominerar kandidater till Hverféormyndare utgér den bésta garantin
for att man far limpliga personer till dessa uppdrag.

Det har ocksa framgatt av vad utskottet har sagt tidigare och vad det siger
nu att dverformyndarna bor fi och far savil juridisk som ekonomisk och
administrativ hjélp frin kommunernas kanslicr. Skulle nagon kommun inte
stilla dessa kansliresurser till dverformyndarens forfogande, finns det anled-
ning att i k()mmunfullmal\tlg,e exempelvis interpellera ansvariga politiker i
fragan.

I en stor del av motionen behandlas utbildningen av éverférmyndare,
Utskottet konstaterar med stor tillfredsstillelse att en rad olika kurser har
genomforts de senaste dren. Man konstaterar vidare att utbildningsverksam-



het pdgar och att det dven i fortsittningen kommer att anordnas utbildnings- Nr 20
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I sin egenskap av motiondr kan naturligtvis Alf Wennerfors siiga att det hir 9 november 1983

ir bra men att utbildningsprogrammet enligt hans mening inte ricker till,

utan att storre-utbildningsinsatser bor goras. Lat s vara, Alf Wennerfors, Overf()'rm\-‘ndaror-

men da skall inte motionen viickas hir i riksdagen. Jag anser i sa fall att d i
é nte motionen viickas hi agen. Jag anser i sé fall att den ganisationen

hor hemma pd Kommunfdrbundets kongress, eftersom det ar s klart utsagt
att det har ar en kommunal angelidgenhet. Det ar kommunernas uppgift att
planera for och genomfora utbildning samt std foér kostnaderna darfor.

En mycket central fraga i motionen ar att dverformyndarna bor ha formell
kompetens. Med krav pa formell kompetens fir man enligt motionéren
storre garanti for riitta- innehavare pa dessa poster. Men vid nirmare efter-
tanke upptiicker man hur svart det ir att precisera vilken formell kompetens
en Gverférmyndare skall ha. Skall vi kriva att alla verformyndare skall haen
jur.kand.-examen eller att de skall ha en ekonomisk examen? Kriver vi det,
da dndrar vi ocksa radikalt karaktiren pd detta uppdrag. Jug tror inte att det
ir en lycklig viig att gd, utan jag vill sl vakt om éverférmyndarverksamheten
som ett kommunalt fortroendcuppdrag dven i fortsittningen.

Med detta. herr talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan..

Anf. 86 ALF WENNERFORS (m) replik:
Herr talman! Jag har faktiskt gett exempel pé brister i min egen motion.
For mig har det varit viktigt att dels peka pa bristerna i dverférmyndaror-
ganisationen, dels forsoka komma fram till till en 16sning som gor att dessa
brister undanréjs. For den sakens skull, har jag sagt, vore det lampligt att
utreda fragan. . -
Kommunférbundet medger faktiskt att overférmyndarorganisationen har
brister, och det gor dven Sveriges domareforbund. Jag forstéar inte varfor inte
utskottet tar deras remissyttranden pa allvar.
Lat mig fa siiga till utskottets talesman att jag inte har tagit stillning till om
overformyndaren skall vara en tjinsteman cller en fortroendeman. Jag kan
hélla med om att politiker, som varit verksamma som sddana i manga herrans
ar, kan vara lampliga fér detta uppdrag. Men vad jag tycker att vi skall kriiva
ir att de har kompetensen och ir lampliga for det. Manga dr det, men det
finns exempel p& sadana som inte ir det. Och det dr sma minniskor, barn och
ungdomar, som fir sitta emellan. Det ir didrfor jag menar att det &r en
rattssikerhetsfraga.
Ar det en kommunal angeligenhet? Javisst dr det det. Det hiller jag med
om. Men skall vi bara lita detta ga och inte gora nigot it det niir det verkligen
finns brister? Det ér det som jag har velat peka pa. )
Nir det sedan giller utbildningen férsoker man beskriva den som om den
skulle vara omfattande. Det ir den inte alls. M6jligen har den bérjat 6ka det
senaste dret av nagon anledning. och det ér bara gliidj-andc. Men tidigare var
den mycket sparsamt forekommande. De pr_orhcmorior som det talas om att
man skickar kommer mycket sillan, och det ir oftast bara frdga om réttsfall.
’ Jag tycker verkligen att det hade varit pd sin plats att lagutskottet hade uttalat 65
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sig ofantligt mycket mer positivt i den hir fragan in vad lagutskottet har
gjort.

Anf. 87 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Det blir ett mycket kort anférande. eftersom jag inte har
avsett att ga i polemik med Alf Wennerfors. Men jag vill géra nagra inte
ovisentliga kommentarer fran 0ss som Star for det sdrskilda yttrandet.

Jag utgar fran och formodar att Alf Wennerfors och vi som har skrivit
under det sirskilda yttrandet har litet olika erfarenheter av dverférmyndar-
organisationen. Det kan annars tédnkas att det &r cn ratt stockholmsk
problematik som Alf Wennerfors berér och har en délig erfarenhet av.

Han anfor ocksé hér att det skulle vara en réttssiikerhetsfraga. Det ir givet
att vi méste vara observanta pd den utveckling som finns pa det hiir omradet.
Anledningen till att vi n6jt oss med bara ett sirskilt yttrande ar att vi inte ar
overtygade om att det ar dags att forvandla den kommunala fortroendeman-
nen till en tjinsteman med stdmpeln godkind. Jag menar att forslaget skulle
utgdra ett steg mot en sddan utveckling. Det skulle ocksé innebiira ett steg
mot att utveckla och utdka den offentliga sektorn, vilket vi inte ir overtygade
om ir till gagn. Dessutom ér det onekligen kommunerna som betalar den hiir
institutionen, och det borde vara kommunernas sak att anhiingiggora ctt
sddant hir drende ndr de anser att behov foreligger, om det skulle férekom-
ma s pass stora svarigheter och sddana brister som Alf Wennerfors har
anfort.

Anf. 88 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att f4 hinvisa till det jag tidigare har sagt. jag vill inte
upprepa det. Jag vill bara aterigen padminna om att detta ir en kommunal
angelagenhet. Nar vi tidigare diskuterade detta, for ett tiotal arsedan, kom vi
fram till att det fanns brister, men vi forutsatte att dessa brister skulle
avhjalpas. Alla kommuner borde da ha sett till att detta skottes pa ctt helt
tillfredsstallande sitt. Men nér det fortfarande ar friga om stora och allvarli-
ga brister, dd menar jag att vi maste reagera. Det ir darfor jag har viickt den
har motionen. ’

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion 1982/83:1770 av Alf
Wennerfors — bifélls med acklamation.

7 § Foredrogs
Lagutskottets betankande
1983/84:2 Rescarrangdrers ansvar gentemot sina resenirer

Forsvarsutskottets betinkande
1983/84:1 Tjanstegrader for kretshemviirnschefer

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



.

8 § Besked om inryciming till forsta viarnpliktstjinstgoring

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1983/84:2 om besked om inryck-
nmg till forsta varnphl\tstjamtgormg

Anf. 89 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Per Stenmarck och jag har i en motion yrkat att regeringen
“skulle ligga fram forslag till 16sningar pa de problem som hittills ofta har
uppstdtt nir det géller tldpunkt for mrycknmg till den forsta varnphktstjdnst-
" goringen.

Vi anfor i var motion att det hittills normalt har varit s att inskrivning till
varnpliktstjanstgoring skett nagon géng under hosten. Fér dem som studerat
pa gymnasiet har det skett da de borjat rskurs 3. Sedan har det i allmiinhet
drdjt tre fyra ménader innan de fatt veta var de placerats, och i de flesta fall
har de da ocksé fatt reda pa planerad inryckningsperiod. Denna kan dock
varasa utstrackt att det kan ta dver ett helt dr innan besked om cxakt tidpunkt
kan ges. Det har inte hittills varit mojligt att ge ett béttre besked. Det har
varit olyckligt, inte minst ddrigenom att manga ungdomar som studerat
endast vetat under vilken tidsperiod — ofta en lang sadan — de skulle komma
att ryckain. De har diarfor haft svart att soka in till universitets- och hdgskole-
utbildning. Det har funnits problem ocksa fér dem som velat soka arbete,
inte minst genom att arbetsgivare som haft alternativ helst har tagit en
sokande som vetat vilken tid han framéver kunde vara pa sitt jobb. En sadan
sokande har haft storre chans att fa ett arbete dn den som stétt infor sin
varnpliktstjinstgoring. .

Vi anser att tidpunkten for inryckning skulle kunna preciseras battre in
som nu sker. Vi-menar att frigan dr oerhort viktig for de ungdomar som
berdrs. Vi har ansett att framst forsvars-, skol- och arbetsmarknadsmyndig-
heterna méste dra at samma hall.

Dirfor ar det besked som ges i betinkandet — att man nu skall g in for
nyordning — mycket glidjande. Den inskrivne skall redan vid inskrivningen
fa ett preliminért skriftligt besked om sin uttagning. om var tjanstgoring skall
ske och ocksé uppgift om inryckningstid osv. Det ar mycket bra, och det var
just vad vi ville dstadkomma med vir motion. Virnpliktsverket gar in for den
nyordningen frin den 1 januari 1984, sa vi blir verkligen bénhdérda snabbt.

Jag hoppas att utskottet framover skall f6lja resultatet av nyordningen, s
att det blir s& positivt och bra som majligt for de ungdomar som stér i begrepp
att gora sin tjanstgdring for vért lands forsvar.

Anf. 99 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Vii fdrsvarsutskottet har den uppfattningen att det dr mycket
angeliget att de varnpliktiga i god tid far veta vilket forband de tas ut till och
vid vilken tidpunkt de skall ryckain. Vi delar salunda motionirernas uppfatt-
ning i sak. .

Vi har kunnat konstatera och meddela i forsvarsutskottets betankande att
vad motionirerna efterlyser redan ir p ging —isd hog grad att vi si snart som
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nista arsskifte, alltsi om mindre an tvd manader, kommer att ha ett nytt
informationssystem, som virnpliktsverket har arbetat fram. Det kommer att
innebira att den viirnpliktige vid inskrivningen far ett skriftligt besked, som
kommer att omfatta uttagning och tillhérighet, med bl. a. preliminir uppgift
om dret for grundutbildning och inryckningsménaden. Beskedet blir natur-
ligtvis prelimindrt, men man kommer att efterstriava storsta mojliga cxakthet
i uppgifterna om uttagningen.

Vi ir fran utskottets sida Gvertygade om att viirnpliktsverket tagit fram ett
system som i sd hog grad kommer att fordndra situationen till det biittre att
motionédrerna och framfor allt alla kommande virnpliktiga kommer att bli till
freds. .

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. -

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkanden

1983/84:1 om fortroendelilkares medverkan i sjukforsikringsiirenden.
1983/84:2 om lakarintyg vid sjukskrivning och

1983/84:3 om socialavgifter.

Anf. 91 ANDRE VICE TALMANNEN:

Socialforsakringsutskottets betdnkanden 1.2 och 3 kommer att behandlas i
tur och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
dcbatt.

Forst upptas alltsd socialforsikringsutskottets betiinkande | om fortroen-
delakares medverkan i sjukforsikringsiarenden.

Fortroendelikares medverkan i sjukforsakringsirenden

Anf. 92 INGVAR ERIKSSON (m): )

Herr talman! Jag har begiirt ordet med anledning av socialférsikringsut-
skottets betinkande nr 1 om fortroendelikarnas medverkan i sjukforsik-
ringsdrenden. I betdankandet behandlas en motion som vi, nigra moderater,
har vickt, 1 vilken vi trycker litet pa de forhillanden som ibland tyviirr
uppstar pa det hiir omradet.

Herr talman! Vid ett flertal tillfallen har man kunnat konstatera att enskil-
da ménniskor pé ett mycket olyckligt siatt kommit i klim genom felaktiga
bedomningar av deras sjukdom cller deras handikapp. Vid de éverklaganden
som skett har ytterligarc utredningar och bedémningar lett till en mycket lang
tidsutdriikt innan man kommit fram till ett beslut. De drabbade har diirige-
nom fatt dnnu stdrre svirigheter. Da klagan ej heller kunnat godtas har man
kunnat konstatera att enskilda hart har drabbats, saviil fysiskt som psykiskt.



Motionens syfte har varit att ifrigasitta det sdtt pa vilket dessa frigor i dag
16ses och soka fa till stind en biittre tirigens ordning. bl. a. genom att
fortroendelikarna i besvirliga fall — dverklagandefall, m. m. — sjilva skulle
fa triaffa patienten och géra en egen beddémning.

Ménga upprors av de 6den som i en del fall drabbar minniskor som
verkligen ar sjuka eller skadade nér deras svira forsiikringsarenden avgors
enbart genom fortroendelikarnas bedbmning av tidigare lidkares undersok-
ningar. Fortroendelikaren har alltsd inte sett patienten. Skiljaktighcter mel-
lan den behandlande lakarens och fortroendelikarens beddémning av en
forsikrads medicinska status och- arbetsférmaga kan i manga fall, sager
utskottet, hdnforas till att det medicinska underlag som den forsiikrade
aberopat ar ofullstandigt. Utskottet fortsitter vidare med att siiga att det iir
utomordentligt viktigt att fortroendeldkaren medverkar till att ett tillrickligt
medicinskt underlag inforskaffas. Det dr som jag ser det f. n. definitivt en
nddviandighet att s& sker, om ett fér den som berérs riktigt beslut skall kunna
fattas. :

Man talar sedan om méjligheterna till provning i forsiikringsriitt och vidare
dverprovning. ' ' ’

Av allt att doma ar problemet att dessa instanser oftast fattar beslut pa
tidigare framlagda handlingar i irendet. Visserligen framhalls { betiinkandet
att forsdkringsritterna och forsikringsdverdomstolen vid sin handliggning
har mojlighet att anlita medicinsk expertis. Om detta skedde i storre ut-
strickning, borde inte de tragiska fall intraffa som ibland sa stort slas upp i
pressen. Jag vill friga utskottets forctridare om han kénner till i vilken
utstrickning man utnyttjar sadan cxpertis i hogre instanser. .

Utskottet avstyrker vart forslag om utredning och redovisning av méjlighe-
ten att lata fortroendelidkare mera aktivt delta i de svéra drenden som gr till
hégre instans. Vi har den uppfattningen att man da lattare skulle kunna
undvika de tragiska fall som ibland intriffar da patienter felbedéms.

Herr talman! Jag skall inte yrka bifall till motionen i dag men lovar att folja
utvecklingen pa omradet med uppmirksamhet.

Anf, 93 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Ingvar Eriksson menar med sin motion att forsidkringskas-
sans fortroendelakare skall géra en medicinsk undersdkning av personer,
vilkas drenden fors vidare till hogre instans, allts till forsikringsritt och
forsakringsoverdomstol. Inom utskottet anser vi emellertid att den ordning
som rader for tillfallet ir den bista.

Det ér naturligtvis vildigt viktigt att ett tillfredsstillande medicinskt un-
derlag forcligger. da ett drende -avgors hos forsikringskassan. Det kravet
maste Stillas. Det &r angelidget att man tar fram allt undertag. Men detta
krav, menar vi, bor tillgodoses pa annat sitt in genom att kassans fortroende-
lakare underséker patienten. 1 férsta hand bér det ske genom att komplette-
rande underlag begirs fran den behandlande lakaren eller genom-att kassan
remitterar patienten till annan likare eller klinik for bedémning eller speci-
alistundersdkning.
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- Dethar alltsi aldrig varit meningen — vilket kriivs i motionen —att fértroen-

deliikaren skall gora egna undersokningar av den forsikrade och dirmed
dverta den behandlande lakarens uppgift. Vi tror att det skulle kunna stora
forhallandet mellan den behandlande likaren och patienten.

Man skall ocksd ha klart for sig att fortroendelikaren framfor allt har en
radgivande roll. Det dr viktigt att det ar si. Han skall med utgAngspunkt i det
lakarintyg som skickas med nir man séker en formén hjilpa forsikringskas- -
sans utredare att klarldgga den forsikrades medicinska status.

Vi dr inom utskottet dvertygade om att den nuvarande ordningen ir den
bésta. Man bor inte dndra pa den. Fortroendelidkaren bor inte gé in och gora
egna medicinska undersékningar. Kompletterande utredningar bor ske pa
det sdttet att man remitterar patienten vidare..

Det ér givetvis viktigt att f& fram ett komplett material och att pensionsde-
legationerna gor riktiga beddmningar. I pressen har diskuterats en del
tvivelaktiga fall. Det ar angelaget att kassan tillsammans med fortroendela-
karen hela tiden tar fram ett tillfredsstillande underlag och sedan gor en
riktig beddmning.

Ingvar Eriksson ville veta i vilken omfattning foérsdkringsritterna och
forsakringsoverdomstolen anlitar konsultlikare. Det vet vi inte. Men
mojligheten finns, och vi forutsitter att s sker nér det 4r behovligt.

Detta ir den ordning som géller for tillfallet. Den tycker vi ar riktig.
Utskottet ar alltsi enigt i sitt stallningstagande, och jag yrkar bifall till

" utskottets hemstallan.

Anf. 94 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Det framgér vildigt klart av betinkandet, och jag forstar det
fuller vil, att uppgiften for fortroendelikarna framst ar att vara radgivare.
Jag har ocksa uppfattat att méjligheten finns att i hogre instans fa hjalp av
liikare att bedéma fallen, men Bérje Nilsson kan alltsa inte svara p i vilken
utstrickning den méjligheten har utnyttjats. Jag tror att det ar just pa den
punkten som det har brustit nar man haft att handligga svéra fall. med de
tragiska konsekvenser det fatt.

Jag tycker att det borde kunna ga snabbare att klara problemen nir man
har konstaterat att det gatt snett. Jag hoppas att Borje Nilsson har samma
uppfattning som jag, att det borde ga att ta initiativ for att tgéirda detta pa ett
snabbare satt.

Anf. 95 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det ar inget fel i sjilva systemet. Mojligheten finns for
forsdkringskassa och 6verdomstol att anlita konsultlikare och fortroendeli-
kare, och vi menar att man bér anvinda den méjligheten i stor utstrdckning
nir det behovs. _ _

Det krivs naturligtvis att man behandlar alla ansékningar med stérsta
noggrannhet,.si att varje méanniska far sin ratt. Det ar viktigt.



Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas- efter behandlingen av socialforsikringsutskottets
betinkande 3.)

Anf. 96 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgdr nu till att debattera socialférsakringsutskottets
betiankande 2 som giller likarintyg vid sjukskrivning.

Lakarintyg vid sjukskrivning

Anf. 97 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Innan jag gér in pa socialforsakringsutskottets behandling av
Elving Anderssons och min motion 1982/83:383 vill jag giarna niigot motivera
varfor vi menar att forsikringskassan bor ha en forfattningsméssig mc'ijiighct
att vid framtida sjukskrivning kriva likarintyg av viss lakare, da det finns
sarskilda skal for detta.

Tyviarr forekommer det dd och da uppenbara missbruk av sociala férméner
av olika slag. Det ar en viktig ~ men ocksa grannlaga — uppgift for berorda
myndigheter att forsoka hindra och beivra sddant missbruk. Under somma-
ren 1979 uppspérade ett lokalkontor for férsakringskassan i Goteborg ett
antal sjukskrivna dar man fann ett visst samband. Kassan kriavde att samtliga
16 berorda skulle limna likarintyg, utfirdat av speciell likare, redan frén
forsta sjukpenningdagen. Vid uppf6ljning ett ar senare kunde man konstate-
ra, att flertalet inte varit sjukskrivna alls samt att tvé visat sig vara sjuka och
blivit overforda till specialistvard. Flertalet hade tidigare varit arbetslosa,
men négra hade vid uppfoljningstillfallet fatt arbete.

Om en person med hjilp av intyg fran ett tiotal lakare lyckas halla sig .

undan arbete under nagra ar, dr rehabiliteringsmojligheterna minimala.
Forsikrade, vars sjukdomsbild domineras av alkohol- cller narkotikamiss-
bruk, ir ofta endast intresserade av att skaffa sig likarintyg som ger dem
mojlighet att fa sin sjukpenning, medan de oftast saknar motivation for
adekvat behandling. :

Med det hiir vill jag understryka att var motion, tviirtemot vad riksforsik-
ringsverket péstar i sitt yttrande, inte bara syftar till kontroll mot missbruk
utan dven och kanske framst till rehabilitering.

Genom tva JO-beslut 1980 har det nu fastlagts att den atgiird som vidtogs
av det nyssnimnda lokalkontoret av forsikringskassan inte var tillaten enligt
gillande lag. Det synes genom dessa utslag vara klarlagt att forsakringskas-
san endast under pagiende sjukskrivningsperiod kan sétta intyg fran speciell
lakare som villkor for fortsatt ritt till sjukpenning.

" Efter én fraga av mig 1981 informerade Karin S6der kammarcens ledaméter
om att fréagan redan var foremal for riksforsakringsverkets behandling i syfte
att’ astadkomma rimligare regler. Hon delade ocksd min uppfattning att
sjukskrivning aldrig fir bli en ersittning for vard och behandling.

Tyvirr maste jag nu notera att riksforsiikringsverket uppenbarligen inte
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vill verka for en ritt att i forvilg kriiva intyg av viss likare. Pas. 3 i socialfor-
sikringsutskottets betiankande 1983/84:2 star namligen: “Enligt riksforsik-
ringsverkets bedomning innebir detta att det har varit mojligt att anpassa
rutinerna till det géllande regelsystemet. Nigot behov av forfattningsind-
ringar torde dérfor inte foreligga for den i Géteborg bedrivna verksam-
heten.” .

Jag formodar att det &r just detta som har lett till att utskottet i sin tur enigt
har avstyrkt var motion.

Mot den bakgrunden vill jag giirna informera kammaren och utskottsleda-
mdoterna om att det i Goteborg sedan 1981 finns en arbetsgrupp med deltaga-
re fran savil forsakringskassan som sjukvards- och socialforvaltningarna som
har till uppgift att f6lja upp missbrukares sjukskrivaningar. Jag vill citera vad
den har gruppen har yttrat den 20 juni i ir, dvs. tvd dagar innan riksforsiik-
ringsverket avgav sitt yttrande. Uppenbarligen har riksforsikringsverketinte
haft tillgang till gruppens rapport. Jag citerar pdl s. 5: .

"I en stad med Goteborgs struktur har kassan erfarit att ménga forsikrade
vandrar fran lakare till likare och ibland blir sjukskrivna under olika diagno-
ser. De far dirfor ingen kontinuerlig vard, utan efter en tids sjukskrivning gér
man till ndsta liikare for ny sjukskrivning. For att stoppa denna nomadisering
och istallet forsdka ordna sa att den forsitkrade fir vird, har kassan under
tlera ar styrt forsdkrade till en viss likare eller viirdinriittning.

— — —resultaten av forsakringskassans styrningar under undersdkningsiret
1980 &r betydande.™

Det var alltsa det sista a&r man anvinde mdjlighcten att styra till en viss
lakare redan vid en kommande sjukskrivning.

Jag fortsitter citatet: _

“Forsdkringskassans erfarenheter av dessa styrningar har ur flera syn;
punkter varit goda. Den forsidkrade har fatt bittre mojligheter till kontinuer-
lig vard. Antalet sjukperioder och antalet sjukdagar har minskat. 1 vissa fall
har personerna forts over till socialvarden. dir de férhoppningsvis kan fa
savél kurativ som annan hjalp, for att komma tillritta med sina egentliga
problem.

Pa sikt synes rehabiliteringsinsatserna ge allt storre effekt. Genom att man
kunnat bryta trenden av allt fler och langre sjukperioder for varje &r har man
minskat risken for utslagning och alltfor tidig pensionering.™

Pa nista sida i rapporten, alltsd s. 6,-skriver man: .

"For 15 % av de personer som berordes av beslutet 6kade antalet ersatta
sjukfall medan det for 77 % mihskade. For resterande 8 % forblev antalet
ofdréindrat. . :

- — — antalet ersatta dagar minskade kraftigt efter beslutstillfallet, med
39 %. .

Antalet ersatta dagar har minskat fran 199 till 122 per person. Som jamfo-
relse kan ndmnas att gdteborgarnas sjuktal minskade med 2.1 dgr mellan
aren 1979 och 1980. Om hela minskningen 77 dagar kunde tillskrivas “styr-
ningseffekten’ uppskattas att man betalt ut ca 2.2 miljoner kronor mindre i
sjukpenning till de berdrda aret efter beslutet.



Eftersom det fanns skal att tro att det minskade stddet i form av sjukpen-
ning —i genomsnitt ca 12.300 kronor per forsiikrad och ir — delvis ersattes av
en okad socialvdrdskonsumtion gjordes en utredning dven av detta. Utred-
‘ningsresultatet beskrivsi tabell - — — och av det framgar att det ckonomiska
stodet fran socialvarden 6kat med ca Y00 kronor per person och ar. vilket
endast motsvarar 6 sjukpenningdagar.

Socialhjalpskostnaderna for styrningsfallen har plowntudlt sett okat mer
in de totala kostnaderna for kommunen. Huruvida 6kningen ér en konse-
kvens av styrningen eller-om den trots detta inda hade intriffat gér inte att
faststiilla med denna undersdkning.” Men man skall ocksa stalla sex dagars
socialbidrag mot inbesparade 77 dagars lorsdknm,scrsdttmng| form av sjuk-
penning.

Auvslutningsvis skriver man pa s. 7 och 8 i denna rapport: Vi anser det
mycket angeliget att Riksforsikringsverket gor en revidering av nu gillande
bestimmelser betriffande kassornas mdjligheter att hinvisa till viss liikkare
dven i kommande sjukfall. -

Vad som sagts ovan i denna rapport om rétten till sjukpenning bor enligt
vir uppfattning ocksa gilla ritten till vissa pensionsformaner. exempelvis
sjukbidrag.” '

De som har skrivit under detta ar Clas Sjoberg fran sjukvardstforvaltning-
en, Staffan Schott fran socialférvaltningen samit Sven-Erik Ahlander, Erik
Ulfsberger och Bengt Hellquist fran Goéteborgs allmédnna forsikringskassa.

Jag menar att detta klart visar att riksforsiikringsverkets uppfattning att
“négot behov av {drfattningsindringar torde dirfor inte foreligga for den i
Goéteborg bedrivna verksamheten’” inte delas av niirmast berodrda tjinstemin
i Goteborg. '

Herr talman! Jag yrkar dirfor bifall till motion 1982/83:383. Da jag inte nu
vintar nagon framgdng gentemot ett enigt utskott kommer jag inte att begira
rostrakning. Men jag lovar att vi i januari dterkommer med en ny motion i
arendet och med ytterligare informationer som belyser behovet. Viir nimli-
gen dvertygade om att en dndring ér bade angelifen och nédviindig.

Anf. 98 BORJE NILSSON (s):

Herr-talman! Man syftar i motionen till att komma till ritta med missbruk
av sociala formaner och att en sjuk person snabbt skall kunna ges den
behandling som behdvs. 1 detta kan vi vill instimma. Det &r naturligtvis
viktigt att man kan komma till ratta med allt missbruk. och'det dr ocksa
viktigt att sétta in rehabiliteringsdtgirder och behandlingsatgirder i god tid.

Som Rune Torwald siger har alltsd bade riksforsakringsverket och Forsiik-
ringskasseforbundet yttrat sig dver motionen, och man ér helt enig om att det
inom nu gillande regelsystem bor ga att uppnd denna malsittning. Man har
alltsd kommit fram till denna uppfattning med den juridiska sakkunskap man
har, och det maste vi acceptera. ;

Som framgar av betinkandet kommer ocksi det nya formuliret for
lakarintyg vid sjukskrivning som anvénds fr. o. m. innevarande host att
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forbattra underlaget fér beddmningen av ritten till sjukpenning. Darmed far
forsakringskassorna och lakarna bittre mojligheter att inte bara férhindra ett
eventuellt missbruk av férsékringen utan ocksa i tid sitta in de behandlings-
och rehabiliteringsdtgirder som ar nédvindiga. Det kan ocksa tilldggas att
verket har for avsikt att se 6ver tillimpningskungérelsens bestimmelser om
under vilka forutsittningar intyg far begiras tidigare én fr. o. m. den sjunde
dagen efter insjuknandedagen.

.Rune Torwald har argumenterat for sitt stallmngstagande men vi har
alltsd remitterat motionen till centrala verk och behandlat den. mycket
ingéende i utskottet och dirvid kommit fram till att man. inom det
regelsystem som finns bér kunna uppfylla den malsittning som ryms i
motionen och som vi stéller upp for. .. .

Jag vill med detta yrka bifall till socialférsakringsutskottets hemstalldn i
betdnkande 2.

Anf. 99 RUNE TORWALD (c): .

Herr talman! Jag tror naturligtvis ocksa att utskottet har samma ambition
som vi motionarer har haft, men jag tror att man litet for mycket har litat pa
centrala myndigheters uppfattningar och juristers resonemang. De befinner
sig dess viirre vildigt ofta mycket ldngt fran verklighcten. Men den grupp som
i Goteborg som har sysslat med detta har haft verkligheten inpa livet ar efter
ar och har sett att den mctod man tidigare anvinde var effektiv och har
noterat att efter det att man inte fick anvianda den metoden har man inte
kunnat bedriva verksamheten lika effektivt - egentligen alltid till skada for i
detta fall missbrukaren. Jag tinker inte sd mycket pd pengarna som pé att
vederborande inte 1 tid kommer under vard:

Detsagshart. ex. att det skall bli mojligt att kriva lakarintyg tidigare 4n pa
sjunde dagen, men det finns ju ingen praktisk mojlighet till detta i en
storstad. Sjukledigheten skall ju ha pabérjats, innan man far kriva négon-
ting. Man far alltsa inte i forvag foreskriva att vederborande skall ga till en
viss lakare. Forst skall 1akarintyg ha kommit in och nétt den grupp som sysslar
med de har fragorna osv. Da-har det redan gatt s3 lang tid att det blir
verkningslost att foreskriva att patienten pé t. ex. femte dagen skall gé till en
viss 1akare. :

Den som laser vad som star i utskottsbetinkandet nederst pa s. 4 och
overst pa s. 5 inser att det bara dr en omskrivning av en byrakrati som inte
fungerar. Den ar juridiskt oantastlig, men den fungerar inte i verkligheten;
for man har inte tillrickliga tidsramar, om man inte far gora ingripandet i
forvég utan maste vanta tills vederbdrande redan har hunnit att sjukskriva
sig. o :

Sedan ar jag helt pa det klara med att detta ir ett problem i storstadsomra-
dena och inte hos flertalet forsakringskassor. P de flesta orter finns
namligen inte samma mdjlighet som i storstdderna att ga fran ldkare till
lakare. P4 manga orter finns det bara en eller tva lakare, och de “kan™ snart
sitt klientel. Men i en storstad finns det ingen mdjlighet for en likare som far
en ny patient att veta sarskilt. mycket mer om vederborande #n vad denne



sjilv behagar tala om.

Jag vill garna hoppas att det nya lakarintyget skall innebiira en forbittring
och att det ger vissa mojligheter, men jag tror att de personer som det hir ér
friga om och som har sin speciella instiillning ganska snabbt kommer att liira
sig att bara det har gatt en manad sedan de senast sjukskrev sig, s beh6ver de
intc limna nagra uppgifter. Det star namligen angivet att man skall tala om

om man har varit hos ndgon annan likare och blivit sjukskriven under den

senaste manaden. Man kommer da att lira sig att undvika det. Vintar man
till den trettioférsta eller trettioandra dagen s& har man kommit runt
problemet. Da kan man kallt svara: Nej, jag har inte varit hos ndgon annan
lakare den senaste manaden. :

Anf. 100 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! De centrala myndigheterna séger ju—det kan Rune Torwald
lasa i betankandet — att regelsystemet ar tillrackligt for att uppna motionens
malsittning. Det tycker jag att man kan ta fasta pd:i Géteborg och hivda
- gentemot myndigheterna dar.

Sedan maste vil ocksd Rune Torwald acceptera den beskrivning som
lamnats, att det pagar en foérandring av rutinerna. Nytt lakarintyg har vi
ndmnt. Man skall ocks skriva om tillimpningskungorelsens bestimmelser.
Det pagar alltsa ett arbete som jag tycker att man bér avvakta, innan man gar
vidare. o o

Anf. 101 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag skall n6ja mig med att konstatera att det inte dr jag som
yttrat mig — jag skulle inte viga yttra mig om detta behov — utan att det ar fem
tjinstemin i Goteborg som gjort det, varav tre anstéllda vid forsakringskas-
san, en vid socialférvaltningen och en vid sjukvardsférvaltningen. De har
sedan manga ar specialiserat sig pd denna typ av drenden och enligt en
samfalld uppfattning lyckats mycket val. Det ar dessa personer som siger: Vi
anser det mycket angeléaget att riksférsékringsverket gor en revidering av nu
gillande bestimmelser betriffande kassornas mojlighet att styra till viss

lakare dven i kommande sjukfall. Det dr det som &r vitsen med var motion -

och med véart krav. Vi kommer att aterkomma.

Overldggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen -av socialférsikringsutskottets
betinkande 3.)

Anf. 102 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera socialforsikringsutskottets betin-
kande 3 om socialavgifter. :
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Anf. 103 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Om en lantbrukare dger en gérd och arrenderar en till samt
brukar bada, vilket dr vanligt, dd uppfattar han sig som en lantbrukare — inte
som tvd. Om han ett ar far.en god skord pa den ena garden och missvixt pa
den andra, vilket faktiskt forekommer — det dr sadant som kallas lokala
skordeskador — da berédknar han sin inkomst s att han drar forlusten pa den
cna garden fran den forhoppningsvis forekommande vinsten pa den andra,
och den summa som han far fram ir inkomsten.

Sikert far han stod av alla vanligt tiinkande ménniskor i det séttet att
riakna. Det dr vad som dr kvar sedan man har dragit bort forlusten som dr
inkomsten, pa vilken man skall betala skatt och rimligen ocksd betala
avgifter. : . : .

Men det finns en liten grupp minniskor som inte raknar pd detta siitt, och
dess virre dr det de som efter beslut av riksdagen har att riikna ut och debitera
socialférsiakringsavgifter. De minniskorna ser bara den gard som gick med -
vinst - inte den andra. De séiger att han skall betala avgifter som om vinsten
pé den lyckade girden vore hans inkomst,

Men detta g'éiller manga andra typer av foretagare ocksh — inte bara
lantbrukare. :Det ar foretagare som har hedervirda skil - och det finns
ménga sadana - till att driva sin verksamhet i mer dn ett féretag och som
ibland far vinst i den ena verksamheten och forlust i den andra.

Sedan ett par ér tillbaka fir man inte lov att kvitta. forlust i en sadan
verksamhet mot vinst i en annan. Har man otur kan t. o. m. forlusten vara
stérre dn vinsten, sé att resultatet blir negativt eller i varje fall noll. DA har
man ingenting att betala med alls, men sociulf(i_rsiikrihgsz\vgifterna skall
betalas i alla fall.

Vad gor vér bonde i det fallet? Ja, han far inte sillan lana pengar. dels f6r
att leva pa fram. tills han forhoppningsvis far en béttre skord nasta ar, dels for
att betala socialforsikringsavgifterna. Om han av nigon anledning fortsitter
pé detta vis en lidngre tid. slutar-det sannolikt med konkurs, och da blir det

- fordringsédgarna som far betala socialférsdkringsavgifterna och allt annat.

Men detta kan inte ha varit meningen. :

Jag tror, herr talman, att nir den hir lagindringen kom till for ctt par tre ar
sedan, var det litet grand av en sinkadus och ett olycksfall i arbetet. Som
motiondrerna i motion 1982/83:200 pipékar, var forslaget faktiskt inte
remissbehandlat och inte s& grundligt granskat — det kan ha gétt litet hastigt
till. Dessa konsekvenser kan rimligen inte ha varit avsedda.

De moderata ledamoéterna i socialforsikringsutskottet menar. i likhet med
motionirerna bakom motion 200. att vi mdste aterstiilla mojligheten attinom
vad som i praktiken dr en rorelse — dven nir den drivs i mer én ett foretag —
kvitta forlust mot vinst innan man riiknar ut bl. a. socialférsikringsavgifter,

Utskottet har ett skiil — ett gott socialt skiil - for att motsitta sig en sidan
ordning. Det dr att man dr radd for att pensionstryggheten skall undergriivas.
Om man inte erlagger avgifter blir pensionspodngen liten eller ingen. och da



far man ingen ordentlig pension ndr ma'n;blir 65 ar — och sa.vill utskottet inte
ha det. a o

Det liter vackert och dmsint och allt vad ni vill, men det ér nog dndi ett
ganska daligt motiv. Gar det riktigt illa blir denna trygghet en trygghet till
dods. Vad hj;'ilpér det mig om jag fir en hygglig pension nir jag blir 65 ar, om
jag.inte kan dra mig fram till 65-arsdagen dirfor att jag inte har nagra
inkomster? '

Det méste vara ett mycket svagt motiv. Syftet med véra regler for
debitering av avgifter maste vara att man skall komma den faktiska
inkomsten — den faktiska birkraften, inte ndgot konstruerat betopp som man
har tagit fram genom att inte ta hiinsyn till verkligheten — s nira som mojligt.

Det r nog riitt manga ménniskor som kan raka illa ut pd grund av dessa
bestimmelser. Hur manga det ar vet jag inte, men de ar tillrickligt manga,
herr talman, for att jag skall yrka bifall till reservation 2 till socialforsakrings-
utskottets betdnkande: T 6vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

- Anf. 104 GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman! Allt fler analyser under senare ir visar mycket tydligt pa att
de sociala kostnaderna ér ligre i de smi och medelstora foretagen in i de
stora. Dens. k. Nordenfalkska utredningen har klart visat att frAnvaron fran
arbetet ar vasentligt ligre i de mindre foretagen. Delegationen for -social
forskning har i en rapport visat pa att arbetsplatser med 1-10 anstillda endast
hade 14 franvarodagar per ar och anstilld.- Arbetsplatser med mer én 1 000
anstillda redovisade 6ver 30 franvarodagar.

En sammanstillning 6ver antalet sjukfrinvarodagar i vissa kommuner
visar ocksd pa en intressant bild. Typiska smiforetagarcomraden har ett
genomsnittligt antal sjukdagar per ar for samtliga forsikrade som ligger si
lagt som 12,5, Samtidigt. visar statistiken hos riksforsikringsverket att rika
kommuner med hog sysselsiittning och med hoga inkomster har Gver 28
sjukdagar per forsikrad. )

Den slutsats man maste dra ar att flera undersékningar klart pekari samma
riktning. Darfor kan vi inte nonchalera dessa analyser. .

Trots stora skillnader nir det giller franvaron betalar man i princip lika
hoga sjukforsiakringsavgifter vid de arbetsplatser som har lag franvaro som
vid de som har hég franvaro. Om man kunde hidvda att det fanns
fordelningspolitiska motiv for att smaforetagen borde bira storforetagens
storre sociala kostnader, borde man inte invinda mot systemet. Jag kan
omdjligen finna négra sakskal for att ldntagare — arbetare och tjinstemiin —
skall avsta frin I6neutrymme fOr att bira sociala kostnader i regioner eller i
foretag som ar rikare: Det ar faktiskt detta som sker med det nuvarande
systemet.. o

Vi har egentligen ett avgiftssystem diir den fattigare och resurssvagare
parten—lontagare och foretagare vid mindre arbetsplatser — far omfordela till
den rikare. Det ir enligt min mening en dalig solidaritet nir omfordelningar
sker fran fattigare till rikare. Jag har svart att tro att detta verkligen ir
riksdagsmajoritctens avsikt.
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Den som inte vill blunda for verkligheten borde bli intresserad av att sdka
efter andra och bittre alternativ. I en tid da allt fler borjar erkianna de sma
och medelstora foretagens stora betydelse for sysselsdttningen borde det
finnas goda skal for ett nytankande. Aven varnuvarande industriminister har
hallit tal ute i landet — som jag sjilv haft férmanen att lyssna till - som i hog
grad varit en hyllning till de mindre foretagen. Jag vill fér min del hoppas att
hans instéllning inte inskrédnker sig till vackra tal. Det krivs handling ocksa.

Jag menar att verkligheten borde ha lart oss att man i typiska sméfdretagar-
bygder — som t. ex. i Gnosjo — har lyckats bist med att st emot en vixande
arbetsloshet. I en tid da en stor del av svenska folket pldgas av arbetsléshe-
tens eldnde borde vi vara kloka och ta vara pa den utvecklingskraft som ligger
i de sma och medelstora foretagen.

Vi borde skapa battre forutsittningar for idérika och kunniga arbetare,
tjanstemén och foretagare att forverkliga sina idéer och sitt kunnande i en
samhillsnyttig produktion. [ stillet for att stimulera dessa madnniskor tvingar
avgiftssystemet dem att bira kostnader som borde ligga pd dc stora
arbetsplatserna. Vi har exempel pa att arbetslésa ungdomar tagit initiativ till
att starta egna fOretag for att ha nagot meningsfullt att géra. Det ar bra
initiativ. Tyvérr har vi ocks& exempel pa att deras initiativ har raserats pa
grund av att de ekonomiska pafrestningarna blivit for stora. Utdver 16ne- och
kapitalkostnader skall dessa sarbara foretag i regel dven béra avgifter som
kan ga upp emot 40-50 % pa loneunderlaget, om man riknar in scmestercr-

sittningar. Det borde ricka med att dessa foretag barsina ¢gna kostnader for
det sociala trygghetssystemet,

Det 4r inte enbart sysselsittningsskil som talar for att tillimpa en ny
princip for avgiftsuttaget. Det finns enligt min mening &ven arbetsmiljoskal.
Den hoga nirvaron vid de mindre och medelstora foretagen beror sikert pa
en storre gemenskap och samhdrighetskdnsla hos sivil anstillda som
foretagare vid dessa arbetsplatser. Den vardagssolidaritet som Metalls
orférande Leif Blomberg efterlyser bland arbetskamraterna i en artikel i
LO-tidningen finns i hogre grad vid de sméa och medelstora foretagen. De
sociala och psykiska problemen vid dessa arbetspldtscr ar betydligt mindre in
vid de stora.

Leif Blomberg har naturligtvis ritt ndr han anser att biittre psykiska och
sociala arbetsférhallanden borde efterstriavas vid alla arbetsplatser. Sarskilt
bor det naturligtvis gilla vid de arbetsplatser dar man har de verkligt stora
problemen.

Nar samhiillet med nuvarande system tar Gver kostnaderna f6ér den sociala
utslagning som sker vid storarbetsplatsefna finns det egentligen ingen riktig
motivation for féretagsledningen att anstranga sig for att forbéttra denna del
av arbetsmiljon. Det maste vara en brist i syst-emet nir det fungerar pa det
sittet. En sankt avgift for alla foretag som har en i alla avseenden bra
arbetsmiljo borde ligga i de anstélldas, féretagens och samhillets intresse.

Kan en sddan sankt avgift dessutom stimulera till att nya jobb skapas ir det
ytterligare ett starkt motiv for att riksdagen ger regeringen i uppdrag att
framlidgga forslag i enlighet med de partimotioner som ar avlimnade av



centerpartiet i denna fraga. .
Jag vill, fru talman. med-detta yrka bifall till reservation nr 1 av Karin
Israelsson m. fl.

Under detta anférande overtog forste vice tdlmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 105 DORIS HAVIK (s):

Fru talman! Socialavgifter erliggs i form av arbetsgivaravgift for anstillda
och egenavgift for personer med inkomst av annat férvéarvsarbete.

Sedan den 1 januari 1982 giller nya regler f6r uttag av.socialavgifter. Den

proposition som det beslutet dr grundat pa ar signerad Karin Soder, partivan.

till Gésta Andersson som nyss holl sitt anférande hir.

Vi tycker de bestimmelserna var bra, for de ‘innebir enhetligare och
enklare regler for beriikning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Bl. a.
slopades basbelopps- och maximeringavdragen vid berdkning av ATP-

avgifter, som i fortsdttningen skulle beriaknas pa samma underlag som 6vriga

avgifter. Syftet var att uppna administrativa littnader for sdval myndigheter
som arbetsgivare och egenfdretagare. Andringarna mdjliggjorde "ocksé
inférandet av ett effektivare debiterings- och uppbérdssystem. Ett forsta steg
i den riktningen beslutades av riksdagen under foregicnde riksmote.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om differentierade
sjukforsiakringsavgifter med samma syfte som de motioner reservation 1
bygger pa. '

En reflexion ma tilldtas mig. Det dr ganska forvinansvirt att man inte
lyckades genomfora detta under den tid vi hade varierande centerpartisocial-
ministrar, utan nu kommer man tillbaka till riksdagen. Jag diskuterar da en
proposition som centerpartiledamoten Karin Soder sjilv har signerat.
Sannerligen dro Herrans vagar outgrundliga.

I sitt betinkande 1981/82:15 erinrade utskottet om de foréndringar av
avgiftssystemet som inforts fr. 0. m. den 1 januari 1982 just i syfte att gora
systemet administrativt enklare och enhetligare samt underlitta en samord-
ning mellan avgifter och skatter i debiterings- och uppboérdshiansecnde. Mot
den bakgrunden avstyrkte utskottet de féreslagna fordndringarna, och det
blev ocksa riksdagens mening, med bred majoritet. Aven vid foregiende
riksmote avslog riksdagen en motion med samma motivering. En motion om
differentierad barnomsorgsavgift avslogs ocksa av riksdagen under foregien-
de riksmoéte, herr Andersson.

Vi menar fortfarande att en differentiering av socialavgifterna i enlighet
med vad som begirts i motionerna innebir betydande administrativa
svarigheter, intc minst mot bakgrund av.att det dven pd sma arbetsplatser och
pa mindre orter kan férekomma hog sjukfranvaro. Det ér inte si enkelt att
det dr enbart pd sma orter som man har 1ig frinvaro. Det kan vara betydande
skillnader i olika foretag pa en mindre ort. Jag skulle vilja stilla en friga,
dven om det later kinslomissigt och bestickande i en del-avseenden: Récker
det att sidga att man har en bra arbetsmiljé p4 dessa mindre orter och i dessa
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sma foretag? Skulle det inte samtidigt kunna stiillas krav pa att man dar
ansluter sig till foretagshiilsovdrden i samma omfattning som man gor vid de
storre foretagen? Det dr vil langt ifran fallet.

Gosta Andersson siiger ocksd att man genom sitt Ioncutrymme far vara
med och betala de sociala avgifterna for de storre féretagen med en hog
sjukfranvaro. Det dr att generalisera. Gosta Andersson kan tittapd Gnosjo,
eftersom det var med i exemplet. Dir finns ett litet foretag med hog
sjukfranvaro, och dir finns ett annat féretag med 1dg sjukfranvaro. Skilen till
detta kan vara mycket varierande. Men skulle det innebira att den som
jobbar pé arbetsplatsen med lig sjukfranvaro inte skulle avsta lika mycket
utan fa en hogre 16n 4n den som jobbar i det andra foretaget? Det ér inte
administrativt enkelt och inte speciellt Littbegripligt heller.

Vihar ett obligatoriskt sjukforsikringssystem. [ varje forsikringssystem ar
avgifter och utgifter beriknade, och man kommer dirigenom fram till en
lamplig avgift for att klara forsikringssystemet. Ar det sjukforsikringssyste-
met som sadant som-Gdsta Andersson har nagonting emot? Nog maste vil
Gdésta Andersson begripa att det ar otroligt besvirligt att klara ut detta.
Fragorna har utretts i en utredning som nyligen lagt fram ett forslag.
Utredningen kunde inte lésa dessa problem utan foreslar att drendet
overtamnas till riksforsikringsverket, som skall underséka om det finns
nagra praktiska mojligheter till en 16sning.

Jag skall inte orda mer om detta. Vi har haft fragan uppe i riksdagen varje
ar nu. Vistillde oss viinligt bakom Karins Soders proposition, och vi stiir fast
vid det. Vi tyckte att den innebar en forenkling och ser inte nagra skil att
andra detta. . :

Reservation nr 2 har Nils Carlshamre talat om, och den giiller kvittnings-
ritt vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Fran 1982 har kvittnings- . .
ritten vid berdkning av inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning
slopats. Det innebir att underskott i en rérelse inte lingre kan kvittas mot
Overskottien annan rérelse och inte heller underskotticn jordbruksfastighet
mot dverskott i en annan jordbruksfastighet. Nils Carlshamre gjorde hir en
malande beskrivning av detta. Riksdagen har tidigare avslagit motionsyrkan-
den av samma innebord som de nu aktuella, och frigan behandlades senast i
vart betinkande 1982/83:10. Utskottets motivering har varit att det inte kan
godtas att en forsikrads framtida pension skulle kunna begriinsas genom
méjligheter till kvittning vid berikning av den pensionsgrundande inkoms-
ten, och vi vidhiller nu vart tidigare stillningstagande.

Vi har upplevt att man for sin framtida trygghet vill fi en si hog
pensionsgrundande inkomst som maojligt, intc tvartom. For att géra bilden
fullstindig vill jag ockséd siiga att det ofta pdpckas-att de avgifter som
egenforetagare betalar till ATP ir avdragsgilla i sin helhet.

Jag yrkar avslag pa rescrvation nr 2 och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 106 GOSTA ANDLERSSON (c) replik:
Fru talman! Jag skulle vilja rekommendera fru Havik en viss édmjukhet
nir hon diskuterar olika regeringars férutsittningar att fa igenom sina forslag



i alla delar — det gller naturligtvis dven centern nér vi suttit i regeringsstall-
ning. Doris Havik foretriader sjalv ett parti som kan ha problem pa vissa
punkter. )

Jag vill ocksé séiga att den fordndring som centern pa den hir punkten
foreslar i sina partimotioner inte pa nagot sétt star i strid med den proposition
som Karin Séder lade fram.

Jag har uppfattat hela den hir debatten i den aktuella frigan sa att
motstdndarna till en avgiftsreform i det har avseendet inte riktigt vill
uppskatta de miljdmassiga och sysselsattningsmassiga fordelar som finns i de
manga mindre féretagen. Darfor forsoker man nu finna en méangd praktiska
invéndningar mot ett rittvisare avgiftssystem. Men dé vill jagi all 6dmjukhet
padminna Doris Havik om att hon under den férra Palmeregeringens tid
rostade igenom ett sarskilt fribelopp for egenforetagarna. Den reformen
krivde vissa administrativa dtgirder. Hon har dessutom ristat igenom
differenticrade avgifter till sjukforsikringen for egenforetagare. Varfor
skulle i princip exakt samma atgiarder nu vara s omoéjliga att genomfora nir
det géller andra smaforetag? Eller ir det s att Doris Havik inte vill uppskatta
och viirdera de fordelar som t. ex. foretagslakaren i Anderstorp — socialfor-
sakringsutskottet var ju pa besok dir — pekade pa nir det gillde smaforeta-
gen i detta omride? Ar den arbetsgemenskap som t. ex. Metalls ordférande
Leif Blomberg sa starkt understrukit inte vird att ta vara pa? Ar de vackra tal
till smaforetagarna som den nuvarande industriministern hallit bara fagert tal
pa foretagarméten och inte négot som skall tillimpas i praktiskt politiskt
arbete?

Jag vill inte tro att det dr sa illa. Jag vill hoppas att regeringspartiet inte
laser sig vid de skrivningar som gjorts i utskottet. Forsok i stillet att i praktisk
handling leva upp till det budskap som Thage G. Peterson gett uttryck for i
sina tal om sméféretagsamheten! 1 s fall bor det finnas plats for den
rittvisereform som vi i centern slass fér i motionen och i utskottsreserva-

tionen.

Anf. 107 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Doris Havik har gjort iakttagelsen att de flesta ménniskors
naturliga 6nskan &r att fa ett sa hogt pensionsunderlag som majligt och att de
darfor inte har ndgot intresse av att halla nere avgiftsbetalningen och dérmed
pensionsunderlaget. Det kan vara sa — jag vet inte. Jag vill bara papeka att i
reservation nr 2 foreslir vi en kvittningsrittighet, inte en kvittningsskyldig-
het. Ingen ar skyldig att utnyttja den hir mojligheten om man verkligen
hellre vill skaffa fram pengar pa nagot sitt och betala en hogre avgift.

Det ar ratt att dessa avgifter dr avdragsgilla vid beskattningen. men vi talar
om dem som inte har just nagonting att géra avdrag ifrian. Blir det forlust, da
kan man inte gdra nagra avdrag alls. '

Anf. 108 DORIS HAVIK (s) replik:
Fru talman! Gosta Anderssons replik visar ju verkligen hur omdjligt detta
system dr. Blomberg i Metall stravar naturligtvis efter att samtliga arbcetsta-
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gare skall fi en god arbetsmiljo, det ma gilla stora som smf foretag. Det ar
helt klart att det inte ir sd enkelt att pd mindre foretag fa en god arbetsmiljé
eller det goda kamratskap som ligger till grund for lag sjuklighet. Det kan
finnas speciella skil som gor att man gér till arbetet, trots att man cgentligen
borde ha stannat hemma. Jag tror att det ir mycket svart att generalisera.
Diskuterar man ett obligatoriskt forsikringssystem, dér avgifter skall varaett
fordelningsinstrument och dér alla skall ha ritt till den sjukpenning som vi
har beslutat om — oberoende av var vederbérande arbetar och oberoende av
om det dr stor sjuklighet — I6ses inte problemen genom en generellt [agre
avgift. Hur skall det praktiskt 16sas? Skall man faststilla avgifterna ar fran ar?
Det ir en ganska vésentlig friga. En influensaepidemi pa ett mindre foretag
kan betyda oerhért mycket. Aven andra faktorer kan gora att det blir
forandringar i sjuktalet.

Sedan skall vi viil hidlsa med tillfredsstallelse att sjuktalet sjunker generellt,
genomsnittligt sett. Med varje sjukdag som det sjunker tjinar statsverket
ungefar 700 milj. kr. Ar inte det nagonting som vi bér striva efter? Jag fick
inte veta vem som skulle kontrollera arbetsmiljon och avgdra om den ir god
och mindre sjukdomsframkallande. Skall man ha ett obligatorium, Gosta
Andersson, nir det giller foretagshalsovird. eller skall det bara avse storre
foretag, som redan i mycket stor utstriickning har egna foretagshilsocentra-
ler? Tyvirr finns det ju minga sma foéretag som inte har anslutit sig till
systemet. Man skulle ju hélsa med tillfredsstiillelse om de anslot sig.

Sedan till Nils Carlshamre. Innan vi fick bestimmelsen om att man intc
skall kunna kvitta underskott i cn forvarvskilla mot dverskott i en annan
hade vi ju - och det vet Nils Carlshamre lika bra som jag - cn djungel av olika
foretag, dir underskott och dverskott i foretagen kvittades mot varandra. Jag
tror inte att Nils Carlshamre och hans parti hilsade reformen med sirskilt
stor tillfredsstillelse. Om jag minns ritt — jag har inte papperen pa bordet —
fanns det en reservation redan fran borjan nir forslaget lades fram. Jag kan
respektera er om ni vidhéller er uppfattning. men de Ovriga partierna i
riksdagen har nog sett fordelarna av att man inte manipulerar pd det hér
omréadet. Jag vet ocksd att man dr intresserad av att ha ctt sd hogt ATP-
underlag som mdjligt.

Anf. 109 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliktiden dr sedan linge ute.

Anf. 110 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja rekommendera Doris Havik att hon tar biittre
lirdom av de besdk som utskottet gor i olika delar av landet. Vi som sitter i
socialforsdakringsutskottet var ju i vintras pd ett.mycket intressant besok i
Jonkopings lan. Vi triffade da bl. a. foretagslikaren for 250 smaforetag i
Anderstorpsomradet. Foretagslikaren ville gora oss uppmiirksamma pa tva
mycket viktiga punkter. Bl. a. pekade han pé att dessa smdforetag tagit sig
igenom den svéra industrikrisen med ungefir oférindrad arbetsstyrka. Fore-
tagslikaren framholl att smaforetagen i dessa omriden biittre in storforeta-



gen lyckats att stélla om sig, och dirigenom hade syssclsiittningen kunnat
uppritthéallas.

Arinte detta praktiska erfarenheter som vi politiker med ddmjukhet borde
ta lairdom av? :

Foretagslakaren ville ocksé gora oss uppmarksamma pa att sjukfrinvaron
var s pass lag som 4-6 9. Han prisade just det kamratskap, den vardagssoli-
daritet, som ér utmirkande for dessa arbetsplatser. Borde inte Doris Havik
och alla andra ta lirdom av de praktiska crfarenheter fran arbetslivet som
denne lakare gav uttryck for? Vi bor rimligtvis inte blunda for det som éir bra,
oavsett vad vi har fattat for beslut i riksdagen tidigare. Viskall juinte sitta fast
i ndgon prestige utan bor ha mojlighet att dndra pa beslut som det finns goda
skal att indra pa.

Jag hoppas innerligt att man inte fran regeringspartiets sida sitter fast i
nagon form av prestigetinkande i den hir frigan utan drar de ritta slutsat-
serna av den verklighet som vi ibland méter. Da giller det att vi tar vara pa de
goda delarna av den verkligheten.

Anf. 111 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Fru talman! Nu byter Doris Havik fot mitt i marschen. I utskottets betin-
kande och i Doris Haviks inlagg antdrs bara ctt enda skil mot kvittningsritt
mellan olika forvirvskillor, och det dr att man inte vill gropa ur pensionsun-
derlaget for ménniskor som behdver en ordentlig pension nir de blir gamla.
Nu far vi plotsligt hora talas om dem som slingrar sig fram i en djungel av
bolag, fifflar hit och dit och bollar inkomster och utgifter fran det ena bolaget
till det andra sa att slutresultatet blir noll och varken skatt eller avgifter
erlaggs. Men det var vil inte den gruppen Doris Hivik dmmade sd mycket for
— att vi skall sld vakt om dessa ménniskors pensionsunderlag. Det har
utskottet aldrig varit inne pé tidigare, och det éir inte vireservanter heller inne
pa. Vad vi talar om dr faktiskt tiotusentals sméforetagare i jordbruk och
andra branscher som av olika skiill maste — eller vill — driva verksamheten i
mer an ett foretag.

Nir det gilller bonderna ar det helt enkelt sd att deti det hir smabrukarlan-
det finns oéindligt ménga brukningsdelar som dr for sma for att leva pa, sa att
man méste ha mer dn en brukningsdel for att det skall kunna bli ett jobb som
man kan leva pa. Det drinte alltid som man kan kopa till. Det far man inte om
det rdkar vara ndgon mil mellan brukningsdelarna, och det ér det ibland. Jag
traffade for inte si linge sedan en man som brukade fem delar i norra
Bohusldn - pé olika stallen i socknen. Han har fem foretag, den killen. Men
han ar verkligen inte ndgon som slingrar sig i en djungel och bollar med
inkomster och utgifter, utan han ir en vanlig bonde som behéver hjilp med
att rikna inkomster pa ett vettigt sitt.

Anf, 112 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman!-Alldeles uppenbart, Gdsta Andersson. ir det utmirkt om
foretag, stora som smi, kan ha en god arbetsmiljé, om de anstillda kan
kdnna trygghet i sitt arbete och detta kan fa till resultat att sjukligheten
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sjunker. Dirom réder sjilvfallet inte nigra delade meningar. Men nir det
skall ta sig uttryck i att man skall ha olika avgifter. maste jag reagera. Och var
gAr grinsen for ctt stort och ett litet féretag?

Aven jag besoker arbetsplatser, Gosta Andersson. En arbetsplats uppe i
Grycksbo, ett pappersbruk med Over 600 anstillda, har cn sjuklighet pa
ungefir 4 %. Skall vi géra denna bedémning foretag efter foretag — det
racker ju inte enbart med orter — da kan vi inte ha ett sammanhaéllet
avgiftssystem som medf6r att det dr enkelt att debitera, som dr Gverskadligt,
som ger mdjligheter for féretagarna och ocksé for de anstallda att ha klart for
sig vad det hela handlar om.

Det kan lata kdnslosamt och bestickande, men jag ir dvertygad om att en
obligatorisk férséikring maste vara dverblickbar ur debiteringssynpunkt och
dven ge mojligheter for foretagarna att veta ér frin ar var avgifterna ligger.

Till Nils Carlshamre vill jag saga att lagen frin borjan kom till for att vi
hade - som jag var inne pa — dessa djungler av foretag som mandvrerade med
dverskott och underskott. Men i detta speciella fall handlar det ju om att
lagen giller ocksa for dessa — och att man dirigenom skall kunna fi ett
hyggligt pensionsunderlag. Det ér helt riktigt, och diirom ér utskottsmajori-
teten enig.

Forste vice talmannen anmilde att Gosta Andersson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 113 RUNE TORWALD (¢):

Fru talman! L&t mig forst referera nigot ur min motion 1982/83:162.

Trots att jag under ett relativt stort antal &r varit ledamot av lansskatteritt
har jag forst for ndgra ménader sedan, rattare sagt for ett halvir sedan, fatt
klart fér mig hur vissa arbetsgivare kan hamna i en narmast riittslos situation.
Formellt har inga felaktigheter begatts. men berorda foretagare finner sig
vara domda utan att ha blivit horda.

For att belysa denna fraga vill jag i ett kort ssammandrag redovisa gingen av
ett drende. En foretagare — vi kan kalla honom foretagare A — hade i ett
entreprenadkontrakt férbundit sig att-enligt vissa ersittningsregler utfora
reparationsarbeten i bergrumsanliggningar m. m. Vid ndgra tillfillen under
ett par drs tid samarbetade han med en granne, som dessutom var kollega till
honom. I princip delades de inkomster som det aktuella arbetet gav i enlighet
med entreprenadkontraktet. Foretagaren A hade innan han borjade samar-
betet kontrollerat att kollegan, foretagarc B, hade inregistrerad firma.

Av olika skil avvecklade A sin firma for tre fyra ar sedan. Néagon gang
under 1979 blev hans firma foremal for skatterevision. Inget onormalt note-
rades vid skatterevisionen, och den foranledde inga atgiarder mot honom.

Strax fore jul 1981 fick A emcllertid ett besked fran rikstorsitkringsverket
att man overvigde en avvikelse frén hans arbetsgivaruppgift. Andringen
skulle innebéra att den ersittning som utgatt till kollegan B for de gemensamt
utforda entreprenadarbetena betraktades sasom Ioncutgift i sin helhet under
aberopande av en dom i lansskatterdtten. Trots att det rorde sig om en



deklaration fem sex 4r tillbaka i tiden, fick A bara 14 dagar till sitt forfogande
for yttrande.

Foretagaren A meddelade da riksforsékringsverket att han behévde battre
tid pé sig, eftersom det rorde sig om fem sex ar gamla handlingar. vilka han
inte kunde fa tillgang till snabbt. Den bokféringsbyrd A anlitat var hart
anstringd med aktuella bokslut m. m. Emellertid fick A frin riksférsikrings-
verket ett definitivt beslut om avvikelse fran arbetsgivaruppgiften redan den
21januari 1982, dvs. innan han hunnit f4 fram nagot underlag for sitt eget
yttrande.

I slutet av januari ingav A en inlaga som avvisades av savil forsakringsriit-
ten som sedermera forsikringsoverdomstolen, under hinvisning till att riks-
forsikringsverket inte hade begatt nagra formella fel. A debiterades mycket
hoga retroaktiva arbetsgivaravgifter for det aktuella aret och kom da i en
bekymmersam ekonomisk situation. Dess bittre visade kronofogden bittre
omddme dn andra och drev inte in avgifterna omedelbart. Vid sakprévningen
av drendet i kammarratten har riksrevisionsverkets beslut numera dess bittre
undanrdjts, sa problemet for A som individ har allts4 klarats pa ctt hyggligt
sdtt i efterhand.

Hur har nu denna situation kunnat uppkomma? Jo, den medhjilpande
foretagaren hade helt enkelt struntat i att deklarera och dirfor blivit féremal
for skonstaxering. [ en bisats i lansrittens dom stér det att B synes kunna
betraktas som anstilld hos A.

Med utgangspunkt i denna bisats har alltsa den lokala skattemyndigheten
underrittat riksforsakringsverket om att A bor paforas arbetsgivaravgifter
for utbetalningarna till B — detta utan att ge A ndgot tillfille att redovisa
under vilka betingelser samarbetet gt rum. Vad som sedan forckommit har
jag redan redovisat. _

Enligt min mening borde retroaktiva debiteringar av detta slag aldrig
kunna fa férekomma utan att berord foretagare har fatt mojlighet att redovi-
sa sin syn pa fragan pa ett fullstandigt och riktigt satt. For detta kravs givetvis
tidsmarginaler av en helt annan omfattning 4n de 14 dagar som tydligen ar
kutym hos riksforsikringsverket f. n.

Jag ar visserligen nigot férundrad over att utskottet hivdar att hiar antydda
problem skulle bli behandlade av socialavgiftsutredningen, men jag far vil
hoppas att s& blir fallet. DA ett betinkande frin denna utredning 4r att
forvanta under 1984, far jag vil ge mig till téls till dess.

Fru talman! Jag har inget annat yrkandc n bifall till utskottets hemstillan.

“Anf. 114 DORIS HAVIK (s) replik:

Fru talman! Utskottet kiinner val till dessa grinsdragningsproblem, Rune
Torwald, som avgiftsbestimmelserna kan ge upphov till. I fler motioner an
Rune Torwalds, fogade till detta betankandc. péavisas ocksa besvirliga grins-
dragningsproblem. Problemen ir alltsd uppméirksammade. Socialavgiftsut-
redningen har fatt i uppdrag att behandla frdgan om dessa griinsdragnings-
problem samt griinsdragningar mellan arbetstagare och sjélvstindiga foreta-
gare som maste ske inom bade avgifts- och killskattesystemet.
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Utredningen har for avsikt att limna sitt betiinkande i borjan av 1984,
varfor utskottet.enhiilligt finner att goda skl talar for att vi skall avvakta
utredningens forslag innan vi ndrmare ser over fragan.

Anf. 115 RUNE TORWALD (c¢) replik: _

Fru talman! Min motion avsig niarmast tekniken och inte s& mycket
beddmningarna. De senare har i sak kammarratten gjort. Vad som bor
undvikas dr sdledes att manniskor helt plétsligt stillls infér hotet av-en
indrivning pA hundratusentals kronor, innan drendet i fraga ir avgjort och
innan de fatt praktiska mojligheter att forklara situationen. Det var det jag
vande mig mot.

Jag hoppas emellertid i likhet med fru Hévik att utredningen ockséa skall
studera den problematiken och sc till att anvisningarna ger personcr i den
beskrivna situationen mojlighet bemota de krav som stills. Det far inte vara
sa att vederborande forst i efterhand fir bemdta dem och vinna en skattepro-
cess. Det ar bittre att vidta torebyggande atgirder.

Anf. 116 OVE ERIKSSON (m):

Fru talman' I dag gir 320 virmlindska skogsarbetare arbetslsa och 240 ar
sysselsatta i beredskapsarbete, trots att det nu dr hogkonjunktur i skogen.
Efterfragan pa virke till bade sagverk och massafabriker ir stor. De enskilda
skogsagarna ar villiga att avverka. Hojda virkespriser bor ocksé ge utrvmme
for de skogsigare som eftersatt skogsvarden att ritta till det forhallandet.

Det borde alltsd vara ett rejalt sug efter arbetskraft i skogen, men arbets-
léshetssiffrorna har inte gitt ned nigon enda gang under hela aret. De som
under perioder sysselsiitts i beredskapsarbeten i skogen far inga fasta ar-
beten.

Problemen uppstod i samband med Vinerskogs konkurs. Den nya skogsa-
gareforeningen i -Virmland har inte fitt s stor verksamhet, och andra
arbetsgivare har inte sugit upp arbetskraften. Forhallandet dr sikert likartat i
Ovriga lan som horde till Vanerskogs verksamhetsomréde.

Hur kommer det sig dé att det ir arbetsloshet — i norra Viirmland dnda upp
till 20 % —i en bransch dir det finns jobb att utfora? Jag tror att en visentlig
del av problematiken ligger i det faktum som pétalas i motion 446, ndmligen
svarigheten att starta entreprenadforetag i skogsbranschen.

I motionen har vi motionirer exemplifierat detta med utdrag ur riksforsik-
ringsverkets anvisningar. Dér sigs t. ex. om jordbrukskorslor:

“Jordbrukare eller annan, som atar sig jordbrukskorslor med av honom
tillhandahéllen hést eller traktor, dr som regel inte att anse som arbetstagare
med avseende pa dessa korslor. Inkomsten ér att hanfora till inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse.”

Nar det giller skogskorslor sdger emellertid verket:

"Den som atar sig skogskdorslor och darvid regelmissigt sjilv deltar i
arbetet ar att anse som arbetstagare i forhallande till virkesdgaren, oavsett
hur erséttningen for arbetet berdknats.

Detta giller betriffande



— skogskdrare, som utfor korningsarbete med hést

— skogskorare, som utfor kérningsarbetet med av honom tillhandahéllen
traktor, om denna ir av sddan beskaffenhet och storlek att typen vanligen
anvinds i jordbruk eller ar jamférbar med sadan.™

Kor man hést eller traktor pd akern dr man foretagare. Kér man med
samma hist eller traktor i skogsbruket dr man arbetstagare. Konsckvensen
efterlyses.

Kravet for att bli klassad som féretagare i skogsbranschen ar alltsa att man
har en skogstraktor. En sadan’ betingar i dag ett pris av flera hundra tusen
kronor. och jag kan forstd att man tvekar att satsa pa att bli sin egen under
sddana omstiandigheter. Manga arbetsvilliga men arbetslésa skogsarbetare
har tvingats till fortsatt arbetsloshet i stillet for ett omfattande risktagande
som cgna foretagare.

Bcehovet av entreprenadforetag i skogen ar stort. Manga skogsigare har
svart att pa egen hand utféra avverkningar, pa grund av dlder eller av andra
skil. Manga finner det ocksa svirt och ansvarsfullt att vara arbetsgivare. For
att arbetet i skogen skall bli utfort, dr det darfor naturligt att man anlitar
entreprendrer, och motion 446 syftar just till att underlitta for den som vill
starta entreprenadforetag for skoglig verksamhet.

Utskottet foreslir nu att motionen avslds med motiveringen att grinsdrag-
ningsproblemet, grinsen mellan arbetstagare och sjilvstindig foretagare,
kommer att behandlas i socialavgiftsutredningens betinkande, som utlovas
till borjan av nasta ar.

Mot bakgrund av detta har jag i dag inget yrkande. Men skulle de hir
problemen inte bli 16sta, finns risk att man med nuvarande system inte far
fram det virke som skogsindustrin cfterfrigar. trots att skogsigarna vill
leverera virke. '

Blir inte socialavgiftsutredningens betinkande positivt i det hiir avseendet,
fru talman, tinker jag dterkomma i drendet.

-Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betankande 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 2
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1982/83:383 av Rune
Torwald och Elving Andersson — bifélls med acklamation.

Socialférsakringsutskottets betinkande 3

Mom. I (differentierade socialavgifter) ] _
Utskottets hemstillan bifdlls med 257 roster mot 47 fOr reservation 1 av

Karin Israelsson m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (kvittningsritt vid beriikning av pensionsgrundande inkomst)
_ Utskottets hemstillan bifdlls med 229 roster mot 77 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m, fl. i

Nr 20
Onsdagen den
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Socialavgifter
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

10 § Foredrogs

Socialutskottets betiankanden

1983/84:4 Grinsen mellan foster och barn
1983/84:5 Skydd mot genetisk manipulation

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

11 § Idrottens mojligheter till storre sjalvfinansiering

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1983/84:1 om idrottens mojlighe-
ter till storre sjdlvfinansicring.

Anf. 117 MONA SAINT CYR (m): )

Fru talman! Jag har med intresse tagit del av kulturutskottets anstriingning
att valvilligt hantera min motion. Jag har ocksa kunnat konstatera att utskot-
tet remitterat motionen till Riksidrottsférbundet for yttrande och har i dess
svar funnit ytterligare stod for mina tankegéngar.

Det &ar onekligen s& att en tilltagande byrakratisering och ett dkande
skattekineseri forsvarar det ideellt nedlagda arbetet runt om i vért land. Och
vi behdver ideella krafter — i dag mer én nigonsin! Det ar diarfor allvarligt da
Riksidrottsférbundet konstaterar att skatteproblematiken inom idrottsvérl-
den antagit sddana proportioner att den t. 0. m. ir en av orsakerna till
idrottens tilltagande ledarproblem. Detta konstaterande gors i en tid med
stark ungdomsarbetsloshet, tilltagande sociala ungdomsproblem och ett
krisartat ekonomiskt klimat i vart land. Har vi rad att misshushélla med de
ideella krafterna? Vi kan inte ldngre kopa oss fria ur problemsituationer.

Jag och Goran Ericsson har med var motion i storsta enkelhet velat
understryka vardet av idrottsrorelsens existens, tillvaxt och framging i vart
land. T motionen har vi ocks& konstaterat hur samhiillets méjligheter till
ekonomiskt stdd har krympt. Vi har darfor pekat pd mdjligheterna till en
utvidgad, kompletterande sjalvfinansiering for idrotten under forutsittning
att samhéllsbyrékratiska hinder undanrojs. Dessa hinder ir manga och skif-
tande och har exemplifierats i motionen. Flera av dem finns inom skattesek-
torn. Aven pa detta omrade utgér namligen skatterna ett komplicerat lapp-
verk, som ar ogenomtringligt f6r de flesta normata manniskor. Vore det da
inte mojligt att tillmdtesga var begiran att fi denna regeldjungel Kartlagd i
syfte att forenkla och underlitta ot idrottsrorelsen?

Nej, utskottet refererar skatteutskottets betankande 1982/83:34 diir ut-
skottet hanvisar till stiftelseutredningen, sedan t. 0. m. detta utskottet kon-
staterat att reglerna i vissa fall &r svéra att bedoma™. Pa detta fastslar
kulturutskottet att stiftelseutredningen av-ar 1975 4r nedlagd! Varfor? Vad
kom den fram till? Eller vad stupade den pi?



Utskottet ar emellertid inte berett att fororda den dvergripande utredning
som vi motionirer begirt. En av orsakerna dr den proposition, som skulle
framliggas med forslag till &ndringar i den nya lotterilagen. Denna proposi-
tion dr nu framlagd och &syftar smérre justeringar men avhjilper inte det
totala behovet av kartlaggning och radikala foridndringar. Jag vet inte varfér
utskottet tvekar men lyssnar gérna till nigra kloka forklaringar till utskottets
stallningstagande. Eftersom utskottét varit enigt forstdr jag att det inte
nyttjar mycket att yrka bifall till motionen, varfor jag avstar frin detta.

Anf. 118 ANDERS NILSSON (s):

Fru talman! Utskottet har i det hir betiinkandet — nr 1 — noterat en hel
mingd atgirder som vidtagits eller ir pa ging nar det giiller de frigor som
motionen behandlar. Det finns ingen anledning att ta upp en diskussion om
den uppfattning om idrottens betydelse som framfors i motionen - den delas
av utskottet.

Vi har i betinkandet redovisat att inférandet av bingoskatten innebar
forenklingar. Det skedde ocksé en clearing; i och med att skatten hojdes frén
Still 5 172 % avskaffades stampelskatten pa lotterier, och griinsen for skat-
tefria vinster hojdes fran 200 till 500 kr.

Nar det géller beskattning av ideella féreningar har vi noterat att reglerna
har forenklats och blivit mera generdsa. Det fall som nu ar foremal fér
regeringsrittens provning och som giller en idrottsforening i mitt hemliin,
niamligen Idrottsforeningen Emtungakamraterna kommer snart upp till av-
gorande. D4 finns det anledning att vinta pa det utslaget for att sc vad det
ger. Skulle utslaget bli negativt for idrottsrorelsen, kommer dessa frigor
sannolikt att aktualiseras fran- Riksidrottsforbundets sida.

Vi har dven hinvisat till civilministerns atgarder nar det giller forsoksverk-
samheter med att minska regelsystemen i ett antal frizoner. Likasa finns det
anledning att papeka den demokratiberedning som arbetar fr. 0. m. i ar och
som skall se over hur de lokala foreningarna och organisationerna kan
medverka i olika slag av verksamheter och dela p4 ansvaret med kommuner-
na i olika fragor. Detta beror i stor utstrackning ungdoms- och idrottsverk-
samheten. )

Nir det giller denna férsoksverksamhet finns anledning att se positivt pa
de férs6k som gors och dir foreningar kan f ett direkt ansvar for verksamhe-
ter och eventuellt dven for anliggningar. Man tar pa si satt till vara den
kunskap och de erfarenheter som finns inom organisationslivet. Detta giller
inte enbart idrottsrorelsen utan ocksd andra folkrorelser: Det finns darfor
anledning att applicera motionens krav dven pé andra folkrorelser. Malet ar
naturligtvis att for alla dessa &stadkomma positiva resultat.

Dect finns anledning att notera att Riksidrottsforbundet i sitt remissvar med
skarpa framhdller att de 6kade mdjligheterna till sjilvfinansiering utgor
endast ctt komplement och inte ctt alternativ till samhillets stdd till idrotten.

Det har inte stillts nigot yrkande. Jag har bara velat redovisa de resone-
mang som fordes i utskottet och som har legat till grund for detta betankande.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.
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Anf. 119 MONA SAINT CYR (m):

Fru talman! Jag konstaterade i mitt inligg att var motion hade fétt en
vilvillig behandling. Det vill jag giirna understryka. Omradet ir emellertid
mycket viktigt, och jag kan inte tiga om detta. Det hjilper inte langt om man
inte fir torstdelse for sina synpunkter pa sa siitt att det gors nagonting. Jag ir
inte 6vertygad om att det som utskottet har hanvisat till kommer att ge den
ordentliga 6versyn pé detta omrade som verkligen behovs i det ekonomiska
lige som vi nu befinner oss i.

I skatteutskottets betdnkande 1982/83:34 sade man att en allmén Oversyn
av reglerna skulle skapa forutsittningar for en gemensam beddmning av de
ideella organisationernas beskattning. Man hiinvisade till stiftelseutredning-
en. Den har som vi sjilva konstaterat lagts ned.

Vad Riksidrottsforbundet siger i sitt remissvar ar viktigt. Forbundet
uttalade sig for en foérenkling av idrottsrorelsens méjligheter till sjalviinan-
siering. vilket ocksa vi kriver i motionen. Denna forenkling skall enligt
Riksidrottsforbundet — jag sade dven detta — ses sasom ctt komplement till
statens stod till idrotten. Vi vet alla att detta stod krymper. Det ir i sjilva
verket negativt i dagens lage med hénsyn till inflationen.

Riksidrottsforbundet har dven protesterat mot den 6kade byrakratisering-
en dven pa lotteriomradet. Som jag sade ror det sig om flera saker. Pa
lotteriomradet gér man nu vissa justeringar.

Liksom tidigare skatteutskottet siger nu kulturutskottet att det ir svart att
bedoma dessa olika reglers inverkan beskattningsmissigt i lotterihiinseende.
Det ir svart att bedoma hur den reformering som har skett har piverkat de
ideella organisationernas mojligheter att arbeta. Man siiger att detta innebir
problem bade fér féreningarna och for de tillimpande myndigheterna. Vore
det di inte i allas intresse att underlatta bade for féreningarna och for
myndigheterna?

Kulturutskottet sager avslutningsvis att man fortlépande skall uppmirk-
samma mdojligheterna till administrativa forenklingar av betydelse for bl. a.
idrottens mojligheter att verka. Har ar vi helt dverens, och-diarfor forstir jug
liksom inte riktigt utskottets konstaterande att man inte ar beredd att fororda
en overgripande utredning. Jag tror att den ir noédvindig.

Den forsdksverksamhet som nu pagar i frizonskommunerna vet jag fak-
tiskt inte si mycket om, sa det vore intressant att fa veta vad det ar for
néagonting och vad den baseras pa niir man inrittar frizonskommuner.

Demokratiutredningens satsningar pa foreningsansvaret pa lokal niva ar
nigonting som redan tillampas, s& det ar vl inget nytt. Det avhjalper i varje
fall inte de problem som i dag triinger sig pa.

Ar det mojligen sa att staten varnar sina egna spelformer? Staten tar ju in
stora intékter pa olika typer av spel. Det ar icke ovisentliga belopp, och det
kan hinda att staten pi det omradet inte vill ha ndgon konkurrens.

Anf. 120 ANDERS NILSSON (s):
Fru talman! Jag vill kort och gott konstatera att utskottet har redovisat en
del atgérder som har vidtagits och som har inncburit forenklingar. Vi har



vidare redovisat forslag som dr pa gang och arbeten som pagiir. vilka ocksd  Nr 20

leder i den riktningen. Mot bakgrund av detta finner vi inte att det finns Onsdagen den
2

anledning att nu sittai ging en stor utredningsapparat for det hiir indamilet. 9 november 1983

Overlaggni var hi avslutad. . P
erldggningen var hiirmed avslu Vissa lotterifrdgor

Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Vissa lotterifragor
Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1983/84:2 om vissa lotterifragor.

Anf. 121 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! I det hér betdnkandct behandlar kulturutskottet en motion av
mig och ett antal medmotionirer betriffande en utredning om m()]llghctuna
att fa till stand ett spelkasino i Sverige.

Utskottet hdnvisar till en utredning som gjordes i bOI‘_]dn av 1970-talet vars
betinkande heter Kasinoverksamheti Sverige. Utredningen kom fram till att
det vore limpligt att det gavs mojlighet att starta kasinoverksamhet ocksé i
vart land.

Utredningen pekade pa ett antal skil till att man hade stannat for det
forslaget. Man konstaterade forst att det fanns ett stort intresse for den hir
spelformen. Man pckade pé att Sverige skulle kunna fa en utdékad turism
genom att vi kunde visa pa att mojligheten att spela pd kasino fanns iven i
véart land. Man pekade ocksé pa att intékterna for staten skulle 6ka kraftigt
och att valutautflédet skulle minska genom att svenskar i mindre utstriick-
ning skulle 4ka utomlands f6r den hir typen av spel.

Vidare pekade man pé att det forekom pé den tiden — och sa ér det ocksi i
dag — ganska omfattande illegalt spel pd det hir omradet, dir staten da gar
miste om alla intdkter, och att en legaliserad spelverksamhet skulle minska
det illegala spelet.

Utredningen mottes av kritik frdn ménga remissinstanser, och négot
forslag lades aldrig fram av regeringen. Det kritikerna frimst reagerade mot
var de sociala aspekter som fanns med i bilden. Da skall vi komma ihig att de
spelformer som vi har i dag, som ar godtagna av staten och legaliserade. ger
obegriinsade mojligheter att spela bort pengar. Det giiller tips. lotto. travspel
och andra spelformer. Dir finns alltsd i och for sigingen skillnad gentemot
kasinospel. Man anviinder dock de sociala aspekterna som motivering for att
avstyrka utredningens forslag. Det ar kanske litet grand av dubbelmoral att
hiivda att den hir spelformen skulle vara farligare in andra.

Av de skiil som jag har pekat pa tycker jag att det, efter det att tolv ar har
gétt sedan den forra utredningen gjordes, skulle finnas anledning att nu titta
nidrmare pa den har fragan. Kulturutskottet har inte gjort nigon nirmare
undersokning av drendet, utan hinvisar i stort till det tolv ir gamla materi-
alet. Utskottet dr enigt. Dct finns ett sirskilt yttrande frin tre moderata 91
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ledaméter, som tycker att utskottet borde ha gitt pa motionens linje, men det
foreligger ingen reservation. Jag kommer inte heller att framstélla nigot
yrkande, men jag har velat peka pa de omstandighcter som lag till grund for
motionen. Det dr méjligt att vi far dterkomma vid ett scnare tillfalle.

Overlaggningen var harmed avslufad.
Utskottets hemstillan bifélls.

13 § Foredrogs

Néringsutskottets betiinkanden

1983/84:1 En bestammelse i kreditupplysningslagen
1983/84:2 Vissa delar av stenindustrin

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

14 § Anmildes och bordlades

Propositionerna .

1983/84:25 Forslag om till’cigg_sbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret
1983/84 '

1983/84:50 Lontagarfonder

1983/84:60 Forslag till ny lagstiftning pa kirnenergiomradet

15 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:54 av Tore Nilsson och Per Petersson

1983/84:55 av Rine Angstrom

Atgirder for elever med handikapp i det allminna skolvisendet m. m.
(prop. 1983/84:27) o

16 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstllts
den 9 november

1983/84:43 av: Rune Gustavsson (c) till statsradet Gertrud Sigurdsen om
omhindertaganden av barn och ungdom

Barnens ratt och trvgghet maste vara den grundliggande principen for
samhillets syn pa barn och deras villkor. Den senaste tidens massmediade-
batt angadende omhiindertagande av barn och ungdom har bibringat savil
svenska folket som omvirlden en bild av missforhallanden. I den debatten
har frigan om barnens ratt asidosatts.

Det dr viktigt att svenska folket far en sd langt mojligt rattvisande bild av



den svenska lagstiftningen och dess tillimpning. Bakgrunden till omhinder-
tagandena maste i ndgon mén kunna redovisas utan att sekretessbestaimmel-
serna darfor asidosétts. :

Mot bakgrund av detta anhéller jag om att till statsradet Sigurdsen 4 stilla
foljande fraga:

Ar statsradet Sigurdsen beredd att limna kammaren en utforlig redovis--

ning av omfattningen av omhéndertaganden av barn och ungdom — antal,
dldrar m. m. -, kriterierna for omhéndertaganden samt handliggningsord-
ningen?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frgor framstallts
den 9 november

1983/84:140 av Wiggo Komstedt (m) till finansministern om rutinerna vid
tullkontroll av importgods:

Tullen har beslutat om nya rutiner nir det géller kontrollen av importgods
fran den | januari 1984. Enligt samstimmiga uppgifter kommer detta att
skapa fullstindigt kaos i hamnarna. Detta betyder i sin tur 6kade kostnader
for néringslivet — och i slutskedet for konsumenterna — i miljardklass.

Ar statsradet beredd att vidta Atgirder for att férhindra aberopade negati-
va effekter?

1983/84:141 av Boérje Stensson (fp) till kommunikationsministern om regler-
na for avstéllning av motorfordon:

Mainga bildgare utnyttjar regelbundet méjligheten att stiilla av sitt fordon

under en del av dret, vanligen vintertid. Vaderférhallandena dr da sadana i
stora delar av landet att bilkorning ar forenad med stora risker, t. ex.
halkolyckor. '

Enligt nuvarande regler innebir avstllningen att skatt och forsakring for
fordonet inte betalas fér den tid fordonet ar avstillt och saledes intc anviinds.
Enligt uppgifter i pressen dverviger regeringen att se 6ver nuvarande regler
for avstalining av fordon.

Jag vill mot denna bakgrund fraga kommunikationsministern:

Kommer regeringen att vidta nigra &tgirder for att avskaffa mojligheten
till reducerad skatt och forsiakring vid avstillning av fordon?

1983/84:142 av Bjirn Samuelson (vpk) till jordbruksministern om anviind-
ningen av vissa giftmedel:

Stora mangdecr av det giftiga triskyddsmedlet kreosot har under en lingre
tid lackt ut, bl. a. i Otterbacksviken i Vanern. Experter vid naturvardsverket
tror att utslippen skett i samband med lossning av kreosotrester i Otterbéack-
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en. Man misstinker nu stora lackage dven vid flera andra av landets
kreosotimpregneringsverk.

Produkter innehéllande kreosot ar registrerade vid produktkontrolinimn-
den. Men nu uppges i pressen, att medlet anvants i betydligt stdrre omfatt-
ning én vad registreringshandlingarna visar.

Mot denna bakgrund vill jag stilla fragan:

Foranleder hindelser som denna négra initiativ fran regeringens sida i
syfte att definitivt forhindra oreglerad anvandning av giftmedel?

1983/84:143 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om ritten till
s. k. dagstudiestod:

F. n. 4r det majligt att erhdlla s. k. dagstudiestdd pa 396 kr./dag for att
deltaien "familjevecka” vid en folkhégskola, under forutsiittning att kursen
i fraga dr godkédnd av skoloverstyrelsen. Vuxenutbildningsnimnderna dger
enligt centrala studiestddsnamnden inte ritt att vigra stod till sidana kurser,
samtidigt som andra vuxna inte har rad att lisa in grundskolekurser. I
nuvarande kiirva ckonomiska tider, med krav pd besparingar Gver hela
linjen. ter det sig stétande och orimligt att samhillsstod skall utga for delta-
gande i kurser av ren eller fortackt semesterkaraktir.

Delar utbildningsministern denna syn, och avser utbildningsministern att
vidta nagra dtgirder for att undanréja existerande missforhallanden?

18 § Kammaren atskildes kl. 16.32.

In fidem

. BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



