Jordbruksutskottets betinkande
1981/82: 32

om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium (prop. 1981/
82:131)

Propositionen

_ I proposition 1981/82: 131 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen

dels att anta forslag till

1. lag om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium,

2. lag om dndring i lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpack-
ningar,

dels att
3. till 1an till ett pantbolag pa statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under
tionde huvudtiteln anvisa att reservationsanslag av 50000000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehdll

Ett pantsystem vari atervinningen skall uppga till minst 75 % skall inrit-
tas for dryckesforpackningar -av aluminium (aluminiumburkar) enligt en
utfistelse som har gjorts av bryggerierna, handeln och PLM. Systemet,
som skall drivas av ett fér indamadlet sarskilt bildat pantbolag, infors ar
1983 och nar full effektivitet ar 1985.

I propositionen framliggs de forslag till lagbestimmelser som behovs for
att inriitta och driva pantsystemet. Regeringen skall meddela pantbolaget
tillstand till verksamheten och i samband darmed f6éreskriva de villkor som
behdvs fran allmin synpunkt. Sadana villkor giller t.ex. den insyn och
kontroll som staten bor ha i verksamheten. Vidare féreslds att regeringen
far meddela foreskrifter om avgift vid import av aluminiumburkar f6r att
inhemska och importerade burkar skall behandlas lika frin konkurrenssyn-
punkt.

Den nuvarande forpackningsavgiften i friga om dryckesforpackningar
for malt- och liaskedrycker foreslas bli slopad, nir pantsystemet sitts i
gang.

Ett villkorslan pa 50 milj. kr. bor enligt propositionen stillas till pantbo-
lagets forfogande for att minska likviditetspafrestningarna i inledningsske-
det.

Den nya lagen om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium
foreslas trada i kraft den 1 juli 1982.

Med hinsyn till att lagradets program under tiden t.o0.m. den 31 mars
1982 varit utomordenligt anstriangt samt till angelagenheten av att pantsys-
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temet kan inféras utan drojsmal har remiss till lagradet underlatits i féreva-
rande drende.
Det till utskottet remitterade lagforslaget har féljande lydelse.

1 Forslag till

Lag om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller verksamhet som avser att frimja atervinning av
dryckesférpackningar av aluminium (aluminiumburkar) genom ett pant-
system for sddana burkar.

2 § Verksamhet som avses i 1§ far bedrivas éndasl av den som fatt
tillstnd till det av regeringen. Tillstind skall férenas med de villkor som
behovs fran allmén synpunkt.

3 § Regeringen far meddela féreskrifter om avgift vid import av alumi-
niumburkar och de andra foreskrifter som kan behovas for att sikerstilia
att inhemska och importerade burkar med eller utan dryck kan konkurrera
pa lika villkor, nir ett pantsystem har inrittats. Regeringen far 6verlata 3t
en forvaltningsmyndighet att meddela sddana foreskrifter.

4 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 2 § eller asidosit-
ter villkor som har meddelats for tillstind enligt 2 § eller bryter mot
foreskrifter som har meddelats med stod av 3 § doms till boter eller
fingelse i hogst ett ar.; :

Till ansvar enligt forsta stycket doms inte, om ansvar f6r giirningen kan
adomas enligt lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

Lagforslaget under 2. bereds av skatteutskottet.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2206 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstélla om férslag om forbud mot tillverk-
ning av 6l- och laskedrycksburkar av aluminium i enlighet med vad som _
foreslas i motionen.

I motion 1981/82:2238 av Svante Lundkvist m.fl. (s) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkandena I och 3),

1. att riksdagen beslutar att anta propositionens forslag till lag om ater-
vinning av dryckesforpackningar av aluminium,

3. att riksdagen beslutar att avsla forslaget att till 1an till ett pantbolag pa
statsbudgeten for 1982/83 under X huvudtiteli anvisa ett reservationsan-
slag av 50 milj. kr. o ’
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Motioner viickta under riksmaoter 1980/81

I motion 1980/81:358 av Lars Werner m.fl (vpk) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om férslag om férbud mot tillverk-
ning av 6l- och laskedrycksburkar av aluminium i enlighet med vad som
forordas i motionen.

I motion 1980/81:467 av Evert Hedberg (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att ett forslag till forbud for aluminiumbur-
kar som emballage for 6l och lidsk utarbetas.

[ motion 1980/81: 1363 av Lennart Brunander (c) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skyndsamma atgirder
for att stirka returglasets stillning pd marknaden,

2. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamma atgiirder innebéran-
de krav om hog atervinning av aluminiumburkar enligt vad som anforts i
motionen.

Yttrande

Riksdagens skatteutskott har beretts tillfille yttra sig éver 3 § i forslaget
till lag om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium. Skatteut-
skottets yttrande SkU 1981/82: 6 y ér fogat som bilaga till detta betankan-
de.

Utskottet

For malt- och laskedrycker finns tva dominerande typer av forpackning-
ar, namligen returglas och metallburk. Den arliga konsumtionsvolymen av
dessa drycker avsattes ar 1980 till ca 60% i returglas och till ca 30% i
metallburk. Dessa andelar motsvarar ca 1200 miljoner tappningar i retur-
glas och nistan 600 miljoner tappningar av burkar. Dessutom sdldes malt-
och liskedrycker i mindre omfattning i andra forpackningar, bl. a. Rigello-
flaskan (ca 25 miljoner) och engingsglas (ca 15 miljoner).

PLM har under ar 1981 pabérjat tillverkning av heldragna aluminiumbur-
kar i en nyuppford fabriksanliggning i Fosieomrddet i Malm6é kommun,
Samtidigt har den tillverkning som tidigare skett av bleckplatburkar i en
aldre fabrik lagts ned. Den nya fabriken som sysselsitter drygt S00 perso-
ner har en produktionskapacitet av 900 miljoner aluminiumburkar per ar.
Enligt PLM planerar man att innevarande ar avsitta totalt ca 760 miljoner
burkar, varav ca 490 miljoner burkar pa den svenska marknaden och
aterstoden, ca 270 miljoner burkar, pa export.

Riksdagen uttalade vid 1979/80 ars riksmote att fragan om styrmedel fér
att dstadkomma en fran sambhillets synpunkt acceptabel &tervinningsgrad
av dryckesforpackningar av aluminium m.m. borde utredas (NU 1979/
80:45; JoU 1979/80: 40). Med anledning hirav och mot bakgrund dven av
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vissa uttalanden av jordbruksutskottet i dmnet tillkallade jordbruksminis-
tern efter regeringens bemyndigande en sarskild utredare med uppgift att
utreda frgor om atervinning av vissa dryckesforpackningar m. m. Utred-
ningen lade i december 1980 fram ett delbetinkande (Ds Jo 1980:13)
Atervinning av dryckesforpackningar. Dessa Overviaganden och forslag
utgdr frén principen att tgirder i friga om dryckesforpackningar bor vara
dgnade att frimja utvecklingen av forpackningssystem som &r resurs- och
energisnala. som medfér minsta oldgenheter frin miljésynpunkt och som
beaktar bl. a. konsument- och arbetsmiljéaspekter. I fraga om aluminium-
burkar foreslar utredningen att dtervinningen bér ligga pd nivan 70—80%
for att kunna anses tillfredsstallande fran samhélissynpunkt. 1 detta syfte
bor forpackningsavgiften for aluminiumburken hojas till 90 ére fr.o.m.
den 1 juli 1983. Utredningen foreslar en avgiftiskonstruktion som medger-
att ett pantsystem for aluminiumburkar kan inforas.

Betiankandet har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser tillstyrker
atgarder som syftar till att de oldgenheter nedbringas som nyttjandet av
aluminiumburkar medfor. Olika meningar framfors om vilka atgirder som
bor vidtas.

Jordbruksministern har 6verlagt med foéretriddare for bryggerierna, han-
deln och PLM om mdjligheterna att infora ctt pantsystem for aluminium-
burkar. Vid 6verlidggningarna har enighet nitts om att féljande i sju punk-
ter upptagna riktlinjer skall gélla for fragans fortsatta behandling.

1. Frin samhillets sida dr utgngspunkiten i friga om atgirder rérande
dryckesfoérpackningar att atgarderna skall vara dgnade att — med beaktan-
de av bl. a. konsument- och arbetsmiljoaspekter — framja utvecklingen av
forpackningssystem som 4r resurs- och energisnéla och som: medfér minsta
mojliga oligenheter frin nedskridpnings- och andra miljésynpunkter. Med
denna utgangspunkt bedoms returférpackningar generellt vara att foredra
framfor engangsforpackningar. Aluminiumburken ar acceptabel frin sam-
hillets synpunkt, om dcn tervinns till minst 75 9%.

2. Naringslivsparterna forbinder sig att bygga upp ett pantsystem for
aluminivmburkar som &r sa effektivt att atervinningen uppgir till minst
75 % under ar 1985. Systemet infors under &r 1983,

3. Ett sirskilt pantbolag bildas for indamédlet av niringslivet. Staten blir
ej delagare i pantbolaget men tillforsiakrar sig nédvandig insyn och kon-
troll.

4. Forpackningsavgiften halls tills vidare ofrindrad men slopas pa
samtliga forpackningar for 61 och laskedrycker i samband med att pantsy-
stemet sétts i gdng. Frdgan om att infora en differentierad miljéavgift pa
dryckesférpackningar skall skyndsamt utredas. Uppdraget skall avse att
utarbeta ett forslag till en avgift som skall ersitta féorpackningsavgiften och
som skall vara s utformad att den frimjar forpackningssystem som 4r
resurs- och energisnala och som medfor minsta majliga oliagenheter frian
miljésynpunkt, dvs. i princip skall endast engangsforpackningar beroras.
Utredningsarbetet skall bedrivas s snabbt att politiska beslut om en
miljéavgift bér kunna fattas under ar 1983,

5. Regeringen ar beredd att med niringslivsparterna diskutera en statlig
medverkan till finansieringen av kostnaderna fér pantsystemets inférande.
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6. Importerade aluminiumburkar skall behandlas lika med inhemska
aluminiumburkar. Vid import av aluminiumburkar kommer darfor en lika
stor pantkostnad som den som avilar inhemska burkar att tas ut av impor-
toren.

7. Frén samhillssynpunkt ar det angeléget att bibehalla ett returglassy-
stem p& dryckesmarknaden. Bryggerierna &tar sig att sl vakt om det
nuvarande returglassystemet och att fortsitta det redan inledda arbetet
med att utveckla ett béittre returglassystem.

Med anledning av riktlinjerna foreslar regeringen, sdvitt nu ir i friga, att
riksdagen genom lag ligger grunden for den insyn och kontroll i pantbola-
get som staten enligt punkt 3 skall tillférsidkra sig. Vidare behévs enligt
propositionen lagstdd for att Astadkomma den likabehandling som anges i
punkt 6. Det ankommer dven pa riksdagen att avgora frigan om statlig
medverkan till finansiering av kostnaderna for pantsystemets inforande
(punkt 5).

Yrkande om forbud mot aluminiumburken framstélis i motion 2206 och i
den vid foregdende riksmote vickta, i sak likalydande, motion 1980/
81:358. I motionerna riktas kritik mot berérda foretag for att ha beslutat
om och diven paborjat byggandet av den aktuella aluminiumburksfabriken
utan att informera vederborande myndigheter. Enligt motionirerna talar
allt for att ett retursystem av aluminiumburkar inte kommer att fungera
tillfredsstéllande. Aluminiumburken skulle om dessa farhdgor slir in bli ett
stort problem fran miljésynpunkt, vilket enligt motionen kommer att kriva
sarskilda atgirder, till kostnader som samhillet kommer att fi betala.
Liknande tankegingar framfors i motion 1980/81: 467. Enligt motioniren
finns det manga skal till att begriinsa tillverkningen av burkar till stalplat-
burkar. Ett direkt férbud mot aluminiumburkar forordas darfor. Enligt
motion 1980/81: 1363 finns det skél att snabbt vidta atgirder for att hiivda
och starka returglasets stallning pad marknaden samt for att genom hoga
krav pa atervinning av aluminiumburken begriinsa dennas attraktivitet.

Enligt motion 2238 giller det att pa bista mojliga sitt soka atervinna sa
stor mangd som mdjligt av de aluminiumburkar som produceras i den stora
anlidggning som PLM nu har byggt i Malmo. Motionirerna delar regering-
ens uppfattning om att ett pantsystem bor provas. De anser att den mal-
sittning om en &tervinning pa 75 % som regeringen forordar ar ett mini-
mikrav. Kan inte den malséttningen genom pantsystemet uppnas till ar
1985 bér andra atgirder dverviigas.

Utskottet vill for sin del erinra om vissa principer for varuproduktion
och avfallshantering som riksdagen lade fast i samband med behandlingen
av proposition 1975:32 om atervinning och omhindertagande av avfall
(JoU 1975: 10, rskr 1975:161). Darvid anfordes att ansvaret for att det
avfall som uppkommer vid produktionen kan tas om hand pa ett fran miljo-
och resurssynpunkt riktigt sitt i férsta hand méste avila producenten.
Innan produktionen av en vara paborjas bor dei vara ként hur det avfall
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som &r en f6ljd av sjalva produktionsprocessen skall behandlas liksom hur
den fardiga varan skall omhiéndertas sedan den anvints. Riksdagen har
senare vid olika tillfillen haft anledning hénvisa till dessa principer. 1
samband med behandlingen av motioner som vicktes under 1979/80 ars
riksmoéte i frigan om dryckesférpackningar av aluminium understrék ut-
skottet att hushallning och ateranvindning bor vara grundliggande vid
utnyttjandet av naturresurser och for inriktningen av varuproduktionen.
En 6vergang till returflaskor eller annan returférpackning for 61 och liske-
drycker skulle enligt utskottets mening innebéra energivinster, minskad
ravaruatging och minskad nedskripning. Utskottet férordade dirfor att
fragan om méjligheten att med lampliga styrmedel dtstadkomma en succes-
siv 6vergang till anvindning av endast returférpackningar for 6l och liske-
drycker borde provas (JoU 1979/80: 40, rskr 1979/80: 384).

Utskottet delar jordbruksministerns mening att vart nuvarande retur-
glassystem &r det forpackningssystem som &r bast fran miljo-, resurs- och
energisynpunkt. Liksom jordbruksministern anser utskottet att det ocksa
pa lang sikt bor finnas tillgang till ett returglassystem pa den svenska
dryckesforpackningsmarknaden. Det nuvarande returglassystemet bcho-
ver dock, som ocksd framhélls i propositionen, moderniseras och géras
bekviamare for badde handeln och konsumenterna. I friga om engéngsfor-
packningar for 6l och laskedrycker bér man uppmirksamma att alla slags
engangsforpackningar i varierande grad kommer att orsaka miljooligen-
heter framst i form av nedskripning. nir de anvinds i s& stor omfattning
som t. ex. ar fallet i friga om aluminiumburken pa den svenska marknaden.
Detta giller tminstone de olika slag av engingsforpackningar som hittills
har anvénts av bryggerierna.

I likhet med regeringen kan utskottet inte acceptera att aluminiumburkar
anvinds som dryckesforpackningar under ménga ir framdver utan att det
samtidigt finns en vil fungerande dtervinning. En annan ordning skulle
innebira sloseri med resurser och energi och uppenbara oldgenheter fran
miljéosynpunkt.

Utskottet ansluter sig saledes till vad som anforts i propositionen om
inrittande av ett atervinningssystem i enlighet med de riktlinjer varom
enighet uppnatts mellan jordbruksministern och berérda delar av niringsli-
vet. Utskottet finner liksom jordbruksministern att samhillet bor stilla
upp ett atervinningsmal om minst 75 % och att detta méal bor uppnas scnast
ar 198S. Utskottet vill betona att det icke dr samhiillets uppgift att bygga
upp och driva ett system for atertagning av tomma burkar som ir si
effektivt att dtervinningsmaélet nds. Den uppgiften ankommer i forsta hand
pa berorda foretag och branscher.

I riktlinjerna (punkt 6) sigs att importerade aluminiumburkar skall be-
handlas lika med inhemska burkar och att det vid import kommer att av
importéren tas ut en lika stor pantkostnad som den som avilar inhemska
burkar. Jordbruksministern framhaller att han utgar ifran att det i flertalet
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fall traffas overenskommelser mellan pantbolaget och importérer om de
pantkostnader som importérerna skall erldgga till bolaget. Om en sidan
o6verenskommelse av ndgon anledning inte kommer till stind, bor importé-
ren vara skyldig att till staten betala en avgift av motsvarande storlek.
Staten bér sedan ersitta pantbolaget.

Skatteutskottet, som beretts tillfille att yttra sig Over regeringsforslaget
pa denna punkt, framhaller i sitt yttrande SkU 1981/82: 6 y att den foreslag-
na importavgiften aktualiserar den ofta svartolkade frigan om pélagan
skall avses vara en skatt eller en avgift. Enligt skatteutskottets bedémning
ligger det i viss man nidrmast till hands att inte betrakta den foreslagna
palagan som en avgift i regeringsformens mening utan som en skatt eller
mojligen en tull.

Vid beddomningen av hithérande frﬁgolr kan man dock enligt skatteut-
skottet inte bortse frin att en uttdnjning av avgiftsbegreppet har skett
under senare ar. Skatteutskottet har i ett yttrande till jordbruksutskottet
vid foérra riksmotet understrukit att gransen mellan skatt och avgift pa sikt
bor faststéllas mera entydigt 4n som nu &r fallet och att detta lampligen bér
ske vid en kommande grundlagsrevision. Utskottet betonar dnyo onsk-
virdheten av att ett skyndsamt klarliggande sker p& detta omride. Skat-
teutskottet vill dock inte motsatta sig att jordbruksutskottet tillstyrker
bifall till det vid propositionen fogade forslaget om avgift vid import av
aluminiumburkar.

Som anfors i propositionen ir det uppenbart att inhemska burkar med
dryck inte kan konkurrera utan att ocksd importerade burkar tér bira sin
del av kostnaderna for pantsystemet. Jordbruksutskottet finner frin sina
utgdngspunkter inte skil motsitta sig ett inférande av den forordade im-
portavgiften.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet dven i Gvrigt rege-
ringens forslag om lag om atervinning av aluminiumburkar. Utskottets
stillningstagande innebdr att utskottet icke nu, sedan produktionen startat
och innan ett tervinningssystem prévats, vill fororda att forbud infors mot
dryckesférpackningar av aluminium. Motion 2206 samt de vid foregdende
riksmote viickta motionerna 1980/81: 358 och 1980/81:467 avstyrks séle-
des. Genom bifall till regeringens férslag blir motion 2238 sivitt nu ar i
frga samt den vid foregiende riksmote vickta motionen 1980/81: 1363
visentligen tillgodosedda. Motionerna bor déarfor icke foranleda nagon
riksdagens ytterligare atgird.

Enligt punkt 3 i de ovan itergivna riktlinjerna for det foreslagna atervin-
ningssystemet skall ett sarskilt pantbolag for dndamalet bildas av niringsli-
vet. Jordbruksministern anfor i propositionen att finansieringen av investe-
ringar och rorelsekapital i detta pantbolag bor ske genom dgarnas forsorg.
Dect ekonomiska resultatet i det nya bolaget kan dock under en inledande
period forvintas bli sddant att betydande pafrestningar pa bolagets likvidi-
tet kan bli foljden. For att ge bolaget en tillricklig likvidstyrka dven under



JoU 1981/82: 32 8

denna period anses dirfor en viss statlig medverkan behdvlig. Detta kan
lampligen ske genom att ett statligt villkorslan stélls till bolagets forfogan-
de. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att ett villkorligt 1in om hogst
50 milj. kr. lamnas till pantbolaget. Lanet bor enligt propositionen lopa
med marknadsmissig rinta och kunna lyftas i sidan omfattning att bola-
gets kassaflode blir acceptabelt.

Enligt motion 2238 bor staten icke stodja det tilltinkta pantbolaget
ekonomiskt och icke heller i form av lan. Insamlingen av den mingd
aluminiumburkar som erfordras for att det uppstillda milet skall nis 4r en
fraga for det berdrda niringslivet. framhéller motiondrerna.

Som ovan anforts ankommer uppgiften att bygga upp och driva ett
Atertagningssystem av tomma burkar enligt utskottets mening i forsta hand
pé berorda foretag och branscher. Utskottet instimmer dock i regeringens
bedomning att det kan finnas skl for sambhillet att genom ett statligt
villkorslan ge pantbolaget tillriacklig likvidstyrka under en inledande peri-
od. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om ett villkorslan pa 50
milj. kr. och att ett reservationsanslag fér &ndamalet tas upp pa statsbudge-
ten for budgetaret 1982/83. Det anférda innebir att utskottet avstyrker
motion 2238 yrkande 3.

Vad som i Gvrigt anférts i propositionen har icke givit utskottet anled-
ning till erinran eller sarskilt uttalande.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1980/81: 358, 1980/81:467 och 1981/82:2206 antar
forslag till lag om dtervinning av dryckesforpackningar av alumi-
nium,

. att riksdagen limnar motionerna 1980/81: 1363 och 1981/82:2238

yrkande | utan ytterligare atgird,

3. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1981/82:2238 yrkande 3 till Ldn #ill ett panrbolag pé
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under tionde huvudtitein
anvisar ett reservationsanslag av 50000000 kr.

()

Stockholm den 4 maj 1982

EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Maj Britt
Theorin (s)*, Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeis-
ter (m)*, Filip Johansson (c), Gunnar Olsson (s), Hikan Stromberg (s)*.
Mairta Fredrikson (c), Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp), Jan
Fransson (s)*, Ingvar Eriksson (m)*, Margareta Winberg (s).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

Lan till ett pantbolag (mom. 3)

Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg,
Martin Segerstedt, Jan Fransson och Margareta Winberg (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 8 borjar med ’Som ovan®’
och slutar med 'yrkande 3*’ bort ha foljande lydelse:

Som ovan anf6érts ankommer uppgiften att bygga upp och driva ett
Atertagningssystem av tomma burkar enligt utskottets mening i forsta hand
pa berdrda féretag och branscher. Insamlingen av den méingd aluminium-
burkar som erfordras for att det uppstillda malet skall nas ir en friga for
berorda delar av néringslivet. Utskottet anser dartér i likhet med motioni-
rerna att staten icke bér gd in med nagon form av ekonomiskt stéd, ens i
form av 14n. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet bifall till den
delen av regeringens forslag (mom. 3 i propositionen).

dels utskottets hemstéillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motion 1981/82: 2238 yrkande 3 avslar
regeringens forslag om 1an till ett pantbolag.



JoU 1981/82: 32 10
Bilaga

Skatteutskottets yttrande
1981/82:6 y

over inférande av en avgift pa importerade dryckesférpackningar av
aluminium '

Till Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1981/82:131 om atervinning av dryckesférpackningar av alumi-
nium i vad avser forslaget om likabehandling av inhemska och importerade
aluminiumburkar. Skatteutskottet fir med anledning hidrav anfora fol-
jande.

I propositionen liggs fram de forslag till lagbestimmelser som anses
behodvas for att inriitta och driva ett pantsystem for atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium enligt en utfistelse som har gjorts av brygge-
rierna, handeln och férpackningsforetaget PLM. Avsikten 4r att systemet
skall inféras 1983 och na full effektivitet ar 1985. Enligt ett forslag till lag
om atervinning av dryckesférpackningar av aluminium skall regeringen
meddela ett for indamadlet inrittat pantbolag tillstand till verksamheten. 1
samband darmed skall regeringen foreskriva de villkor som behévs fran
allmin synpunkt, t.ex. villkor rorande statens insyn i och kontroll over
verksamheten. For att inhemska och importerade aluminiumburkar skall
behandlas lika fran konkurrenssynpunkt begirs vidare en fullmakt for
regeringen att meddela foreskrifter om avgift vid import av sadana burkar.
Regeringen foreslds fi overldta at en forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter. Den nya lagen avses trada i kraft den 1 juli 1982.

Utskottet finner att den foreslagna importavgiften aktualiserar den ofta
svartolkade frigan om en palaga skall anses vara en skatt eller avgift.
Utskottet anser att det hade varit viardefullt om lagriadets yttrande inhdm-
tats over forslaget.

Enligt forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) forstas med avgift
en penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fréin .
det allminna. Aven en penningprestation som tas ut endast i niringsregle-
rande syfte och i sin helhet tillférs niringsgrenen i fraga enligt sérskilda
regler kan anses utgdra en avgift i rittslig bemarkelse.

Enligt utskottets bedémning utgér de avgifter som importérerna féreslis
bli skyldiga att erliagga tvangsbidrag som bérs upp av det allménna. 1 vad
man en motprestation fran det aliminna kan sigas utgd dr diremot mera
tveksamt. Mojligheten att fa tillbaka avgiften i form av ett pantbelopp om
burken 6verldmnas till pantbolaget kan mojligen beropas med hinsyn tilt
att staten genom sin insyn och kontroll far anses ha ett visst ansvar for
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bolagets verksamhet. Ett sidant synsitt 4r emellertid enligt skatteutskot-
tets mening principiellt tveksamt, eftersom bolaget trots allt ir avsett att
dgas och drivas av det privata néringslivet. Enligt skatteutskottets bedém-
ning ligger det darfér i viss man niarmast till hands att inte betrakta den
foreslagna pélagan som en avgift i regeringsformens mening utan som en
skatt eller mojligen tull.

Vid bedomningen av hithérande fragor kan man dock inte bortse fran att
en uttiinjning av avgiftsbegreppet har skett under senare ar. Skatteutskot-
tet har i ett yttrande till jordbruksutskottet vid férra riksmétet understrukit
att gransen mellan skatt och avgift pa sikt bor faststillas mera entydigt dn
som nu &r fallet och att detta lampligen bor ske vid en kommande grund-
lagsrevision. Utskottet vill inyo betona onskvirdheten av att ett skynd-
samt klarldggande sker pa detta omrade.

Med betonande av detta vill skatteutskottet inte motsitta sig att jord-
bruksutskottet tillstyrker bifall till det vid propositionen fogade forslaget
om avgift vid import av aluminiumburkar.

Stockholm den 27 april 1982

P skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiarnberg (s), Stig Josefson (c), Wilhelm Gustafsson
(fp), Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (¢),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s), Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s), Anita Johansson (s), Jens Eriks-
son (m) och Arne Svensson (m).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






