KU 1983/84:5

Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:5

angdende en ny organisation for forvaltningskontoret (Forslag
1982/83:25).

Sammanfattning

Utskottet foresldr i detta betankande att en ny instruktion for riksdagens
forvaltningskontor antas samt att kontoret tilldeias medel pa tillaggsbud-
get for ytterligare tjanster. Utskottet godtar hirmed med vissa justeringar
i instruktionsférslaget férvaltningsstyrelsens férslag. Motion 2437 av Ka-
rin Ahrland (fp), vari begirs en reducering av det yrkade medelstiliskottet,
avstyrks, men beddms av utskottet som till viss del tillgodosedd med
utskottets skrivning. Utskottet l1agger ocksa fram ett forslag till &ndring av
9 kap. 4 § riksdagsordningen, som innebir en dndring i férvaltningskon-
torets ritt att meddela férvaltningsforeskrifter.

Forslagets hemstéillan m. m.

I forslaget hemstills

1. att riksdagen antar forslaget till lag med instruktion for riksdagens
forvaltningskontor,

2. att riksdagen foranstaltar om utredning av fragan om férvaltnings-
kontorets ritt att utfarda foreskrifter och om 9 kap. 4 § riksdagsordningen
behover dndras,

3. att riksdagen p4 fjortonde huvudtiteln A 6 till Riksdagen: Forvalt-
ningskostnader pa tilliggsbudget for budgetaret 1983/84 anvisar ett i for-
hallande till tidigare beslut " med 1 184 000 kr. forhojt forslagsanslag av
127 656 000 kr.

Riksdagen antog véren 1983 vissa i forslaget angivna riktlinjer for for-
valtningskontorets organisation (KU 1982/83:35). Betriffande forslagets
huvudsakliga inneh4ll hdnvisas till betinkandet.

Till hosten uppskéts behandlingen av férslaget till ny instruktion for
férvaltningskontoret, anslagsfrigan, behovet av en utredning av 9 kap. 4 §
riksdagsordningen samt foljdmotionen 1982/83:2437 av Karin Ahrland
(fp). Vidare beslots inhamta yttrande fran finansutskottet i drendet.

" KU 1982/83:27 punkt 6, rskr 223.
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Motionen

I motion 1982/83:2437 av Karin Ahrland (fp) hemstills,

1. att riksdagen med anledning av Forslag 1982/83:25 pa fjortonde
huvudtiteln A 6 till Riksdagen: Férvaltningskostnader for budgetéret
1983/84 anvisar ett i forhallande till tidigare beslut med 408 000 kr. forhojt
anslag av 126 880 000 kr.,

2. att riksdagen godkdnner vad som anférs i motionen om ett bibehéallan-
de av nivan pé vissa tjdnster inom organisationen.

I motionen understryks de stringa krav pd sparsamhet som allmint
stills pa statsférvaltningen i nuvarande statsfinansiella situation. Med
hdnsyn hértill godtas i princip inte de kostnadsdkningar som forslaget
leder till.

Finansutskottets yttrande (FiU 1983,84:1 y)

Utskottet har som ndmnts inhdmtat finansutskottets yttrande dver for-
slaget. Yttrandet, som fogas till detta betinkande som bil. 3, begrinsas i
huvudsak till de ekonomi-administrativa frigorna. Finansutskottet tillstyr-
ker det foreslagna personaltillskottet till den nyinrdttade ekonomienheten
och till riksgdldskontorets revisionsverksamhet. Finansutskottet anser vi-
dare att en utveckling mot en enhetlig behandling inom riksdagsférvalt-
ningen av budgetfrigor och ekonomi-administrativa fragor bor efterstri-
vas och att den nyinrittade ekonomienheten dirvid kan fylla en viktig
funktion, eftersom dédrmed tillskapas ett organ som mojliggor for forvalt-
ningsstyrelsen att utfarda fér hela riksdagsomrédet gemensamma ekono-
nomi-administrativa foreskrifter. Utskottet framhéller emellertid att den
granskning som ekonomienheten skall svara fér bor inriktas pa rent tek-
niska fragor s&som pris- och 16neomrikningar. Ovriga policyfragor bér —
som férvaliningsstyrelsen framhallit — inte provas av férvaltningsstyrel-
sen utan enligt FiU beredas direkt av ber6rt fackutskott, vars synpunkter
maste bilda utgAngspunkt for forvaltningsstyrelsens stillningstagande.

Yttrandet ir inte enhilligt. Moderata samlingspartiets ledamoéter i fi- -
nansutskottet anfor i en till yttrandet fogad avvikande mening, att ett
resurstillskott pa 1,3 milj. kr. 4r anmérkningsvért med tanke pa den ater-
héllsamhet som numera kdnnetecknar 6vrig statlig férvaltning. Som en
given utgdngspunkt anges att erforderliga forstirkningar i férsta hand
4stadkoms genom omdisponeringar av tillgdngliga resurser. Endast under
férutsttning av en férnyad prévning av fridgan om inrittande av nya
tjdnster godtas den foreslagna personaldkningen till den nyinrittade eko-
nomienheten och till riksgdldskontorets revisionsverksamhet.
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Forvaltningsstyrelsens normgivningsbefogenhet enligt 9 kap. 4 §
riksdagsordningen (RO)

Ramarna fér forvaltningskontorets uppgifter anges i 9 kap. 4 § RO.
Stadgandet har foljande lydelse:

Riksdagens férvaltningskontor skall, savitt giller riksdagen och riksda-
gens myndigheter, i den omfatining riksdagen bestimmer

1. handlagga fragor angdende forhandlingar om anstéllnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. meddela gemensamma forvaltningsbestimmelser,

3. gora upp forslag till anslag pa statsbudgeten.

Forvaltningskontoret handldgger i 6vrigt, enligt vad riksdagen ndrmare
foreskriver, frAgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om fér-
valtning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom riksban-
ken och sédrskild myndighet som avsesi9 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen.

Bestimmelsens utformning har vallat vissa problem. Forvaltningsstyrel-
sen har darfor i forslag 1982/83:25 hemstéllt att riksdagen foranstaltar om
en utredning av frigan om forvaltningskontorets ritt att utfarda foreskrif-
ter och om 9 kap. 4 § riksdagsordningen behdver dndras.

Finansutskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet tillstyrkt att
forvaltningskontorets befogenheter enligt 9:4 RO utreds sérskilt.

Forfattningsutredningen foreslog i sitt betdnkande att riksdagens for-
valtningsdrenden i princip borde anfértros ett enda organ, riksdagens
kontor, med en verinstans, riksdagens forvaltningsdelegation, bestdende
av sex, for varje valperiod, valda riksdagsledaméter. P4 delegationen
skulle bl. a. ankomma att meddela "forvaltningsbestimmelser, som &ir
gemensamma fOr myndigheter under riksdagen”. 1 motivuttalandena
(SOU 1963:18 s. 188) preciserades delegationens uppgifter pa féljande
satt:

Pa férvaltningsdelegationen skall ankomma att granska och samman-
stilla anslagsdskanden, som avser riksdagen och under riksdagen lydande
myndigheter, samt att i ovrigt, enligt av riksdagen faststélld instruktion
eller av riksdagen i annan ordning givna foreskrifter eller enligt riksdagens
bemyndigande, meddela férvaltningsbestimmelser som dr gemensamma
for myndigheter lydande under riksdagen. Besvir, som enligt vad darom
ar sirskilt stadgat ma anforas hos riksdagen, skall provas och avgoras av
forvaltningsdelegationen.

Med forvaltningsbestimmelser synes ha avsetts avldningsreglementen
och andra bestimmeiser rorande anstélldas avloningsformaner (s. 187).

[ samband med att den nuvarande organisationen tillkom 1966 fick
forvaltningskontoret i instruktionen ratt att meddela for riksdagens for-
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valtningskontor och riksdagens verk utom riksbanken och riksgildskonto-
ret gemensamma férvaltningsforeskrifter. Bestimmelsen motiverades pa
foljande sdtt av det sammansatta konstitutions- och bankoutskottet
(1966:1):

Behov av vissa for hela riksdagsférvaltningen gemensamma forvalt-
ningsforeskrifter foreligger. Det forutsittes att riksbanken och riksgilds-
kontoret, vilka i detta avseende och flera andra undantagits frin férvalt-
ningskontorets éverhdghet, i sddana fragor kan samordna antagandet av
regler. Utgivandet av flera forfattningar med gemensamt innehéll torde
bora undvikas. Reglerna bor alltsa i sddana fall sammanforas i en forfatt-
ning, vilken liksom f6rfattningar i 6vrigt inom riksdagsforvaltningen ut-
gives av forvaltningskontoret. Det bor framhéllas att riksbanken och riks-
géldskontoret sjdlva skall antaga sina interna foérfattningar.

Bestimmelsen om ritten att meddela forvaltningsféreskrifter kommen-
terades inte i samband med 1970 ars organisationsreform.

Grundlagberedningen anférde féljande som motiv till rdtten att med-
dela forvaltningsforeskrifter (prop. 1973:90 s. 586):

En viss rétt att utfirda gemensamma forvaltningsforeskrifter for riksda-
gen och samtliga verk foljer for ndrvarande av férvaltningskontorets stéll-
ning som central férhandlingsmyndighet, se 4 § i kontorets instruktion
(Jdmfér 2 § 3). Forvaltningskontoret har ocksd bemyndigats att utfiarda
tjdnstemannastadga for riksdagen och dess verk. Skall forvaltningskonto-
ret genom forvaltningsforeskrifter, varom nu ar fraga, erhalla nagon ny
eller utvidgad befogenhet, bor riksdagen fatta beslut hirom, 4ven om den
forfattning, vari féreskrifterna ingér, eljest utfardas av forvaltningskonto-
ret. Rérande sddan handliggning som regleras i forvaltningslagen bor
avvikande bestimmelser for riksdagsférvaltningens del meddelas endast
av riksdagen sjilv, jamfor 1 § andra stycket forvaltningslagen och prop.
1971:30 s. 319.

Frigan om ratten for forvaltningskontoret att utfarda foreskrifter synes
direfter inte ha varit foremal for riksdagens beddmning annat idn att
konstitutionsutskottet vid sin behandling av férvaltningsstyrelsens forsiag
1982/83:10 om riktlinjer for sdkerhet och beredskap konstaterade, att 9
kap. 4 § RO i princip inte medger att forvaltningsstyrelsen bemyndigades
utfarda sikerhetsforeskrifter (KU 1982/83:19 s. 3).

Utskottet

Forvaltningskontoret inrittades genom riksdagsbelut ar 1966 som ett
centralt organ for handhavande av riksdagens olika interna férvaltnings-
angeligenheter. Dessa hade tidigare varit splittrade pa ett flertal organ.
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Kontoret ansvarade i princip for fem verksamhetsfilt. Det gillde forvalt-
ningen av riksdagshuset och Ovriga lokaler for riksdagen och dess verk
utom riksbanken och riksgildskontoret. Vidare var kontoret personalmyn-
dighet for riksdagen och handlade i denna egenskap fragor angiende
forhandling om anstallnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riks-
dagen och dess verk, samtliga personaldrenden vid fdrvaltningskontoret
samt meddelade gemensamma forvaltningsforeskrifter for forvaltnings-
kontoret och riksdagens verk. Kontoret utgav ocksa forfattningar angden-
de riksdagen och dess verk. Det tredje sakomridet omfattade handldgg-
ningen av fradgor angdende utridkning av arvoden och ersittningar till
riksdagens ledaméter och av avldningar och erséttningar till personal hos
riksdagen och dess verk. Hit horde ocksé i princip handliggningen av
pensionsfragor for ledaméter och personal. Till det fjdrde verksamhetsom-
radet hinfordes fragor angiende riksdagstrycket, riksdagens debattproto-
koll och riksdagens centrala skrivbyrd. Riksdagens upplysningstjanst ut-
gjorde det femte forvaltningsomrddet. De angivna sakomridena bildade
fem arbetsenheter inom kontoret.

I samband med enkammarreformen antogs en ny férvaltningsorganisa-
tion for riksdagen. Foérvaltningskontoret gavs hirvid ytterligare uppgifter
vad betriffar personalfrigorna sa att huvudansvaret f6r alla personalfra-
gor for den inre riksdagsfoérvaltningen, dvs. dven tjinstetillsattningar,
lades pd kontoret. Det besl6ts att talmannen skulle vara ordforande i
kontorets ledningsorgan — férvaltningsstyrelsen. Huvudsyftet hirmed var
att tillgodose kravet pa samordning, fasthet och effektivitet. Utdver tal-
mannen besldts att styrelsen skulle bestd av atta proportionellt valda
riksdagsledaméter.

Ar 1974 antog riksdagen en ny instruktion for riksdagens forvaltnings-
kontor. Denna innebar en anpassning till den nya riksdagsordningen.
Dessutom Oppnades méjlighet for forvaltningsstyrelsen att delegera sin
beslutanderitt i frAgor som inte hade principiell betydelse eller sérskild
rickvidd till en direktion, bestiende av tva ledaméter av forvaltningssty-
relsen. Vidare besl6ts att i styrelsen skulle ingd tre personalforetridare.
Antalet ledamoter i direktionen utdkades 1980 till tre, och en mojlighet
inférdes att utse suppleanter for ledamdéterna i direktionen.

] sammanhanget kan erinras om att riksdagsbiblioteket fran den |
Januari 1977 upphdrt att vara ett sirskilt riksdagens verk och numera ingir
som en enhet i forvaltningskontoret. Under1970-talet tilikom ocks4 riks-
dagens skol- och visningstjdnst och ADB-verksamheten samt frin 4r 1982
tidningen Fran Riksdag och Departement. _

De riktlinjer for den nya organisationen som riksdagen antog varen 1983
innebdr i korthet, att den nuvarande enhetsindelningen gors om, s4 att den
administrativa enheten uppdelas pa-en personal- och kanslienhet och en
ekonomienhet. En ny informationsenhet tillskapas genom samordning av
skoltjédnsten, visningstjinsten och informationstjinsten. En sdrskild enhet
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for sikerhets- och beredskapsfragor bildas genom att dessa fragor bryts ut
fran intendenturenheten.

Den nya organisationen medfor enligt férslaget kostnadsdkningar med
1 184 000 kr. for personalforstarkningar inom forvaltningskontoret. Fér-
slaget forutsitter vidare att ytterligare en tjanst inréttas vid riksgildskon-
torets revisionsenhet och att riksgildskontoret inkommer med anslagsyr-
kande hiarom.

I motion 1982/83:2437 av Karin Ahrland (fp) godtas med undantag for
tjdnsterna vid ekonomienheten inte de kostnadsokningar som férslaget
leder till.

Vid riksdagsbehandlingen i varas stéllde sig riksdagen bakom utskottets
uttalande om att n4got hinder inte foreldig mot att organisationsférand-
ringen nu pabdrjades men att dessa i férsta hand borde goras inom den
personalram som f. n. fanns. Det fick dock enligt utskottet ankomma pé
forvaltningsstyrelsen att — om det infor 4terflyttningen till Helgeandshol-
men beddémdes vara nodvindigt bl. a. med hénsyn till ledaméternas ser-
vicebehov — inratta enstaka tjanster redan fore hostens riksdagsbeslut.

Enligt uppgift fran férvaltningskontoret har for anstdllning t. v. inréttats
en expeditionsassistent vid intendenturenheten (férradet) och en bevak-
ningsassistenttjanst vid sikerhetsenheten (porten mot Riksplan). En tjanst
som avdelningsdirektor for ekonomifrigor inrittades innan RFK-utred-
ningens slutliga forslag foreldg. Av de tjdnster som omfattas av yrkandet
om tilldggsanslag stir féljande fortfarande 6ppna, nimligen tjinsten som
byradirektor vid ekonomienheten, en halvtidstjinst som informationsas-
sistent och tva expeditionsassistenter vid férrddet. Byradirektors- och in-
formationsassistentijinsterna har inrdttats av forvaltningsstyrelsen men
annu inte tillsatts och i stillet for de badda expeditionsassistenttjansterna
har tva tillf4lliga arvodestjdnster inréttats, allti avvaktan pa riksdagsbeslu-
tet i drendet.

Instruktionsférslaget forutsitter bl. a. inrdttandet av en avdelnings-
chefstjinst. Innehavaren, som skall utses av forvaltningsstyrelsen, skall
vara férhandlingsledare och fdrvaliningsdirektorens stallforetridare, dvs.
ha sddana uppgifter som f. n. ankommer p4 byrachefen fér administrativa
enheten. Den 16 juni 1983 beslot direktionen efter bemyndigande av
forvaltningsstyrelsen att godkdnna ett forslag till personalférteckning att
gélla fr. 0. m. den 1 juli 1983. Enligt denna har byrichefen f6r den admi-
nistrativa enheten forordnats till avdelningschef.

Vidare har enligt nyssnimnda beslut avdelningsdirektoren vid inten-
denturenheten férordnats till byrachef och den tidigare pressekreteraren
férordnats till informationschef.

Utskottet finner skl att i forevarande sammanhang berora férvaltnings-
kontorets ritt att inrétta tjdnster.

Enligt 2 § 4. instruktionsforslaget foreslas det ingd i kontorets uppgifter
att handldgga fragor om inrittande och indragning av tjdnster. I 12 §, som
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behandlar de drendegrupper dir beslutanderétten i princip ligger hos
forvaltningsstyrelsen, anges i p. 4 att forvaltningsstyrelsen skall besluta
bl. a. om inrittande och indragning av permanenta tjanster. Bestimmelsen
har en motsvarighet i den nu gillande instruktionen dir en av forvaltnings-
styrelsens uppgifter anges vara att avgora fragor om inrdttande av tjinster.
Sistnimnda bestimmelse har hittills i praxis tolkats sa att forvaltningssty-
relsen har att besluta om inrittande eller indragning av tjinster inom den
inre riksdagsforvaltningen. .

Med hinsyn till de stringa sparsamhetskrav som allmént stills pa stats-
forvaltningen hade det enligt utskottets mening varit 6nskvért om forvalt-
ningskontorets omorganisation hade kunnat ske med enbart sddana per-
sonal6kningar som beddmts direkt nddvéandiga for att efter flyttningen till
Helgeandsholmen bibehalla samma servicenivd som i riksdagshuset vid
Sergels torg. 1 likhet med vad finansutskottet anfort i sitt yttrande utgar
emellertid utskottet fran att frigan om behovet av de féreslagna personal-
forstdrkningarna noga évervigts inom férvaltningsstyrelsen. Det far dir-
for forutsittas, att personaldkningarna kommer att leda till en effektivise-
ring och rationalisering av forvaltningen och saledes p4 sikt vara kostnads-
sinkande. Utskottet godtar siledes att forvaltningskontoret i den dndrade
organisationen erhéller det begirda medelstillskottet och har heller inte
nagon erinran mot den férdndring av vissa tjinster som forslaget innebir.
Utskottet vill emellertid starkt understryka ndodviandigheten av att admi-
nistrationskostnaderna fortlopande dgnas stor uppmirksamhet. Med det
anférda avstyrks yrkandena i motion 2437, vars syfte dock till viss del far
anses tiligodosett genom utskottets yttrande.

Utskottet ansluter sig till forslaget i vad avser forvaltningskontorets/
styrelsens ritt att inrdtta och indraga tjanster vid riksdagen. Liksom hittills
far nya tjanster naturligtvis tillskapas endast inom ramen for tillgdngliga
medel. Utskottet vill erinra om att samma stindpunkt gav finansutskottet
uttryck for i ett av riksdagen godkiint uttalande, som avsag riksgildskon-
toret (FiU 1981/82:16).

Utskottet vill tilldgga att de enheter som inte ingdr i forvaltningskontoret
— kammare och utskott — sjdlvfallet liksom hittills bor ha ett stort infly-
tande nir det giller antalet tjinster vid den egna enheten. Utskottet vill
ocksd understryka att utskottens ritt att férordna specialforedragande for
visst eller vissa drenden skall vara oférindrad.

Ramarna for forvaltningskontorets kempetens anges 1 9 kap. 4 § riks-
dagsordningen (RO). I detta stadgande har forvaltningskontoret tillagts
viss normgivningsrétt som innebér att kontoret i den omfattning riksdagen
bestimmer fir meddela gemensamma férvaltningsbestimmelser for riks-
dagen och dess myndigheter. Foérvaltningsstyrelsen har begirt att riksda-
gen foranstaltar om en utredning av frigan om forvaltningskontorets ritt
att utfiarda foreskrifter och om 9 kap. 4 § RO behdver dndras.

Den nuvarande lydelsen av 9 kap. 4 § RO betyder att den normgivnings-
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makt, dvs. ritt att utfarda bindande foreskrifter, som tillagts férvaltnings-
kontoret endast avser regler som tar sikte pd den fOrvaltning som éar
gemensam for riksdagen och riksdagens myndigheter. Sévitt framgar av
forarbetena till stadgandet var det frimst gemensamma avloningsregle-
menten som avsags.

Liksom hittills bor enligt utskottets mening férvaltningsstyrelsen ha ratt
att utfirda bindande freskrifter inom sitt verksamhetsomrade. Befogen- -
heten giller sjdlvfallet endast féreskrifter av administrativ natur. Framfor
allt 4r det fraga om regler som har anknytning till férvaltningskontorets
stillning som férhandlings- och I6neorgan och som budgetansvarigt or-
gan. Foreskrifter av denna typ 4r med undantag for riksbanken och riks-
gildskontoret oftast gemensamma for hela riksdagsforvaltningen.
Dirutdver finns det uppenbarligen ett behov for forvaltningsstyrelsen att
utfirda bindande f6reskrifter i andra hinseenden, t. ex. nir det giller
anvidndningen av riksdagens lokaler. Sddana foreskrifter 4r nirmast av
ordningsnatur. Den lagstiftning om sikerhetsforeskrifter i riksdagen som
f. n. ar under beredning av utskottet forutsitter ocksa vissa bemyndigan-
den till férvaltningsstyrelsen. Sjdlvfallet skall styrelsen ocksa dga utfirda
arbetsordningar for de enheter som ingér i forvaltningskontoret.

I befogenheten att meddela foreskrifter méste ingd en ritt att for riks-
dagsomradet anta regeringsférordningar rorande sddan verksamhet som
ingdr i kontorets uppgifter. Det bor dock framhallas, att i de fall regering-
ens forordningsmakt grundar sig pd ett bemyndigande i lag maste enligt 8
kap. 11 § regeringsformen samma bemyndigande ha getts férvaltningssty-
relsen.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhélla att vigledande uttalan-
den om tillimpningen av viss lagstiftning som regel bor utformas som
allménna rdd och inte ges karaktiren av bindande foreskrifter. I forvalt-
ningsstyrelsens uppgifter bor sjdlvfallet ingd att utfirda sddana allménna
rdd betriffande lagstiftning som férvaltningskontoret har att tillimpa.

Det anforda leder till att en dndring av 9 kap. 4 § RO ter sig motiverad.
Av stadgandet bor klart framga att forvaltningsstyrelsens ritt att meddela
foreskrifter avser forvaltningskontorets verksamhetsomrade och att {6r-
valtningsstyrelsen dven bor kunna utfirda andra foreskrifter in sddana
som ar gemensamma for riksdagen och dess myndigheter. Vidare bér
rdtten att utfirda allménna rad framga.

Utskottet ldgger i bilaga | fram forslag till andring av 9 kap. 4§ RO i
enlighet med det anférda. ’

I konsekvens med den féreslagna dndringen av 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen foreslar utskottet viss justering av 2 §. 3. samt 3 och 6 §§ instruk-
tionsforslaget, bilaga 2.

Enligt den nuvarande lydelsen av 9 kap. 4 § RO handliagger forvalt-
ningskontoret inte frigor om forvaltning av ekonomisk natur savitt géller
riksbanken och riksgéldskontoret.
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Finansutskottet har i sitt yttrande tillstyrkt att férvaltningskontorets
befogenheter enligt 9 kap. 4 § RO utreds i vad giller riksgidldskontorets
stidllning i forhallande till férvaltningskontoret. Konstitutionsutskottet an-
sluter sig till denna bedémning. Enligt utskottets mening bdr en saddan
utredning kunna komma till stdnd genom riksdagens revisorer. Det anfor-
da bor ges riksdagens revisorer till kinna.

Enligt 2 § sista stycket instruktionsforslaget skall forvaltningskontoret,
utom savitt avser riksbanken och riksgaldskontoret, fa foreskriva eller for
sdrskilt fall besluta att endast den som ir svensk medborgare fir inneha
eller utdva tjénst vid riksdagen och dess verk. Bestimmelsen har samma
lydelse i den nu gillande instruktionen. Beslutanderitten tillkommer hér
forvaltningsstyrelsen och kan inte delegeras. Ett liknande bemyndigande
finns for regeringen i lagen om offentlig anstillning. Enligt detta fir
regeringen bl. a. foreskriva eller for sirskilt fall besluta att endast svensk
medborgare fir inneha eller utéva tjinst i regeringskansliet eller i utrikes-
forvaltningen.

Fragan om krav p4 svenskt medborgarskap for statliga tjinster regleras
i regeringsformen (11 kap. 9 §). Dédr anges vissa tjinster for vilka krivs
svenskt medborgarskap. Utdver denna upprikning foreskrivs att krav pa
svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha eller utdva tjanst eller
uppdrag hos staten eller kommun far uppstillas endast i lag eller enligt
férutsittningar som anges i lag.

Bestimmelserna i instruktionen innebdér att forvaltningsstyrelsen kan
foreskriva krav p4 svenskt medborgarskap for alla tjanster inom riksdagen
och riksdagens myndigheter utom riksbanken och riksgildskontoret.

Med hénsyn till det stora antal tjanster som finns inom riksdagsomradet
skulle det enligt utskottets mening vara 6nskvirt med en ndrmare precise-
ring av férutsittningarna for att svenskt medborgarskap skall kunna upp-
stillas som krav f6r vissa tjdnster. Det kan enligt utskottets mening forut-
sittas att fragor av detta slag kommer att behandlas bl. a. av den &r 1982
tillsatta rostrattskommittén. Utskottet godtar i avvaktan pa resultatet av
pagdende utredningsarbete instruktionsférslaget i denna del.

Instruktionsforslaget innehaller inte nagot bemyndigande for forvalt-
ningskontoret att forfoga 6ver riksdagens 16sa egendom. Detta synes enligt
uppgift frdn kontoret vara ett forbiseende. Sjélvfallet uppkommer ibland
behov av att kunna forsilja Overtaliga eller kasserade inventarier, t. ex.
maobler, kontorsmaskiner, motionsutrustning, kéksutrustningar o. dyl. Det
ar enligt utskottets mening inte rimligt om forséljningar av detta slag skall
behova beslutas av riksdagen. Detsamma giller eftergift av fordringar och
ackordsuppgdrelser. Det bor dven av instruktionen framgd, att forvalt-
ningskontoret svarar féor bevakning och indrivning av riksdagens civil-
riattsliga fordringar och foretrdder riksdagen i rattsliga angeldgenheter,
t. ex. vid riittegAngar. Som regel bor drenden av detta slag kunna handlig-
gas av forvaltningsdirektoren eller den han utser dartill. Utskottet vill
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erinra om att styrelsen enligt 2 § 9. i instruktionsférslaget skall besluta i
fragor av stdrre ekonomisk betydelse eller i andra fragor av storre vikt som
férvaltningsdirektdren hénskjuter till styrelsen. Utskottet ldgger i bilaga 2
fram forslag till andrad lydelse av 6 § instruktionsférslaget i enlighet med
det anforda. _

En nyhet i férhallande till nu gidllande instruktion ar férslaget att lagfis-
ta ordningen med en inom forvaltningsstyrelsen utsedd direktion. Utskot-
tet tillstyrker forslaget i denna del.

Frigan om handlaggningsordningen inom forvaltningskontoret regle-
ras i 12—18 §§ i instruktionsforslaget. Forslaget i dessa delar innehéller
inga viktigare dndringar i forhallande till den nu géllande instruktionen
annat 4n att delegation av beslutanderitt frin direktionen till férvaltnings-
direkt6éren foreslds kunna ske under tid d4 riksmotet inte dr samlat. Det
skall ankomma p4 styrelsen att avgora i vilken omfattning sidan vidare-
delegation far ske. Enligt vad som anfors i forslaget innebér bestimmelsen
niarmast ett lagfistande av rddande praxis.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att forvaltningsstyrelsen medges
att for tid da riksmote inte pagar delegera vissa av sina beslutsfunktioner
till forvaltningsdirektoren. En sddan regel, som stir i 6verensstimmelse
med den praxis som utvecklats, kan uppenbarligen av praktiska skal inte
undvaras. Det dr enligt utskottets mening sjdlvklart, att politiskt kontro-
versiella beslut inte fattas i denna ordning. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd erinra om bestimmelsen i 14 § sista stycket i instruktionsforslaget,
att beslut som fattats pd grund av delegation skall anmalas for férvalt-
ningsstyrelsen vid dess nistkommande sammantride.

I det foljande tar utskottet upp ndgra av de sdrskilda stadgandena i
instruktionsforslaget och kommenterar de dndringar utskottet foreslar. I
den mé&n annat inte sdgs godtar utskottet vad forvaltningsstyrelsen anfort.

I § Utskottet anser att det av bestimmelsen bor framgé att forvaltnings-
kontoret &r ett serviceorgan for riksdagen. Vidare bor det inledande stad-
gandet ange huvuddragen av kontorets uppgifter pa ett konkret sitt. In-
struktionen ldgger nir det giller riksdagens myndigheter vissa andra upp-
gifter 4n férhandlingsuppgifter pd kontoret. Detta bor framgé av stadgan-
det. :

Riksdagsordningen anvinder beteckningen riksdagens myndigheter p4
de forvaltningsorgan som lyder under riksdagen. Instruktionen bor ha
samma terminologi som riksdagsordningen. Utskottet foreslar darfor att
“riksdagens verk” genomgédende dndras till "riksdagens myndigheter”.
Detta féranleder dndringari I, 2, 3, S, 8, 12 och 19 §§ i instruktionen.

Vidare foreslar utskottet att termen “svara for” elier "besluta™ anviinds
i stillet for "handldgga” i de fall ddr ansvaret for drendena helt ligger inom
kontorets behorighet. Detta foranleder dndringar i 2 och 4 §§.
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12§ 2. 8 och 11. Enligt utskottets mening ar uttrycket "avgora viktigare
andra forfattningsfragor” diffust. Syftet med regeln torde i huvudsak vara
att fragor om framstéllningar till riksdagen skall avgdras av styrelsen.
Utskottet forordar att detta kommer till uttryck genom en dndring av 2. och
8.

Utskottet har vid sin behandling av férvaltningsstyrelsens f6rslag 1982/
83:24 om sikerhetsskyddet i riksdagen forordat att beslutanderitten i
sdkerhetsfragor i okad utstrackning i férhallande till forslaget skall an-
komma p4 forvaltningsstyrelsen. 12 § 11. foreslas dndrad i enlighet hér-
med. .

Instruktionsférslaget bor trada i kraft den 1 januari 1984 liksom utskot-
tet i betiinkande 1983/84:6 forordat att lagen om sikerhetsskydd i riksda-
gen skall gidlla fran denna tidpunkt. Det bor noteras, att dndringar i
riksdagsordningen kriver sirskild majoritet for att genast kunna antas och
att delar av instruktionen forutsitter att 4ndringen av riksdagsordningen
kommer till stdnd.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av forslag 1982/83:25
a) antar av utskottet i bilaga 1 féreslagen ny lydelse av 9 kap. 4 §

riksdagsordningen,

b) som sin mening ger riksdagens revisorer till kdnna vad ut-
skottet anfért om en utredning av 9 kap. 4 § riksdagsordning-
en i vad avser riksgildskontorets stillning i forhallande till
forvaltningskontoret,

2. attriksdagen med anledning av férslaget antar den i bilaga 2som
utskottets forslag rubricerade lydelsen av forslag till lag med
instruktion for riksdagens férvaltningskontor,

3. att riksdagen med bifall till férslaget i denna del och med avslag
pd motion 1982/83:2437 till Riksdagen: Forvaltningskostnader
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten fér budgetiret 1983/84
under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
1 184 000 kr.

Stockholm den 15 november 1983

P4 konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Ndrvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt
Ove Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biérck i Virmdo (m),
Sven-Erik Nordin (c), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Ove Eriksson (m),
Lars Ernestam (fp) och Marie-Ann Johansson (vpk).
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Bilaga 1

Lag om iindring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs, att 9 kap. 4 § riksdagsordningen skall ha nedan

angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

4§

Riksdagens forvaltningskontor skall, savitt géller riksdagen och riksda-
gens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer

1. handldgga frAgor angdende férhandlingar om anstédllnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt andra personalfragor,

2. meddela gemensamma forvalt-
ningsbestdmmelser,

3.gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten.

Forvaltningskontoret handligger i
ovrigt, enligt vad riksdagen ndrmare
foreskriver, fragor om férvaltningen
inom riksdagen och fragor om for-
valtning av ekonomisk natur inom
riksdagens myndigheter, utom riks-
banken och sdrskild myndighet som
avses i 9 kap. 10 § andra stycket re-
geringsformen.

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i dvrigt handldgga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
JSrdgor om férvalining av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom riksbanken och riksgdldskon-
toret,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1 —3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984.
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Bilaga 2

Lag med instruktion for riksdagens forvaltningskontor

Riksdagen foreskriver foljande:

Forvaliningsstyrelsens forslag

Utskottets forslag

Inledande bestdmmelse

Riksdagens  forvaltningskontor
skall i enlighet med bestdmmelserna
i denna lag handligga fragor som
ror riksdagens férvaltning samt f6re-
trida riksdagen och dess verk vid
forhandlingar som ror forhaliandet
mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re.

Riksdagens forvaltningskontor dr
ett serviceorgan for riksdagen.

Forvaltningskontoret skall i den
omfattning som framgdr av denna
instruktion handligga forvaltnings-
drenden som rér riksdagen och dess
myndigheter samt foretrada riksda-
gen och dess myndigheter vid for-
handlingar som ror férhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstaga-
re.

Uppgifter

Forvaltningskontoret skall, om inte annat dr sarskilt stadgat,

1. handliggafragor om forhand-
lingar som ror férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare sdvitt
géller riksdagen och dess verk samt
foretrdda riksdagen och dess verk
som arbetsgivare i arbetstvister ro-
rande kollektivavtal som har slutits
av forvaltningskontoret,

2. handligga riksdagens perso-
naldrenden,

3. meddela féreskrifter och an-
visningar savitt giller riksdagen och

dess verki frAgor som ror férhdllan-

det mellan arbetsgivare och arbets-
tagare eller som behovs for tillimp-
ningen av kollektivavtal som f6r-
valtningskontoret har slutit samt
meddela andra gemensamma for-
valtningsforeskrifter for riksdagen
och dess verk utom riksbanken och
riksgdldskontoret,

1. svara for fragor om forhand-
lingar som ror férhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare savitt
giller riksdagen och dess myndig-
heter samt foretrada riksdagen och
dess myndigheter som arbetsgivare
i arbetstvister rérande kollektivav-
tal som har slutits av forvaltnings-
kontoret,

2. svara for riksdagens personal-
drenden,

3. meddela foreskrifter och rdd
savitt giller riksdagen och dess
myndigheteri fragor som rér forhal-
landet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare eller som behovs for til-
limpningen av kollektivavtal som
forvaltningskontoret har slutit,
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4. handligga fragor om inrdttande och indragning av tjinster vid riks-

dagen,

5. handlidgga frigor om arvoden och ersittningar till riksdagens leda-
moter samt fragor angdende pensioner och andra férméaner till ledaméoter-

na och deras efterlevande,

6. handldgga frdgor om .l6ner
och ersdttningar till arbetstagare
hos riksdagen och dess verk utom
riksbanken och riksgildskontoret
samt frdgor angiende pensioner
och andra férmaner till dessa ar-
betstagare och deras efterlevande.

Det aligger forvaltningskontoret
att verka for en dndamalsenlig per-
sonal- och 16nepolitik inom riksda-
gen och dess verk och dirvid beakta
forhallandena pa arbetsmarknaden
i Ovrigt.

Forvaltningskontoret skall bere-
da varje riksdagens verk tilifélle att
framfdra sina synpunkter pa {or-
handlingsfrigor som direkt berér
verket.

6. svara for frdgor om loner och
ersittningar till arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter ut-
om riksbanken och riksgildskonto-
ret samt fragor angdende pensioner
och andra formdlner till dessa ar-
betstagare och deras efterlevande.

Det aligger férvaltningskontoret
att verka for en Andamaélsenlig per-
sonal- och l6nepolitik inom riksda-
gen och dess myndigheter och dar-
vid beakta férhallandena pé arbets-
marknaden i §vrigt.

Forvaltningskontoret skall bere-
da varje riksdagens myndighet till-
fille att framf6ra sina synpunkter
pa forhandlingsfragor som direkt
berér myndigheten.

I ett avtal som dr av sddan beskaffenhet att det bor godkdnnas av
riksdagen eller dess 16nedelegation skall intas forbehall om s&ddant god-

kdnnande.

Foérvaltningskontoret far Gver-
ldmna till riksdagens verk att hand-
lagga avtalsfriga som ankommer
pa kontoret. Om avtalsfrdgan ir av
sddan beskaffenhet att avtalet bor
understillas riksdagen eller dess 16-
nedelegation skall forvaltnings-
kontoret foreskriva att forbehall
som avses i fjarde stycket tas in i
avtalet.

Férvaltningskontoret far, utom
sdvitt avser riksbanken och riks-
géldskontoret, foreskriva eller for
sdrskilt fall besluta att endast den
som dr svensk medborgare far inne-
ha eller utdva tjdnst vid riksdagen
eller dess verk.

Forvaltningskontoret far Over-
limna till en riksdagens myndighet
att handldgga avtalsfrdga som an-
kommer pd kontoret. Om avtalsfra-
gan dr av sidan beskaffenhet att
avtalet bor understillas riksdagen
eller dess lonedelegation skall for-
valtningskontoret fOreskriva att
forbehall som avses i fjérde stycket
tas in i avtalet.

Foérvaltningskontoret far, utom
sdvitt avser riksbanken och riks-
gildskontoret, foreskriva eller for
sdrskilt fall besluta att endast den
som 4r svensk medborgare far inne-
ha eller utdva tjanst vid riksdagen
eller dess myndigheter.
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Forvaltningskontoret skall

{5

Urskottets forslag

1. p4 grundval av egna berdkningar samt inkomna anslagsframstill-
ningar uppgéra forslag till anslag pd statsbudgeten under huvudtiteln
Riksdagen och dess verk m.m. i den man uppgiften inte fullgérs av

riksgildskontoret,
2. meddela for riksdagen och

dess verk utom riksbanken gemen-

samma budgetanvisningar och re-
dovisningsforeskrifter samt anvis-
ningar fér utnyttjande av medel
som har anslagits for riksdagsfor-
valtningen utom riksbanken och
riksgildskontoret.

2. meddela for riksdagen och
dess myndigheter utom riksbanken
gemensamma budget- och redovis-
ningsforeskrifter samt jforeskrifter
for utnyttjande av medel som har
anslagits for riksdagsforvaltningen
utom riksbanken och riksgildskon-
toret.

Forvaltningskontoret skall verka for en rationell anvindning av de
medel som stills till forfogande f6r riksdagsforvaltningens verksambhet.
Forvaltningskontoret svarar fér att intern revision sker av den inre

riksdagsforvaltningen.

Forvaltningskontoret skall

1. handligga frdgor om riksda-
gens hus och om lokaler i dvrigt for
riksdagen,

2. handligga frdgor om sdker-
hetsskydd enligt lagen (1983:000)
om sdkerhetsskydd i riksdagen och
svara for beredskapsatgirder som
inte ankommer pd krigsdelegatio-
nens presidium,

l. svara for riksdagens hus och
riksdagens lokaler i 6vrigt,

2. svara for sikerhetsskyddet en-
ligt lagen (1983:000) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och svara for be-
redskapsatgirder som inte ankom-
mer pé& krigsdelegationens presi-
dium,

3. svara for inkdp och service till riksdagen,

4. svara for restauration for riksdagens ledamoter och personal.

Férvaltningskontoret skall handligga frigor om riksdagstrycket och om
riksdagens arkiv samt svara for information till press och allménhet om

riksdagen och dess arbete.

Forvaltningskontoret skall bista riksdagens ledaméter, utskott, riksda-
gens dvriga organ samt partikanslierna i riksdagen med sakinformation
som angér deras arbetsuppgifter. Foretride skall darvid ges uppdrag av

begransad omfattning.

Férvaltningskontoret svarar for
riksdagens bibliotek. Biblioteket dr
avsett framst for riksdagen och dess
verk, regeringskansliet, kyrkomotet
och de centrala forvaltningsmyn-

Foérvaltningskontoret svarar for
riksdagens bibliotek. Biblioteket ar
avsett frimst for riksdagen och
dessmyndigheter, regeringskansliet,
kyrkomotet och de centrala forvalt-
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digheterna samt for kommittéer
som har tillkallats av regeringen el-
ler enligt dess bemyndigande. Bib-
lioteket far ocksa utnyttjas av dem
som bedriver forskning eller kvali-
ficerade studier.

Utskottets forslag

ningsmyndigheterna samt fér kom-
mittéer som har tillkallats av rege-
ringen eller enligt dess bemyndi-
gande. Biblioteket fir ocks4 utnytt-
jas av dem som bedriver forskning
eller kvalificerade studier.

6§

Utover vad som foljer av 2 § 3 och
3 § 2 far forvaltningskontoret med-
dela forvaltningsforeskrifter och rdad
betrdffande de fragor som det an-
kommer pa kontoret att handligga.

Forvaltningskontoret far i de fall
det bedoms erforderligt, forsilja
riksdagen tillhorig s egendom.

Forvaltningskontoret skall bevaka
och driva in fordran som uppkommit
inom kontorets verksamhetsomrdde
samt i ovrigt foretrada riksdagen i
frdgor inom kontorets verksamhets-
omrdde.

Efter provning i varje sdrskilt fall
Jfar forvaliningskontoret besluta om
avskrivning eller ackord av riksda-
gens fordringar. Ackordsforslag far
antas endast om det kan anses vara
till formdn for det allmédnna.

Om det pa grund av gdldendrens
sjukdom eller av annan anledning
mdste anses uppenbart obilligt art
krdva betalning for fordran fdr for-
valtningskontoret efterge fordringen
helt eller delvis.

Forvaltningskontoret skall i dvrigt utfora de uppgifter som foljer av
sdrskilda bestimmelser eller riksdagsbeslut.

7%

Varje ar fore den 1 november skall férvaltningskontoret till riksdagen
avge berittelse 6ver verksamheten under det senaste budgetdaret.

Organisation
8§

Forvaltningskontoret leds av riksdagens forvaltningsstyrelse. Bestim-
melser om val av ledamdter och om ordférande i forvaltningsstyrelsen
finns i riksdagsordningen. Styrelsen utser en av de av riksdagen valda
ledamoterna att vara vice ordférande.

Vid handliggningen av de frdgor som angesi 12§ 2—6 och 8—13 och
som inte giller riksdagsledamdternas ekonomiska formaner ingér i styrel-
sen hogst tre personalforetridare. Personalforetridarna har diarvid samma
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rittigheter och skyldigheter som andra ledamdoter.

Personalforetriddare fir utses och
entledigas av den eller de arbetsta-
garorganisationer som ir féretrid-
da hos riksdagen, om inte annat f6l-
jer av avtal eller sarskild foreskrift.
Personalforetrddarna skall vara an-
stillda hos riksdagen eller dess
verk.

Personalforetradare far utses och
entledigas av den eller de arbetsta-
garorganisationer som ar foretrid-
da hosriksdagen, om inte annat f51-
jer av avtal eller sdrskild foreskrift.
Personalforetrddarna skall vara an-
stillda hos riksdagen eller dess
myndigheter.

Bestimmelserna om jdv i kungoérelsen (1974:224) om pesonalféretrida-
re i statlig myndighets styrelse m. m. skall tillampas pa personalforetriadar-
na i forvaltningsstyrelsen.

For varje personalforetridare skall det finnas en erséttare. Vad som ar
foreskrivet for personalforetrddare giller ocksd i frAga om ersittare.

98

Forvaltningsstyrelsen utser inom sig tre av de av riksdagen valda leda-
moterna att utgora en direktion. For varje ledamot kan styrelsen pa samma
sétt utse en suppleant. Styrelsen utser en av ledaméterna att vara ordféran-
de och en att vara vice ordférande i direktionen.

10§

Forvaltningsstyrelsen utser en chef for forvaltningskontoret (férvalh-
ningsdirektdr). Denne utdvar under styrelsen och direktionen den omedel-
bara ledningen av férvaltningskontorets verksamhet.

Tjansten som forvaltningsdirektor tillsidtts med férordnande for viss tid,
hogst tre ar.

Vid forvaltningskontoret skail finnas en avdelningschef som utses av
forvaltningsstyrelsen. Avdelningschefen ar férhandlingsledare och for-
valtningsdirektdrens stillfdretradare.

Avdelningschefen utévar forvaltningsdirektdrens tjinst ndr denne har
forhinder och intrdder efter beslut av forvaltningsdirektoren dven i dvrigt
i dennes stiille vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av'drenden.

Nir bade foérvaltningsdirektéren och avdelningschefen har foérhinder,
utdvas forvaltningsdirektorens tjdnst av den tjdnsteman som forvaltnings-
direktdren bestammer.

11§

Inom forvaltningskontoret finns nio enheter, ndmligen kansli- och per-
ronalenheten, ekonomienheten, intendenturenheten, sdkerhetsenheten,
enheten for riksdagstryck, informationsenheten, riksdagsbiblioteket, riks-
dagens utredningstjdnst samt enheten for tidningen Fran Riksdag & De-
partement.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbetsord-
ning.

Hos forvaltningskontoret dr anstdllda tjanstemin enligt en personalfér-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgdng p4 medel.

I mén av behov och tillgdng pa medel far férvaltningskontoret anlita
personal for tillfdlliga uppdrag samt experter och sakkunniga.
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Férvaltningsstyrelsens forslag

Utskortets forslag

Arendenas handliggning
12§
Forvaltningsstyrelsen skall

1. avgora fragor om slutande av
kollektivavtal med arbetstagarnas
huvudorganisationer, om avbry-
tande av annan forhandling 4n for-
handling i tvist om avtal, om lock-
out eller annan stridsatgard samt

andra forhandlingsfragorsom drav’

principiell natur eller har stdrre
ekonomisk betydelse eller ar ge-
mensamma for riksdagen och dess
verk dvensom fragor som avsesi2 §
femte stycket,

2. besluta om foreskrifter som
enligt denna lag eller andra forfatt-
ningar fir meddelas av forvalt-
ningskontoret och avgora viktigare
andra forfattningsfragor,

1. avgodra fragor om slutande av
kollektivavtal med arbetstagarnas
huvudorganisationer, om avbry-
tande av annan férhandling an f6r-
handling i tvist om avtal, om lock-
out eller annan stridsitgird samt
andra forhandlingsfradgor som édr av
principiell natur eller har storre
ekonomisk betydelse eller 4r ge-
mensamma for riksdagen och dess
myndigheter dvensom fragor som
avses i 2 § femte stycket,

2. besluta om foreskrifter som
enligt denna lag eller andra forfatt-
ningar fir meddelas av forvalt-
ningskontoret,

3. faststdlla arbetsordning for forvaltningskontoret och avgora viktiga-
re frigor i Gvrigt om organisation och arbetsformer,

4. besluta om inréttande och indragning av permanenta tjinster samt
om tillsdttning av tjinst i vilken l6negrad F 15 eller hdgre kan tillimpas pa

innehavaren,

5. beslutaifradgor som avsesi 2 § sjétte stycket samt i fragor om skiljande
fran annan anstéllning 4n provanstéllning eller om skiljande frdn uppdrag
eller om disciplinansvar, dtalsanmilan, avstingning eller likarundersck-

ning,

6. avgora andra viktigare personaldrenden,

7. beslutaifradgor om tillimpning av ersdttningsstadgan (1971:1197) for
riksdagens ledaméter och arvodesstadgan (RFS 1979:1) f6r riksdagen och
dess organ, dock inte savitt avser rutinmdssiga utbetalningar,

8. besluta om anslagsframstdll-
ningar,

9. besluta i viktigare frigor om
ekonomisk betydelse,

10. besluta i frigor om revision,

11. enligt lagen (1983:000) om
sdkerhetsskydd i riksdagen dels be-
sluta om bestdmmelserna enligt 3 §
forsta stycket, 7§ forsta stycket,
21§, och 30§ punkten 2, dels be-
stdmma om hdnforande av tjdnst el-
ler uppdrag till skvddsklass enligt

2 §. dels ock besluta om dtgdrder
enligt 7 § 2 stycket,

8. besluta om framstdllningar till
riksdagen,

lokaler och i andra frigor av stdrre

11. besluta i frdgor enligt lagen
(1983:000) om sikerhetsskydd i
riksdagen utom i de fall dir beslu-
tanderdtten enligt lagen tillkommer
Sforvaltningsdirektoren eller sdker-
hetschefen,
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12. avge verksamhetsberittelse,

13. besluta i andra fragor som styrelsen finner vara av stdrre vikt eller
som forvaltningsdirektéren hanskjuter till styrelsen.

13 §

Forvaltningsstyrelsen ar beslutfér nir ordféranden eller vice ordféran-
den och dérutéver minst fem av de av riksdagen valda ledaméterna ér
ndrvarande. Vid lika rostetal géller den mening som bitridds av den som for
ordet. I lagen (RFS 1980:4) om beslutande organ i fragor om disciplinan-
svar m. m. betridffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
finns sédrskilda bestimmelser om omrdstning i vissa personalfragor.

Férvaltningsdirektdren och riksdagsdirektoren far delta i férvaltnings-
styrelsens 6verldggningar. I drenden som ror riksdagens utskott fAr ordfd-
randena i de beroérda utskotten delta i styrelsens dverldggningar.

14 §

Forvaltningsstyrelsen fir Overlata till direktionen att avgdra drenden
som avsesi 12 § 1 i vilka styrelsens beslut inte utan oldgenhet kan avvaktas.
Styrelsen far vidare Overlata till direktionen att avgéra drenden enligt 12 §
forsta stycket 4,6 utom savitt avser drenden om flyttningsskyldighet, 7, 9,
10 och 11 som inte har principiell betydelse eller i dvrigt sdrskild rickvidd.
Direktionen skall vidare i den utstrickning forvaltningsstyrelsen bestdm-
mer utgdra forhandlingsdelegation vid forhandlingar om arbetstagares
anstéllnings- och arbetsvillkor samt bereda drenden for avgérande av
styrelsen. :

Ritten for direktionen att besluta i de i forsta stycket angivna frAgorna
far under tid da riksmote inte pAgar och i den utstrdckning foérvaltnings-
styrelsen medger av direktionen Overlatas till forvaltningsdirektoren. Sa-
dana bemyndiganden skall framgé av en arbetsordning eller genom ett
sarskilt beslut av forvaltningsstyrelsen.

Direktionen dr beslutfér nar minst tva ledamoter ar narvarande.

Ett beslut som har fattats av direktionen eller forvaltningsdirektdren
med stdd av forsta eller tredje styckena skall anmalas for férvaltningssty-
relsen vid dess ndstkommande sammantréde.

15§

Arenden som inte skall avgéras av forvaltningsstyrelsen eller direktio-
nen avgdrs av forvaltningsdirektéren ensam. I den man sidana drenden
inte dr av det slag att de behdver provas av forvaltningsdirektdren far de
avgbras av en annan tjinsteman i den omfactning som framgar av en
arbetsordning eller sdrskilda beslut.

16 §

Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestimmandeformer inom riks-
dagen och dess myndigheter féljer att férvaltningskontorets befogenhet att
besluta kan vara begriansad i vissa hdnseenden.
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17 §

Om nagon som har varit nirvarande vid den slutliga handldggningen av
ett drende eller féredraganden har skiljaktig mening, skall denna anteck-
nas.

18§

1 frdga om varje beslut skall det hos forvaltningskontoret finnas en
handling varav framgar vem som har fattat beslutet, vem som i dvrigt har
varit ndrvarande vid den slutliga handldggningen av drendet, vem som har
varit féredragande samt beslutets dag och dess innehéll.

Protokoll skall féras nir det forekommer skiljaktig mening eller nér det
behdvs protokoll av ndgon annan orsak.

En skiljaktig mening skall-alltid anges i en expedition.

19§

Om besvir dver beslut av forvalt- Om besvir dver beslut av forvalt-
ningskontoret foreskrivs i besvdrs- ningskontoret foreskrivs i besvirs-
stadgan (RFS 1970:3) for riksdagen  stadgan (RFS 1970:3) for riksdagen
och dess verk. och dess myndigheter.

Arvoden och reseersdtningar till forvaliningsstyrelsen
20§

Betriffande arvoden till forvaltningsstyrelsens ledaméter finns fére-
skrifter i arvodesstadgan (RFS 1979:1) for riksdagen och dess organ.

En styrelseledamot eller en suppleant, som f6retar en resa for forvalt-
ningskontorets rikning, har ritt till resekostnadserséttning, traktamente
och annan ersittning enligt allméant reseavtal for statens tjinstemén eller,
nidr det ir friga om en utrikes resa, enligt utlandsresereglementet
(1953:666).

En ledamot eller en suppleant, som dr ledamot av riksdagen, har inte ratt
till traktamente for att delta i en sammankomst i Stockholm med férvalt-
ningsstyrelsen eller for annat uppdrag déir for forvaltningskontorets rak-
ning under tid d4 riksmotet pAgdr. Vid férrattning p4 annan ort dn Stock-
holm under pagdende riksmote skall dagtraktamentet for styrelseledamot
eller suppleant, som 4r ledamot av riksdagen, minskas med det belopp fér
dag som utgar enligt ersittningsstadgan (1979:1197) for riksdagens leda-
moter.

Denna lag trider i kraft den [ juli . Denna lag trader i kraft den |

1983 utom savitt avser 4 § 2och 12 §  januari 1984.
11 som trdder i kraft den 1 oktober Genom lagen upphidvs lagen
1983. (RFS 1975:2) med instruktion for

Genom lagen upphdvs lagen | riksdagens forvaltningskontor.
(RFS 1975:2) med instruktion f6r
riksdagens forvaltningskontor.
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Finansutskottets yttrande Bilaga 3
1983/84:1 y

over forslag 1982/83:25 om organisationen av riksdagens forvaltnings-
kontor

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 10 maj 1983 beslutat bereda finansutskottet:
tillfille att avge yttrande oOver forslag 1982/83:25 om.organisationen av
riksdagens forvaltningskontor.

Forslaget berdr dels forvaltningskontorets organisatoriska uppbysgnad,
dels vissa ekonomiadministrativa fragor mom riksdagsfoérvaltningen. Ut_.ékot-
tet begransar sitt yttrande till i huvudsak de ekonomi-administrativa
fragorna.

I skilda sammanhang har utskottet tidigare uttalat att det dr nddviindigt att
den ckonomi-administrativa nivin inom riksdagsforvaltningen hijs. Utskot-
tet har dirvid betonat att det krav som stills pd statliga myndigheter vad
giller planering, budgetering, redovisning och uppféljning av verksamheten
givetvis ocksd bor gilla for riksdagens egna organ.

De forslag som forvaltningskontoret nu ligger fram betriffande savil
budgetarbetet som revisionen av riksdagsforvaltningen utgor ett betydelse-
fullt och nodvindigt steg i denna riktning.

Forvaltningsstyrelsens forslag till forandringar innebir krav pi personal-
forstarkningar som har kostnadsberiiknats till sammanlagt 1,3 milj. kr. Ett
resurstillskott av denna omfattning ar anmirkningsviirt om man gor jamfo-
relse med den Aaterhdllsamhet som numera kiinnetecknar dvrig statlig
forvaltning. En given utgdngspunkt bor vara att erforderliga forstirkningar i
forsta hand astadkoms genom omdisponeringar av tillgéangliga resurser.
Endast om detta inte d4r mojligt bor nya tjanster fi inrittas.

Utskottet forutsiatter att sdvial RFK-utredningen som forvaltningsstyrelsen
noga har dvervigt denna friga. Utskottet ar ddrfor berett att tillstyrka det
foreslagna tillskottet av personal till den nyinrattade ekonomienheten och till
riksgaldskontorets revisionsenhet. Vad betriffar forstirkningen av revi-
sionsenheten avser utskottet, under férutsiittning att konstitutionsutskottet
inte har nagot att erinra, att anvisa medel hdrfor pa tillaggsbudget for
budgetaret 1983/84.

Den budgetprocess som forvaltningsstyreisen vill fa till stind dr uppbyggd
kring tre delmoment, nimligen anslagsanvisningar. fordjupad granskning av
anslagsframstillningarna samt utfardande av anslagsdirektiv. For forvalt-
ningskontorets enheter foreslas dessutom ett decentraliserat budget- och
kostnadsansvar med internbudgetering, verksamhetsplanering och kost-
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nadsuppféljning. Den organisatoriska basen for budgetfrigor foreslas ligpa i
forvaltningskontorets nva ckonomienhet som skall ha ett samordnande
ansvar for dessa frigor inom riksdagsforvaltningen.

Enligt utskottets mening bor budgetfrigor och ckonomi-administrativa
fragor ges en si langt majligt enhetlig behandling inom riksdagsforvaltning-
en. Den nya ekonomienhcten kan hirvid fylla en viktig funktion. Med den
nya enheten tillskapas nimligen en instans som gor det mojligt for
forvaltningsstyrelsen att utfirda for hela riksdagsomridet gemensamma
ekonomi-administrativa foreskrifter. En sidan utveckling bor enligt utskot-
tets uppfattning efterstrivas.

Den enhetliga behandlingen bor sjalvklart ocksd omfatta riksdagsorga-
nens anslagsframstillningar, vilka bér underkastas en gemensam och likfor-
mig provning. I detta hiinseende intar riksbanken en sirstillning, cftersom
fragan om anslagsaskanden inte ir aktuell for bankens del. Utskottet finner
inga skl som talar for att riksbankens behov av forvaltningsmedel skall vara
undantagen riksdagens prévning. Frigan kan dock inte aktualiseras i detta
sammanhang.

Utskottet vill emellertid betona att den granskning som ckonomienheten
skall svara for bor inriktas pd rent tekniska frigor sasom pris- och
l6neomrikningar samt andra kostnadsberikningar. Overgripande policy-
frigor bor — sasom forvaltningsstyrelsen framhaller — inte provas av
forvaltningsstyrelsen utan bor beredas dirckt av berdrt fackutskott, vars
synpunkter maste bilda utgangspunkt for forvaltningsstyrelsens stillningsta-
gande.

Utskottet tillstyrker att forvaltningsstyrelsens befogenheter enligt RO 9:4
utreds sarskilt. I avvaktan pé att denna fraga klarldggs finner utskottet det
lampligt att riksgéldskontoret liksom tidigare vinder sig direkt till riksdagen
och finansutskottet med sin anslagsframstilining. Utskottet ser det dérvid
som naturligt att remittera anslagsframstilllningen till forvaltningskontoret
for teknisk granskning.

Vad sa revisionen anbelangar har utskottet redan tillstyrkt att en ny
handlidggartjinst inrattas vid riksgildskontorets revisionsenhet. Utskottet
forutsatter att den nya tjinsten avdelas for i forsta hand redovisningsrevision
av den inre riksdagsforvaltningen och de mindre riksdagsverken.

Utskottet kan ocksa tillstyrka riksdagens revisorers och forvaltningsstyrel-
sens forslag att riksdagens revisorers motsvarande granskning skall utstriick-
as till att omfatta hela riksdagsforvaltningen. Den i sammanhanget foreslag-
na andringen av tidpunkterna f6r avlamnandet av revisorernas beriittelser
bor dock jamkas. Enligt forslaget skall revisorerna liagga fram beriittelser
over sin granskning av riksbanken och Stiftelsen Riksbankens jubilcumsfond
senast den | april varje &r. Ovriga berittelser foreslas bli avlimnade senast
den 1 december. Den sistndmnda tidpunkten har utskottet inget att erinra
mot. Daremot bor beriittelserna dver granskningen av riksbanken och
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Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond liksom hittills avlamnas senast den 1
mars.

Stockholm den 18 oktober 1983

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nérvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Paul Jansson (s), Nils Asling
(c), Lennart Blom (m), Roland Sundgren (s). Christer Nilsson (s), Filip
Fridolfsson (m), Rolf Riamgard (c), Torsten Karlsson (s). Bo Sédersten (s),
Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk), Gerd Engman (s) och
Anders Andersson (m).

Avvikande mening

Lennart Blom, Filip Fridolfsson, Hugo Hegeland och Anders Andersson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. | som bérjar med
“Forvaltningsstyrelsens forslag™ och slutar med “budgetaret 1983/84™ bort
ha foljande lydelse:

Forvaltningsstyrclsens forslag till forindringar innebir krav pa personal-
forstarkningar som har kostnadsberidknats till sammanlagt 1,3 milj. kr. Ett
resurstillskott av denna omfattning ar anmirkningsviirt om man gor jamfo-
relse med den Aaterhdllsamhet som numera kadnnctecknar Ovrig statlig
forvaltning. En given utgangspunkt bor vara att erforderliga forstarkningar i
forsta hand astadkoms genom omdisponeringar av tillgiingliga resurser.

Endast under forutsittning att en fornyad provning av fragan om
inrittandet av nya tjinster kommer till stind &r utskottet berett att tillstyrka
det foreslagna tillskottet av personal till den nyinrittade ekonomienheten
och till riksgildskontorets revisionsenhet. Vad betriiffar forstiirkningen av
revisionsenheten avser utskottet, under forutsiittning att den fortsatta
provningen inte foranleder till annat, att anvisa medel hirfor pa tilliggsbud-
get for budgetaret 1983/84.
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