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Regeringens proposition
1978/79: 35

om ekonomiskt stod till vissa rederiforetag

beslutad den 2 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

OLA ULLSTEN
ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresias ett tidsbegrinsat ekonomiskt stod till Brostroms
Rederi AB och Saléninvest AB.

Stodet till Brostroms innebér bl. a. ett villkorsldn om 250 milj. kr. och ett
kontantbidrag i form av ett engingsbelopp av 80 milj. kr.

For Saléns del innebir de direkta stodétgirderna ett villkorslan om hogst
200 milj. kr.

Som villkor for stodet géller att foretagen uppritthaller den svenskbaserade
rederiverksamheten pd viss niva.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 35
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantridde

1978-11-02

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforandc, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahi, Winther, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam.

Foredragande: statsradet Bondestam

Proposition om ekonomiskt stod till vissa rederiforetag

1. Inledning

I prop. 1976/77:146 om vissa sjofartsfragor konstaterades bl. a. att den
internationclla ligkonjunkturen frdn mitten av 1970-talet hade medfort ett
betydande Gverskott pa tank- och annat masslasttonnage. Frakterna var hart
pressade. Tonnageoverskottet fick forutsittas bli ldngvarigt. Redan den
lopande driften av fartygen gav underskott vilket allvarligt paverkade
likviditeten ocksa hos svenska rederier. Detta kunde tvinga fram atgirder
som negativt piverkade den svenska rederindringens framtidsmojligheter.
Risk foreldg for omfattande forsiliningar dven av modernt tonnage till
utlandet. Med de 13ga priserna pé fartvgsmarknaden skulle f6ljden av sddana
forsidljningar — sett i ett lingre perspektiv — kunna bli kapitalforluster inte for
enbart vederbdrande rederi utan ocksd for sambhiillet.

Det sirskilda statliga stddet till fartygsbestillare som foreslagits i prop.
1976/77:139 om vissa varvsfrigor borde enligt forslag i prop. 1976/77:146
kompletteras med ett kreditstdd for andra dndamal. Syftet hdrmed skulle i
férsta hand vara att ge rederierna mojligheter att undvika av likviditetsskal
framtvingade omfattande {orsdljringar av modemnt tonnage till underpris. I
propositionen betonades att ett sidant stod méste vara selektivt och grunda
sig pd en ingdende individuell bedémning. Bade rederi och fartyg skulle
bedémas vara livsdugliga inom svensk sjdfartsniring. Atskilliga forandringar
méiste accepteras for att den svenska handelsflottan framgangsrikt skulle
kunna anpassas till nya forhidllanden. Forsdljning till utlandet av ocksé
forhallandevis nybyggda fartyg kunde dérfor fa godtas.

Mot den angivna bakgrunden foreslogs eit tidsbegransat likviditetsstdd i
form av statliga kreditgarantier. Stédet skulle utgé under budgetiret 1977/78
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inom en ram av 500 milj. kr., varav ca 50 milj. kr. beridknades f6r den mindre
skeppsfartens behov.

I propositionen aviserades en sjofartspolitisk utredning med uppgift att
ndrmare belysa bl. a. rederindringens samhilisekonomiska betydelse och
konkurrensforméga.

Forslagen i propositioncn godtogs av riksdagen (TU 1976/77:26, rskr 1976/
77:344).

Den sjofartspolitiska utredningen (K 1977:05) tillsattes sommaren 1977.

Systemet for statliga kreditgaranticr till svenskt rederiféretag borjade
tillimpas den 1 juli 1977. Systemet var tidsbegridnsat och fullmiktige i
riksgdldskontoret fick bemyndigande att under tiden den 1 juli 1977-den 30
juni 1978 medge de aktuella garantierna. Ans6kan om garanti eller utfistelse
om garanti skulle vara inlimnad senast den 31 december 1977. Nirmare
{oreskrifter for utfirdande av statliga kreditgarantier meddelades i forord-
ningen (1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag.

I prop. 1977/78:166 om vissa sjofartsfragor redovisades de dittillsvarande
erfarenheterna av kreditstddet. Vid sin behandling av ansdkningarna hade
fullmiiktige i riksgdldskontoret pa forslag av namnden for fartygskreditgar-
antier (FKN), normalt stillt krav pd amorteringsanstdnd fran foretagens
kreditgivare. Detta gillde ocksé for 1&n i fartyg som byggts vid svenska varv
med statlig kreditgaranti. Efter forslag i prop. 1977/78:101 bil. 1 hade
riksdagen medgett att Svenska skeppshypoiekskassan och Skeppsfartens
sekundirlanekassa fick disponera en rorlig kredit av 139 milj. kr. i riksgald-
skontoret (NU 1977/78:38. rskr 1977/78:160). Dirigenom gavs dven kassorna
mojlighet att medge amorteringsanstand.

Som foljd av bl. a. dessa atgdrder hade det gitt att kraftigt begrénsa
likviditetsstédet i1 form av sérskilda statliga kreditgarantier. Samtidigt som
syftet med dessa kunnat uppnés hade kreditgivarna pa sival den statliga som
den privata sidan tagit sin del av ansvaret — och dven riskerna — for att
rederierna skulle klara likviditetspafrestningarna.

Av ramen for de statliga kreditgarantierna kunde beriknas étersti ett
belopp av storleksordningen 200 milj. kr. vid utgéngen av ar 1977. I
propositionen foreslogs att den de! av den ursprungliga ramen om 500 milj.
kr. som kunde komma att &terstd sedan samtliga ans6kningar blivit avgjorda
fick foras i ny riakning och std till forfogande fram till den 30 juni 1979 pd de
villkor som angetts i prop. 1976/77:146 och i uttalandena i TU 1976/77:26.
propositionen erinrades om att pé foredragning av chefen {or industridepar-
tementet i prop. 1977/78:174 {Greslagits en dkning av ramen [Or bestillar-
stodet med 775 milj. kr.

Forslagen i propositionen godtogs av riksdagen (TU 1977/78:25, rskr 1977/
78:333).

Det liige som en betydande del av den svenska rederiniringen kommit i har
aktualiserat ytterligare, mcra foretagsspecifika dtgéirder for att sld vakt om
centrala delar av ndringen. Med stdd av regeringens bemyndigande den 29

1* Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 35
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juni 1978 tillsattes déirfor en sérskild rederikommission!’. Kommissionen fick
tilt uppgift att skyndsamt ange dtgirder fGr att bibchalla pé sikt livskraftiga
och {6r landet viktiga delar av svensk rederiverksamhet. Arbetet skulle ske i
kontakt med fOretriidare for arbetsmarknadsparterna inom rederindringen.
Vidare forutsattes samrad med den sjéfartspolitiska utredningen. Kommis-
sionen har den 27 september 1978 ¢verlimnat en rapport med forslag till
atgarder for att ekonomiskt stddja vissa rederiforetag, i {orsta hand Brostréms
Rederi AB och Saléninvest AB.

Till protokollet i detta drende bor fogas rederikommissionens rapport som
bilaga.

Med stéd av regeringens bermyndigande den 28 september 1978 forord-
nades direktoren Lennart Dahlstrom att i huvudsaklig dverensstimmelse
med forslagen i rederikommissionens rapport uppritta och underteckna avtal
mellan staten och de bdda nimnda rederiféretagen.

Den 25 oktober 1978 6vertimnade Dahlstrom avtal med Brostroms Rederi
AB resp. Saléninvest AB. Avtalen ir triffade under férbehéll av regeringens
godkdnnande.

2. Foredraganden

I samband med de kraftigt h6jda oljepriserna histen 1973 och den f6ljande
genomsnittligt svaga tillviixten inom virldsekonomin bréts en lang f6ljd av ar
med starkt 6kande sjétransporter. Mellan aren 1965 och 1974 hade silunda
den totala sjdtransportcrade kvantiteten fordubblats. Riknat i transportar-
bete var uppgdngen #n stdrre, ndra 200 %. Den bars upp av olika typer av
massgods. For rdoljor och oijeprodukter var okningen 240 % och for
insatsvarorna i stalindustrin, jarnmalm och kol, ndra 190 %.

Héremot stir de senaste arens utveckling med en i genomsnitt lAngsam
okning av sjétransporterna. Skeppningarna av varor som jirnmalm och kol
har inte kommit tillbaka till 1974 &rs niva. Transporterna av mineraloljor lag
ar 1977 intc mycket mer dn 10 % hogre, ridknat efter transportarbetet.
Nybestillningarna av masslastfartyg, tank-, kombinerade och torrbulkfartyg.
inriktades ddaremot i borjan av 1970-talet pa en fortsatt mycket stark 6kning
av transportbchoven. 1 borjan av &r 1974 svarade sdlunda utestiende
bestéllningar mot ca tva tredjedelar av det dé befintliga masslasttonnaget. Fér
tanktonnaget enbart var andelen 6ver 90 9.

De iindrade betingelserna inom masslastfarten forde med sig en minskning
av tonnagetillviixten genom avhestéliningar och utbyte mot andra fartygsty-
per. Vidare kade skrotningarna av befintliga fartyg starkt. Sedan mitten av ar
1974 har trots dessa atgidrder masslasttonnaget gitt upp med nira 40 %
medan Skningen av transportbehovet hillit sig vid 104 15 %. Resultatet firett
betydande tonnagetverskott i form av uppldggningar, farinedsittningar,

1Y Direktorerna Lennart Dahlstrdm (ordforande) och Jan Eriksson.
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forlingda hamnuppehall m. m. Overskottet ligger sedan ar 1975 kring 20 %
av det samlade masslasttonnaget med tyngdpunkt p de storre fartvgen,
huvudsakligen tank- och kombinerade enheter. Med tonnagedverskottet har
folit en lang period av genomsnittligt laga frakter. Nybestiliningarna har
praktiskt taget upphort och viirdena pé befintliga fartyg pressats langt under
nyanskaffningsvirdena. .

Som rederikommissionen har anfort i sin rapport har krisen inom
masslastfarten drabbat den svenska rederindringen hirt. Svenska redare,
bide sidana helt inriktade pd masslastfarten och sidana med ett bredare
register inom néringen. lade ut stora bestiliningar de forsta &ren under 1970-
talet. Enbart till ringa del var fartygens sysselsittning tryggad genom langa
kontrakt. Masslasttonnaget niddde som hogst ar 1975 med elva miljoner
dodviktston, vilket innebar nidra nog en férdubbling pa tre ar. Investeringarna
forde med sig en omfattande skuldsitining.

Frakterna har enbart under korta perioder gett utrymme for att ticka
kapitatkostnaderna. For i varje fall de storre svenska fartygen har det oftast
inte gatt att fa tdckning ens for driftskostnaderna och uppliggning har gett
mindre {6riust 4n att ha fartygen i trafik. Under langa perioder har betydligt
mer dn hilften av oljetonnaget varit upplagt. Vissa nybyggen har gitt direkt
till uppldggning.

1 ett forsta led paverkade de 14ga masslastfrakterna tillsammans med hoga
rantor och amorteringar rederiernas likviditet. Problemen i samband hdrmed
togs upp i prop. 1976/77.146 om vissa sjofartsfragor. Sveriges redarefGrening
hade hemstillt om ett statligt likviditetsstdd till svenska rederiforetag. Syftct
var att soka hindra att redarna som f6ljd av bristande likvida medel tvingades
att till utlandet forsilja moderna fartyg till underpris med de negativa effekter
som detta skulle {3 inte enbart for rederindringen utan ocksi for samhillse-
konomin. Den allmiinna uppfattningen var da att masslastmarknaden borde
vara 1 balans redan om nagot ar. I propositionen foreslogs ett likviditetsstod i
form av statliga kreditgarantier. Stédet skulle vara selektivt och grunda sig p
en ingdende individuell bedomning. Bade rederi och fartyg skulle befinnas
livsdugliga inom svensk sjofartsniring. Atskilliga fordndringar maste accep-
teras for att det skulle gd att framgéngsrikt anpassa den svenska handels-
flottan till nya forhallanden. Forsiljning till utlandet av ocksé forhéllandevis
nybygeda fartyg kunde dérfor f& godtas.

Ramen for de statliga garantierna sattes till 500 milj. kr., varav ca 50 milj.
kr. beriknades for den mindre skeppsfartens behov. Riksdagen godtog
forslaget.

Vid sin provning av inkomna ansokningar fann fullmiktige i riksgdldskon-
toret det rimligt att stdlla krav p& amorteringsanstand {rdn rederiernas
kreditgivare for att i {orsta hand denna vig hélla uppe rederiernas likviditet.
Sadana anstind beviljades ocksa. Till betydande del rorde det sig om I&n {6r
fartyg som byggts vid svenskt varv med statlig kreditgaranti. Svenska
skeppshypotekskassan och Skeppsfartens sekundérlinekassa fick ocksa efter
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riksdagens bestut (prop. 1977/78:101. NU 1977/78:38. rskr 1977/78:160)
mdajlighet att limna amorteringsanstand.

Kombinationen av tgirder gjorde att ansprdken pé kreditgarantier kom att
halla sig betydligt under den faststilida ramen. Dartill bidrog ocksé att i vissa
fall férutsittningar inte forclag for ett statligt kreditstdd eller att vederbSrande
foretag inte var berett att godta eit stdd pa de villkor som fanns skil att
foreskriva.

Med hinsyn till osdkerheten i beddmningen av utvecklingen inom
sjofarten foreslogs i prop. 1977/78:166 att resterande del av kreditgarantierna
fick forasiny rakning. Riksdager godtog {6rslaget (TU 1977/78:25,rskr 1977/
78:334). Den per den 1 oktober 1978 ej utnytijade delen av garantiramen &r ca
235 milj. kr., varav 28 milj. kr. faller p4 den for den mindre skeppsfarten
beriknade summan.

Hittills limnade kreditgarantier tillsammans med amorteringsanstanden
har {orbittrat rederiernas ekonomiska handlingsutrymme. Stédatgirderna
utformades emellertid utifrdn antagandet att balans mellan tonnageutbud
och transportbehov relativt snart skulle vara aterupprirtat. For masslastfar-
tens del har bedomningen fitt revideras. Balanstidpunkten ligger sannolikt
betydligt ldngre fram i tiden an tidigare forefallit troligt med den inverkan
detta far pa frakter och fartygsviarden under de narmaste aren. Detta miste
piverka statsmakicrnas dtgidrder da det giller att sld vakt om en framtids-
duglig svensk rederiverksamhel. Atgirderna kan inte lingre i frsta hand
inriktas pad masslastfarten och de rederier som helt eller till 6vervigande del
gatt in for denna typ av sjéfart.

For flera av dessa ensidigt inriktade rederier blev problemen akuta under &r
1978. I ett par fall ledde de till betalningsinstillelse. Bl. a. Griinges AB med en
betydandc flotta av frdmst kombinerade tank- och torrlastfartyg beslot att
helt avveckla sin rederirdrelse. Andra foretag sdg sig nodsakade att kraftigt
minska innehavet av masslastfartyg. Foljden blev mycket omfattande
fartygsforsiljningar, framst till utlandet.

Ocksa for stora rederier med ett brett register inom svensk sjofart holl
engagemangen inom masslastfarten pé att bli 6vermiktiga. Det i och for sig
betydande stdd som de erhdllit i form av kreditgarantier och amorteringsan-
stand var vid de nya bedémningarna av marknadsutsikter m. m. inte lingre
tillrdckligt. Rederierna mdste forsdlja sina masslastfartyg. Vid riddande
fartygsvirden och med de skulder som belastade fartygen kunde tgirderna
dock inte begrinsas till detta. Rederierna var for att kunna beméstra sin
ekonomi nddsakade att avveckla ocksd andra, 16nande delar av verksam-
heten och eventuellt helt lamna sjéfarten. Mot denna bakgrund tillkallades i
slutet av juni i &r en sirskild rederikommission. Kommissionens uppdrag var
att skyndsamt ange tgérder for att bibehalla pa sikt livskraftiga och for landet
viktiga delar av svensk rederiverksamhet. Kommissionen lade fram sin
rapport i slutet av september.

Kommissionen pépekar att tonnagetverskottet inom masslastfarten fort-
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farande dr mycket betydande. Takten i vilket det kan avvecklas beror i
mycket pd om skrotningen av befintligt tonnage ocksi de nirmaste aren
kommer att hélla sig p& cn hdg nivd. Under bl. a. denna fSrutsittning bor
balansen mellan tonnageutbud och transportbehov kunna dleruppriittas om
fyraasex ar, dvs. beroende pd konjunkturvariationerna mellan dren 1982 och
1984. Kommissionen hinvisar till den snabba minskning som f. n. sker av det
svenska masslasttonnaget. Det ekonomiska lige som rederierna kommit i
och framtidsutsikterna under svensk flagg {or det tonnage som det huvud-
sakligen ror sig om g&r enligt kommissionens mening att denna utveckling far
godtas. Nigra &tgérder frin statens sida med cnbart syftet att sld vakt om
masslasttonnaget kan kommissionen inte tillstyrka.

De for landet viktiga delarna av svensk rederinédring anser kommissionen
frimst vara de verksamheter som tillgodoser kvalificerade svenska sjdtrans-
portbehov, dvs. fjirr- och nérlinjetrafiken och ocksé systemlosningar for
1. ex. skogsindustrins uttransporter. Har har nétts tekniskt och organisato-
riskt avancerade transportldsningar. Samma géller olika typer av specialfart
med vixlande anknytning till Sveriges egna transportbehov. Hit hor enligt
kommissionen kyl- och biltransporter och ocksé insats av fartyg limpade for
svéra isforhallanden. Till nya utvecklingslinjer hanfér kommissionen bl. a.
pramtransporterade stora lastenheter och olika funktioner vid letning efter
och utvinning av mineraloljor till havs.

Engagemangen inom masslastfarten har hart belastat Sveriges tvé storsta
rederiforetag, Brostroms Rederi AB och Saléninvest AB. Brostroms ir
Sveriges storsta linjerederi med tyngdpunkt pa fjarrlinjefarten. Inom denna
fullfoljer foretaget . n. ett omfattande rationaliseringsprogram framst genom
omliggning av medclhavstrafiken till roll on/roll off-hantering. Samtidigt
avyttras aterstdende konventionella linjefartyg. Tekniskt och kommersiellt
intressant betecknar kommissionen ocksa Brostroms Marine Service Divi-
sion. Med hogsjobogserare och olika typer av specialiserade primar sker
transporter virlden $ver av stora och mycket tunga enheter. Vidare ingar
olika hjilpfunktioner vid letning och utvinning av mineraloljor till havs samt
birgning och bogsering.

For Saléns del dr i forsta hand foretapgets kyltransporter av intresse. Med
egna och inhyrda fartyg 4r Saléns den internationellt sett storsta kyloperato-
ren. Genom den serie av kylfartyg som 4r under byggnad vid Svenska Varv
AB bibehiller Saléns ett hogklassigt tonnage. Kommissionen anser att
tillsammans med en fortsatt svenskbaserad kyloperation 4r det vért att sld
vakt ocksd om vissa delar av Saléns masslastflotta. Huvuddelen av de
Kockum-byggda 350 000 DWT tankfartygen bor tills vidare behéllas under
svensk flagg. De tillhor enligt kommissionen den typ av tankfartyg som i
forsta hand bor fa del av en forbittrad tankmarknad med den positiva
inverkan detta har pd fartygens andrahandsvirden. Intressanta for bade
Saléns och Brostroms del ir ocksé de moderna bulkfartygen med mycket hog
isklass.
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Sammanfattningsvis uttalar kommissionen att svil Brostréms som Saléns
representerar en betydande del av den framtidsinriktade svenska rederind-
ringen. Skulle fGretagen tvingas till en ldngtgiende avveckling av rederiverk-
samheten minskar basen viisentligt for en svensk rederindring och dirmed
forutsiittningarna att uppritthalla denna och utnyttja de mdjlighcter som
sjofarten kommer att erbjuda framdeles inom bade nuvarande och nya
omraden. Sysselsiittningsminskningen for bdde ombord- och landanstéllda
blir betydande.

Kommissionen har dirfor funnit befogat att med den verkstillande
ledningen for dc bdda foretagen diskutera de dtgirder som krivs for att
behalia {or landet centrala delar av foretagens rederiverksamhet. Diskussio-
nerna har utgatt frdn den forvintade fraktmarknadsutvecklingen inom olika
sidtransportsektorer, internaticnell konkurrensformaga m. m. Rederierna
har forutsatts avveckla masslasifartyg med mindre god prognos och koncen-
trera sin verksambhet till de enligt gemensamma bedomningar mest framtids-
dugliga delarna av rederirorelsen.

De av kommissionen forordade &tgirderna ir villkorade av att bolagen
uppratthaller viss miniminiva pa den svenskbaserade verksambheten. 1 forsta
hand giller detta under de forutsatta avtalsperioderna, for Brostroms aren
1979-1983 och for Saléns aren 1979-1982. Forpliktelserna avser {orldgg-
ningen av bolagens administration, rederiverksamhetens omfatining och
ungefirligt antal svenskregistrerade fartyg. Vardera foretaget forutsitts
silunda under avtalsperioden bibehélla ett betydande antal fartyg under
svensk flagg. Totalt svarar detta mot mer dn 2 500 arbetstitlfallen f6r ombord-
och landanstilida.

Kommissionen har s6kt att bygga vidare pa de stodatgirder som redan har
etablerats, ndmligen kreditgarantier och amorteringsanstind. Det har dock
varit nodvindigt att g& langre. Frimst giller detta Brostréms med den
speciella belastning pé foretaget som dverenskommeisen med staten ar 1975
om Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB kommit att utvecklas till. For att
trygga de centrala delarna av rederiverksamheten behoéver foretaget en
avsevird minskning av kapitalutgifterna under en forhallandevis lang
Overgdngstid. Detta giller inte enbart amorteringar utan ocksa réintor. Vidare
maste olika lin f& en visentligt forldngd 16ptid och takten for dterbetalning-
arna goras beroende av det ekonomiska utfallet av verksamheten.

De Aatgdrder som kommissionen forordar i friga om Brostroms dr i
huvudsak foljande.

Av de fartygsldn om sammanlagt ca 455 milj. kr. som foretaget har iklitt sig
for ctt antal svenskbyggda masslastfartyg, delvis bestillda i samband med
Eriksbergs-avtalet, Overtar staten betalningsansvaret for 250 milj. kr. Detta
sker i form av en villkorlig fordran pa Brostroms vilken betraktas som en
intikt {or foretaget ar 1978 och som en kostnad vid avbetalning. Under
avialsperioden utgar varken rinta eller amortering. Diirefter ar statens
fordran rintebirande. Den skall avvecklas under de &r da utdelning utglr pd
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aktiekapitalet och med minst det utdelade beloppet. Om resultatet s& kriver
skall rintekostnaden laggas till fordran.

Vad giller resterande 1an for de nimnda fartygen, ca 205 milj. kr., skall
staten medverka till amorteringsanstind under avtalsperioden. Direfier
aterupptas amorteringarna efter en med fem ar framskjuten plan.

Staten skall vidare medverka till sammanldggning av tvé redan statsgaran-
terade 14n om sammanlagt 250 milj. kr. och med sidana villkor att det nya
lanet kan lopa utan amortering under avialsperioden och direfter avbetalas
~under 20 4r i form av ett annuitetslan. Det ena av de nuvarande lanen
sammanhinger med Eriksbergs-avtalet och dr upptaget hos Sveriges Inves-
teringsbank AB. Lanebeloppet utgor 150 milj. kr. och skall amorteras med 15
milj. kr. perdr fr. o. m. ar 1980. [ vrigt ror det sig om 14n upptagna mot statlig
garanti enligt bestdimmelserna i forordningen (1977:497) om statlig kreditgar-
anti till svenskt rederiforetag, dvs. det i prop. 1976/77:146 {brordade
kreditstodet. Garanticrna forutsitter amortering med motvirdet av 25 milj.
kr. &r 1981, 50 milj. kr. &r 1982 och 25 milj. kr. ar 1983.

Slutligen skall utgé ett kontantstod i form av ett engdngsbelopp av 80 milj.
kr.

Stodet till Saléns ar inriktat pé att under avtalsperioden s ldngt som statens
dtaganden striicker sig uppritthalla {oretagets likviditet och egna kapital pa
vissa miniminivaer. Likviditetsstodet bestar av frimst férlingda amorte-
ringsanstand. Staten forutsitts sdlunda ldmna statsgaranti (or fartygsbestil-
larens borgenslan vad géller amorteringar under dren 1980 och 1981 pé vissa
varvskrediter, avseende i forsta hand de tankfartyg som Saléns har byggt vid
Kockums Varv (Shipyard) AB och i andra hand de kylfartyg som ar under
byggnad vid Svenska Varv AB.

Staten forutsitts vidare utfista sig att intill ett belopp av 200 milj. kr.
medverka till soliditetsfrimjande &atgidrder av typen virdegaranti eller
villtkorsldn. Villkorslan skall vara rintebdrande och kunna utgd ocksé av
likviditetsskiil. Efter avtalsperiodens slut skall virdegaranti resp. villkorslan
avvecklas med minst cn tiondel per &r.

For bdda foretagen giller att sdvida de under avtalsperioden avvecklar en
visentlig del av sin svenskbaserade rederiverksamhet skall de statliga
atgdrderna i princip reduceras i motsvarande mén. I de fall statens villkorliga
fordran kvarstar giller, om staten inte medger annat, detta villkor dven efter
avtalsperiodens utging. Bade staten och f{Oretagen har ritt att under
avtalspericden pékalla justering av 6verenskommelserna om forutsitining-
arna for dessa visentligt skulle @ndras.

Kommissionen uttalar att statens ataganden mot Brostroms blir s3
omfattande att de motiverar en fortldpande insyn i foretaget. S4 linge statens
villkorliga fordran best&r bor darfor staten ha rétt aut tillsitta en sérskild
revisor. For Saléns del kan den statliga insynen begransas til! ett rligl samrad,
varvid behandlas bl. a. utdelningen till aktiedgarna.

For egen del vill jag anféra foljande. Den internationclla sjofartsniringen
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har kommit in i en period som kan fra med sig en djupgéende omvandling av
dess framtida villkor. At vilka hall forindringarna skall gd #r innu svart att ha
en uppfattning om. Vad som redan har skett och 4n mer vad som kommer att
ske Hr av visentlig betvdelsc for Sverige med vér forhéllandevis stora
handels{iotta och en [lotta som {ar huvuddelen av sin sysselsittning i trafik
som beror enbart utldndska hamnar.

Med stora krav pd ekonomiska insatser frdn Atskilliga sektorer inom
niringslivet maste statens atgirder for rederinidringen grunda sig p& en hard
prioritering. Dessa far i nuldget inriktas frdmst pa att bevara handlingsfri-
heten och sl vakt om de for folkhushéllet totalt sctt centrala delarna av
niringen. Inom delar med délig eller i varje fall mycket osiiker prognos far
godtas en ocksd omfattande minskning av tonnaget. Hit fAr man numera
rikna huvuddelen av den stora masslastflotta som byggts upp under 1970-
talet. .

Under fyra &r har denna flotta medfort stora forluster. Att viirldstonnaget
fran i &r har slutat att vixa och att det skett en fraktuppging de senaste
manaderna kan visserligen tas som tecken pa att krisen [Or masslastfaricn har
natt sin botien och en forbdttring har borjat skc. Osiikerhetsfaktorerna &r
emellertid manga. Det mesta talar for att vigen till en balans mellan
tonnageutbud och transportbehcv fortfarande dr 1dng. Takten i den framtida
skrotningen av befintliga fartyg ir mycket elastisk och med den stora,
outnyvtijade varvskapaciteten virlden dver kan nybyggnaderna pé kort tid fi
en betydande omfattning. '

Forst d& rederierna far full tackning f6r sina rdntor och amorteringar
upphor belastningen pa likviditeten. Med ett internationellt sett hogt
kostnadsldge ligger denna tidpunkt ldngre fram i tiden for de svenska redarna
an for huvuddelen av konkurrenterna. En stor del av det svenska masslast-
tonnaget kan innan dess ha forlorat ocksa sin langsiktiga ortjinstformaga
inom svensk rederiverksamhet. Enbart en mindre del av tonnaget har frin
denna utgdngspunkt en nigorlunda god prognos.

Jag delar kommissionens uppfattning om vilka grenar inom svensk
rederindring som det i dagens perspektiv finns anledning att prioritera. Det
giller de tekniskt, organisatoriskt och kommersiellt avanceradc delarna av
ndringen och da i forsta hand de delar som fvller kvalificerade svenska
transportbchov.

Detta berdr i hog grad de bida redericr, Brostrdms och Saléns, som omfattas
av kommissionens forslag. Rederiernas stora engagecmang inom masslast-
farten bor inte fa foranleda att de helt eller i varje fall till storre delen kan
tvingas ldmna sj6farten. De atgirder fran statens sida som kommissionen
forordat ter sig rimliga. Atgirderna bor fora med sig att foretagen kan
bibehdlla och p4 sikt ocksd utveckla de for landet centrala delarna av
rederiverksamheten.

Rederikommissionens forslag har numera forts fram till avtal mellan & ena
sidan staten och & andra sidan vart och ett av de bida rederiféretagen. Avtalen
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ar triffade under forbehal] av regeringens godkiinnande. De 8verensstimmer
i huvudsak med kommissionens (Orslag. 1 ett par avseenden har dock fatt ske
en precisering. Det kombinerade soliditets- och likviditetsstdet inom en ram
av 200 milj. kr. till Saléns skall silunda enligt avtalet fA formen av ett
villkorsin som dock utbetalas endast under vissa fGrutsiittningar. Avbetal-
ningen av detta ldn —i den man det tas i ansprak — blir beroendc av storleken
av foretagets egna kapital och dirigenom i forsta hand av resultatutveck-
lingen. Lanet &r riintebidrande. Rintan ir faststilld till att motsvara riksban-
kens diskonto med ett tilligg av 3.5 procentenheter.

Vad giller villkorsldnet till Brostréms dverensstimmer avtalsbestimmel-
serna med forslaget i rapporten. Samma giller utformningen av kontant-
stodet till forctaget. Under riksdagens provning falier ocksd den statliga
kreditgarantin for 1an om 250 milj. kr. med en 1optid av 25 ar varav de tdrsta
fem &ren skall vara amorteringsfria. Garantin ersiticr som nimnts tidigare
garantier om tillhopa samma belopp men med kortare ioptid.

De béda avtalen forutsitter vidare forlingd 10ptid for vissa kreditgarantier
som staten har ldmnat {Gr fartygsldn. Dyvlika forldngningar faller inom de
bemyndiganden som riksdagen redan har limnat. 1 forsta hand krivs
emellertid 6verenskommelse mellan de bida rederierna och berérda varv om
forliangningarna. Hirefter hinskjuts frdgan till riksgildskonioret.

I rederikommissionens rapport forutsitts att staten skall dga tillsdtta en
sdrskild revisor i Brostroms. Avtalet innebdr den dndringen att insynen i
foretagel skall ske genom en foretridare for staten som ges samma ritt och
majlighet till insyn i Brostroms som tillkommer dess revisor. Andringen
skapar mojlighet for statens foretridare att utan hinder av de sekre-
tessbestimmelser som giller for revisor i foretag till regeringen anmiila sina
iakttagelser m. m.

1 det med Saléns traffade avtalet forutsitts i vissa fall samrad mellan staten
och foretaget, bl. a. avseende bchov och avveckling av villkorsldn och
eventuell aktieutdelning. Samradsuppgiften kommer {or statens del i forsta
hand att dvila FKN, Skulle samridet inte leda till en gemensam uppfattning
ter det sig naturligt att fragan hinskjuts till regeringen for provning.

Rederikommissionen tar ocksd upp vissa fragor av mera allmin betydelse
for svensk rederiniiring. Till en del syftar dessa till att skapa sysselsiittning for
svenska fartvg, nimligen vad giller oljelagring och framtida kontrakt pa
malmskeppningar. Frigan om ett program for tillféllig lagring av rdolja i
tankfartyg 6vervigs inom regeringskansliet. 1 fraga om framtida kontrakt for
skeppning av de malmkvantiteter som LKAB siljer c i f, dvs. dir foretaget
ocksa svarar for befraktningen, far dessa goras beroende av forhandlingar
mellan bolaget och intresseradc rederier. For &r 1979 har numera ocksa ett
sadant avial triffats med svenskt rederi.

Kommissionen tar ocksd upp frigan om samverkan mellan svenska varv
och rederier i form av bare-boat charter och senare kop av sddana nybyggen
som &r anpassade for rcderiernas reinvesterings- och utvecklingsprogram.
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Denna fraga beror rederiernas langsiktiga investeringsbehov och kapitalfor-
s6rining och kan darfor hinfGras till sjofarispolitiska utredningens uppdrag.
Jag vill i sammanhanget hinvisa till forslagen i prop. 1978/79:49 om vissa
varvsfrigor. Onskvirda ersittnings- och nyinvesteringar inom svensk rede-
rindring forutsitts genom det fortsatta bestatlarstdd som foreslds i proposi-
tionen kunna komma till stind utan dgarengagemang fran varvens sida.

Rederikommissionen har varit i kontakt ocksd med andra rederiféretag dn
Brostroms och Saléns. Dessa kontakter har inte aktualiserat nagra forslag om
omedelbara stodatgarder frin kommissionens sida. Kommissionen uttalar
dock i sin rapport att for att pa ldngre sikt trygga den svenska sj6farisnédringen
och pa nytt ge den utvecklingsmdjligheter krivs dtgirder med bred riick vidd.
I dessa fragor hiinvisar kommissionen till sjofartspolitiska utredningen.

3. Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. till Bidrag till Brostroms Rederi AB pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetdret 1978/79 under sjitte huvudtiteln anvisa et anslag av
80 000 000 kr.,

2. il Ldn 1ill Brostrims Rederi AB pa tilldggsbudget ] till statsbudgeten for
budgetret 1978/79 under fonden for 1&neunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 250 000 000 kr.,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garanti for
lan pd 250 000000 kr. som Brostroms Rederi AB avser att ta upp for
omliggning av tidigare ldmnade statsgaranterade lan,

4. 1l Ldn 4ll Saléninvest AB pa tilliggsbudget T till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 under fonden for lAineunderstdd anvisa ett investerings-
anslag av 200 000 000 kr.

Arendet bér behandlas under innevarande ar.

4. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition {Greslé riksdagzn att antaga de forsiag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga

Rederikommissionens rapport angiende ekonomiskt stod till vissa rederi-
foretag

1978-09-26
Till statsrddet och chefen f6r kommunikationsdepartemeniet

Rederikommissionen tillsattes 1978-06-29 me. uppdrag att skyndsamt
ange &tgirder for att bibehalla pa sikt livskraftiga och {or landet viktiga delar
av svensk rederiverksamhet. Kommissionen anser sig nu ha fullgjort sitt
uppdrag och vill med anledning hiirav framligga f6ljande rapport.

Utvecklingen inom vérldssjofarten de senaste &ren har fort fram till ett lige
som for masslastfartens del ger ritt till bendmningen kris. Beddmningarna av
tonnagebehoven vid 1970-talets borjan var inriktade pd en mycket stark
fortsatt 6kning av transportvolymen. I forsta hand gillde detta skeppningarna
av rolja men ocksé av torrbulkvaror som jairnmalm och kol. Fartygsbestiill-
ningarna drevs emellertid ldangre. De nybestéllningar som lades ut och
foranledde en omfattande utbyggnad av varvskapaciteten skulle ha visat sig
overdimensionerade redan vid de godsvolymer vilka dd som mest fanns
anledning att rikna med. Fridn hosten 1973 flerfaldigades oljepriserna och
med den foljande Idgkonjunkturen dndrades radikalt utvecklingen.

Godsvolymen har i genomsnitt vixt mycket langsamt under de senaste
dren medan tonnaget trots de avbestéllningar som skett har fortsatt sin
snabba 6kning fram till i &r. Foljden har blivit ett betydande Gverskott pé i
forsta hand storbiriga enheter, huvudsakligen tank- samt kombinerade tank-
och torrlastfartyg. Frakterna har pressats hart vilket fort med sig omfattande
uppléggningar och ocksd utbudsminskningar i form av farinedsittningar
m. m. Under linga tider har tickning inte gatt att fi ens for fartygens l6pande
kostnader. Hirigenom undergrivs de ekonomiska forutsiittningarna for
fortsatt verksamhet. Driftunderskotten och dn mer ridntor och amorteringar
pressar likviditeten. Solvensen blir otillrdcklig som foljd av resultatunder-
skott och i férhdllande till erhdlina krediter 1aga fartygsvirden. Rederifore-
tagens finansiella handlingsfrihet beskdrs genom undermineringen av det
disponibla sdkerhetsunderlaget. 1 4tskilliga fall har detta fort fram till
betalningsinstillelser och avveckling av fartygen. Ofta har emellertid kredit-
givarna funnit bést att tillfdlligt medge anstdnd med amorteringar och ocksé
rantor. Hiarigenom har emellertid de ekonomiska problemen ingalunda 16sts
utan enbart skjutits pd framtiden. For redare med modernt och darfor
vaniigen hogbeldnat tonnage och dirtill som de skandinaviska med héga
driftskostnader ar ldget sirskilt prekirt.

Mainga faktorer pAverkar den tidpunkt da balansen kan &terupprattas inom
masslastfarten, dvs. d& tonnagetverskottet reellt dr hdvt och frakter liksom
fartygens andrahandspriser anpassas till kostnaderna for marknadsmaissigt
motiverade nybyggen. Skiil finns att notera att frakter och andrahandsvirden
under 4r 1978 och d& frimst under andra halvaret utvecklats mera gynnsamt
an som fanns anledning att rikna med vid &rets borjan. Om detta kan ses som
ett forsta tecken pd en mera definitiv forbittring 4dr dock en Oppen friga.
Fartygsoverskottet dr fortfarandc mycket betydande. Klart positivt dr dock
att under &r 1978 tanktonnaget har slutat att vixa. For forsta aret dverstiger
skrotningarna leveranserna av nybyggt tonnage. Vid den o6kning av
godsvolym och transportarbete som ter sig trolig ocksa vid ett normaliserat
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konjunkturforlopp maste denna utveckling fortsitta. Med fortsatt hog
skrotningstakt och ringa nybestillningar bor tonnagebalansen med reserva-
tion {6r oforutscbara hiindelser kunna aterupprittas om fyra a sex ar, dvs.
beroende pd konjunkturvariationerna mellan aren 1982 och 1984. En
successiv lyftning bor ske av frakterna nidrmast framforliggande &r och en
fortsatt uppging av andrahandsvirdena for modernt tonnage. I friga om
torrbulkfarten ter sig i och {or sig balanstidpunkten mer néirliggande. Den
koppling som den stora flottan av kombinerade fartyg skapar mellan tank-
och torrbulkfarten vad géller fram{6r allt de storbiriga fartygen pdverkar dock
fraktutvecklingen.

Den internationella krisen inorn masslastfarten har djupgdende paverkat
den svenska rederindringen. Masslastflottan dkade fran ar 1973 till 1975 med
ca 70 % till ndra 11,5 milj. DWT. Direfter har skett en minskning och
tonnaget 13g vid slutet av &r 1977 trots de nybyggnader som tillforts pd knappt
10 milj. DWT. Nedgdngen under ar 1978 genom fGrsiljningar till utlandet kan
nd ndra 5 milj. DWT varigenom tonnaget ungefirligen halveras pé ett ar.
Atskilliga rederier har starkt dragit ncd sitt innehav av masslastfartyg. I vissa
fall har skett en fullstindig avveckling eller 4dr en sddan avveckling p& gang.
Det ckonomiska lige som rederierna kommit i och framtidsutsikterna under
svensk flagg f6r det tonnage som det huvudsakligen ror sig om gor enligt
kommissionens mening att denna utveckling fir accepteras. Nagra insatser
frin statens sida {or att isolerat sl vakt om masslastionnaget kan kommis-
sionen inte tillstvrka. Syftet méste vara vidare.

Tonnagemissigt svarar masslastflottan for huvuddelen av den svenska
handelsflottan. Ar 1975 var andelen 6ver 85 % riknat efter dédviktston. I
mer reella termer, mitt i t. ex. sysselséttning och investeringsvolym, ar den
dock en annan. Uttryckt i fortjanstformaga, t. ex. bidrag till sjéfartsnettot
under en normalkonjunktur, kan enligt de berdkningar som redovisats till
pagaende langtidsutredning andelzn ren 1975-1977 inte séttas hogre dn 352
40 %. Vid rddande fraktnivd och med fortfarande en stor del av tonnaget
upplagt minskar masstastfartygens andel ytterligare visentligt.

De {&r landet viktiga delarna av svensk rederinéring vill kommissionen —
utdver de krav som forsorjningsberedskapen kan stilla - frimst soka inom
andra sektorer av nédringen. Frimst vill kommissionen sidtta de delar av
rederiverksamheten som tillgodcser kvalificerade svenska sjotransportbe-
hov, dvs. fijdrr- och nirlinjetrafiken och ocks& systemlGsningar for t. ex.
skogsindustrins transporter. Svenska redare har hir medverkat till tekniskt
och organisatoriskt progressiva transportlésningar bl. a. genom en langtgé-
ende utveckling av roll on/roll of (ro/ro) tekniken. Inom nérlinjefarten bor av
sysselsdttningsskal sdrskild vikt fidstas vid trafiken med kombinerade
passagerar- och lastfartyg. Tekniskt, organisatoriskt och kommersiellt kvali-
ficerade 16sningar ofta med stordriftsfordelar har ocksd uppnatts inom olika
typer av specialfart med vixlande anknytning till landets egna transportbe-
hov. Hit hér kyl- och biltransporier och ocksé insats av fartyg limpade for
svara isforhillanden. Nya utvecklingslinjer representeras av primtransporte-
rade stora lastenheter och ocksé olika funktioner vid letning och utvinning av
mineraloljor till havs. Med utgangspunkt frin smatankfarten har utvecklats
transport av olika typer kemikalier.

Krisen inom masslastfarten har drabbat ocks& svenska rederier med ett
brett register inom sjofarten. Frimst giller detta landets tva stdrsta rederifs-
retag, Brostroms Rederi AB och Saléninvest AB. Bida foretagen har kommit i
ett ldge dér de inte kan ekonomiski bemiistra ett mera omfattande innéhav av
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tank- och andra masslastfartyg. Med de skulder som belastar fartygen och de
ldga marknadsvirden som fartygen har kan en avveckling dock inte ske
isolerat. Foretagen méste — helt eller delvis — silja ocks& andra och enligt
kommissionens bedomning for landet vitala dclar av rederiverksamheten.

Brostrdms utgor landets storsta linjerederi med tyngdpunkt pa {idrrlinje-
farten. Den senare var under mellankrigstiden ryggraden i den svenska
rederindringen. Med frimst en starkt expansiv masslastflotta har den relativa
betydelsen minskat. Den omdaning som nu &r pa ging gor emellertid att
fjdrrlinjefarten pd nytt kommer i forgrunden. Forutom Brostréms utgdr de
stora fjdrrlinjerederierna Rederi AB Nordstjernan och Rederi AB Transatlan-
tic. Brostréms svarar vad géller den pad Sverige och di huvudsakligen pa
Goteborg baserade trafiken for frimst de linjer som berér Medelhavet,
Mellangstern och Fjirran Ostern. Till stor del sker verksamheten inom
internationella konsorticr med olika utformning. Brostroms ér ocksa en av de
tre svenska medlemmarna i Atlantic Container Line (ACL) med en
omfattande trafik p& Nordamerikas ostkust. Bolaget bedriver dessutom en
betydande fjdrrlinjetrafik helt mellan utlindska hamnar. Genom sitt
holldndska dotterbolag, Incotrans, har Brostroms ytterligare andelar i ACL
och dr dessutom partner i andra linjer som ber6r Nord- och Mellaname-
rika.

Fjarrlinjetrafiken dr sedan ca tio 4r tillbaka foremal for en stark teknisk
omdaning genom 6vergang till fartyg anpassade for enhetslaster, for svensk
del huvudsakligen av ro/ro-typ. Brostroms fullféljer f. n. denna genom
rationalisering av frimst Medelhavstrafiken. Resterande konventionelia
tonnage kommer darmed att i huvudsak avvecklas.

Fjarrlinjefarten ir inte utan svirigheter. De senaste arens lagkonjunktur
har héllit nere lastkvantiteterna och ddrmed fraktintdkterna. Till det senare
har medverkat ocksd utvecklingen av kursen pa US-dollarn. Mera langsiktiga
problem bereder flaggdiskrimineringen med krav pi olika preferenser for
export- och importlindernas fartyg och ocksa en tilltagande konkurrens om
de fria godskvantiteterna frin Oststatslindernas sida. D4 dven de fjirrlinjer
som beror Sverige fér huvuddelen av sitt godsunderlag 4r hinvisade till
utlindska hamnar finns pitagliga osdkerhetsmoment. Genom medlemskap i
olika konsortier har dock de svenska fjarrlinjerederierna tills vidare sikrat sin
stdllning. De svenska fjarrlinjeredericrna deltar i ett antal konferenser.
Brostréms har genom sitt hollindska dotterbolag fotfiste inom EG med den
starka roll som gemenskapen har i 'den internationella sjofartspolitiken.
Kommissionens uppfattning &r att staten bor vara beredd till olika dtaganden
for att sl vakt om den svenska fjarrlinjefarten.

Till de tekniskt och kommersiellt intressanta delarna av Brostroms rorelse
riknar kommissionen ocksd foretagets Marine Service Division. Med
hogsjobogserare och olika typer av specialiserade prdmar sker transporter
virlden dver av mycket tunga enheter. Hértill kommer olika hjalpfunktioner
for letning och utvinning av mineraloljor till havs samt birgning och
bogsering.

Saléns verksamhet inom fjérrlinjefarten dr forhallandevis ringa. Genom sin
andel i Tor-Line har diremot fGretaget eit betydande engagemang i
nértrafiken 6ver Nordsjon. Intressantast fran landets synpunk1 dr dock Saléns
kyltransporter. Hir besitter Saléns unika kunskaper med ett stort marknads-
kunnande. Med tillsammans ett sjuttiotal egna och inhyrda fartyg ar Saiéns
den internationellt sett storsta kyloperatoren. Verksamheten har de senaste
iren varit mycket i6nande. Genom den serie om sex storbiriga kylfartyg som
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ar under byggnad vid AB Svenska Varv bibehdller Saléns ett hogklassigt
tonnage. Stordriftsmgjligheterna ger betydande konkurrensfordelar i ett lige
med okat tonnageutbud. For att fordela riskerna kan det dock enligt
kommissionens bedomning vara motiverat for Saléns att ta in cn svensk eller
utlindsk partner.

I kombination med en fortsatt svenskbaserad kyloperation kan det vara
befogat att sld vakt om vissa delar av Saléns masslastflotia. Kommissionen
avser dd Kockumshyggda turbintankfartyg i 350 000 tons klassen. Huvud-
delen av dessa bir tills vidare behéllas under svensk flagg. De tillhor den typ
av tankfartyg som i forsta hand bor fi del av en f6rbiittrad tankmarknad med
den positiva inverkan detta har pd ocksd fartygens andrahandsvirden.
Intressant for bade Saléns och Brestroms del dr dec moderna torrbulkfartygen
med mycket hog isklass.

Sammanfattningsvis vill kommissionen uttala att sdvil Brostréms som
Saléns representerar en betydande del av den framtidsinriktade delen av
svensk rederindring. Skulle foretagen genom sina engagemang inom
masslastfarten tvingas till en l&ngrgdende avveckling av rederiverksamheten
minskar véscntligt basen for en svensk rederindring och didrmed forutsitt-
ningarna att uppritthdlla denna och utnyttja de méjligheter som sjofarten
kommer att erbjuda framdeles inom bide nuvarande och nya omriden.
Sysselsittningsminskningen fér bide ombord- och landanstillda blir bety-
dande.

Kommissionen har dirfor fort ingdende diskussioner med den verkstil-
lande ledningen for de bada bolagen varvid belysts de dtaganden som krivs
for att bibehalla de for landet cenirala delarna av foretagens rederiverksam-
het. Dirvid har tagits hénsyn till férvintad fraktmarknadsutveckling inom
olika sektorer, internationell konkurrensformaga m. m. I de aktuella alter-
nativen har forutsatts en fortsatt betydande avveckling av i forsta hand
masslastfartyg med mindre god prognos och en koncentration till de enligt
gemensamma bedOmningar mest framtidsdugliga delarna av verksambhe-
ten.

Kommissionens strivan har varit att i forsta hand bygga vidare pé de typer
av stoditgarder som redan har ctablerats via Namnden for fartygskreditgar-
antier (FKN), dvs. kreditgarantier till redare enligt bestimmelserna i
férordningen 1977:497 om statlig kreditgaranti till svenskt rederiféretag och
amorteringsanstand for statsgaranlerade varvskrediter med samtidigt medgi-
vande frdn andra kreditgivares sida om motsvarande anstand. Ett stéd till
Saléns kan till stor del halla sig inom denna ram. Dock krivs dirtill ett
soliditetsstdd i form av villkorstdn eller dylikt vilket stéd ocksd kan f&
utnytijas av likviditetsskil varvid statens dtaganden i form av kreditgarantier
minskar.

I frdga om Brostroms har det varit nddvindigt att gi lingre. De
pafrestningar som f6ljt med det ru snart avvecklade dldre engagemanget i
masslastfarten och en till f6ljd av konjunkturférhallandena i medeltal lag
intdkt frdn linjefarten, m. m. har genom utvecklingen av frakter och
fartygsvirden visentligt okats genom de &laganden som bolaget pitog sig i
samband med Overenskommelsen med staten &r 1975 om Eriksbergsvarvet.
Atagandena innebar forutom koncernbidrag vissa fartygsbestillningar till
jamfort med dagens andrahandsvirden mycket héga priser. Dartill forvir-
vade Brostroms i samband med avvecklingen av Fernstrém-rederiet r 1976
vl svenskbyggda kombinerade fartyg i 100 000 tons kiassen. De d gillande
marknadsvirdena har sjunkit betvdligt och fartygen ligger f. n. upplagda.

Brostroms behodver {Or att trvgga de centrala delarna av rederiverksam-
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heten en avsevird minskning av kapitalutgifterna under en forhallandevis
lang dvergangstid. Enbart till en del gar denna att uppna genom amorterings-
anstind. Aven rintebclasiningen maste ldtta. Linen maste dirtill efter
Overgangstiden ges en visentlig forldngd amorteringstid och &terbetalning-
arna till viss del goras beroende av det ckonomiska utfallet av verksamheten.
Till denna del méaste de erhalla formen av statligt villkorslan.

De &tgarder som kommissionen ar beredd att tillstyrka har fér bdde Saléns
och Brostroms gjorts beroende av att bolagen uppritthiller viss miniminiva
p& den svenskbaserade verksamheten. Detta giller i forsta hand under de
forutsatta avtalsperioderna, for Brostroms &ren 1979-1983 och [6r Saléns &ren
1979-1982. 1 den méan statens dtaganden i form av 1&n med villkorlig
dterbetalning m. m. omfattar dven tiden dérefter bestar emellertid bolagens
forpliktelser. Detta géller sivil forldggningen av bolagens administration,
rederiverksamhetens omfattning som det ungefirliga antalet svenskregistre-
rade fartyg. Vardera foretaget forutsitts under avtalsperioden bibehilla ett
20-tal fartyg under svensk flagg. Dérigenom slis vakt om sammanlagt mer in
2 500 arbetstillfillen f6r ombord- och landanstilida.

De av kommissionen forordade atagandena fran statens sida r i huvudsak
foljande. '

Brostréms:

For tank- och andra bulkfartyg har Brostroms fartygslan, till dvervigande
delen statsgaranterade, som per 1978-12-31 berdknas uppgd till ca 455 milj. kr.
Staten Atar sig, forutsatt lingivarnas medgivande, att per ndmnda dag
Overtaga betalningsansvaret for 250 milj. kr. av dessa l1an. | stillet erhdlier
staten en villkorlig fordran pd Brostroms om samma belopp vilken &r rinte-
och amorteringsfri under avtalsperioden. 1 Brostréms balansriakning fors
denna fordran under " Ansvarsforbindelser” och betraktas redovisnings- och
skattemissigt som intdkt 1978 och som en kostnad vid avbetalning. Efter
avtalsperiodens slut skall den villkoriiga fordran avvecklas under de &r d4
Brostroms beslutar om utdelning och med minst samma belopp som dé
utdelas. Den villkorliga fordran skall belastas med rinta som for varje ar
faststills med hiinsyn till Brostroms resultatutveckling, dock med hogst
10 %. Om s& krdvs med hinsyn till arets resultat skall rintekostnaden léggas
till den villkorliga fordran.

Vad giller resterande 1an for ifrdgavarande fartyg skall staten genom
forlingning av befintliga statliga garantier, forutsatt lingivarnas medgivande,
medverka till att Brostroms erhiller amorteringsanstand under avtalsperio-
den. Direfter skall 13nen amorteras enligt en i fem &r uppskjuten plan.

Brostroms har for ndrvarande lan upptaget hos Sveriges Investeringsbank
AB & 150 mil;j. kr. att amorteras med 15 milj. kr. per &r fr. 0. m. 1980 samt 14n
upptagna mot riksgildskontorets borgen 4 tillsammans motvérdet av 100
milj. kr. att amorteras med motvirdet av 25 milj. kr. 1981, 50 milj. kr. 1982
samt 25 milj. kr. 1983. Staten forutsitts mojliggdra en sammanliggning av
dessa l4n genom att utfirda ny statsgaranti. Denna skall medge uppliggning
av ett 1an vilket 1oper utan amortering under avtalsperioden for att direfter
avbetalas under 20 4r i form av ett annuitetslan.

1 kontantstid skall per 1979-01-02 utbetalas ett eng&ngsbelopp om 80 milj.
kr. till bolaget.

Saléns:

Gentemot Saléns utfister sig staten att garantera ati foretagets likviditet
under avtalsperioden uppgar till minst 125 milj. kr. Detta sker gcnom att
limna statsgaranti for refinansieringsldn avseendc amorteringar under aren
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1980 och 1981 fori forsta hand Saléns Kockumsbyggda tankfartyg (foretaget
har redan fitt refinansieringslan avseende 1978 och 1979 ars amoricringar)
och i andra hand i Saléns kylfartygsnybyggen i takt med leveranserna fran
Svenska Varv AB.

Staten utfiister sig dven att intill ett belopp om 200 milj. kr. — om sé erfordras
for att Saléns eget kapital ej skall understiga 150 milj. kr. — medverka till
soliditetsfrimjande Atgiirder av tvpen virdegarantier och/eller rintebirande
villkorslan. Dylikt villkorslin kan #ven utgd kontant om likviditeten sd
erfordrar. Efter avtalsperiodens slut skall givna soliditetsstod avvecklas med
minst en tiondel per 4r.

Gemensamt for bdda rederierna giller att om de under avialsperioden
avvecklar visentlig del av sin svenskbaserade rederiverksamhet skall de
statliga stodatgiirderna principiellt reduceras i motsvarande méan. Detsamma
giller om rederierna cfter avtalsperiodens slut, i det fall de fortfarande har
villkorliga skulder till staten, avvecklar verksamheten i snabbare takt 4n den
som staten dr beredd godta.

Om forutsidttningarna {or dverenskommelserna melian rederierna och
staten viisentligen fordndras under avtalsperioden skall bada parter iga ritt
att pakalla justering av 9verenskommelserna. Rederierna skall dven ha en
mojlighet, om de kan erbjuda staten godtagbara sikerheter, att fore
avtalsperiodens utgang pakalla forhandling om Overenskommelsernas
upphérande.

Statens ataganden gentcmot Brostrdms blir av den omfattningen att de
motiverar en fortlopande insyn i foretaget. Staten skall darfor ha réct att, s&
linge den villkorliga fordran ej avvecklats. tillsatta en sérskild revisor. For
Saléns del skall den statliga insynen mdjliggoras genom samrad under fjéirde
kvartalet varje ar. Didrvid skall bl. a. behandias frigan om utdelning till
aktiedgarna.

Rederi AB Transatlantic dger minoritetsandelar i vissa av de 350 000 tons
tankfartyg som till sin huvuddel 4gs av Saléns. Transatlantic férutsitts vid
behov pé samma sitt som Saléns erhalla amorteringsanstand, dock under
forutsittning att bolaget under ifrigavarande 4r ¢j ldmnar utdelning till
aktiedgarna.

1 6verenskommelserna ingar att statlig stampelskatt vid Overlatelse av
fartyg inom respektive koncern ej skall utgi. Overenskommelserna forut-
sitter att foretagens bank{orbindelser genom vissa medgivanden bidrar till att
uppritthélla foretagens likviditet.

Kommissionen vill ocksa ta upp ett par frigor av mera allmén betydelse for
svensk rederinéring.

1 det tringda ldge som masslastfarten kan forviintas befinna sig i ocksi de
ndrmast kommande aren dr det av vikt att svenska fartyg kan fa del av de
syssclsattningsmajligheter som svenska foretag och ocksa statliga myndig-
heter kan erbjuda. Kommissionen avser bl. a. den oljelagring i tankfartyg som
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar kan aktualisera. Lagring i svenska
fartyg kan vid de frakter p& den dppna marknaden som finns anledning att
rikna med ett gott stycke framGver ge positiva effekter bade for rederierna
och de ombordanstillda. Sysselsiltningseffekterna blir betydligt si6rre dn om
fartygen ligger upplagda utan last.

For de om én successivt minskade malmkvantiteter som LKAB sélt cif
har enligt en mangérig Gverenskommelse Gringes AB utnyttjats for
sjotransporterna. Grianges upphor emellertid med rederiverksamheten.
Kommissionen ser del som angeldget att kontrakt pid de framtida malm-
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skeppningarna kan dvergd till ett annat svenskt rederi eller till samarbetande
svenska rederier.

Kommissionen har samratt med den sjofartspolitiska utredningen. Nagra
grinsdragningssvarigheter mellan utredningen och kommissionen har inte
forelegat. Utredningen har att behandla de langsiktiga utvecklingslinjerna for
den svenska rederiverksamheten och de atgirder som dessa kan foranleda
frAn statens sida. Kommissionens uppgift dr inriktad p& akuta problem av
foretagsekonomisk art hos ett begriinsat antal rederier och d problem som
krédver en snar losning. Kommissionen ir av den uppfatiningen att for att pd
lingre sikt trygga den svenska rederindringen och pd nytt ge den utveck-
lingsmdjligheter krivs dtgirder med bred rackvidd. Den omfattande ratio-
naliseringen inom svensk sjofart med utveckling pa bl. a. lasthanterings- och
fartygsdriftsomradet boér fortgd. For rederier, ocksd dem som f.n. inte
uppvisar akuta problem men som med en utdragen ldgkonjunktur kan
komma att fa det, bor mer langsiktiga atgirder Gvervigas. De tverldggningar
som kommissionen haft med Brostroms och Saléns forutsitter att bida
foretagen skall f del av eventuella framtida statliga gencrella stodatgérder for
ndringen.

Kommissionen har i sin tur fOrutsatt att foretagen kommer att ldmna
tillfalle for svensk varvsindustri att avge anbud innan nybestillningar sker av
skepp. Vid de reinvesteringsbehov som kan uppstd och ocksd vid den
expansion till andra grenar inom sjofarten som kan bli aktuell de nirmaste
aren bereds s3lunda de svenska varven tillfille att konkurrera. Ddrvid kan
enligt kommissionens bedémning —om ett fortsatt bestéllarstod ger utrymme
for detta — vara virt att allmint prova nya former for samverkan mellan varv
och rederier. Exempel hirpd idr utfraktning av nybyggda fartyg pd bare-
boatbas med mdjlighet till senare kop. Marknadsbehovet skall d& dokumen-
teras. Atskilliga i och for sig livskraftiga svenska rederier har svart att forena
en redan kringskuren ekonomisk handlingsfrihet med 6nskvidrda reinveste-
ringar och utveckling av flottan. Det antydda arrangemanget kan skapa
forutsittningar harfor. :

Under sitt arbete har kommissionen uppehallit kontakt med foretridare for
arbetsmarknadsparterna inom rederiniringen och ocksd haft diskussioner
med andra rederier d4n de som ndmnts ovan.

Ekonomidirektdr Bengt O. Rickard har varit sakkunnig hos kommissio-
nen. Auktoriserade revisorn Jacob Falkman har bitritt kommissionen med
foretagsekonomiskt utredningsarbete.

Lennart Dahistrom Jan Eriksson
Ordforande Ledamot
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