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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldamnas forslag till bestimmelser som genomfor
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/42/EG av den 13 juli 2003
om rapportering av héndelser inom civil luftfart. Med hindelser avses 1
detta sammanhang sddant som intriffat och som avviker fran det normala
och har eller kunde ha péverkat flygsidkerheten. Hindelsen skall inte vara
av sd allvarligt slag att regelverket om undersékning av olyckor och
allvarliga tillbud é&r tillimpligt. Rapporter om héndelser skall lagras i
sarskilda databaser som skall vara tillgidngliga for flygsdkerhetsmyndig-
heterna i Europa. Dérigenom skall de som &r ansvariga for flygsékerhets-
fragor fa béttre underlag for sina beslut och atgérder och forhoppningsvis
kunna avhjélpa brister innan dessa far allvarliga konsekvenser.

Ett viktigt inslag 1 forslagen till bestimmelser dr nya bestdmmelser i
sekretesslagen (1980:100). Dessa nya sekretessbestimmelser blir ocksa
tillampliga 1 forhéllande till andra réttsakter frin EU som ror civil luft-
fart, som dédrigenom kan bli genomforda pé ett mera komplett sitt &n vad
som hunnit goras hittills. Det géller framfor allt att sekretess skall gilla
uppgifter som svenska myndigheter far tillgang till genom olika sam-
arbeten mellan europeiska luftfartsmyndigheter och Europeiska gemen-
skapernas kommission. Om en sadan uppgift dr sekretesskyddad i sitt
“ursprungsland” skall den i normalfallet ocksa vara det har. Det foreslas
ocksa ett sekretesskydd for den person som rapporterar in intriffade
hiandelser. Hon eller han far ocksd ett extra lagskydd rorande sin
anstillning.

De nya sekretessbestimmelserna far dessutom en utformning som
medfor att bestimmelser om sekretess i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/36/EG av den 21 april 2004 om sdkerheten i fraga om luft-



fartyg fran tredje land som anvénder flygplatser i gemenskapen genom-
fors 1 svensk ritt.

For att kunna anvidnda ordet ’hindelse” for mindre allvarliga inciden-
ter foreslas att begreppet tas bort som samlingsbegrepp 1 lagstiftningen
kring unders6kning av olyckor.

Genomforandet av direktiv 2003/42/EG &r forsenat, varfor lag-
forslagen bor trdda i kraft snarast. De nya bestimmelserna foreslés trada i
kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:110

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),
2. lag om dndring i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor, och
3. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100).



2 Lagforslag

2.1 Lag om &dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs' i friga om luftfartslagen (1957:297)*

dels att 11 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 1 § skall lyda ”Flygraddnings-
tjdnst, bargning, undersokning av luftfartsolyckor och rapportering av

hindelser”,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 810 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Om undersokning fran sdker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och andra hdndelser som beror
lufifarten finns bestimmelser i
lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor.

7§

Om undersokning fran siker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och tillbud till sadana olyckor
finns  bestimmelser 1 lagen
(1990:712) om undersdkning av
olyckor.

Rapportering av hdndelser m.m.

8§

1 syfte att forbdttra flygsdker-
heten skall hdndelser inom civil
luftfart rapporteras till behorig
myndighet.

Med hdindelse inom civil luftfart
avses i denna lag driftsavbrott,
defekt, fel eller annan onormal
omstdndighet som har inverkat
eller kan inverka pa flygsdker-
heten, cdiven om hdindelsen inte lett
till sadana luftfartsolyckor eller
tillbud som avses i lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av héndelser inom civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex

32003L0042).

? Lagen omtryckt 1986:166.

? Senaste lydelse 1990:713.

* Tidigare 8 § upphivd genom 1990:713.
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9§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka personer inom
civil lufifart som skall vara skyl-
diga att rapportera hdndelser
enligt 8 §.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om rapporte-
ring av hdndelser.

10 §°

En arbetsgivare far inte utsdtta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har
rapporterat en hdndelse enligt
denna lag.

Om en arbetstagare utsdtts for
repressalier skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbets-
tagaren for den forlust som upp-
kommer och for den krinkning
som repressalierna innebdir.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

> Tidigare 9 § upphivd genom 1978:232.
% Tidigare10 § upphivd genom 1990:713.
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2.2
av olyckor

Lag om dndring i lagen (1990:712) om undersdkning

Hérigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 9—12 och 15 §§ lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:45

Undersokning enligt denna lag
skall goras 1 frdga om hdndelser
som har intrdffat i Sverige. Om en
saddan hdndelse beror ett utlandskt
fartyg, far undersokning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sirskilda skél och far-
tyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag
av en hdndelse som berdr ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven ndr hdndelsen har
intrdffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige. Om hdndelsen beror ett
luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg och som inte skall
ha luftvardighetsbevis, skall en
undersokning goras endast om det
ar av synnerlig vikt fran sidkerhets-
synpunkt och en undersokning inte
gors 1 den stat inom vars terri-
torium hdndelsen intréaffade.

Om en hdindelse som beror spéar-
fordon 1 internationell trafik
intréffat péd eller nidra den svenska
gransen, far den myndighet som
enligt 5 § ansvarar for undersok-
ningen komma 6verens med mot-
svarande myndighet i den andra
berérda staten om vilken av dem
som skall gora undersékningen
eller att de skall gora den tillsam-
mans.

! Senaste lydelse 2006:20.

Foreslagen lydelse

48

En undersokning enligt denna
lag skall goras 1 friga om olyckor
och tillbud som har intriffat i
Sverige. Om en sadan olycka eller
ett tillbud beror ett utlindskt far-
tyg, far em undersokning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sidrskilda skdl och
fartyget  befinner sig  inom
Sveriges sjoterritorium.

En undersokning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som beror ett svenskt fartyg eller
luftfartyg skall goras dven nir
olyckan eller tillbudet har intréaffat
utomlands, om annat inte foljer av
en internationell 6verenskommelse
som har bitrdtts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst
2250 kg och som inte skall ha
luftvardighetsbevis,  skall  en
undersokning goras endast om det
ar av synnerlig vikt fran sikerhets-
synpunkt och en undersokning inte
gors i den stat inom vars terri-
torium olyckan eller tillbudet
intréffade.

Om en olycka eller ett tillbud
som beror sparfordon 1 inter-
nationell trafik intrdffat pa eller
ndra den svenska grinsen, far den
myndighet som enligt 5 § ansvarar
for  unders6kningen komma
overens med motsvarande
myndighet i den andra berdrda
staten om vilken av dem som skall
gora undersokningen eller att de
skall gora den tillsammans.
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Nuvarande lydelse

Syftet med en undersékning
enligt denna lag skall vara att

1. s& langt som mojligt klarldgga
savdl  héndelseforloppet  och
orsaken till hdndelsen som skador
och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som maél att fore-
bygga en upprepning av hdndelsen
eller att begrdnsa effekten av
liknande handelser,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som sambhillets
rdddningstjdnst har gjort i sam-
band med hdndelsen och, om det
finns skal dartill, for forbattringar
av rdddningstjénsten.

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, i den man det &r praktiskt
genomforbart, underridtta dem som
kan vara berorda av hdndelsen och
ge dem tillfdlle att yttra sig. Dessa
har ritt att nirvara vid undersok-
ning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet 1 ovrigt, om det
kan ske utan men f6r utredningen.

Foreslagen lydelse

6§

Syftet med en undersokning
enligt denna lag skall vara att

1. s& langt som mojligt klarldgga
savdl  handelseforloppet  och
orsaken till olyckan eller tillbudet
som skador och effekter i ovrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som mal att fore-
bygga en upprepning av olyckan
eller tillbudet eller att begridnsa
effekten av sadana olyckor eller
tillbud,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som sambhillets
rdddningstjdnst har gjort i sam-
band med olyckan eller tillbudet
och, om det finns skal dartill, for
forbattringar av riddningstjdnsten.

7§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, i den man det &r praktiskt
genomforbart, underrdtta dem som
kan vara berdrda av olyckan eller
tillbudet och ge dem tillfille att
yttra sig. Dessa har ritt att nirvara
vid undersdkning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 6vrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersokningar som finns i internatio-
nella 6verenskommelser som har bitrétts av Sverige.

Lydelse enligt prop. 2006/07:45 Foreslagen lydelse

9§

Den myndighet som gor en undersokning enligt denna lag far halla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksa ta med sig och granska handlingar eller
foreméal som kan antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pa annat sitt, fir den myndighet
som gor undersokningen begéra att polismyndigheten ldmnar den hjdlp
som behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestdimmelserna om forundersdkning 1 23 kap. rittegdngsbalken 1
tillampliga delar.
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Den myndighet som gor under-
sokningen har ritt att fa tilltrdde
till platsen for hdndelsen. Om till-
trade végras, far polismyndigheten
ldmna den hjélp som behovs.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som gor under-
sokningen far begéra att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att till-
handahalla handlingar eller fore-
mal. En saddan begiran skall goras
hos den tingsrdtt inom vars
omrade hdndelsen har intréffat
eller den berérda personen vistas.
Rétten skall halla forhor eller
meddela foreldggande, om laga
hinder inte méter. Diarvid géller
bestimmelserna om  bevisupp-
tagning utom huvudforhandling.

Om det har intrdffat en olycka
eller en annan hdndelse som
undersoks enligt denna lag, fér
egendom som kan antas vara av
betydelse for undersokningen inte
rubbas utan tillstdind av polis-
myndigheten eller den myndighet
som undersoker hdndelsen.

Den myndighet som gor under-
sokningen har ritt att fi tilltrdde
till platsen for olyckan eller till-
budet. Om tilltrdde végras, far
polismyndigheten ldmna den hjélp
som behovs.

Foreslagen lydelse

10 §

Den myndighet som gor under-
sokningen far begira att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att nidgon foreldggs att till-
handahdlla handlingar eller fore-
mél. En sddan begéran skall goras
hos den tingsritt inom vars
omrade olyckan eller tillbudet har
intraffat eller den  berdrda
personen vistas. Ritten skall hilla
forhor eller meddela foreldggande,
om laga hinder inte méter. Darvid
giller bestimmelserna om bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling.

11§

Om det har intrdffat en olycka
eller ett tillbud som undersoks
enligt denna lag, far egendom som
kan antas vara av betydelse for
undersokningen inte rubbas utan
tillstdnd av polismyndigheten eller
den myndighet som undersoker
olyckan eller tillbudet.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att rdidda ménniskoliv eller
om det i ovrigt finns synnerliga skal dértill.

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses 1 11 § forsta
stycket skall genast anmaéla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
héindelse som beror luftfarten, sjo-
farten eller spartrafiken och som
undersoks enligt denna lag, har
tagit till vara egendom som har
transporterats med det luftfartyg,
fartyg eller sparfordon som berors

12 §

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses i1 11 § forsta
stycket skall genast anmadla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
olycka eller ett tillbud som beror
luftfarten, sjofarten eller spér-
trafiken och som undersoks enligt
denna lag, har tagit till vara egen-
dom som har transporterats med
det luftfartyg, fartyg eller spér-
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av hdndelsen eller egendom som
hor till luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller till den spéran-
laggning som berdrs av héiindelsen.
Om det behovs, far myndigheten
ta hand om egendomen.

fordon som berdrs av olyckan eller
tillbudet eller egendom som hor
till luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller till den spéran-
laggning som berors. Om det
behovs, far myndigheten ta hand
om egendomen.

15§

Regeringen far i fraiga om kom-
munal rdddningstjdnst foreskriva
att kommunen skall underrétta den
myndighet som avses 1 5 § forsta
stycket om en Adndelse som skall
undersokas enligt denna lag.

Regeringen far i fraga om kom-
munal ridddningstjdnst foreskriva
att kommunen skall underrétta den
myndighet som avses 1 5 § forsta
stycket om en olycka eller ett till-
bud som skall undersokas enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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2.3 Lag om &ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs' att det i sekretesslagen (1980:100)* skall
inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 6 § och 7 kap. 52 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende tillsyn av
civil luftfart for uppgift som ldm-
nats av annan stat eller mellan-
folklig organisation, om det kan
antas att myndighetens arbete for
en sdkrare civil luftfart motverkas
om uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst

Sfyrtio ar.
7 kap.
52§
Sekretess gdller hos Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen,

Statens haverikommission, Luft-
fartsverket och Luftfartsstyrelsen
for uppgift som ldmnats av enskild
i en rapport om hdndelse inom
civil luftfart enligt 11 kap. 8 §
luftfartslagen (1957:297), om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

1 fraga om wuppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av héndelser inom civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex
32003L0042) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/36/EG av den 21 april 2004
om sdkerheten i fridga om luftfartyg fran tredje land som anvénder flygplatser i
gemenskapen (EUT L 143, 30.4.2004, s. 76, Celex 32004L0036).

* Lagen omtryckt 1992:1474.
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3 Arendet och dess beredning

Den 13 juni 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG om rapportering av hédndelser inom civil luftfart. Med
hiandelse avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omstidndig-
het som har eller kan ha inverkat pa flygsdkerheten men inte lett till
olycka eller allvarligt tillbud, vilka undersoks ndrmare enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och férordningen (1990:717)
om undersokning av olyckor. Syftet med direktivet dr att oka flygsdker-
heten. Direktivet skulle ha varit genomfort senast den 4 juli 2005. Detta
har inte hunnits med i Sverige.

Den 21 april 2004 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/36/EG om sdkerheten i fraga om luftfartyg fran tredje land som
anvinder flygplatser i gemenskapen. Syftet med direktivet dr ocksé att
oka flygsdkerheten, bl.a. genom sékerstdllande av att internationella
sdkerhetsnormer verkligen f6ljs genom harmonisering av regler och
forfaranden for rampinspektioner av luftfartyg fran tredje land som
landar pé flygplatser inom gemenskapen. Detta direktiv dr genomfort 1
svensk rédtt med undantag for tvé artiklar om sekretess.

Inom Niringsdepartementet har promemorian Rapportering av
héindelser inom civil luftfart m.m. (Ds 2006:18) arbetats fram. I prome-
morian ldmnas forslag till hur direktiven kan genomftras i svensk ritt.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna aterfinns 1 bilaga 1. Eftersom remisstiden var knappt tva manader
erbjods remissinstanserna att ldgga fram sina synpunkter vid ett
remissammantrdde om ett skriftligt svar inte skulle hinnas tas fram. Ingen
remissinstans har utnyttjat den mdgjligheten. En sammanstédllning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Néringsdepartementet  (dnr
N2006/6989/RS).

I promemorian aterfanns dven forslag till forordningstexter. Vissa
remissinstanser har endast framfort synpunkter pa dessa. Foérordnings-
texterna behandlas dock inte i denna proposition. Promemorians lagfor-
slag aterfinns i bilaga 2. Promemorians sammanfattning aterfinns i
bilaga 3.

Direktiv 2003/42/EG om rapportering av hindelser inom civil luftfart
finns med som bilaga 4.

Direktiv 2004/36/EG om sdkerheten 1 friga om luftfartyg fran tredje
land som anvénder flygplatser i gemenskapen finns med som bilaga 5.

I denna proposition behandlas dven Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande
av en europeisk byrd for luftfartssikerhet, se bilaga 6, och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars
2004 om tillhandahallande av flygtrafiktjanster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (’férordning om tillhandahéllande av tjénster”),
se bilaga 7.

Prop. 2006/07:110

13



Forenklat scitt att omndimna behandlade EG-rdittsakter

I denna proposition behandlas och omndmns fyra EG-rittsakter mera
ingdende. For att ldsningen av texten skall underldttas kommer dessa
rattsakter att i den foljande texten bendmnas pé ett forenklat sétt enligt
foljande.

EASA-forordningen = Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststdllande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en euro-
peisk byrd for luftfartssdkerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1, Celex
32002R1592).

Hiéindelsedirektivet = Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil
luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex 32003L.0042).

Forordningen om tillhandahallande av tjdanster = Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om till-
handahéllande av flygtrafiktjdnster inom det gemensamma europeiska
luftrummet (”forordning om tillhandahallande av tjdnster”) (EUT L 96,
31.3.2004, s. 10, Celex 32004R0550).

Kontrolldirektivet = Europaparlamentets och radets direktiv
2004/36/EG av den 21 april 2004 om sékerheten 1 frdga om luftfartyg
frdn tredje land som anvinder flygplatser i gemenskapen (EUT L 143,
30.4.2004, s. 76, Celex 32004L0036).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som aterfinns i bilaga 8. Lagrédets yttrande aterfinns i
bilaga 9. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter, se ndrmare
under artiklarna 2 och 4 i avsnitt 6.2. I forhallande till lagradsremissen
har dessutom nagra redaktionella dndringar gjorts.

4 Héindelsedirektivet

4.1 Allmiant om direktivet

Europaparlamentet och rédet antog den 13 juni 2003 hindelsedirektivet.
Direktivets syfte och tankarna bakom det kan utldsas av ingressen till
direktivet. Dar sdgs bl.a. detta. Olycksfrekvensen inom den civila luft-
farten har varit tdmligen konstant under den senaste tiodrsperioden. Det
kan likvél befaras att den berdknade trafikokningen kan leda till en
okning av antalet olyckor inom den ndrmaste framtiden. Syftet med
radets direktiv 94/56/EG av den 21 november 1994 om grundldggande
principer for utredning av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart ar
att forebygga olyckor genom att underlétta ett snabbt genomférande av
utredningar. Erfarenheten visar att en olycka ofta foregds av en rad till-
bud och andra fel som visar pa brister i flygsdkerheten. For att det skall
vara mojligt att forbdttra sdkerheten inom den civila luftfarten krévs
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battre kunskaper om dessa hédndelser, vilket skulle underldtta analyser
och gora det léttare att folja utvecklingen sa att atgéarder kan vidtas for att
komma till rdtta med situationen.

Dérfor bor varje medlemsstat inrdtta ett system for obligatorisk
rapportering av hidndelser. Héndelserna bor rapporteras av personalen
inom olika delar av den civila luftfarten som uppmarksammar sadant
som kan vara av intresse for att forebygga olyckor. Genom ett utbyte av
information om sddana héndelser skulle det bli betydligt lattare att upp-
tacka eventuella risker.

Sakerhetsinformationen bor vara tillgédnglig for sddana organ som
reglerar sékerheten inom den civila luftfarten eller som utreder olyckor
och tillbud i gemenskapen och, om det anses ldmpligt, for personer som
kan dra ldrdom av den och som kan vidta eller initiera atgérder for att
forbéttra sékerheten.

Pé grund av sdkerhetsinformationens kénsliga natur dr insamlingen av
den beroende av att sekretessen garanteras, att kéllan skyddas och att
fortroendet hos den personal som arbetar inom den civila luftfarten upp-
ratthalls. Allmanheten bor dock ha tillgang till allmidn information om
sdkerhetsnivan inom luftfarten. Lampliga atgdrder bor darfor vidtas for
inrdttande av system for konfidentiell rapportering.

Vidare framgar det av ingressen att de tekniska rapporteringskraven
skall 6verensstimma med dem som utarbetats av JAA (de gemensamma
luftfartsmyndigheterna) och Eurocontrol (den europeiska organisationen
for sékrare flygtrafiktjénst). Arbetet inom dessa tvé europeiska organisa-
tioner bor beaktas vid upprittandet av forteckningen over hiandelser som
skall rapporteras. Utvecklingen inom ramen fér ICAO (Internationella
luftfartsorganisationen, ett FN-organ) bor ocksé beaktas.

Rapporteringskravet skall ocksd omfatta luftfartyg som é&r registrerade
1 en medlemsstat eller handhas av ett foretag som &r etablerat i en
medlemsstat nédr héndelsen intraffar utanfér gemenskapens territorium.

For att informationsutbytet mellan medlemsstaterna och kommissionen
skall fungera bor alla anvédnda ldmplig programvara.

4.2 Kort om direktivets bestimmelser

Artikel 1, syfte

I artikeln anges syftet med direktivet att vara att bidra till att forbéttra
flygsdkerheten genom att sédkerstilla att relevant sékerhetsinformation
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och sprids. Det enda syftet med
rapportering av hidndelser dr att forebygga olyckor och tillbud, och inte
att faststélla skuld- eller ansvarsfrigor.

Artikel 2, definitioner

I artikeln definieras “hdndelse” och “anonymisering”. Med hdndelse
avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omstédndighet som har
eller kan ha inverkat pa flygsdkerheten men inte har lett till haverier eller
allvarliga tillbud enligt definitionerna i artikel 3 a och k i direktiv
94/56/EG.
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Men anonymisering avses avlidgsnande fran inldmnade rapporter av
alla personuppgifter angdende uppgiftslamnaren liksom tekniska detalj-
uppgifter som kan fa till f6ljd att uppgiftslamnarens, eller tredje parts,
identitet rojs.

Artikel 3, rickvidd

I artikeln anges att direktivet skall tillimpas pa héndelser som utgor en
fara eller som, om de inte atgédrdas, skulle utgora en fara for luftfartyget,
ombordvarande eller andra personer. En forteckning 6ver exempel pa
sadana hiandelser aterfinns i tva bilagor till direktivet. Kommissionen far
i enlighet med ett visst forfarandet som anges i artikel 10.2 besluta att
dndra bilagorna for att utoka eller dndra exemplen.

Vidare aterfinns i1 artikeln sedvanliga bestdmmelser om direktivets
tillimpning pa flygplatsen 1 Gibraltar.

Artikel 4, obligatorisk rapportering

I artikeln anges vilka funktionédrer inom den civila luftfarten som skall
vara skyldiga att rapportera hindelser till de behdriga myndigheterna.
Det ér

1. operatoren eller befdlhavaren,

2. den tillverkar eller reparerar luftfartyg eller utrustning for dessa,

3. den som undertecknar ett intyg om verkstadsrevision eller idrift-
tagande av ett luftfartyg eller av dess utrustning,

4. den som utovar en funktion for vilken det krédvs trafikledartillstdnd
eller tillstdnd att hantera flyginformation,

5. den som dr chef vid en flygplats som &dr 6ppen for kommersiell
trafik,

6. den som utdvar en tillsynsfunktion av flygnavigationsanldggningar,

7. den som utovar en funktion som har samband med luftfartygets
hantering pa marken.

Kortfattat kan man sammanfatta dessa funktiondrer som personer som
antingen har en faktisk kontroll over ett luftfartyg eller har sadan
funktion inom luftfarten att han eller hon litt kan upptédcka forhillanden
som skall rapporteras.

I punkt 2 Oppnas en mojlighet for medlemsstaterna att uppmuntra
frivillig rapportering av hindelser fran andra personer som utévar funk-
tioner som liknar dem som riknats upp ovan.

Artikel 5, insamling och lagring av information

Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myndigheter som skall
inrétta ett system for att samla in, utvirdera, bearbeta och lagra informa-
tion om hindelser som rapporterats. En sddan myndighet skall arbeta
opartiskt. For svensk del dr det i forsta hand Luftfartsstyrelsen eller
Statens haverikommission som kan komma i fraga.

Om en medlemsstat utser mer dn ett organ eller institut, skall den utse
ett av dessa som kontaktpunkt for det informationsutbyte som skall fore-
komma mellan medlemsstaterna och kommissionen.
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De myndigheter som utses skall lagra insamlade rapporter i sina data-
baser. Haverier och allvarliga tillbud, dvs. sddana tilldragelser som redan
1 dag utreds av Statens haverikommission, skall ocksd lagras i dessa
databaser.

Artikel 6, informationsutbyte

Medlemsstaterna skall delta 1 ett informationsutbyte, vilket innebér att all
relevant sékerhetsinformation som lagras i databaserna skall stillas till
forfogande for de behoriga myndigheterna i andra medlemsstater och for
kommissionen. Databaserna skall vara kompatibla med en programvara
som skall utvecklas av kommissionen for att underldtta genomforandet
av direktivet. Kommissionen skall ocksa i enlighet med ett kommitto-
logiférfarande vidta lampliga atgérder for att underldtta detta informa-
tionsutbyte.

Artikeln innehéller ocksd en bestimmelse om att den behoriga
myndighet, som tar emot en rapport om en héndelse skall ldgga in den 1
databaserna och nir det dr nodvéndigt underrétta den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dir hiandelsen dgde rum, dér luftfartyget &r regi-
strerat, ddr luftfartyget &r tillverkat och dir operatdren har behorighet.

Artikel 7, spridning av information

Enligt punkt 1 skall det organ som alagts uppdraget att reglera sdkerheten
och att utreda haverier och tillbud inom den civila luftfarten i gemen-
skapen ha tillgdng till sddan information om héndelser som samlats in
och utbytts sa att de kan dra lirdom av de héndelser som rapporterats for
att forbittra sdkerheten. For svensk del skall alltsd Luftfartsstyrelsen och
Statens haverikommission ha full tillgéng till den databas dir svenska
hindelser registreras och genom vilken man kan fa tillgéng till andra
medlemsstaters noteringar.

Enligt punkt 2 skall kommissionen pé eget initiativ besluta om &tgirder
och dartill horande villkor for att sprida den information som avses i
punkt 1 till berérda parter. Innan kommissionen beslutar om siddana
atgiarder och villkoren skall samrdd ske med en radgivande kommitté.
Dessa atgirder, som kan vara allmédnna eller avse ett enskilt fall, skall
grunda sig pa behovet

— att forse personer och organisationer med den information de
behover for att forbéttra sdkerheten inom civil luftfart,

— att begrédnsa spridningen av information till vad som é&r absolut nod-
vindigt for anvindarens dndamal i syfte att sékerstélla lamplig sekretess
for denna information.

Beslutet att sprida information enligt denna punkt skall begrénsas till
vad som &r absolut nédvéndigt fér anvdndarens dndamal.

Av punkt 3 foljer att for att informera allménheten om sédkerhetsnivin
inom civil luftfart fir medlemsstaterna minst en gang per ar offentliggéra
en sdkerhetsoversikt som omfattar information om de typer av hdndelser
som anmélts inom ramen for deras nationella system for obligatorisk
rapportering av héndelser. Medlemsstaterna far ocksd offentliggora
anonymiserade rapporter.
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Artikel 8, skydd av information

Som redovisats ovan ir ett syfte med det aktuella direktivet att {4 berérd
personal att rapportera en méngd slags héndelser, ddribland dven hindel-
ser som orsakats av personalens och luftfartsforetagets egna tillkorta-
kommanden. Det finns déarfor ett antal bestimmelser som begransar
anvdndningen av insamlad information. Sdlunda méste medlemsstaterna,
i enlighet med sin nationella lagstiftning, vidta nodvandiga atgiarder for
att sdkerstidlla lamplig sekretess for den information som de erhaller. De
far endast anvédnda denna information i enlighet med syftet med direk-
tivet.

Oavsett vilken typ av héndelse och olycka eller allvarligt tillbud det &r
frdga om, och hur den klassificeras, fir enskilda personers namn och
adress aldrig registreras i den databas som nidmnts ovan om artikel 5.

I punkt 3 stadgas att medlemsstaterna skall avstd fran att inleda ratts-
liga forfaranden rorande ooverlagda eller oavsiktliga lagovertrdadelser
som de far kdnnedom om endast pd grund av att de rapporterats inom
ramen for det nationella systemet for obligatorisk rapportering av héandel-
ser, utom i de fall det ror sig om grov oaktsamhet. Denna bestdmmelse
giller inte straffréttsliga forfaranden.

I punkt 4 finns ett krav pd arbetsréttsligt skydd for den personal som
rapporterar om tillbud som de kan kénna till.

Slutligen finns i punkten 5 en foreskrift om att denna artikel inte skall
paverka tillampningen av nationella bestimmelser om rittsliga myndig-
heters tillgang till information.

Artikel 9, frivillig rapportering

Utover det system med obligatorisk rapportering som faststélls i artik-
larna 4 och 5 far medlemsstaterna utse ett eller flera organ med uppgift
att inrdtta ett system med frivillig rapportering for att samla in och
analysera information om observerade brister i luftfartssystemet vilka
inte behover rapporteras enligt systemet med obligatorisk rapportering,
men som uppgiftslimnaren har uppfattat som en faktisk eller potentiell
risk. Om en medlemsstat véljer att inrdtta ett system med frivillig
rapportering, skall den faststdlla villkoren for hur det eller de organ som
den har utsett skall anonymisera de frivilliga rapporter som laggs fram i
enlighet med detta system. Medlemsstaterna skall se till att relevant
anonymiserad sdkerhetsinformation som hérrdr frdn analysen av den
konfidentiella rapporteringen lagras och finns tillgénglig for alla parter s&
att den kan anvindas for att ka luftfartssédkerheten.

Artikel 10, kommitté

I artikeln finns sedvanliga formella bestimmelser om den kommitté som
skall bitrdda kommissionen infér vissa beslut. Kommissionen skall
bitrddas av den kommitté som inréttats genom artikel 12 1 radets forord-
ning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden inom omrédet civil luftfart.
Artiklarna 5 och 7 i rdets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
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genomforandebefogenheter skall tillimpas, med beaktande av bestim-
melserna 1 artikel 8 i beslutet. Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut
1999/468/EG skall vara tre ménader. Kommittén skall sjdlv anta sin
arbetsordning.

Artikel 11, genomforande

Enligt direktivets bestdammelser skall medlemsstaterna sétta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att folja detta direk-
tiv fore den 4 juli 2005. Detta har inte hunnits med i Sverige.

5 En sprakfraga

Regeringens forslag: For att motverka begreppsforvirring ersitts
ordet “héndelse” i luftfartslagen (1957:297) och i lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor med “olycka eller tillbud” i motsvarande
form nér oklarhet kan uppsta.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att man genomgaende
byter ut “hiandelse” mot “allvarlig handelse”.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmcin anfor att man utan att
gora nigot ingrepp 1 lagen om undersokning av olyckor bor kunna ange
de hindelser som skall rapporteras utifrdn den foreslagna 11 kap. 8 §
andra stycket luftfartslagen. Lufifartsstyrelsen ifrégasitter om utbytet av
“hédndelse” till “allvarlig hidndelse” kan innebédra mer &n en redaktionell
andring. Detta eftersom 3 § lagen om undersokning av olyckor inte
enbart tar sikte pa tillbud av allvarligare slag utan saddana olyckor och
olyckstillbud dédr en undersokning &r pakallad av sdkerhetssynpunkt.
Vidare papekas att den i promemorian atergivna lydelsen av 4 § inte
overensstimmer med den lydelsen bestimmelsen har efter den 1 april
2006.

Skilen for regeringens forslag: Det nu aktuella direktivet anvinder
ordet "hidndelse” for att beteckna tillbud av mindre allvarligt slag. I lag-
stiftningen om undersokning av olyckor regleras hur olyckor och
allvarligare tillbud skall utredas ur sdkerhetssynpunkt. I lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor och forordningen (1990:717) om undersok-
ning av olyckor anvidnds ordet “hindelse” som samlingsbegrepp for
olyckor och tillbud. Ordet ”héndelse” finns ocksd med denna betydelse i
11 kap. 7 § luftfartslagen (1957:297) och 116 § luftfartsférordningen
(1986:171).

Med det nu aktuella direktivet om rapportering av héndelser 1 betydel-
sen mindre allvarliga tillbud finns det en pétaglig risk for begreppsfor-
virring. For att motverka detta bor ordet héndelse” i lagstiftningen om
undersokning av olyckor m.m. bytas ut och ersittas med négot annat ord
eller uttryck som kan fungera som samlingsbegrepp. I sammanhanget
skall sadrskilt beaktas att bestimmelserna om undersokning av olyckor
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och rapportering av hiandelser riktar sig till en forhéallandevis stor krets av
personer, varav manga utan speciell juridisk skolning.

Med hjélp av synonymlexikon m.m. har f6ljande ord som kan fungera
som alternativ till "hindelse” hittats. Synonymer for olycka och tillbud
tas ocksa med.

Olycka: missode, kalamitet, olyckshindelse, olycksfall, katastrof,
tragedi, haveri, krasch, missode, tillbud,

tillbud: incident, hotande héndelse, varning, liten olycka, skrdmskott,
hot, ansats, forebud, varsel, alarm, incident,

héindelse: tillfille, foreteelse, tilldragelse, skeende, begivenhet,
historia, fall, episod, intermezzo, handling, fenomen.

Som ténkbara alternativ till ”hindelse” i1 detta sammanhang kan till-
dragelse och intermezzo komma 1 fraga. Inget av dessa alternativ dr dock
nigon lyckad 16sning.

I stillet foreslogs i promemorian att ordet “hdndelse” byts ut mot
“allvarlig hiandelse”. I lagen om undersokning av olyckor kan en oklarhet
uppkomma — sdsom Luftfartsstyrelsen papekat — om ett sddant utbyte
sker. Darfor foreslas att ”hiandelse” tas bort som samlingsbegrepp och att
man i stillet upprepar “olyckor eller tillbud” i olika bojningsformer dar
“hindelse” aterfinns i dagens regelverk.

Samordning med prop. 2006/07:45

Regeringen beslutade den 22 februari 2007 propositionen Andra jérn-
vdgspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jdrnvdgslagstiftningen
(prop. 2006/07:45). 1 den propositionen aterfinns bl.a., liksom i denna
proposition, forslag till éndring i 4 och 9 §§ lagen (1990:712) om under-
s6kning av olyckor. Lagforslagen i forstndmnda proposition foreslés
trdada i kraft den 1 juni 2007, dvs. fore det att lagforslagen i forevarande
proposition foreslés trida i kraft (den 1 juli 2007).

Naér det géller 4 § foresléas 1 prop. 2006/07:45 ett nytt, tredje stycke dar
ordet “héndelse” anvédnds. Regeringen foreslar nu att ordet ersétts med
“olycka eller ett tillbud”, 1 enlighet med de principer som redovisas i
denna proposition.

I den redan ldmnade propositionen finns ocksd ett forslag till ny
lydelse av 2 § lagen om undersokning av olyckor, dir ordet "héndelser”
anvinds. Regeringen bedomer att det inte dr behovligt att nu dndra ordet
“héndelser”, da ordet i den paragrafen anvinds pa ett sadant sétt att det
inte far en karaktir av samlingsbegrepp.
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6 Hur skall direktivet genomf6ras 1 Sverige?

6.1 Allméinna tankar

Regeringens forslag: Hindelsedirektivet genomfors huvudsakligen
genom att nya bestdmmelser infors i luftfartslagen (1957:297) och i
sekretesslagen (1980:100), och i ett senare skede i luftfartsforord-
ningen (1986:171).

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte ndirmare kommenterat detta.

Skilen for regeringens forslag: Vissa av direktivets bestimmelser dr
sadana att de krdaver lagform, bl.a. bestimmelserna om ett arbetsrittsligt
skydd for den som rapporterar hiandelser. For luftfartsbestimmelser med
anknytning till flygsidkerhet finns redan i dag ménga bemyndiganden till
regeringen och Luftfartsstyrelsen.

Man skulle kunna genomf6ra huvuddelen av lagstiftningsarbetet i form
av att dndra lagen (1990:712) om undersokning av olyckor. Det finns
gemensamma ndmnare i1 sakfrdgorna, och Statens haverikommission
skall ha tillgdng till uppgifter om rapporterade héndelser for att kunna
beakta dessa i samband med utredningar av olyckor och allvarliga till-
bud. Mot en sidan 16sning talar att den nuvarande lagen om undersok-
ning av olyckor just riktar in sig pd undersokningen och rittigheter
respektive skyldigheter som dr knutna till sddana undersdkningar.
Systemet med att rapportera hdandelser skall normalt sett inte medfora att
en sdrskild undersokning inleds, utan att man samlar pa sig en faktabank
om olika forhéllanden dir saker och ting inte fungerat pé ett optimalt sétt.
De atgirder som vanligen kan bli aktuella dr att komplettera 1dmnade
uppgifter sa att rapporten blir av god kvalitet. Det tilltinkta forfarandet
har vissa likheter med statistikinsamling. Detta talar for att direktivet om
hiandelserapportering huvudsakligen genomfors i en annan ordning &n
som en dndring av regelverket kring undersokning av olyckor.

Ett lampligare alternativ &r att komplettera luftfartslagen (1957:297)
och luftfartsforordningen (1986:171). I badda dessa forfattningar finns ett
antal “lediga” paragrafer pa lampligt stdlle. Det giller paragrafer som
upphévts tidigare.

Denna proposition utgér fran en sddan 16sning.

6.2 Hur direktivets bestimmelser kan genomforas 1
svensk lagstiftning

I det fo6ljande dterges den svenska lydelsen for varje artikel samt ldmnas
ett forslag om hur bestimmelsen skall genomforas.

Prop. 2006/07:110

21



Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att bidra till att forbdttra flygsdkerheten
genom att sdkerstdlla att relevant sdkerhetsinformation rapporteras,
samlas in, lagras, skyddas och sprids.

Det enda syftet med rapportering av hdndelser dr att forebygga
olyckor och tillbud, inte att faststdlla skuld- eller ansvarsfragor.

Artikel 2

Definitioner

1 detta direktiv anvdinds foljande beteckningar med de betydelser som hdr
anges:

1. hdndelse: driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omstindig-
het som har eller kan ha inverkat pa flygsdkerheten men inte har lett till
haverier eller allvarliga tillbud enligt definitionerna i artikel 3 a och k i
direktiv 94/56/EG (nedan kallade "haverier eller allvarliga tillbud").

2. anonymisering: avldgsnande fran inldmnade rapporter av alla
personuppgifter angaende uppgiftsliimnaren liksom tekniska detaljupp-
gifter som kan fa till foljd att uppgiftslimnarens, eller tredje parts,
identitet rojs.

Regeringens forslag: Artiklarna genomfors i en ny 11 kap. 8 § luft-
fartslagen dir det infors en skyldighet for personer inom luftfarten att
rapportera hindelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Ett fortydligande om syftet med hdndelserapporterna
fanns inte med i promemorians forslag.

Remissinstanserna: Lufifartsverket har pekat pa att det enda syftet
med rapportering av hiandelser dr att forebygga olyckor och tillbud och
inte att faststélla skuld eller ansvar. Detta bor aterspeglas tydligare i lag-
texten.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med direktivet, som &terfinns i
artikel 1, bor aterspeglas i en inledande paragraf i ett nytt avsnitt 1 luft-
fartslagen (1957:297), 11 kap. 8 §. Som Luftfartsverket pépekat kan
syftet tydliggoras bittre. Aven Lagrddet har framfort synpunkter pa hur
paragrafen skall utformas, och regeringen foljer Lagradets forslag. Som
Lagradet noterat, att &ven om det sdgs att syftet med rapporterna inte
skall vara att faststélla skuld- eller ansvarsfragor, kan det knappast ute-
slutas att uppgifterna ndgon ging kan fid betydelse dven i sddana
sammanhang. Det dr da virt att framhdlla att en myndighet inte fér
grunda ingripanden enbart pd uppgifter som ldmnats 1 en hindelse-
rapport. Det méiste 1 s& fall finnas andra uppgifter tillgingliga som ger
anledning for en myndighet att paborja ett forfarande som kan leda fram
till ett ingripande av nagot slag.
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Av de tvéd definitionerna som aterfinns i artikel 2 i direktivet finns
behov att ta med definitionen av hidndelse i 11 kap. 8 § andra stycket luft-
fartslagen. Dédremot behover inte ordet “anonymisering” anvindas i
ndgon svensk forfattningstext, och kan dirfor bortses frdn 1 detta
sammanhang.

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pa hdndelser som utgor en fara eller
som, om de inte atgdrdas, skulle utgora en fara for lufifartyget, ombord-
varande eller andra personer. En forteckning over exempel pa sadana
héindelser aterfinns i bilagorna I och 1.

2. Kommissionen far i enlighet med forfarandet i artikel 10.2 besluta
att dndra bilagorna for att utoka eller dndra exemplen.

3. Detta direktivs tilldmpning pa flygplatsen i Gibraltar paverkar inte
Spaniens eller Forenade kungarikets rdttsliga stdllning med avseende pa
tvisten om 6verhoghet over det territorium ddr flygplatsen dr beldigen.

4. Tilldmpningen av bestdmmelserna i detta direktiv pa flygplatsen i
Gibraltar skall uppskjutas till dess att ordningen i den gemensamma for-
klaring som avgavs av Spaniens och Forenade kungarikets utrikes-
ministrar den 2 december 1987 har gemomforts. Ndr sa sker, skall
Spaniens och Forenade kungarikets regeringar underrdtta radet om
detta.

Regeringens bedéomning: Punkt 1 samt bilagorna om vad som skall
forstds med héndelse” genomfors genom att nya bestimmelser tas in
1 luftfartsférordningen (1986:171) och genom myndighetsforeskrifter
fran Luftfartsstyrelsen.

Ovriga punkter i artikeln ror inte Sverige och behdver inte genom-
foras.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte nirmare kommenterat detta.

Skilen for regeringens forslag: Av de fyra punkterna i denna artikel
ar det bara den forsta som behdver beaktas vid det svenska genom-
forandet, samt punkten 2 till viss del. Férhdllandena rérande Gilbraltars
flygplats kan 1dmnas dérhén.

Forteckningen med exempel péd héndelser som skall anmélas och som
aterfinns i bilagorna I och II till direktivet d&r mycket ldng och om-
fattande. Forteckningarna kan dessutom komma att &dndras av kom-
missionen med kort varsel. Det dr darfor lampligt att forteckningarna tas
in 1 en myndighetsforeskrift som Luftfartsstyrelsen kan utfirda. I andra
stycket av den foreslagna 11 kap. 9 § luftfartslagen tas in en erinran om
mojligheten for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer att
utfirda sddana foreskrifter. Med denna metod behover inte riksdagen
kopplas in varje gdng kommissionen justerar bilagorna.
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Artikel 4

Obligatorisk rapportering

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att varje nedan fortecknad person
vid utovandet av sina funktioner skall rapportera hindelser som omfattas
av artikel 3 till de behoriga myndigheter som avses i artikel 5.1:

a) Operatoren eller befilhavaren pa ett turbindrivet luftfartyg eller ett
luftfartyg inom det allmdnna transportvisendet som anvinds av en
operator for vars verksamhet en medlemsstat ombesorjer sdkerhetsover-
vakningen.

b) Den som under dvervakning av en medlemsstat bedriver verksamhet
avseende konstruktion, tillverkning, underhall eller modifiering av ett
turbindrivet lufifartyg eller ett lufifartyg inom det allmdnna transport-
vdsendet, eller av dess utrustning eller delar av denna.

¢) Den som under o6vervakning av en medlemsstat undertecknar ett
intyg om verkstadsrevision eller idrifttagande av ett turbindrivet lufi-
fartyg eller ett luftfartyg inom det allmdnna transportvisendet, eller av
dess utrustning eller delar av denna.

d) Den som utdovar en funktion for vilken det fran en medlemsstat krdivs
trafikledartillstand eller tillstand att hantera flyginformation.

e) Den som dr chef vid en flygplats som omfattas av radets forordning
(EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltréide
till flyglinjer inom gemenskapen.

f) Den som utovar en funktion som har samband med installation,
modifiering, underhall, reparation, dversyn, flygkontroll eller inspektion
av flygnavigationsanldggningar som en medlemsstat skall ansvara for.

g) Den som utévar en funktion som har samband med luftfartygets
hantering pa marken, inbegripet brinslepafylining, service, iordning-
stallande av lastbesked, lastning, avisning och bogsering vid en flygplats
som omfattas av forordning (EEG) nr 2408/92.

2. Medlemsstaterna far uppmuntra frivillig rapportering av sadana
héndelser som avses i artikel 3.1 fran alla personer som inom annan civil
luftfartsverksamhet utovar liknande funktioner som de i punkt 1.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas i 11 kap. 9 § forsta
stycket luftfartslagen att meddela foreskrifter om vilka personer som
skall vara skyldiga att rapportera hédndelser inom civil luftfart.

Regeringens bedomning: Punkt 2 om uppmuntran till frivillig
rapportering behover inte fa nagon sidrskild reglering da enskilda
redan i dag alltid har riatten och mojligheten att informera berérda
myndigheter om gjorda iakttagelser.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: I punkt 1 anges vilka
personer inom civilflyget som skall vara skyldiga att anméla hdndelser
som intrdffar. Flygplatser som “omfattas av radets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyg-
linjer inom gemenskapen” kan i princip ersittas med “flygplatser som é&r
Oppna for kommersiell lufttrafik”. Det &r ett &ldggande for enskilda
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personer att gora saker vid vissa tillfdllen, och bestimmelsen bor darfor
genomforas 1 Sverige i lagbestimmelse. Hérvid skall dock f6ljande
beaktas. Det dr en forhéllandevis omfattande forteckning over olika
personer som har vissa kontrollméjligheter av luftfartyg eller har sddana
arbetsuppgifter att de forhallandevis l4tt kan notera anmérkningsvérda
avvikelser, brister eller liknande foreteelser som bor féranleda en rapport.
Det ligger ocksa i sakens natur att denna forteckning kan komma att
justeras ndr mera erfarenhet erhallits fran tillimpningen av regelverket.
Detta sammantaget indikerar att lagformen 4dr mindre lamplig i detta
sammanhang. [ denna proposition foreslas déarfor att regeringen
bemyndigas att i forordning ange vilka personer som skall omfattas av en
skyldighet att rapportera hiandelser. Just detta bemyndigande foreslas inte
kunna foras vidare till ndgon myndighet.

Rapporteringsskyldigheten omfattar “turbindrivna” luftfartyg samt
luftfartyg som anvénds inom det allménna transportvédsendet. Med denna
avgriansning géller direktivets bestimmelser alla jetflygplan, turboprop-
flygplan och turbindrivna helikoptrar samt alla andra sorters luftfartyg
som anvédnds inom det allmidnna transportvdsendet. For begreppet “ett
luftfartyg inom det allménna transportvidsendet” varierar sprakbruket i
olika sprakversioner av direktivet. Den tyska texten anvdnder begreppet
”Verkehrsluftfahrzuegs™ vilket ndrmast motsvaras av “trafikluftfartyg”
pa svenska. Pa engelska anvinds a public transport aircraft”, pa franska
”un aéronef de transport public” och pa danska et luftfartej till offentlig
transport”. En sannolik tolkning dr att alla luftfartyg som anvénds for
transporter av allmé@nheten mot betalning skall omfattas. Darmed faller
luftfartyg som anvinds for privat bruk, av flygskolor, for s.k. aerial work
(kraftledningsinspektioner, bogsering, flygfotografering och liknande)
utanfor direktivets obligatoriska tillimpning. Dessutom faller historiska
luftfartyg utanfor liksom ultraldtta flygplan, deltavingar och liknande.
Det kan sittas i frdga om en sddan begransning dr onskviard och om det
svenska regelverket skall vara begrinsat till enbart vad som foljer av
direktivets regler. I varje fall bor alla luftfartyg som drivs med motor och
som anvdnds pa nagot sdtt yrkesmdssigt omfattas. Statistiken Over
olyckor och tillbud inom civil luftfart visar pé att sdkerheten generellt dr
god, men 4r samst for privatflyget. Detta talar for att eventuella begréns-
ningar i rapporteringsskyldigheten skall goras s att de flesta luftfartyg
som anvdnds av privatflyget omfattas av rapporteringsskyldigheten. I
denna proposition foreslas darfér att rapporteringsskyldigheten skall
gilla alla "motordrivna luftfartyg”.

Det finns ocksad ett behov for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen
av bestimmelserna, exempelvis foreskrifter med exempel pd sddana
avvikelser frdn det normala som skall medféra att en héndelse
rapporteras. Som Lagradet framhéllit &r ett bemyndigande fran riksdagen
inte nodvandigt for att det skall vara mojligt att meddela de avsedda fore-
skrifterna. Bestimmelsen har inte heller syftet att vara ett formenligt
bemyndigande for regering och berérda myndigheter, utan har tagits in 1
lagen for att den har ett betydande informationsvdrde for bade rétts-
tillimpande organ och — inte minst — allmidnheten om att regering och
myndigheter kan komma att meddela ndrmare foreskrifter som ror det
omrdde som anges 1 paragrafen (jfr Hakan Stromberg, Normgivnings-
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makten enligt 1974 ars regeringsform, tredje upplagan, 1999, s. 145).
Regeringen anser att informationsbestaimmelser av detta slag, som frin
strikt juridisk synpunkt kan anses Overflodiga, ger upplysningar till
allménheten inte bara om regeringens foreskriftsrétt utan ocksd om att
det kan finnas bestimmelser som ror det aktuella &mnet 1 andra typer av
forfattningar. Det bor ddremot klart framga av lagen att det inte dr fragan
om ett formellt bemyndigande.

Punkten 2 om att uppmuntra frivillig rapportering frdn andra personer
dn dem som rdknas upp i punkten 1, krdver ingen speciell lagstiftnings-
atgird. For svensk del finns inget storre intresse att vidta atgdarder for att
uppmuntra detta. Daremot kan man ta denna punkt till intdkt for att det &r
tillatet enligt direktivet att ge de bestimmelser som genomfor punkten 1
en delvis vidare ram genom att de blir tillimpliga pa alla motordrivna
luftfartyg.

En myndighet kan inte heller hindra enskilda fran att ta kontakter och
lamna rapporter. I dessa fall far sddana rapporter eventuellt granskas
nagot mera ingdende, och om man kan konstatera att det &r en sjdlv-
standig hindelse som tdcks in av direktivets bestimmelser kan den
registreras i systemet som andra rapporter. Nagon sdrskild ordning for
detta krdvs inte.

Artikel 5

Insamling och lagring av information

1. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behoriga myndigheter som
skall inrdtta ett system for att samla in, utvirdera, bearbeta och lagra
information om hdndelser som rapporterats i enlighet med artikel 4.

Foljande myndigheter som arbetar opartiskt kan anfortros detta
ansvar:

a) Den nationella civila lufifartsmyndigheten, och/eller

b) det utredningsorgan eller utredningsinstitut som inrdittats i enlighet
med artikel 6 i direktiv 94/56/EG, och/eller

c) ett annat oberoende organ eller institut som har tilldelats denna
funktion.

Om en medlemsstat utser mer dn ett organ eller institut, skall den utse
ett av dessa som kontaktpunkt for det informationsutbyte som ndmns i
artikel 6.1.

2. De behéoriga myndigheterna skall lagra de insamlade rapporterna i
sina databaser.

3. Haverier och allvarliga tillbud skall ocksa lagras i dessa databaser.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att peka ut Luftfarts-
styrelsen som huvudansvarig myndighet for héndelserapporteringen.
Detta kan ske i1 forordningsform. Bestimmelser om lagring av
hindelserapporter liksom uppgifter om haverier och allvarliga tillbud
kan ocksd meddelas i forordningsform.

Promemorians bedomning: Gverensstimmer med regeringens
bedomning.
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Remissinstanserna: Luftfartsstyrelsen anser att styrelsen tydligt skall
pekas ut som ansvarig myndighet for hindelserapporteringen och
kontaktpunkt for informationsutbytet.

Skilen for regeringens bedéomning: I artikeln anges vilken myndig-
het eller vilka myndigheter 1 Sverige som kan komma i fraga att hantera
frdgor om héandelserapportering. Myndigheten eller myndigheterna skall
arbeta opartiskt. For svensk del dr det enligt punkten 1 a Luftfarts-
styrelsen, enligt punkten 1 b Statens haverikommission eller enligt
punkten 1 ¢ en annan myndighet som kan pekas ut av regeringen. Statens
haverikommission dr en liten myndighet med mycket speciell verksam-
het, och framstér av rent praktiska skdl som mindre ldmpad att f& huvud-
ansvaret for hindelserapporteringen. Luftfartsstyrelsen dr beredd att ta pa
sig detta huvudansvar och dr 1 ovrigt ldmplig for denna uppgift. Luft-
fartsstyrelsen hanterar for ovrigt redan i1 dag ett stort antal hdandelser som
rapporteras in utan att det finns formella lagbestimmelser om detta.
Négra planer att tillskapa en ny myndighet finns inte. Regeringen avser
darfor att 1ata Luftfartsstyrelsen bli huvudansvarig myndighet. Det bor
ocksé bli Luftfartsstyrelsen som skall pekas ut som kontaktpunkt for
informationsutbyte.

Punkterna 2 och 3 kan ocksd genomforas genom en bestimmelse i
forordning. Rent praktiskt betyder de att Luftfartsstyrelsen och Statens
haverikommission méste ha gemensamma databaser eller 1 varje fall till-
ging till varandras databaser. Virt att notera dr att nir det i1 direktivet
talas om “haverier och allvarliga tillbud” i punkten 3 s& ryms detta i
begreppet “olyckor och tillbud” som anvénds i forfattningarna om under-
sokning av olyckor.

Luftfartsstyrelsens synpunkt far beaktas i det kommande arbetet med
att ta fram erforderliga forordningar.

Artikel 6

Informationsutbyte

1. Medlemsstaterna skall delta i ett informationsutbyte, vilket innebdr
att all relevant sdkerhetsinformation som lagras i de databaser som
avses i artikel 5.2 skall stdllas till forfogande for de behoriga myndig-
heterna i andra medlemsstater och for kommissionen.

Databaserna skall vara kompatibla med den programvara som
beskrivs i punkt 3.

2. Den behoriga myndighet, som utsetts i enlighet med artikel 5.1, som
tar emot en rapport om en héndelse skall ldgga in den i databaserna och
ndr det dr nodvdndigt underrdtta den behoriga myndigheten i den med-
lemsstat ddr hdndelsen dgde rum, ddr luftfartyget dr registrerat, ddr
luftfartyget dr tillverkat och/eller ddr operatoren har behorighet.

3. Kommissionen skall utveckla sdrskild programvara for detta direk-
tiv. Kommissionen skall ddrvid ta hdnsyn till behovet av kompatibilitet
med befintlig programvara i medlemsstaterna. De behoriga myndig-
heterna far anvinda denna programvara for sina egna databaser.

4. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 10.2 vidta ldmpliga atgdrder for att underldtta det informations-
utbyte som avses i punkt 1.
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Regeringens bedomning: De delar av artikeln som maste genomforas
i Sverige géller deltagande i ett informationsutbyte mellan medlems-
staterna och kommissionen. Detta kan regleras i luftfartsférordningen.

Promemorians bedomning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig i denna del.

Skiélen for regeringens bedomning: Av denna artikel dr det bara
punkterna 1 och 2 som berdr Sverige. Punkterna 3 och 4 riktar sig till
kommissionen.

En av de grundlidggande tankarna bakom EG-direktivet &r att bygga
upp en stor omfattande kunskapsbank dér olika héndelser finns noterade.
Genom denna gemensamma kunskapsbank kan haveriutredare i olika
medlemsstater fa kdnnedom om tidigare noterade svagheter eller brister
som kanske bara ger sig till kdnna vid sdllsynta tillfdllen. Darigenom kan
de sidkerhetsrekommendationer som haveriutredningarna ibland leder
fram till grunda sig pa ett mera gediget material &n tidigare. Dessutom
skall en medlemsstat informera andra om rapporterade hindelser déar
andra medlemsstater kan berdras.

Bestdimmelserna riktar sig till myndigheterna, 1 forsta hand Luftfarts-
styrelsen, och kan dérfor tas in i luftfartsférordningen.

Artikel 7

Spridning av information

1. Det organ som alagts uppdraget att reglera sckerheten och att
utreda haverier och tillbud inom den civila lufifarten i gemenskapen
skall ha tillgang till sadan information om hdndelser som samlats in och
utbytts i enlighet med artiklarna 5 och 6, sa att de kan dra ldrdom av de
hdéindelser som rapporterats for att forbdttra séikerheten.

2. Utan att det paverkar allmdnhetens rdtt att fa tillgang till kommis-
sionens handlingar enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmdnhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, skall
kommissionen pa eget initiativ och i enlighet med forfarandet i artikel
10.2 besluta om atgdrder och ddrtill horande villkor for att sprida den
information som avses i punkt 1 till berorda parter. Dessa atgdrder, som
kan vara allmdnna eller avse ett enskilt fall, skall grunda sig pa behovet

— att forse personer och organisationer med den information de
behover for att forbdittra sdkerheten inom civil luftfart,

— att begrdnsa spridningen av information till vad som dr absolut
nodvdndigt for anvindarens dndamal i syfte att sdkerstdlla ldmplig
sekretess for denna information.

Utan att det paverkar bestimmelserna i artikel 8 skall beslutet att
sprida information enligt denna punkt begrdnsas till vad som dr absolut
nodvdndigt for anvindarens dndamal.

3. For att informera allmdnheten om sdkerhetsnivan inom civil luftfart
far medlemsstaterna minst en gang per ar offentliggéra en sdkerhets-
oversikt som omfattar information om de typer av héindelser som anmdilts
inom ramen for deras nationella system for obligatorisk rapportering av
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héindelser. Medlemsstaterna far ocksa offentliggora anonymiserade
rapporter.

Regeringens bedomning: Denna artikel behandlar hur insamlad och
lagrad information skall anvéndas och spridas. I den utstrickning
artikeln berdr svenska myndigheter kan den genomforas genom
forordning.

Promemorians bedomning: Gverensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: har inte behandlat denna del.

Skiilen for regeringens bedéomning: For svensk del betyder punkt 1
att Luftfartsstyrelsen och Statens haverikommission skall ha tillgdng till
hir i landet registrerade hindelser liksom héndelser som registrerats i
andra medlemsstater. Luftfartsstyrelsen har uppdraget att reglera siker-
heten inom civil luftfart hir i1 riket, och Statens haverikommission har
uppdraget att utreda haverier och tillbud inom civil luftfart. Luftfarts-
styrelsen utreder ocksd vissa mindre allvarliga incidenter. P4 gemen-
skapsniva finns inget organ som utreder haverier och tillbud. Europeiska
byran for luftfartssdkerhet, EASA, dr under uppbyggnad och det pagér ett
arbete med att ldgga allt fler arbetsuppgifter pa den.

Av andra punkten foljer att kommissionen skall informera om sadana
inrapporterade héndelser som kan ldggas till grund for sidkerhetshéjande
atgérder och liknande. Information som ldmnas med stdd av denna punkt
skall vara restriktiv. Denna punkt riktar sig inte till medlemsstaterna och
behover sédledes inte genomforas hdr i landet. Intressant dr dock att
kommissionen kan sprida viss information som omfattas av sekretess 1
kommissionen, och darfor bor omfattas av sekretess dven hér.

For att tillgodose allménhetens intresse att folja sidkerhetssituationen
inom civil luftfart far varje medlemsstat stdlla samman 6versikter dver
inrapporterade hindelser. Saddana Oversikter bor ske pd sadant sétt att
man inte kan identifiera enskilda foretag eller befattningshavare. En
medlemsstat far ocksa anonymisera ldmnade rapporter och offentliggora
dessa. Denna punkt genomf6rs lampligen genom en bestammelse 1 luft-
fartsforordningen.

Artikel 8
Skydd av information

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstifining
vidta nodvdndiga atgdrder for att sdkerstdlla ldmplig sekretess for den
information som de erhaller i enlighet med artiklarna 6.1 och 7.1. De far
endast anvinda denna information i enlighet med syftet med detta direk-
tiv.

2. Oavsett vilken typ av hdndelse och olycka eller allvarligt tillbud det
dar fraga om, och hur den klassificeras, far enskilda personers namn och
adress aldrig registreras i den databas som avses i artikel 5.2.

3. Utan att det paverkar tillampningen av tillampliga straffrdittsliga
bestimmelser, skall medlemsstaterna avsta fran att inleda rdttsliga for-
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faranden rorande odverlagda eller oavsiktliga lagovertridelser som de
far kannedom om endast pa grund av att de rapporterats inom ramen for
det nationella systemet for obligatorisk rapportering av hédndelser, utom
i de fall det ror sig om grov oaktsamhet.

4. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sin nationella lagstifining och
praxis, se till att personal som rapporterar om tillbud som de kan kdnna
till inte blir foremal for efterrdkningar fran arbetsgivarens sida.

5. Denna artikel paverkar inte tilldmpningen av nationella bestimmel-
ser om rdttsliga myndigheters tillgang till information.

OBS! Punkten 1 om sekretess behandlas i nista avsnitt.

Regeringens forslag: Punkten 4 genomfors genom befintliga regler
1 lagen (1982:80) om anstédllningsskydd och genom att det i1 luft-
fartslagen infors en ny paragraf, 11 kap. 10 §, som anger att en arbets-
givare vid skadestdndsansvar inte far utsétta en arbetstagare som
rapporterar héndelser for repressalier.

Regeringens bedomning: Punkten 2 forbjuder registrering av
enskilda personers namn och adress i aktuella databaser, vilket kan
genomforas genom forordning.

Punkten 3 sdger att medlemsstaterna i vissa fall skall avsta fran att
inleda réttsliga forfaranden for olika dvertrddelser om man endast har
fatt kinnedom om dessa genom en héndelserapport. Denna punkt kan
genomforas genom forordning.

Punkten 5 om rittsliga myndigheters tillgdng till information técks
redan av gillande bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen (1980:100).

Promemorians forslag: dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag och bedomning.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn anser att regler om
arbetsrittsligt skydd passar mindre bra i luftfartslagen, samt att det inte
framgér av promemorian om det foreligger ndgot behov av sérskild
reglering utover det skydd som arbetsrétten ger. Lufifartsverket har fram-
fort synpunkter pa utformningen av 11 kap. 10 §.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Punkt 2 &r tdimligen
latt att genomfora. Det kan ske genom en ny bestdmmelse 1 luftfarts-
forordningen.

Det &r sérskilt svart att forsoka omsitta punkten 3 till begripliga och
tillimpbara svenska regler. Forst gors ett undantag frin bestimmelsens
tillampning, ndmligen att gillande straffrittsliga regler skall gilla dven
fortsédttningsvis. Sedan sdgs att medlemsstaten skall avstd fran att inleda
rattsliga forfaranden rorande odverlagda eller oavsiktliga lagover-
tradelser som den far kdnnedom om endast pa grund av att de
rapporterats inom ramen for bestimmelserna om rapportering av héndel-
ser inom civil luftfart. Undantag gors for de fall da lagovertradelsen skett
av grov oaktsamhet. Detta méste tolkas pa foljande sétt. En hiandelse som
rapporteras in kan ha berott pa en atgidrd, en underlatelse eller en
felaktighet som inte dr straffsanktionerad. Skulle den vara straffsank-
tionerad &r punkten inte tillimplig enligt inledningen. Det finns &tskilliga
moment inom den civila luftfarten som skall utféras pa visst sétt enligt
regelboken, men som inte dr straffsanktionerade. D& méste man under-
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soka vilka rdttsliga forfaranden” vid sidan av straffrittsliga reaktioner
som skulle kunna bli aktuella i detta sammanhang. En niraliggande
reaktion dr att ifrgasétta innehavet av ett certifikat eller tillstand till viss
verksamhet. Sddana reaktioner skall alltsd inte vara tilldtna for myndig-
heterna att vidta om den enda grunden for ifrdgasittandet &r den
rapporterade hiandelsen. Skulle myndigheterna ddaremot fa kdinnedom om
samma héndelse dven pa annat sétt finns inget hinder mot att man inleder
ett forfarande mot den forsumlige. Ett annat rdttsligt forfarande skulle
kunna vara ett skadestdndskrav pa grund av att en hiandelse i ett luftfartyg
gett upphov till atgiarder pa en flygplats, och dessa atgédrder fororsakat
flygplatshavaren extra kostnader.

Verkligheten &r ofta sddan att det i framtiden kan uppkomma andra
situationer som ir svéra att forutse, men dir myndigheterna skulle kunna
inleda rittsliga forfaranden utifrdn géllande svenska regler. Virt att
notera dr att det 4r medlemsstaten som skall avst fran att inleda rittsliga
forfaranden. Exempelvis faller skadestdndskrav frén privata personer
utanfor denna bestimmelses tillampningsomrade.

Det sista undantaget i punkten 3 “utom i de fall det ror sig om grov
oaktsamhet” géller fall av grov vardsloshet. I sddana fall far rittsliga for-
faranden inledas.

I punkten 4 finns ett krav pad skydd mot efterrdkningar fran arbets-
givarens sida for personal som rapporterar in héndelser. Riksdagens
ombudsmdn anser att regler om arbetsréttsligt skydd passar mindre bra 1
luftfartslagen samt att det inte framgér av promemorian om det foreligger
ett behov av sérskild reglering utover det skydd som arbetsrétten ger.
Regeringen delar delvis denna uppfattning. Lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd far anses ge ett fullgott skydd mot uppsdgning eller avsked i
dessa fall. Det kan ndmligen inte anses vara saklig grund for uppsidgning
eller avsked att en anstdlld fullgér sina lagenliga skyldigheter att
rapportera intrdffade hindelser. For att sdkerstélla direktivets krav pé
skydd mot andra efterrdkningar foreslar regeringen dock att en sérskild
bestimmelse om skydd mot repressalier fran arbetsgivarens sida infors 1
11 kap. 10 § luftfartslagen. En sddan bestammelse bor utformas med
forebild i bl.a. 22 § jamstélldhetslagen (1991:433), 8 § lagen (1999:132)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder
och 7 § lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell laggning. Det innebér att arbetsgivaren inte far utsitta
en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren rapporterat
en hidndelse enligt den skyldighet som foreskrivs i luftfartslagen. En
arbetsgivare som bryter mot forbudet mot repressalier bor vara skyldig
att betala skadesténd till arbetstagaren for den forlust som uppkommer
och for den krinkning som repressalierna innebér. Detta Gverensstimmer
med motsvarande reglering i jdmstédlldhetslagen och diskriminerings-
lagstiftningen.

Som Riksdagens ombudsmén péapekat passar arbetsrittsliga bestim-
melser mindre vil i luftfartslagen, men 1 brist pa lampligare alternativ
och for att sdkerstélla att svensk ritt uppfyller direktivets krav stannar
regeringen dnda for att foresld att en sddan bestimmelse infors 1 luft-
fartslagen.

Bestdmmelserna i artikel 8 skall inte paverka tilldimpningen av natio-
nella bestimmelser om réttsliga myndigheters tillgdng till information
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enligt punkten 5. Denna punkt torde redan vara tillgodosedd genom
framfor allt bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen.

Artikel 9

Frivillig rapportering

1. Utover det system med obligatorisk rapportering som faststdlls i
artiklarna 4 och 5 far medlemsstaterna utse ett eller flera organ med
uppgift att inrdtta ett system med frivillig rapportering for att samla in
och analysera information om observerade brister i luftfartssystemet
vilka inte behdover rapporteras enligt systemet med obligatorisk rappor-
tering, men som uppgiftslimnaren har uppfattat som en faktisk eller
potentiell risk.

2. Om en medlemsstat vdljer att inrdtta ett system med frivillig
rapportering, skall den faststdlla villkoren for hur det eller de organ som
den har utsett enligt punkt 1 skall anonymisera de frivilliga rapporter
som ldggs fram i enlighet med detta system.

3. Medlemsstaterna skall se till att relevant anonymiserad sckerhets-
information som hdrror fran analysen av den konfidentiella rapporte-
ringen lagras och finns tillginglig for alla parter sa att den kan
anvdndas for att oka luftfartssdkerheten.

Regeringens bedomning: Artikeln som ror frivillig rapportering
behover och bor inte genomforas i Sverige.

Promemorians bedomning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte berort fragan.

Skilen for regeringens bedomning: I denna artikel ges mojligheten
for medlemsstaterna att inrdtta ett sdrskilt system for frivilliga rapporte-
ringar av hédndelser, dvs. att andra personer &n dem som rdknas upp 1
artikel 4 ldmnar rapporter, eller att andra hindelser &n de som tédcks av
bilagorna till direktivet rapporteras in. Nagon ambition att tillskapa en
sdrskild ordning for frivillig rapportering finns inte for narvarande. Dér-
emot &dr det naturligtvis alltid mojligt for en privatperson att redogora for
iakttagelser som man bedomer kan paverka sidkerheten hos ett luftfartyg.

Artikel 10

Kommitté

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inrdttats genom
artikel 12 i radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december
1991 om harmonisering av tekniska krav och administrativa forfaranden
inom omradet civil luftfart.

2. Ndr det héinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tilladmpas, med beaktande av bestdmmelserna i artikel 8 i
beslutet.
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Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.
3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 11

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sditta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvdndiga for att folja detta direktiv fore den 4 juli 2005. De
skall genast underrditta kommissionen om detta.

Ndr en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en
hédnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hédnvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hdanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfdrda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overldmna texten till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Artikel 13

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Regeringens bedomning: Artiklarna 10-13 om en kommitté och
genomforandet av direktivet m.m. &r av sddant slag att de inte behdver
genomforas i svensk rétt.

Promemorians bedomning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Artiklarna 10-13 &r i direktiv
normalt forekommande artiklar som inte behover nagra sirskilda genom-
forandeatgérder pa nationell niva.

6.3 Straffrittslig bestimmelse

Regeringens bedomning: Skyldigheten att rapportera hiandelser bor
vara straffsanktionerad med béter. Detta kan regleras i forordning.

Promemorians bedéomning: 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: har inte kommenterat denna del.
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Skilen for regeringens bedomning: Direktivet sdger inget om
medlemsstaternas skyldighet att inféra nagra straffréttsliga bestimmelser
vid genomforandet. Det kan &nda ifragaséttas om inte den person som
enligt regelverket skall vara skyldig att rapportera en hindelse skall
riskera en pafoljd om hon eller han dndd medvetet underlater att fullfélja
denna skyldighet.

Det ar lampligt att skyldigheten kompletteras med en straffbe-
stimmelse som i varje fall stadgar boter for underlatenhet att rapportera
en hindelse. Om man nojer sig med att bara ha béter i straffskalan kan en
straffbestimmelse tas in 1 135 § luftfartsférordningen (1986:171). Den
bor 1 sé fall inordnas i nuvarande system och ldggas in som punkt 21,
vilket medfor att nuvarande punkt 21 far betecknas 22.

6.4 Ikrafttridande

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 juli
2007.

Promemorians forslag: I promemorian ldmnades inget forslag pa tid-
punkt for ikrafttraddande.

Remissinstanserna: har inte kommenterat denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom direktivet redan skulle ha
varit genomfort bradskar det med ikrafttrddandet av lagarna och forord-
ningarna. Kommissionen har ocksé beslutat att inleda domstolsforfarande
mot Sverige for det bristfilliga genomforande. Den tidigaste mojliga tid-
punkten for lagforslagen att tridda 1 kraft torde vara den 1 juli 2007.

Eftersom det har dr friga om ett nytt regelverk om en verksamhet som
redan i dag fungerar pé frivillig basis behdvs inga sdrskilda dvergangs-
bestaimmelser. Héndelser som intridffar fore ikrafttrddandet far fortsétt-
ningsvis rapporteras pa frivillighetens grund, men efter ikrafttridandet
blir rapporteringen en skyldighet.

7 Sekretessfragor

7.1 Sekretessbestimmelser 1 EG-rittsakter pa den civila
luftfartens omréade

I det nu aktuella héndelsedirektivet, liksom i flera andra réttsakter pa den
civila luftfartens omrade, aterfinns bestimmelser om informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och kommissionen samt om sekretess for de
uppgifter som utbyts. Syftet med dessa bestimmelser dr att halla kollegor
i Europa informerade om gjorda iakttagelser, att oka kunskapsmassan
och forbdttra grunderna for sidkerhetsrekommendationer samt att i tid
upptdcka svagheter av olika slag innan en allvarlig olycka intraffar.
Enstaka hindelser 1 medlemsstaterna ger kanske inte tillrdckliga indika-
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tioner for svagheter i konstruktioner, rutiner och liknande men samman-
tagna erfarenheter fran hela EU ger en vidsentligt bittre grund att sta pa.

I detta lagstiftningsdrende kommer, forutom bestimmelserna om
sekretess 1 direktivet om rapportering av hdndelser inom civil luftfart,
dven vissa bestimmelser om sekretess 1 andra EG-rittsakter, som dnnu
inte genomforts i svensk ritt, att behandlas. Vidare kommer dven vissa
avtal mellan EU och vissa andra stater om samarbete i flygsdkerhets-
fragor att behandlas.

7.2 Héandelsedirektivet

Uppgifter som skall utbytas enligt direktivet

Som ndmnts i avsnitt 4.2 dr syftet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av hiandelser
inom civil luftfart (hdndelsedirektivet, jfr avsnitt 3) att bidra till att for-
battra flygsdkerheten genom att sdkerstélla att relevant information
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och sprids. Det enda syftet med
rapporteringen av hiandelser ar att forebygga olyckor och tillbud, inte att
faststélla skuld- eller ansvarsfragor.

Medlemsstaterna aldggs enligt artikel 6 att delta i ett informations-
utbyte som innebdr att relevant sdkerhetsinformation skall goras till-
ginglig for kommissionen och behdriga myndigheter i andra medlems-
stater. De uppgifter Sverige fér tillgang till inom ramen for detta
informationsutbyte kan rora enskilda, t.ex. flygbolag, men de kan ocksa
gilla andra medlemsstaters forhallanden direkt eller indirekt eftersom
hindelser, tillbud och olyckor kan bero pd manga faktorer sdsom, for-
utom luftfartyget och beséttningen, bristféllig vdderrapportering, flygva-
garna, flygtrafiktjansten eller utformningen av flygplatsen.

Behovet av sekretess

Enligt artikel 8.1 1 direktivet skall medlemsstaterna i enlighet med sin
nationella lagstiftning vidta nodvindiga atgdrder for att sédkerstélla
lamplig sekretess for den information som de erhéller. Enligt artikel 8.4
skall vidare medlemsstaterna i enlighet med sin nationella lagstiftning
och praxis se till att personer som rapporterar om tillbud som de kan
kénna till inte blir foremal for efterrdkningar fran arbetsgivarens sida.

Artikel 8 skall lasas mot bakgrund av beaktandesats 11 dér det anges
att insamlingen av sdkerhetsinformationen, pa grund av informationens
kdnsliga natur, dr beroende av att sekretess garanteras, att kéllan skyddas
och att fortroendet hos den personal som arbetar inom den civila luft-
farten upprétthalls.

Fragan &r d& vilken sekretess som finns for sddana uppgifter enligt
gillande ritt.

Enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) kan sekretess gélla for
uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat eller i Gvrigt rér
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslos i vissa fall. Infor Sveriges
anslutning till Europeiska unionen forsigs bestimmelsen med ett s.k. rakt
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skaderekvisit, dvs. uppgifter som anges i bestimmelsen kan bara hemlig-
hallas om det kan antas att det stér Sveriges mellanfolkliga forbindelser
eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften réjs. Presumtionen &r
saledes att sddana uppgifter dr offentliga. Regeringsrétten fann t.ex. 1
rittsfallet RA 2000 ref. 22 att uppgifter i en bilaga till en ansékan om
utsldppande pd marknaden av en genetiskt modifierad foderbeta som
hade inldmnats till Milje- och energiministeriet i Danmark och skickats
till Jordbruksverket via EG-kommissionen inte omfattades av sekretess
enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen, trots att det fanns en sekretessbestim-
melse i det direktiv som reglerade informationsutbytet avseende séddana
ansokningar och trots att Miljg- och energiministeriet vid forfrdgan hade
framfort &sikten att vissa uppgifter i bilagan borde hallas hemliga.
Regeringsritten anség att forarbetsuttalandena till inférandet av det raka
skaderekvisitet, vilka bl.a. berdr frdgan hur man skall se pa sekretess-
bestimmelser i direktiv, speglar systematiken bakom sekretessregle-
ringen samt att denna innebér foljande. I frdga om den gemensamma be-
slutsprocessen, t.ex. forhandlingspositioner och liknande, &r det i forsta
hand utrikessekretess som blir aktuell medan det ddaremot, nér det géller
enskildas intressen, dr de sekretessbestimmelser som tar sikte pa sekre-
tesskyddet for enskilda som skall tillampas. Regeringsritten, som fann att
skaderekvisitet i 2 kap. 1 § inte kunde anses vara uppfyllt i det aktuella
fallet, upphdvde Kammarrdttens dom och Jordbruksverkets beslut och
visade maélet ater till Jordbruksverket for fortsatt provning huruvida
hinder mot utlimnande av bilagan moétte enligt ndgon annan bestimmelse
1 sekretesslagen.

Av det sagda framgér att det &dr osdkert i vilken man de uppgifter som
utbyts inom ramen for direktivet om rapportering av héndelser av civil
luftfart skulle anses vara omfattade av sekretess enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen.

Den s.k. forsvarssekretessen 1 2 kap. 2 § sekretesslagen kan ibland bli
tillamplig pé uppgifter som ror hindelser inom civil luftfart. Detta pa
grund av att vissa flygplatser och vissa delar av flygtrafiktjédnsten ar av
betydelse for totalforsvaret. Lagrummet kan ocksd bli tillimpligt nédr en
hindelse ror ndgot som inbegriper savél civil som militér luftfart. Sekre-
tess enligt detta lagrum torde dock inte under fredstid aktualiseras i
nagon storre utstrickning.

Enligt 5 kap. 2 § 5 sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevaknings-
atgird med avseende pa den civila luftfarten, om det kan antas att
atgidrden motverkas om uppgiften rojs. Bakgrunden till bestimmelsen dr
att Luftfartsstyrelsen 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen ansvarar for ett
nationellt program for att forebygga brott mot den civila luftfartens
sdkerhet. Luftfartsskyddet ar till for dels luftfartyg och flygplatser,
inbegripet olika byggnader och anldggningar, dels de personer som uppe-
haller sig ddr. De brott man framst vill hindra &r olika valdsbrott sdsom
sabotage och kapning samt hot om och forberedelser till sddana brott.
Uppgifter som kan skyddas med stod av denna bestimmelse kan exem-
pelvis vara i vilken omfattning ett flygplan skall genomsdkas fore en
flygning, detaljerade uppgifter om hur passagerare och bagage skall
kontrolleras och vilka slags fraktforsdndelser som skall genomsokas
(prop. 2001/02:191 s. 95 och 115).
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Uppgifter som skall utbytas med anledning av hindelsedirektivet
kommer saledes endast undantagsvis att omfattas av sekretess enligt 5
kap. 2 § 5.

Sekretess géller vidare enligt 8 kap. 6 § forsta stycket 1 for statlig
myndighets verksamhet som bestadr i1 bl.a. tillsyn med avseende pé
transportverksamhet for uppgift om enskildas afférs- eller driftsférhallan-
den, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
Absolut sekretess géller ocksa i vissa fall for uppgift om en enskild som
trétt 1 affarsforbindelse med den som é&r foremél for myndighetens verk-
samhet (8 kap. 6 § forsta stycket 2). En forutséttning for att sekretess
skall gélla enligt paragrafens forsta stycke dr att regeringen har forordnat
om det.

Enligt 2 § sekretessforordningen (1980:657) och punkt 30 1 bilagan till
sekretessforordningen giller sekretess som avses 1 8 kap. 6 § forsta
stycket sekretesslagen 1 Luftfartsstyrelsens tillsynsverksamhet. De
rapporter om héndelser inom civil luftfart som lamnas till Luftfarts-
styrelsen fran svenska uppgiftslimnare ldmnas inom ramen for myndig-
hetens tillsyn. Den ndmnda sekretessbestimmelsen kan séledes tillampas
pa uppgifter om enskildas affars- och driftsforhdllanden i sidana
rapporter hos Luftfartsstyrelsen, om skaderekvisitet dr uppfylit.

Frégan dr da om bestdimmelsen i 8 kap. 6 § kan tillimpas pa uppgifter
om enskildas afférs- och driftférhdllanden som kommissionen och andra
medlemsstater stéller till Luftfartsstyrelsens forfogande enligt direktivet.
For att kunna besvara den frdgan méste man forst ta stédllning till om
sadana uppgifter mottas i Luftfartsstyrelsens tillsynsverksamhet.

Enligt 1 § tredje stycket forordningen (2004:1110) med instruktion for
Luftfartsstyrelsen dr myndighetens huvuduppgifter bl.a. att frimja en
sdker, kostnadseffektiv och miljosdker luftfart (punkt 1) och utdva tillsyn
av den civila luftfarten, sirskilt flygsdkerheten (punkt 3). De uppgifter
som Luftfartsstyrelsen erhaller frin kommissionen och andra medlems-
stater enligt direktivet tar myndigheten inte emot 1 sin tillsynsverksamhet
1 den mening begreppet har i myndighetsinstruktionen utan i den verk-
samhet som anges under 1 § tredje stycket 1 1 instruktionen. Uppgifterna
har dock stor betydelse for och anvinds i tillsynsverksamheten. Enligt
forarbetena till sekretesslagen asyftas vidare med ordet "tillsyn” i 8 kap.
6 § sekretesslagen det omrdde som vid tiden for sekretesslagens
inférande beskrevs med ordet kontroll. Ordet ™tillsyn” skall enligt
forarbetena dérfor inte ges en alltfor sndv tolkning utan far anses omfatta
alla de fall dar en myndighet har en dvervakande eller styrande funktion i
forhdllande till ndringslivet (prop. 1979/80:2, del A, s. 235, jfr ocksa
Sekretesslagen En kommentar, Regner m.fl., s. 8:14.) Med hinsyn hértill
far den information som Luftfartsstyrelsen mottar frdn kommissionen
och andra medlemsstater enligt direktivet anses mottagen i myndighetens
tillsynsverksamhet i den mening begreppet har i 8 kap. 6 § sekre-
tesslagen.

I 8 kap. 6 § andra stycket finns en specialregel for uppgifter som en
myndighet erhéller frdn en annan stat eller mellanfolklig organisation 1
vissa fall. Enligt den bestimmelsen géller sekretess, 1 den man riksdagen
godként avtal hirom med frammande stat eller mellanfolklig organi-
sation, hos myndighet i verksamhet som avses i paragrafens forsta stycke
for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som
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myndigheten forfogar 6ver pa grund av avtalet. I begreppet avtal anses
ingd rittsakter som giller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs.
anslutningsfordragen och forordningar och direktiv som utfirdas av EU:s
institutioner (jfr prop. 2004/05:142 s. 50, prop. 2005/06:45 s. 155 och
prop. 2005/06:140 s. 87). Bestammelsen i 8 kap. 6 § andra stycket forut-
satter dock att den aktuella rittsakten innehéller en klausul om att upp-
gifterna inte far lamnas vidare i det aktuella fallet. Bestimmelsen i artikel
8.1 1 direktivet om rapportering av hdndelser slar inte fast vilken sekre-
tess som skall gilla for de uppgifter som utbyts enligt direktivet utan
overlamnar 4t medlemsstaterna att sdkra ’1amplig sekretess” (pa engelska
appropriate confidentiality). Med hidnsyn hartill kan 8 kap. 6 § andra
stycket inte anses vara tillimpligt pa de uppgifter som kommissionen och
andra medlemsstater gor tillgdngliga for Luftfartsstyrelsen enligt direkti-
vet. Ddaremot kan 8 kap. 6 § forsta stycke tillimpas p& sddana uppgifter
hos Luftfartsstyrelsen. Sekretessen enligt det stycket géller emellertid
med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att uppgifterna ar
offentliga.

Av motsvarande skdl som anforts betrdffande Luftfartsstyrelsen
omfattas uppgifter som ldamnats av kommissionen eller andra medlems-
stater inte av sekretess enligt 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen hos
Statens haverikommission.

Sekretess enligt 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen giller hos
Statens haverikommission 1 verksamhet som bestér i utredning enligt
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor och forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor eller enligt motsvarande dldre
bestimmelser samt sérskild utredning som har tillsatts av regeringen for
att utreda en sddan olycka som avses i 2 § nimnda lag (2 § sekretess-
forordningen [1980:657] och punkt 110 i bilagan till den ndmnda forord-
ningen). Formuleringen av den sistndimnda punkten 1 bilagan till
sekretessforordningen medfor att uppgifter i rapporter om héndelser
inom civil luftfart inte omfattas av sekretess enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket hos Statens haverikommission, och det oavsett om rapporterna
lamnats av svenska uppgiftslimnare, av kommissionen eller andra
medlemsstater.

Systemet med hindelserapportering bygger vidare pé att personal som
rapporterar om tillbud inte skall bli foremal for négra efterrdkningar fran
arbetsgivarens sida. I dag finns ingen mojlighet att hemlighalla de
rapporterandes identitet eller utsagor.

7.3 Kontrolldirektivet

Uppgifter som skall utbytas enligt direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/36/EG av den 21 april 2004
om sdkerheten i friga om luftfartyg fran tredje land som anvéander flyg-
platser i gemenskapen (kontrolldirektivet, jfr avsnitt 3) syftar till att hoja
flygsdkerheten genom att harmonisera reglerna och forfarandena for
rampinspektioner av luftfartyg fran tredje land som landar pa flygplatser
inom EU.
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Varje medlemsstat skall faststidlla lampliga metoder for att sékerstélla
att rampinspektioner genomfors om misstanke foreligger att luftfartyget
inte Overensstimmer med internationella sidkerhetsnormer (artikel 4.1).
Medlemsstaterna far vidare faststidlla bestimmelser for genomférande av
rampinspektioner enligt ett stickprovsforfarande, utan att sérskild miss-
tanke foreligger, under forutséttning att sddana bestdmmelser dr forenliga
med gemenskapsritten och internationell ritt. Ett sddant forfarande skall
genomforas pa ett icke-diskriminerande sétt.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall enligt direktivet delta i
ett dmsesidigt informationsutbyte. Den informationen som utbyts skall,
pa begiran av en behorig myndighet, omfatta en forteckning 6ver de
flygplatser i den berdrda medlemsstaten som dr 6ppna for internationell
lufttrafik med angivelse av antalet utférda rampinspektioner per kalen-
derdr samt hur manga ginger luftfartyg fran tredje land anvint varje
flygplats i forteckningen (artikel 5.1). Olika standardiserade rapporter
skall vidare utan drojsmal Gverldmnas till kommissionen och, pa deras
begéran, till medlemsstaternas behoriga myndigheter samt till Europeiska
byran for luftfartssikerhet, EASA (artikel 5.2). Om en standardiserad
rapport visar att en mojlig sdkerhetsrisk foreligger eller om en ramp-
inspektionsrapport visar att ett luftfartyg inte dverensstimmer med inter-
nationella sdkerhetsnormer och kan utgéra en mojlig sdkerhetsrisk, skall
rapporten omedelbart 1dmnas till alla behoriga myndigheter 1 medlems-
staterna och till kommissionen (artikel 5.3).

Kommissionen skall varje &r offentliggéra en rapport med samlad
information som skall vara tillgdnglig for allmdnheten och branschens
aktorer och innehdlla en analys av all information som mottagits i enlig-
het med artikel 5. Analysen skall vara enkel och lattfattlig samt ange om
det kan finnas en forhojd sidkerhetsrisk for passagerare. Varifrdn denna
information kommer skall inte avslgjas i1 analysen (artikel 6.2).

Behov av sekretess

Enligt artikel 6.1 skall medlemsstaterna i enlighet med sin nationella lag-
stiftning vidta nddvéndiga dtgédrder for att sdkerstélla lamplig sekretess
for den information som de mottagit i enlighet med artikel 5

Av de sekretessbestimmelser som ndmns 1 avsnitt 7.2 dr det fradmst
8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen som kan bli tillamplig pa upp-
gifter som utbyts enligt direktivet om sékerheten i frdga om luftfartyg
frén tredje land som anvénder flygplatser i gemenskapen. Sévitt giller nu
aktuella uppgifter kan bestammelsen endast bli tillamplig hos Luftfarts-
styrelsen.

7.4 EASA-forordningen

Uppgifter som skall utbytas enligt forordningen

Huvudsyftet med Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en euro-
peisk byra for luftfartssidkerhet (EASA-forordningen, jfr avsnitt 3) &r att
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skapa och upprétthédlla en hog och enhetlig sdkerhetsniva inom den civila
luftfarten i Europa.

Enligt artikel 11.1 skall Europeiska unionens kommission, Europeiska
byrén for luftfartssdkerhet och de nationella luftfartsmyndigheterna utby-
ta all for dem tillgénglig information i samband med tillimpningen av
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter. Enheter som har fatt i
uppgift att utreda flyghaverier och tillbud eller att analysera héndelser
har ritt att {2 tillgang till denna information.

Kommissionen skall enligt artikel 11.2, utan att det paverkar allméin-
hetens ritt att fa tillgdng till kommissionens handlingar enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar, i
enlighet med forfarandet 1 artikel 54.3 besluta om atgirder for att pa eget
initiativ sprida den information som avses i punkt 1 till berérda parter.
Dessa atgérder, som kan vara generella eller enskilda, skall grunda sig pa
behovet av att a) ge personer och organisationer den information som de
behover for att forbattra flygsdkerheten, b) begrinsa informationssprid-
ningen till vad som &r absolut nédvandigt for anvdndarnas syfte for att
sdkerstilla 1amplig sekretess for denna information.

Europeiska byrén for luftfartssdkerhet skall &rligen offentliggéra en
sdkerhetsoversyn for att halla allmidnheten informerad om den allménna
sdkerhetsnivén (artikel 11.4).

Behov av sekretess

De nationella luftfartsmyndigheterna skall enligt artikel 11.3 1 enlighet
med sin nationella lagstiftning vidta nodvéndiga atgédrder for att siker-
stdlla lamplig sekretess for den information som de far enligt artikel 11.1.

Av de sekretessbestimmelser som ndmns i avsnitt 7.2 dr det framst
8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen som kan bli tillimplig pa vissa av
de uppgifter som utbyts enligt EASA-férordningen.

7.5 Forordningen om tillhandahéllande av tjinster

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 550/2004 av den 10
mars 2004 om tillhandahillande av flygtrafiktjanster inom det gemen-
samma europeiska luftrummet (”forordning om tillhandahéllande av
tjanster) (forordningen om tillhandahallande av tjdnster, jfr avsnitt 3)
ingdr som en del i ett paket om fyra EG-forordningar (nr 549/2004,
550/2004, 551/2004 och 552/2004) om det gemensamma luftrummet.
Syftet med férordning nr 550/2004 4r att faststidlla gemensamma krav for
sdkert och effektivt tillhandahéllande av flygtrafiktjanster i gemenskapen
(artikel 1.1).

Enligt artikel 13.1 i sistndmnda forordning skall, nédr det géller allmédn
flygtrafik, relevanta verksamhetsrelaterade uppgifter utbytas i realtid
mellan alla leverantorer av flygtrafiktjdnster, luftrummets anvédndare och
flygplatser sd att deras operativa behov kan underldttas. Berorda
myndigheter, certifierade leverantérer av flygtrafiktjénster, luftrummets
anviandare och flygplatser skall beviljas tillgdng till verksamhets-
relaterade uppgifter pé ett icke-diskriminerande sitt (artikel 13.2).
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Enligt artikel 18.1 far de nationella tillsynsmyndigheterna i enlighet
med sin nationella lagstiftning, i likhet med kommissionen, inte rdja
fortrolig information, sdrskilt om informationen avser leverantérer av
flygtrafiktjénster, deras affirsméssiga forhallanden och deras kostnads-
komponenter.

Som ndmnts i avsnitt 7.2 giller enligt 8 kap. 6 § andra stycket
sekretesslagen sekretess, i den mén riksdagen godként avtal harom med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet i verk-
samhet som avses i paragrafens forsta stycke for uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga forhéllanden som myndigheten forfogar
over pa grund av avtalet. Den valda formuleringen ”forfogar dver” med-
for att bestimmelsen inte bara omfattar uppgifter som svenska myndig-
heter erhiller fran utlandet utan dven uppgifter som inhdmtas inom landet
enligt avtalet. Som ndmnts tidigare anses begreppet avtal 1 detta samman-
hang omfatta bl.a. rittsakter som géller till foljd av Sveriges medlemskap
i EU, dvs. anslutningsfordragen och forordningar och direktiv som
utfirdas av EU:s institutioner (jfr prop. 2004/05:142 s. 50, prop.
2005/06:45 s. 155 och prop. 2005/06:140 s. 87). Bestimmelsen i 8 kap.
6 § andra stycket forutsétter for sin tillamplighet att den aktuella ratts-
akten innehaller en klausul om att uppgifterna inte far limnas vidare i det
aktuella fallet. Artikel 18.1 i1 forordningen om tillhandahallande av
tjénster far anses utgora en sddan sekretessklausul. I den man uppgifter
som omfattas av den sistndmnda artikeln 1dmnas till svenska myndigheter
kan sadana uppgifter sdledes hemlighallas enligt 8 kap. 6 § andra stycket
sekretesslagen.

7.6 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och andra
stater

For att ytterligare forbidttra flygsdkerheten har EG ingatt avtal om
informationsutbyte pé flygsdkerhetsomradet med dess medlemsstater och
andra lander.

Den 16 oktober 2006 ingick EG ett avtal med dess medlemsstater samt
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Island, Kroatien, Montenegro, Norge,
Rumainien, Serbien och FN:s overgangsforvaltning i Kosovo om ett
gemensamt europeiskt luftrum Avtalet har publicerats i EUT (EUT L
285, 16.10.20006, s. 1). Avtalet trader i kraft ndr samtliga har ratificerat
det, men far tilldmpas provisoriskt dessférinnan under vissa villkor. 1
avtalet ingar bl.a. EASA-férordningen, forordningen om tillhanda-
hallande av flygtrafiktjanster samt hindelsedirektivet, men inte kontroll-
direktivet.

Med Marocko har ett snarlikt avtal skrivits under den 12 december
2006. Det innefattar ocksd de bada EG-forordningarna och héndelse-
direktivet. Detta avtal har d&nnu inte publicerats i EUT.

EES-staterna Norge och Island dr parter i avtalet av den 16 oktober
2006, men inte Schweiz.

Med Schweiz finns ett speciellt avtal pa sju verksamhetsomraden, bl.a.
luftfart. Det avtalet omfattar 1 dag sévil de bdda EG-forordningarna som
de béda direktiven. Avtalet och de i1 detta sammanhang relevanta
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andringarna i bilagan till avtalet finns publicerade i EGT och EUT (EGT
L 114, 30.4.2002, s. 1, EUT L 347, 30.12.2005, s. 91, EUT L 298,
27.10.2006, s. 23, EUT L 298, 27.10.2006, s. 25, EUT L 318,
17.11.2006, s. 31).

Samtliga nu omndmnda avtal & av dynamisk typ som pé ett for-
hallandevis enkelt sétt kan utokas till att omfatta annan gemenskapslag-
stiftning.

Vad som har sagts om tillimpliga sekretessbestimmelser i avsnitt
7.2—4 giller dven betrdffande uppgifter som utbyts enligt dessa avtal.
Den bedomning som har gjorts i avsnitt 7.5 om tillimpligheten av 8 kap.
6 § andra stycket sekretesslagen giller dven for uppgifter som en svensk
myndighet forfogar dver pd grund av ett avtal mellan Sverige och EG,
andra medlemsstater 1 unionen samt andra stater om tilldmpning av for-
ordningen om tillhandahallande av tjdnster samt for uppgifter som en
svensk myndighet forfogar dver pé grund av ett avtal mellan EG och en
annan stat om tillimpning av samma férordning.

7.7 Nya sekretessbestimmelser

Regeringens forslag: Det skall inféras nya sekretessbestimmelser i
sekretesslagen.

Sekretess skall gdlla i myndighets verksamhet som avser internationellt
samarbete avseende tillsyn av civil luftfart for uppgift som ldmnats av
annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att myndig-
hetens arbete for en sédkrare civil luftfart motverkas om uppgiften rgjs.
For uppgift i allmén handling skall sekretessen gélla i hogst fyrtio ar.

Sekretess skall gélla hos Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Statens
haverikommission, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen for uppgift som
lamnats av enskild i en rapport om hindelser inom civil luftfart, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rdjs. For uppgift i allmidn handling skall sekretessen
gilla i hogst femtio ar.

Promemorians forslag: Overstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs att sekretess skulle gélla i verksamhet
som avser internationellt samarbete avseende tillsyn av civil luftfart eller
annat samarbete om flygsdkerhet for uppgift som lamnats av annan stat
eller mellanfolklig organisation, om det kunde antas att det har varit en
forutsittning for ldmnande av informationen att uppgiften inte skulle
rojas. Vidare foreslogs att skyddet for enskilda rapportdrers person
endast skulle gilla hos Luftfartsstyrelsen.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, ddribland Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen och Lufifartsverket, framhaller att rapporter
om héndelser som expedieras till Luftfartsstyrelsen kommer att vara
allmdnna handlingar dven hos de avsdndande myndigheterna och att
bestdammelsen om sekretess till skydd for enskilda rapportorer dérfor bor
vara tillimplig dven hos dessa myndigheter. Luftfartsstyrelsen har vidare
papekat att Statens haverikommission enligt direktivet skall ha full till-
ging till den databas om hidndelser som Luftfartstyrelsen skall hantera.
Enskilda personer namn och adress far visserligen inte registreras i data-
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basen, men eftersom uppgifter om en hindelse i sig kan avsléja vem
rapportoren dr bor sekretessbestimmelsen till skydd for rapportdren
enligt Luftfartsstyrelsen vara tillimplig dven hos Statens haverikom-
mission. Luftfartsstyrelsen foreslér att “hos Luftfartsstyrelsen” utgér ur
den foreslagna bestdammelsen, som pé sé sétt blir tilldmplig hos samtliga
myndigheter dir en hindelserapport kan finnas.

Riksdagens ombudsmdn (JO) konstaterar att den foreslagna nya 4 kap.
6 § innebdr att den stat som lamnar uppgifter till det tdnkta systemet har
ett — om dn indirekt — avgorande inflytande pa om uppgifterna skall vara
skyddade av sekretess eller inte. Lagstiftaren bor med utgdngspunkt frén
onskemaélet om storsta mojliga offentlighet préva och ange vilka upp-
gifter som trots allt bor vara hemliga. JO anser vidare att det foreslagna
skaderekvisitet forefaller mindre vil forenligt med ett system som bygger
pa uppgiftsskyldighet och att lagforslaget kréver ytterligare Over-
viaganden.

Skilen for regeringens forslag

Sekretess till skydd for uppgifter fran myndigheter eller enskilda i Sverige

Som framgétt av avsnitt 7.2-5 kan uppgifter om enskildas affdrs- och
driftférhdllanden som ldmnas eller inhdmtas inom Sverige enligt
hindelsedirektivet, kontrolldirektivet, EASA-forordningen och forord-
ningen om tillhandahéllande av tjinster omfattas av sekretess hos Luft-
fartsstyrelsen enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, 2 § sekretessférordningen
och punkt 30 i bilagan till forordningen. Undantagsvis kan &ven
bestammelserna i 2 kap. 2 § och 5 kap. 2 § 5 bli tillampliga pa uppgifter
som lamnas eller inhdmtas pa grund av direktiven och férordningarna.

Nar det ar frdga om uppgifter om enskildas affdrs- och driftfor-
hallanden anser regeringen att motsvarande sekretess som géller hos
Luftfartsstyrelsen ldmpligen bor gilla dven hos Statens haverikom-
mission. Ett sddant resultat kan uppnds genom en &ndring i bilagan till
sekretessforordningen. Nér det giller uppgifter som pd grund av direk-
tiven eller forordningarna lamnas eller inhdmtas inom Sverige i ovrigt
anser regeringen att det inte behdver goras nagon dndring av sekretess-
regleringen, utom savitt avser uppgifter om den person som ldmnar en
rapport om handelser inom civil luftfart. Nar det géller sddana uppgifter
gor regeringen foljande 6verviganden.

Sekretess till skydd for den som rapporterar en héindelse inom civil lufifart

Det kan finnas ménga olika orsaker till att hdndelser inom civil luftfart
intraffar. Det kan vara mindre lyckade tekniska 16sningar i planet, brist-
falliga rutiner 1 flygplanets handbok, att man valt en mindre lyckad
komponent vid konstruktionen av flygplanet m.m. Héndelsedirektivet
innehaller ocksa en bestimmelse om att en anstidlld som fullgér sin
rapporteringsskyldighet inte far drabbas av nigon form av repressalie
frén arbetsgivarens sida. Den bestimmelsen avses bli genomford genom
att sirskilda bestimmelser om detta infors i luftfartslagen. Trots de fore-
slagna bestdammelserna finns det en risk att en person kan komma att
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tveka att gora en anmadlan, bl.a. av det skilet att orsaken till hdndelser
som utloser rapporteringsskyldighet kan aterfinnas i det som kallas ’den
minskliga faktorn”, dvs. att den som ér satt att géra en viss atgird vid
visst tillfdlle inte gor detta. Den pilot, flygledare eller annan som vet med
sig att han eller hon inte foljt regelboken till punkt och pricka riskerar att
forlora flygcertifikat och andra tillstdnd vilket naturligtvis ddmpar viljan
att rapportera det intrdffade. Han eller hon blir sjdlvfallet &nnu mera
obendgen att rapportera det intrdffade om han eller hon vet att det
intridffade kan bli allmdnt kdnt. Ur ett flygsdkerhetsperspektiv dr det
framst det som intréffat som 4r intressant, inte vem som rapporterat.

Mot denna bakgrund beddms en sekretessbestimmelse som medfor att
uppgifter om rapportéren inte offentliggdrs vara en forutsittning for att
direktivets bestammelser skall fa fullt genomslag.

Om man sekretesskyddar uppgifter om den som ldmnar en héndelse-
rapport, kan man fundera pd om inte motsvarande skydd skall gilla for
den som inrapporterar en olycka eller ett allvarligt tillbud. Fragan &r
berdttigad, men bor besvaras forst sedan man beaktat foljande. Olyckor
och allvarliga tillbud blir som regel bekanta for allmidnheten oavsett om
niagon sirskild person anméler dessa till myndigheterna. Intresset av
insyn &dr ocksa starkare nér det géller olyckor och allvarligare tillbud &n
ndr det dr frdga om héndelser som oftast inte mérks eller noteras av dem
som inte dr direkt berérda. Andrade sekretessregler for allvarligare hin-
delser dr inte heller ndgot som f6ljer av direktivet om rapportering av
hiandelser. Nagot forslag i den riktningen lamnas darfor inte.

En ny sekretessbestimmelse bor saledes inforas till skydd for den som
rapporterar en hiandelse inom civil luftfart. Inte bara namnet pd anmi-
laren bor kunna hemlighallas utan dven sjdlva innehéllet i anmilan, om
uppgifterna pd nagot sétt pd nagot sétt kan avslgja vem anmdilaren ir.
Forekomsten av en anmélan eller utsaga bor kunna hemlighallas helt om
blotta forekomsten av en anmélan skulle kunna avsléja vem som har
gjort den.

Héndelser inom civil luftfart skall rapporteras till Luftfartsstyrelsen.
Sekretessen bor darfor gilla hos denna myndighet. Som flera remiss-
instanser framhallit bor sekretessen dven gilla hos en myndighet varifran
en rapport om héndelser expedieras. Rikspolisstyrelsen och Kustbe-
vakningen bedriver i egen regi luftfart som utan att vara militdr sker
endast for statsindaméal. De nya bestimmelserna i 11 kap. luftfartslagen
om rapporteringsskyldighet for civil luftfart blir, genom 15 kap. 2 § luft-
fartslagen, tillimpliga dven pa sadan statsluftfart som dessa myndigheter
bedriver. Vidare kan en rapport skickas fran Luftfartsverket, som arbetar
med luftfart i andra former. Didrutdéver kommer Statens haverikom-
mission att ha tillgdng till den databas avseende hidndelserapporter som
Luftfartsstyrelsen skall fora. I denna databas far visserligen inte uppgifter
om enskildas namn och adresser registreras. Eftersom blotta forekomsten
av en anmdlan i vissa fall kan avsloja vem rapportoren dr bor emellertid
sekretessbestimmelsen vara tillamplig dven hos Statens haverikom-
mission.

Sekretess bor sdledes gélla hos ndimnda myndigheter for uppgift som
lamnats av enskild i rapport om héndelser inom civil luftfart, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men
om uppgiften rojs.
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Sekretesstiden bor var si pass ldng att en yrkeskarridr kan skyddas,
dvs. femtio ar.

Bestimmelsen bor placeras 1 7 kap. sekretesslagen som innehaller
bestdimmelser om sekretess med hénsyn framst till skyddet for enskilds
personliga forhéllanden.

Uppgifter som ldmnas till svenska myndigheter fran Europeiska unionens
kommission, andra medlemsstater, Europeiska byran for luftfartsikerhet
eller tredje land

Bestimmelserna om informationsutbyte 1 héndelsedirektivet, kontroll-
direktivet, EASA-férordningen samt férordningen om tillhandahallande
av tjdnster innebdr att medlemsstaterna &dr skyldiga att ldmna uppgifter
till andra medlemsstater, till kommissionen och, enligt det sistndimnda
direktivet och EASA-forordningen, till den Europeiska byrén for luft-
fartssdkerhet. Bada direktiven och EASA-forordningen innebér vidare att
medlemsstaterna dr skyldiga att vidta nodvindiga atgiarder enligt sin
nationella lagstiftning for att sédkerstdlla ldmplig sekretess for den
information de har mottagit. Som ndmnts i avsnitt 7.6 har EG dven ingétt
avtal med andra stater om tillimpning av dessa direktiv och férordningar.

Den information Sverige fér tillgang till enligt direktiven och forord-
ningarna kan bl.a. avse uppgifter om enskildas affdrs- och driftfor-
hallanden. Den information som skall utbytas enligt direktivet om
rapportering av héndelser inom civil luftfart och de bada férordningarna
kan dven avse andra medlemsstaters eller andra staters forhéllanden
direkt eller indirekt. Det beror bl.a. pa att hiandelser, tillbud och olyckor
kan bero pad manga faktorer sdsom — forutom luftfartyget och besitt-
ningen — bristfillig védderrapportering, flygvigarna, flygtrafiktjansten
eller utformningen av flygplatsen. Vidare skall enligt férordningen om
tillhandahallande av tjdnster uppgifter utbytas mellan bl.a. flygplatser
och leverantorer av flygtrafiktjinster. I andra stater &r sddana leveran-
torer ofta statliga organ.

Som ndmnts i avsnitt 7.6 far de nationella tillsynsmyndigheterna enligt
artikel 18.1 1 den sistndmnda forordningen i enlighet med sin nationella
lagstiftning inte rdja fortrolig information, sérskilt om informationen
avser leverantorer av flygtrafiktjénster, deras affairsmassiga forhéllanden
och deras kostnadskomponenter, som de nationella tillsynsmyndig-
heterna erhallit enligt férordningen. Den nationella sekretessbestimmelse
som forutsdtts 1 nimnda artikel far, sd vitt avser uppgifter om enskildas
affidrs- och driftforhallanden, av de skdl som anforts i1 avsnitt 7.5 anses
vara genomford genom bestdmmelsen 1 8 kap. 6 § andra stycket sekre-
tesslagen. Som ndmnts i avsnitt 7.6 géller detta dven de fall da skyldig-
heten att tillimpa forordningen foljer av ett mellan Sverige, EG, andra
medlemsstater och andra stater inganget avtal eller av ett avtal mellan EG
och en annan stat. Som ndmnts ovan dr dock leverantorer av flygtrafik-
tjénster 1 andra stater oftast inte enskilda utan statliga organ.

Som framgatt av redogorelsen 1 avsnitt 7.2—4 kan vidare uppgifter om
enskildas affdrs- och driftférhallanden som ldmnas till Sverige enligt de
bada direktiven och EASA-forordningen omfattas av sekretess hos Luft-
fartsstyrelsen enligt 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen, 2 §
sekretessforordningen och punkt 30 i bilagan till férordningen. Rege-
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ringen har vidare for avsikt att infora motsvarande sekretess hos Statens
haverikommission genom en dndring i sekretessforordningens bilaga.
Sekretessen enligt 8 kap. 6 § forsta stycket géller emellertid med ett rakt
skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifterna dr offentliga.

Den nya sekretessbestimmelsen, som foreslas till skydd for rappor-
toren av en hindelse inom civil luftfart, kommer inte bara att kunna
tillimpas pd uppgifter om inhemska rapportérer utan kommer dven att
kunna tilldmpas pa motsvarande uppgifter som stills till forfogande for
Luftfartsstyrelsen och Statens haverikommission av kommissionen,
andra medlemsstater eller av en stat som har ingétt avtal med EG om
tillampning av direktivet om rapportering av handelser.

Ovriga uppgifter som Sverige skall ha tillging till enligt sistnimnda
direktiv, de badda forordningarna och avtal som andra stater ingétt med
EG om tillimpning av direktivet och forordningarna saknar dock 1
princip sekretesskydd i Sverige.

Generellt sett giller starkare sekretess for de uppgifter som skall
utbytas enligt de bada direktiven och forordningarna i andra stater &n i
Sverige. Som exempel kan informationsutbytet enligt direktivet om
rapportering av hédndelser inom civil luftfart ndmnas. Detta direktiv
skulle ha genomforts fore den 4 juli 2005. Det forekommer dock i dag att
vissa medlemsstater inte later svenska myndigheter ta del av uppgifter pa
grund av att Sverige inte kan garantera tillrackligt sekretesskydd. Detta
giller t.ex. Danmark. I Danmark inférdes &r 2001 absolut sekretess for
hiandelserapporter. Fran dansk sida dr man ovillig att lata andra lédnder ta
del av sddana rapporter om man inte far fullgoda garantier for att deras
rapporter behdller sin sekretess i det andra landet. I dag kan Sverige inte
erbjuda sddana garantier, och svenska myndigheter far darfor inte ta del
av exempelvis de hdndelserapporter som SAS lamnat till en dansk myn-
dighet, vilket uppfattas som ett stort problem hos berérda tjdnstemédn som
har att kontrollera andra delar av SAS. Aven vid kontakt med andra
lander har Luftfartsstyrelsen fatt signaler om att myndigheten inte
kommer att fi ta del av héndelserapporter pa det obehindrade sétt som
forutsitts 1 direktivet.

Det kan sdledes konstateras att avsaknaden i Sverige av vad som av
andra stater upplevs som ett adekvat sekretesskydd for uppgifter som de
lamnar i flygsdkerhetssammanhang kan utgora ett hinder mot ett fullgott
informationsutbyte i flygsdkerhetsfragor. Det kan i detta sammanhang
inte anses tillrackligt att utvidga tillimpningsomradet for det svaga
sekretesskydd som i dag géller for uppgifter om enskildas affdrs- och
driftférhdllanden hos Statens haverikommission eller att infora en
sekretessbestdimmelse till skydd for rapportéren av hdndelser inom civil
luftfart.

En ny bestimmelse i 4 kap. sekretesslagen

Som ndmnts tidigare kan den information Sverige far tillgang till enligt
de bada direktiven och forordningarna avse uppgifter om enskildas
affdrs- och driftférhallanden. Den information som skall utbytas enligt
direktivet om rapportering av hiandelser inom civil luftfart och de bada
forordningarna kan emellertid dven avse andra medlemsstaters eller
andra staters forhéllanden direkt eller indirekt. Det beror bl.a. pa att
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hindelser, tillbud och olyckor kan bero pa ménga faktorer sdsom — for-
utom luftfartyget och besdttningen — bristfillig vdderrapportering, flyg-
vigarna, flygtrafiktjansten eller utformningen av flygplatsen. Nar det
géller det informationsutbyte som enligt férordningen om tillhanda-
hallande av tjanster skall ske mellan bl.a. flygplatser och leverantorer av
flygtrafiktjédnster skall vidare beaktas att sddana leverant6érer i andra
stater ofta utgors av statliga organ. Som framgatt tidigare saknar sddana
uppgifter som skall utbytas enligt direktiven och férordningarna och som
inte avser enskildas affdrs- och driftférhallanden i princip sekretesskydd i
Sverige. En annan medlemsstat kan dock av hdnsyn till t.ex. turismen
vara lika ovillig att ldmna ut uppgifter om hindelser som ror bristande
sdkerhet pd t.ex. en flygplats, som ett enskilt flygbolag kan vara
betrdffande uppgifter om brister i t.ex. ett flygplan, om uppgifterna blir
offentliga hos mottagaren. Mot denna bakgrund foreslogs 1 promemorian
att en ny bestimmelse skulle inforas dven i 4 kap. sekretesslagen. Det
sistndimnda kapitlet innehdller bestimmelser om sekretess med hénsyn
till myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn.
Enligt den i promemorian foreslagna bestimmelsen skulle sekretess gilla
i verksamhet som avser internationellt samarbete avseende tillsyn av civil
luftfart eller annat samarbete om flygsdkerhet for uppgift som ldmnats av
annan stat eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att det har
varit en forutsdttning for ldamnande av informationen att uppgiften inte
skulle rojas.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har riktat viss kritik mot den i prome-
morian foreslagna bestimmelsen. JO har bl.a. papekat att bestimmelsen
innebér att den stat som ldmnar uppgifter till det tdnkta systemet har ett —
om 4n indirekt — avgorande inflytande pa om uppgifterna skall vara skyd-
dade av sekretess eller inte. Fragan dr d vad som kan anses vara lamplig
sekretess for uppgifter som har betydelse for flygsdkerheten nér upp-
gifterna omfattas av absolut sekretess i t.ex. Danmark samtidigt som
motsvarande svenska uppgifter dr offentliga? Som JO har papekat ar det 1
promemorian foreslagna skaderekvisitet "om det kan antas att det varit
en forutsdttning for den andra statens eller mellanfolkliga organisa-
tionens ldmnande av informationen att uppgiften inte skulle rdjas” inte
vél forenligt med att medlemsstaterna har en uppgiftsskyldighet enligt
direktiven och forordningarna. A andra sidan skulle en bedémning fran
svensk sida att ”lamplig sekretess” for en stor del av de uppgifter som
andra medlemsstater dr skyldiga att hélla tillgdngliga for Sverige innebér
”ingen sekretess” kunna medfora att Sverige inte anses ha uppfyllt sina
skyldigheter enligt direktiven och forordningarna. Andra medlemsstater
skulle kunna hévda att de 1 ett sddant l4ge inte heller har ndgon skyldig-
het att 1dmna s&dana uppgifter till Sverige. Det kan sdledes konstateras
att de andra medlemsstaterna trots foreskriven uppgiftsskyldighet kan
vara ovilliga att ldmna uppgifter i den utstrackning som forutsitts i
direktiven och forordningarna om uppgifterna blir offentliga i Sverige.
En annan f6ljd skulle kunna bli att medlemsstaterna visserligen ldmnar
uppgifter till savdl Sverige som andra medlemsstater, men i mindre
omfattning dn de annars skulle ha gjort, och att informationsutbytet
ddarmed riskerar att bli mindre omfattande och av sdmre kvalitet &n vad
som annars skulle vara fallet. Om s sker minskar effektiviteten inte bara
1 Sveriges utan ocksa i andra medlemsstaters flygsidkerhetsarbete och da
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motverkas syftet med direktiven och forordningarna, dvs. att forbéttra
flygsdkerheten. Regeringen finner siledes att det finns ett behov av att 1
4 kap. sekretesslagen infora en ny sekretessbestimmelse for sddana upp-
gifter som Luftfartsstyrelsen och Statens haverikommission erhédller
enligt direktiven och férordningarna fran kommissionen, andra medlems-
stater, Europeiska byran for luftfartsdkerhet och fran andra stater som
ingatt avtal med EG om tillimpning av direktiven och foérordningarna.
Att styrkan pa sekretessen enligt den nya bestammelsen till viss del blir
beroende av vilken sekretess som giller for uppgifterna hos den stat som
lamnat uppgifterna dr ofrankomligt. Det &r dock inte ovanligt att svenska
uppgifter och motsvarande sadana uppgifter som erhdlls fran andra
medlemsstater omfattas av olika stark sekretess, se t.ex. 8 kap. 6 § forsta
stycket sekretesslagen jamfort med andra stycket i samma paragraf och
8 kap. 5§ forsta—tredje styckena sekretesslagen jamfort med fjéarde
stycket 1 samma paragraf.

For att sekretessen enligt den nya bestimmelsen inte skall bli for
omfattande bor den inte goras absolut. En stridvan bor i stillet vara att
inte infora mer sekretess &n vad som bedoms nodvindigt for att Sverige
skall kunna delta i det internationella samarbetet pa ett effektivt sitt.
Bestammelsen bor darfor utformas sa att sekretess giller i myndighets
verksamhet som avser internationellt samarbete avseende tillsyn av civil
luftfart for uppgift som ldmnats av annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation, om det kan antas att myndighetens arbete for en sédkrare civil
luftfart motverkas om uppgiften rdjs. Vid denna bedomning kan bl.a.
vigas in vilket sekretesskydd uppgifterna har hos den staten som har
lamnat uppgiften och vilken effekt ett offentliggérande av uppgiften
skulle kunna antas ha pa det framtida informationsutbytet. Sekretessen
bor gilla lika linge som utrikessekretessen enligt 2 kap. 1 § sekretess-
lagen, dvs. i hogst fyrtio ar.

Konkurrens mellan flera olika sekretessbestimmelser

En och samma uppgift kan omfattas av flera olika sekretessbestimmelser
till skydd for olika intressen. I en sddan konkurrenssituation dr det den
bestimmelse som ger uppgiften det starkaste skyddet som filler utslaget
(prop. 1979/80:2 Del A s. 70).

Som ndmnts tidigare kan uppgifter om enskildas affdrs och driftfor-
hallanden omfattas av sekretess hos Luftfartsstyrelsen enligt 8 kap. 6 §
forsta stycket sekretesslagen, 2 § sekretessforordningen och punkt 30 i
bilagan till férordningen. Regeringen har vidare for avsikt att inféra mot-
svarande sekretess hos Statens haverikommission genom en &ndring i
sekretessforordningens bilaga. Sekretessen enligt 8 kap. 6 § forsta stycket
géller emellertid med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att
uppgifterna dr offentliga. Det kan sdledes hédnda att uppgifter om
enskildas afférs- och driftsforhdllanden som omfattas av t.ex. absolut
sekretess i den stat som gjort uppgifterna tillgdngliga for de svenska
myndigheterna enligt ndgot av direktiven eller EASA-férordningen, vid
en sekretessprovning enligt 8 kap. 6 § forsta stycket bedoms vara offent-
liga. I ett sddant fall kan sekretessbestimmelsen i 4 kap. sekretesslagen
bli tillamplig, om skaderekvisitet i den bestimmelsen anses vara uppfyllt.
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7.8 Svenska myndigheters informationsskyldighet

Medlemsstaterna har enligt bada direktiven och bada férordningarna en
skyldighet att héalla uppgifter, som inhdmtas nationellt enligt direktiven
och forordningarna, tillgédngliga for kommissionen och behoriga myndig-
heter i andra medlemsstater samt i vissa fall for Europeiska byran for
luftfartsédkerhet. Sverige har dven forpliktelser att ldmna information i
enlighet med de avtal som ingdtts mellan EG och andra stater om
tillampning av direktiven och EG-férordningarna. Vissa av de uppgifter
som Sverige i enlighet med det sagda maste ldmna ut omfattas av
sekretess redan i dag och ytterligare vissa uppgifter kommer att omfattas
av sekretess enligt de bestimmelser som foreslas i detta lagstiftnings-
drende.

Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far en uppgift som om-
fattas av sekretess inte rojas for utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation annat &n om utlimnande sker i enlighet med sérskild fore-
skrift ddrom 1 lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall
skulle fa utlimnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens provning stir klart att det &r forenligt med svenska in-
tressen att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen.

En foreskrift om uppgiftsskyldighet i en EG-forordning &r att jamstilla
med en foreskrift 1 lag eller férordning enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen
(jfr prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283). Ndgot behov av att i svensk lag
eller forordning infora ndgon sérskild foreskrift med anledning av den
uppgiftsskyldighet som stadgas i artikel 11.1 i EASA-férordningen och 1
artikel 13 1 forordningen om tillhandahéllande av tjdnster finns sdledes
inte.

Nir det géller de uppgiftsskyldigheter som stadgas i de bada direktiven
har regeringen for avsikt att med stéd av 1 kap. 3 § tredje stycket infora
en sekretessbrytande bestdmmelse i1 luftfartsforordningen (1986:171).
Den bestimmelsen bor dven omfatta uppgiftslimnande i enlighet med de
avtal som EU ingétt med andra stater om tillimpning av direktiven.

7.9 Fragan om meddelarfrihet

Regeringens bedomning: Det finns inte tillrdckligt starka skil att
inskrinka meddelarfriheten med anledning av de har foreslagna
sekretessbestaimmelserna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 1 denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Den s.k. meddelarfriheten, dvs.
ratten enligt 1 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen (TF) och
1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att lamna uppgift i vilket
dgmne som helst for publicering i de medier som de bada grundlagarna
omfattar, dr inte obegrdnsad. De tystnadsplikter som har foretrdde fram-
for meddelarfriheten rdknas upp i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Prop. 2006/07:110

49



En redogorelse for omstidndigheter som kan utgéra skil for att in-
skrinka meddelarfriheten finns i prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f. Sddana
skil kan t.ex. vara att en uppgift lamnats i fortroende eller att en uppgift
omfattas av absolut sekretess eller — 1 viss utstrickning — att en uppgift
omfattas av sekretess med ett omvént skaderekvisit.

Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen i 4 kap. dr, i likhet med
ovriga sekretessbestimmelser i det kapitlet, forsedd med ett s.k. rakt
skaderekvisit. Ingen av de tystnadsplikter som foljer av sekretessbe-
stammelser 1 4 kap. inskrdanker meddelarfriheten. Néagra sdrskilda skél att
gora en annan bedomning betrdffande den nu forslagna bestimmelsen
foreligger inte.

Aven den foreslagna sekretessen till skydd for rapportorer av hindelser
inom civil luftfart dr forsedd med ett rakt skaderekvisit. Det kan vidare
konstateras att av de befintliga sekretessbestimmelser till skydd for
anmilare, exempelvis bestimmelserna i 7 kap. 6, 7, 8, 20 och 43 §§
sekretesslagen, dr det enbart den tystnadsplikt som foljer av anmdlar-
skyddet enligt 7 kap. 6 § som inskrdanker meddelarfriheten. Detta beror
pa att sistnamnda bestimmelse avser anméilan inom hélso-, sjukvards-
och socialtjanstomradet, ddr det giller sekretess med ett omvént s.k.
skadrekvisit och ddr man med vissa undantag har latit tystnadsplikten fa
foretrade framfor meddelarfriheten. Nagon sddan sdrskild anledning att
lata den tystnadsplikt som foljer av den nya bestimmelsen fa foretrade
framfor meddelarfriheten foreligger inte.

Négon dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslas saledes inte.

8 Konsekvenser

Genomforandet av direktivet om hindelserapportering kommer att dka
den information som sékerhetsmyndigheterna inom den civila luftfarten,
Statens haverikommission och Luftfartsstyrelsen, far tillgdng till. Detta
bor fa positiva effekter pa flygsdkerheten. Visserligen finns det redan i
dag ett system med rapportering av hidndelser, men jamforelser med
exempelvis Danmark indikerar att antalet rapporter med stor sannolikhet
kommer att 6ka.

Kostnaderna for att hantera det 6kade antalet rapporter torde kunna
inrymmas i myndigheternas normala budgetramar. I varje fall dr detta
utgdngspunkten. Nér de nya reglerna varit i kraft en tid kan erfaren-
heterna ge anledning till en annan bedomning.

De nya reglerna kommer att 6ka skyddet for den person som
rapporterar intrdffade héandelser.

Sverige kommer att pa ett ldttare sétt kunna delta 1 det informations-
utbyte mellan medlemsstaterna 1 EU samt kommissionen som forutsétts 1
direktivet om héndelserapportering med hénsyn till de nya sekretess-
reglerna som foreslds. Genom dessa forbidttras ocksd rittsliaget
betrdffande andra réttsakters genomférande.

Luftfartsstyrelsen har papekat att forslaget sannolikt kommer att med-
fora att antalet rapporter kommer att oka, vilket kan komma att kréva
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okade resurser vilka dock i1 dag dr svara att forutsdga. Luftfartsstyrelsens
verksamhet betalas av flygets passagerare genom en avgift. Eventuellt
behov av ytterligare resurser far tillgodoses pé detta sitt genom justering
av avgiften. Nigra extra anslag fran statens sida &r inte aktuella.
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9 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om éndring 1 luftfartslagen (1957:297)

11 kap.
7 § och rubriken fore 1 §

I 7 § byts bara uttrycket “andra héndelser som beror luftfarten” ut mot
“tillbud till séddana olyckor” i enlighet med vad som foreslagits i
promemorian och lagrddsremissen. Rubriken till 11 kap. kompletteras
med “samt rapportering av hdandelser” for att battre motsvara innehallet 1
det kommande avsnittet.

8 § och rubriken fore 8 §

I denna nya paragraf foreslas i forsta stycket att héandelser inom civil
luftfart skall rapporteras till behorig myndighet. Vilken myndighet som
skall vara behorig far laggas fast i forordningsform.

Vad som menas med héndelser definieras i andra stycket. Definitionen
motsvarar ungefir direktivets definition 1 artikel 2.

Avsnittet som borjar med 8 § far en ny mellanrubrik.

93

I paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen i forsta stycket att
meddela foreskrifter om vilka personer som skall vara skyldiga att
rapportera hédndelser. Detta bemyndigande innefattar inte ndgot med-
givande till fortsatt delegation.

En upplysning om att regeringen och berérd myndighet, och da 1 forsta
hand Luftfartsstyrelsen, far meddela kompletterande foreskrifter om
hindelserapportering lamnas i andra stycket.

10§

Direktivets bestimmelser om att personal som rapporterar hindelser inte
skall bli foremal for efterrdkningar fran arbetsgivarens sida genomfors
dels genom lagen (1982:80) om anstdllningsskydd dar det stills upp ett
krav pa att en uppsdgning skall vara sakligt grundad, dels genom den nya
paragrafens forsta stycke. Den nya bestimmelsen infors efter forebild i
bl.a. 22 § jamstdlldhetslagen (1991:433), 8 § lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pad grund av funktionshinder och 7 §
lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pé grund av
sexuell laggning.

Exempel pa repressalier ldamnas bl.a. i propositionen Lag om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder, (prop.
1997/98:179, s. 88) dar det sdgs: "Exempel pa repressalier &r att arbets-
tagaren far kdnnas vid en forsdmring av sina arbetsvillkor eller att en for-
vintad forméan uteblir. Det kan dven vara friga om forsdmrade arbets-
uppgifter, en storre arbetsbelastning, onormala krav pa dvertid, uteblivna
formaner eller liknande trakasseridtgirder.”
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Bestimmelsen i andra stycket innebdr att den som blivit utsatt for
repressalier av arbetsgivaren pa grund av en rapportering av en héndelse
har rétt till bade ekonomiskt och allmént skadestand (jfr avsnitt 6.2 under
artikel 8).

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:712) om under-
s0kning av olyckor

14,6,7,9-12 och 15 §§ ersitts ordet "hiandelse” med “olycka eller till-
bud” 1 olika bojningsformer for att motverka begreppsforvirring (jfr
avsnitt 5).

Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)
4kap. 6§

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.7, dr ny.

Enligt forsta stycket giller sekretess i myndighets verksamhet som
avser internationellt samarbete avseende tillsyn inom den civila luftfarten
for uppgift som lamnats av annan stat eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att myndighetens arbete for en sdkrare civil luftfart
motverkas om uppgiften rojs. Ordet “tillsyn” skall hir inte ges en alltfor
sndv tolkning utan skall anses omfatta alla de fall dd en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion pd samma sétt som géller for
tilldmpningen av 8 kap. 6 § sekretesslagen (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s.
235 och Sekretesslagen, En kommentar, Regner m.fl. , s. 8:14).

Som framgétt av avsnitt 7.7 far Sverige i dag inte tillgang till alla upp-
gifter som dr avsedda att utbytas inom det internationella samarbetet
avseende tillsyn av civil luftfart eftersom uppgifterna i regel omfattas av
en stark sekretess hos andra stater och da de i regel blir offentliga i
Sverige. Om svenska myndigheter inte far tillgdng till sddana uppgifter
som avses utbytas inom det internationella samarbetet forsvaras det
svenska flygsédkerhetsarbetet och sékerhetsarbetet riskerar att uppné légre
kvalitet dn det annars skulle ha gjort. Vid tillimpning av den nya
bestimmelsens skaderekvisit bor darfor hdnsyn bl.a. tas till vilket sekre-
tesskydd uppgifterna har hos den stat som har ldmnat uppgifterna och
vilken effekt ett offentliggérande av uppgifterna kan antas ha pa det
framtida informationsutbytet.

Sekretessen skall enligt andra stycket gilla lika linge som utrikes-
sekretessen 1 2 kap. 1 § sekretesslagen, nimligen i hogst 40 éar.

7 kap. 52 §

Paragrafen, som dr ny, har behandlats i avsnitt 7.7.

Enligt forsta stycket skyddas uppgifter om personer som rapporterar in
en hindelse till Luftfartsstyrelsen. Sekretessen skall ocksd gélla hos
Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Luftfartsverket, ddr héndelse-
rapporter kan komma att uppréttas, samt hos Statens haverikommission
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som genom direktdtkomst kommer att ha full tillging till lagrade upp-
gifter hos Luftfartsstyrelsen.

Sekretessen skall gélla alla uppgifter om rapportéren som kan leda till
att dennas identitet rgjs. Sjdlva hdndelsen skall ddremot inte omfattas av
sekretessen, sdvida det inte framgér av hindelsen 1 sig vem rapportoren
ar.

Bestimmelsen, som har utformats efter forebild i 7 kap. 43 §, inne-
haller ett rakt skaderekvisit vilket innebér att en presumtion for offentlig-
het giller.

I andra stycket anges att sekretessen géller i hogst 50 ar, vilket &r
samma tidsbegridnsning som géller snarlika rapporter inom sj6farten
enligt 7 kap. 43 § sekretesslagen.
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Remissinstanser

Riksdagens ombudsmin, Kammarrdtten i Goteborg, Justitiekanslern,
Statens haverikommission, Datainspektionen, Luftfartsverket, Luftfarts-
styrelsen, Landsorganisationen 1 Sverige, Tjidnstemédnnens central-
organisation och Sveriges Akademikers Centralorganisation.

Remissinstanser som inte inkommit med nagot yttrande: Flygarbets-
givarna och Foreningen Svenskt Flyg.

Remissvar har dessutom inkommit frdn Rikspolisstyrelsen och Kust-
bevakningen.
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Promemorians lagforslag

Lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs' i friga om luftfartslagen (1957:297)*
dels att 11 kap. 7 § samt rubriken ndrmast fore 11 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 8-11 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Flygriddningstjéinst, birgning
och undersokning av luftfarts-
olyckor

Om undersokning fran siker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och andra hdndelser som beror
luftfarten finns bestdmmelser i
lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor.

Flygriddningstjéinst, birgning,
undersokning av  luftfarts-
olyckor och rapportering av
héindelser

7§’

Om undersokning fran séker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och andra allvarliga héindelser
som  berdr luftfarten  finns
bestammelser 1 lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor.

Rapportering av héindelser m.m.

8§’

Som ett bidrag till en forbattrad
flygsédkerhet skall hiandelser inom
civil luftfart rapporteras, och
rapporterna samlas in, lagras,
skyddas och spridas.

Med hindelse inom civil luftfart
avses driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstindighet som
har eller kan ha inverkat pd flyg-
sdkerheten men inte lett till have-
rier eller sddana allvarliga tillbud
som regleras 1 lagen (1990:712)
om undersokning av olyckor.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av hindelser inom civil luftfart, EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex

32003L.0042.
? Lagen omtryckt 1986:166.
? Senaste lydelse 1990:713.
* Tidigare upphivd 1990:713.
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9§’ Prop. 2006/07:110

Regeringen meddelar ndrmare Bilaga 2

bestaimmelser om vilka personer

inom civil luftfart som skall vara

skyldiga att rapportera héndelser

enligt 8 §.
Regeringen eller den myndighet

regeringen bestimmer meddelar

nidrmare bestimmelser i 6vrigt om

rapportering m.m. av hiandelser.

10 §°

En arbetstagare fir inte sdgas
upp eller avskedas enbart pé grund
av att arbetstagaren rapporterar en
héndelse. Sker det dnd4, skall upp-
sagningen  eller  avskedandet
ogiltigforklaras, om arbetstagaren
begér det.

11§’

En arbetstagare som rapporterar
en hindelse dr inte skyldig att bara
av detta skil godta

1. nagra andra minskade anstill-
ningsforméner eller forsdmrade
arbetsvillkor, eller

2. ndgon annan omplacering &n
en sddan som kan ske inom ramen
for anstéllningsavtalet.

Denna lag tréder i kraft den dd mm 2007.

> Tidigare upphivd 1990:713.
% Tidigare upphivd 1990:713.
7 Tidigare upphivd 1990:713. 57



Lag om dndring 1 lagen (1990:712) om undersékning av

olyckor

Hérigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 9—12 och 15 §§ lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undersokning enligt denna lag
skall goras 1 frdga om hdndelser
som har intrdffat i Sverige. Om en
saddan hdndelse beror ett utlandskt
fartyg, far undersokning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sarskilda skdl och far-
tyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag
av en hdndelse som berdr ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven nér hdndelsen har
intrdffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige.

Foreslagen lydelse

4§

Undersokning enligt denna lag
skall goras 1 fraga om allvarliga
héiindelser som har intriffat 1
Sverige. Om en sddan allvarlig
héindelse beror ett utldndskt fartyg,
far undersokning enligt denna lag
dock goras endast om det finns
sdrskilda skél och fartyget befinner
sig inom Sveriges sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag
av en allvarlig héindelse som beror
ett svenskt fartyg eller luftfartyg
skall goras dven nidr denna har
intrdffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersokningar som finns i internatio-
nella 6verenskommelser som har bitritts av Sverige.

Syftet med en undersokning
enligt denna lag skall vara att

1. sa langt som mojligt klarlagga
savdl  héndelseforloppet  och
orsaken till hdndelsen som skador
och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som maél att fore-
bygga en upprepning av hdndelsen
eller att begrinsa effekten av
liknande hdindelser,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som sambhdllets
rdddningstjinst har gjort 1 sam-
band med hAdndelsen och, om det
finns skal dartill, for forbéattringar
av rdddningstjénsten.

6§

Syftet med en wundersokning
enligt denna lag skall vara att

1. sa langt som mojligt klarldgga
savdl  héndelseforloppet  och
orsaken till den  allvarliga
héindelsen som skador och effekter
1 0vrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som maél att fore-
bygga en upprepning av den
allvarliga  hdndelsen eller att
begriansa effekten av liknande
allvarliga héindelser,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som sambhillets
rdddningstjdnst har gjort 1 sam-
band med den  allvarliga
hdndelsen och, om det finns skél
dartill, for forbattringar av radd-
ningstjénsten.
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Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den mén det &r praktiskt
genomforbart, underridtta dem som
kan vara berorda av hdndelsen och
ge dem tillfdlle att yttra sig. Dessa
har rétt att ndrvara vid undersok-
ning péd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet i 6vrigt, om det
kan ske utan men for utredningen.

78§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, i den mén det &r praktiskt
genomforbart, underridtta dem som
kan vara berdrda av den allvarliga
héindelsen och ge dem tillfdlle att
yttra sig. Dessa har rétt att ndrvara
vid undersokning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 6vrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

9§

Den myndighet som goér en undersokning enligt denna lag far hilla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksé granska handlingar eller féremal som kan
antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas pa annat sitt, far den myndighet
som gor undersokningen begéra att polismyndigheten ldmnar den hjdlp
som behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersdkning 1 23 kap. réttegangsbalken 1

tillampliga delar.

Den myndighet som goér under-
sokningen har rdtt att fi tilltrdde
till platsen for hdndelsen. Om
tilltrade végras, far polismyndig-
heten lamna den hjdlp som behdvs.

Den myndighet som gor under-
sokningen far begéra att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att till-
handahalla handlingar eller fore-
mal. En sddan begéran skall goras
hos den tingsrdtt inom vars
omrdde hdndelsen har intréaffat
eller den berérda personen vistas.
Ratten skall halla forhor eller
meddela foreliggande, om laga
hinder inte moter. Darvid géller
bestimmelserna om  bevisupp-
tagning utom huvudforhandling.

Om det har intrdffat en olycka
eller en annan Adndelse som
undersoks enligt denna lag, fér

Den myndighet som goér under-
sokningen har rdtt att fa tilltrdde
till platsen for den allvarliga
hdndelsen. Om tilltrade végras, far
polismyndigheten ldmna den hjélp
som behovs.

10§

Den myndighet som gor under-
sokningen far begira att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att till-
handahélla handlingar eller fore-
mal. En sadan begéran skall goras
hos den tingsridtt inom vars
omrade den allvarliga héndelsen
har intréffat eller den berdrda
personen vistas. Ritten skall hilla
forhor eller meddela foreldggande,
om laga hinder inte moéter. Darvid
géller bestimmelserna om bevis-
upptagning  utom  huvudfor-
handling.

118§

Om det har intrdffat en olycka
eller en annan allvarlig hdndelse
som undersoks enligt denna lag,
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egendom som kan antas vara av
betydelse for undersékningen inte
rubbas utan tillstdind av polis-
myndigheten eller den myndighet
som undersoker hcdindelsen.

far egendom som kan antas vara
av betydelse for undersokningen
inte rubbas utan tillstand av polis-
myndigheten eller den myndighet
som undersoker den allvarliga
héindelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att radda ménniskoliv eller
om det i ovrigt finns synnerliga skal dartill.

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses i 11 § forsta
stycket skall genast anmaéla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
héindelse som beror luftfarten, sjo-
farten eller spartrafiken och som
undersoks enligt denna lag, har
tagit till vara egendom som har
transporterats med det luftfartyg,
fartyg eller sparfordon som berors
av hdndelsen eller egendom som
hor till luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller till den spar-
anldggning som  berdrs av
hdndelsen. Om det behovs, far
myndigheten ta hand om egen-
domen.

12 §

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses i 11 § forsta
stycket skall genast anmaéla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
allvarlig héiindelse som beror luft-
farten, sjofarten eller spértrafiken
och som undersoks enligt denna
lag, har tagit till vara egendom
som har transporterats med det
luftfartyg, fartyg eller spérfordon
som berérs av den allvarliga
héindelsen eller egendom som hor
till luftfartyget, fartyget, spar-
fordonet eller till den spar-
anldggning som berdrs av den
allvarliga hdndelsen. Om det
behovs, far myndigheten ta hand
om egendomen.

15§

Regeringen far 1 frga om
kommunal rdddningstjdnst fore-
skriva att kommunen skall under-
ritta den myndighet som avses i
5 § forsta stycket om en hdndelse
som skall undersokas enligt denna
lag.

Regeringen far 1 frdga om
kommunal rdddningstjdnst fore-
skriva att kommunen skall under-
ritta den myndighet som avses i
5 § forsta stycket om en allvarlig
héiindelse som skall undersokas
enligt denna lag.

Denna lag tréder 1 kraft den dd mm 2007.
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Lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall inforas
tva nya paragrafer, 4 kap. 6 § och 7 kap. 52 §, av foljande lydelse.

4 kap.

6 § Sekretess giller 1 verksamhet som avser internationellt samarbete
avseende tillsyn av civil luftfart eller annat samarbete om flygsidkerhet
for uppgift som ldmnats av annan stat eller mellanfolklig organisation,
om det kan antas att det varit en forutséttning for den andra statens eller
den mellanfolkliga organisationens limnande av informationen att upp-
giften inte skulle rojas.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.

52 § Sekretess giller hos Luftfartsstyrelsen for uppgift som ldmnats av
enskild i rapport om héndelser inom civil luftfart enligt 11 kap. 8 § luft-
fartslagen (1957:297) om det kan antas att den enskilde eller nagon nér-
stdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift 1 allmén handling giller sekretessen 1 hogst femtio
ar.

Denna lag trader i kraft den dd mm 2007.
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Promemorians sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag till bestaimmelser for att Sverige skall
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den
13 juli 2003 om rapportering av hédndelser inom civil luftfart. Med
hiandelser avses 1 detta sammanhang saddant som intrdffat och som
avviker fran det normala och har eller kunnat ha paverkat flygsidkerheten.
Héndelsen skall inte vara av sa allvarligt slag att regelverket om under-
sokning av olyckor och allvarliga tillbud &r tillimpligt. Rapporter om
hindelser skall lagras i sdrskilda databaser som skall vara tillgéngliga for
flygsdkerhetsmyndigheterna i Europa. Dérigenom skall de som ér
ansvariga for flygsidkerhetsfragor fa béttre underlag for sina beslut och
atgiarder och forhoppningsvis kunna avhjdlpa brister innan dessa far
allvarliga konsekvenser.

Ett viktigt inslag 1 forslagen till bestimmelser dr nya bestdmmelser i
sekretesslagen (1980:100). Dessa nya sekretessbestimmelser blir ocksa
tillampliga 1 forhéllande till andra réttsakter frin EU som ror civil luft-
fart, som ddrigenom kan bli genomforda pa ett mera komplett sitt 4n vad
som hunnit goras hittills. Det géller framfor allt att sekretess skall gilla
uppgifter som svenska myndigheter far tillgang till genom olika sam-
arbeten mellan europeiska luftfartsmyndigheter och kommissionen. Om
en sadan uppgift ar sekretesskyddad i sitt “ursprungsland” skall den vara
det d@ven hér. Det foreslds ocksa ett sekretesskydd for den person som
rapporterar in intrdffade hiandelser. Hon eller han far ocksé ett extra lag-
skydd rorande sin anstéllning.

For att kunna anvinda ordet “héndelse” for mindre allvarliga inciden-
ter foreslas att begreppet allvarlig héndelse” anvidnds som samlings-
begrepp i lagstiftningen kring undersékning av olyckor.

Genomforandet av direktiv 2003/42/EG #&r forsenat, varfor lagforslagen
bor trdda i kraft snarast. Nagot exakt datum for ikrafttrddandet anges inte
1 denna promemoria.
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Hindelsedirektivet
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Kontrolldirektivet
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EASA-forordningen
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Lagradsremissens lagforslag

Lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs' i friga om luftfartslagen (1957:297)*

dels att 11 kap. 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 1 § skall lyda "Flygraddnings-
tjdnst, bargning, undersokning av luftfartsolyckor och rapportering av

héindelser”,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. 8-11 §§,
samt ndrmast fore 11 kap. 8 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

Om undersokning fran sdker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och andra hdindelser som beror
luftfarten finns bestdmmelser i
lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor.

7§

Om undersokning fran siker-
hetssynpunkt av luftfartsolyckor
och tillbud till sadana olyckor som
ber6r luftfarten finns bestammel-
ser i lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor.

Rapportering av héindelser m.m.

8§

Som ett bidrag till en forbdttrad
flygsdikerhet skall hédndelser inom
civil luftfart rapporteras, och
rapporterna samlas in, lagras,
skyddas och spridas. Rapporternas
syfte skall inte vara att faststdlla
skuld- eller ansvarsfragor.

Med héindelse inom civil luftfart
avses driftsavbrott, defekt, fel eller
annan onormal omstdndighet som
har eller kan ha inverkat pa flyg-
sdkerheten men inte lett till
haverier eller sadana allvarliga
tillbud som regleras i lagen
(1990:712) om undersékning av
olyckor.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av héndelser inom civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex

32003L0042).

? Lagen omtryckt 1986:166.

? Senaste lydelse 1990:713.

* Tidigare 8 § upphivd genom 1990:713.
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9§’

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka personer inom
civil lufifart som skall vara skyl-
diga att rapportera hdndelser
enligt 8 §.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om rapporte-
ring av hdndelser.

10 §°

En arbetsgivare far inte utsdtta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har
rapporterat en hdndelse enligt
denna lag.

Om en arbetstagare utsdtts for
repressalier skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbets-
tagaren for den forlust som upp-
kommer och for den krinkning
som repressalierna innebdir.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.

> Tidigare 9 § upphivd genom 1978:232.
% Tidigare10 § upphivd genom 1990:713.
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Lag om dndring 1 lagen (1990:712) om undersékning av

olyckor

Hérigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 9—12 och 15 §§ lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undersokning enligt denna lag
skall goras 1 frdga om hdndelser
som har intrdffat i Sverige. Om en
saddan hdndelse beror ett utlandskt
fartyg, far undersokning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sirskilda skél och far-
tyget befinner sig inom Sveriges
sjoterritorium.

Undersokning enligt denna lag
av en hdndelse som berdr ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall
goras dven ndr hdndelsen har
intrdffat utomlands, om annat inte
foljer av en internationell 6verens-
kommelse som har bitrdtts av
Sverige. Om hdndelsen beror ett
luftfartyg med en totalvikt av
hogst 2 250 kg och som inte skall
ha luftvardighetsbevis, skall en
undersokning goras endast om det
ar av synnerlig vikt fran sidkerhets-
synpunkt och en undersokning inte
gors 1 den stat inom vars terri-
torium hdndelsen intréaffade.

Syftet med en undersokning
enligt denna lag skall vara att

1. sa langt som mojligt klarldgga
savdl  héndelseforloppet  och
orsaken till hdndelsen som skador
och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som maél att fore-
bygga en upprepning av hdndelsen

! Senaste lydelse 2006:20.

Foreslagen lydelse

48

En undersokning enligt denna
lag skall goras 1 friga om olyckor
och tillbud som har intriffat i
Sverige. Om en sadan olycka eller
ett tillbud beror ett utlindskt
fartyg, far en undersokning enligt
denna lag dock goras endast om
det finns sidrskilda skdl och
fartyget  befinner sig inom
Sveriges sjoterritorium.

En undersokning enligt denna
lag av en olycka eller ett tillbud
som beror ett svenskt fartyg eller
luftfartyg skall goras dven nér
olyckan eller tillbudet har intréaffat
utomlands, om annat inte foljer av
en internationell 6verenskommelse
som har bitrdtts av Sverige. Om
olyckan eller tillbudet ror ett luft-
fartyg med en totalvikt av hogst 2
250 kg och som inte skall ha luft-
vardighetsbevis, skall en under-
sokning goras endast om det &dr av
synnerlig vikt frdn sidkerhets-
synpunkt och en undersokning inte
gors i den stat inom vars terri-
torium olyckan eller tillbudet
intréffade.

6§

Syftet med en wundersokning
enligt denna lag skall vara att

1. sa langt som mojligt klarldgga
savdl  héndelseforloppet  och
orsaken till olyckan eller tillbudet
som skador och effekter i ovrigt,

2. ge underlag for beslut om
atgidrder som har som maél att fore-
bygga en upprepning av olyckan
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eller att begrdnsa effekten av
liknande héndelser,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som samhdllets
rdddningstjdnst har gjort 1 sam-
band med hdindelsen och, om det
finns skal dartill, for forbattringar
av rdddningstjénsten.

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den mén det &r praktiskt
genomforbart, underritta dem som
kan vara berorda av hdndelsen och
ge dem tillfdlle att yttra sig. Dessa
har rétt att ndrvara vid undersok-
ning pd olycksplatsen och vid
utredningsarbetet i ovrigt, om det
kan ske utan men f6r utredningen.

eller tillbudet eller att begrdnsa
effekten av liknande héndelser,

3. ge underlag for en bedomning
av de insatser som sambhillets
rdddningstjdnst har gjort 1 sam-
band med olyckan eller tillbudet
och, om det finns skal dartill, for
forbéttringar av raddningstjansten.

78§

Den myndighet som gor en
undersokning enligt denna lag
skall, 1 den mén det &r praktiskt
genomforbart, underridtta dem som
kan vara berorda av olyckan eller
tillbudet och ge dem tillfille att
yttra sig. Dessa har ritt att nidrvara
vid undersokning pa olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 6vrigt,
om det kan ske utan men for
utredningen.

9§

Den myndighet som goér en undersokning enligt denna lag far hilla
forhor med den som antas kunna ge upplysningar av betydelse for utred-
ningen. Myndigheten far ocksé granska handlingar eller féremal som kan

antas vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullfljas pa annat sétt, far den myndighet
som gor undersokningen begéra att polismyndigheten ldmnar den hjdlp
som behovs vid utredningen. For polismyndighetens utredning géller
bestimmelserna om forundersdkning 1 23 kap. réttegangsbalken 1

tillampliga delar.

Den myndighet som gor under-
sokningen har rétt att fa tilltrdade
till platsen for hdndelsen. Om till-
trdde végras, far polismyndigheten
ldamna den hjélp som behovs.

Den myndighet som gor under-
sokningen far begéra att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att till-
handahélla handlingar eller fore-
mal. En saddan begdran skall goras
hos den tingsrdtt inom vars
omrdde hdndelsen har intréffat
eller den berérda personen vistas.
Rétten skall halla forhor eller
meddela foreliggande, om laga

Den myndighet som gor under-
sokningen har ritt att fa tilltrade
till platsen for olyckan eller till-
budet. Om tilltrade vigras, far
polismyndigheten 1dmna den hjilp
som behovs.

10 §

Den myndighet som gor under-
sokningen far begira att vittnen
eller sakkunniga hors vid domstol
eller att ndgon foreldggs att till-
handahélla handlingar eller fore-
mal. En saddan begdran skall goras
hos den tingsrdtt inom vars
omrade olyckan eller tillbudet har
intrdffat  eller den  berdrda
personen vistas. Ritten skall hilla
forhor eller meddela foreldggande,
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hinder inte moter. Darvid géller
bestimmelserna om  bevisupp-
tagning utom huvudférhandling.

Om det har intrdffat en olycka
eller en annan hdndelse som
undersoks enligt denna lag, far
egendom som kan antas vara av
betydelse for undersokningen inte
rubbas utan tillstdind av polis-
myndigheten eller den myndighet
som undersdker héndelsen.

om laga hinder inte méter. Darvid
giller bestimmelserna om bevis-
upptagning utom huvudférhand-
ling.

11§

Om det har intrdffat en olycka
eller ett tillbud som undersoks
enligt denna lag, far egendom som
kan antas vara av betydelse for
undersokningen inte rubbas utan
tillstdnd av polismyndigheten eller
den myndighet som undersoker
héndelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas for att radda ménniskoliv eller
om det i 6vrigt finns synnerliga skal dértill.

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses 1 11 § forsta
stycket skall genast anméla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
héindelse som beror luftfarten, sjo-
farten eller spartrafiken och som
undersoks enligt denna lag, har
tagit till vara egendom som har
transporterats med det luftfartyg,
fartyg eller sparfordon som berors
av hindelsen eller egendom som
hor till luftfartyget, fartyget, spér-
fordonet eller till den spér-
anldggning som berdrs av hindel-
sen. Om det behovs, far myndig-
heten ta hand om egendomen.

12 §

Den som har tagit till vara egen-
dom som avses i 11 § forsta
stycket skall genast anmadla det till
polismyndigheten eller den myn-
dighet som undersoker olyckan.
Detsamma géller den som, efter en
olycka eller ett tillbud som beror
luftfarten, sjofarten eller spar-
trafiken och som undersoks enligt
denna lag, har tagit till vara egen-
dom som har transporterats med
det luftfartyg, fartyg eller spér-
fordon som berdrs av hindelsen
eller egendom som hor till luft-
fartyget, fartyget, spérfordonet
eller till den spéaranliggning som
berérs av hédndelsen. Om det
behovs, far myndigheten ta hand
om egendomen.

15§

Regeringen fér 1 friga om kom-
munal rdddningstjdnst foreskriva
att kommunen skall underrétta den
myndighet som avses i 5 § forsta
stycket om en hdndelse som skall
undersokas enligt denna lag.

Regeringen fér 1 friga om kom-
munal riddningstjdnst foreskriva
att kommunen skall underrétta den
myndighet som avses i 5 § forsta
stycket om en olycka eller ett till-
bud som skall undersokas enligt
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2007.
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Lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs' att det i sekretesslagen (1980:100)* skall
inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 6 § och 7 kap. 52 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Sekretess gdller i myndighets
verksamhet som avser internatio-
nellt samarbete avseende tillsyn av
civil luftfart for uppgift som ldm-
nats av annan stat eller mellan-
folklig organisation, om det kan
antas att myndighetens arbete for
en sdkrare civil luftfart motverkas
om uppgiften rojs.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst

Sfyrtio ar.
7 kap.
528§
Sekretess gdller hos Rikspolis-
styrelsen, Kustbevakningen,

Statens haverikommission, Luft-
fartsverket och Luftfartsstyrelsen
for uppgift som ldmnats av enskild
i en rapport om hdndelser inom
civil luftfart enligt 11 kap. 8 §
luftfartslagen (1957:297), om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

1 fraga om wuppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2007.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av héndelser inom civil luftfart (EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex
32003L0042) och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/36/EG av den 21 april 2004
om sdkerheten i fridga om luftfartyg fran tredje land som anvénder flygplatser i
gemenskapen (EUT L 143, 30.4.2004, s. 76, Celex 32004L0036).

* Lagen omtryckt 1992:1474.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-03-27

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Rapportering av hiindelser inom civil luftfart m.m.

Enligt en lagradsremiss den 15 mars 2007 (Ndringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

2. lag om dndring i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor,

3. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagréddet foredragits av @mnesradet Olof Hedberg,
bitrddd av kanslirddet Eva Lenberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Genom forslagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG av den 13 juli 2003 om rapportering av hiandelser inom civil
luftfart. Det 4r fraga om héndelser som inte &dr olyckor eller allvarliga
tillbud men som kan péverka flygsdkerheten. Rapporter om sddana
hiandelser skall lagras i sérskilda databaser och vara tillgédngliga for
flygsékerhetsmyndigheterna inom EU i deras kontinuerliga arbete for att
framja flygsdkerheten.

Lagen om dndring i lufifartslagen

11 kap.

89

Enligt foreslagna 11 kap. 8 § skall, som ett bidrag till en forbattrad flyg-
sdkerhet, hiandelser inom civil luftfart rapporteras och rapporterna samlas
in, lagras, skyddas och spridas. Rapporternas syfte skall inte vara att fast-
stdlla skuld- eller ansvarsfragor. Vidare sdgs i forslaget till lagtext att
med hidndelse inom civil luftfart avses driftavbrott, defekt, fel eller annan
onormal omstindighet som har eller kan ha inverkat pa flygsdkerheten
men inte lett till haverier eller sddana allvarliga tillbud som regleras i
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.

Lagradet anser att den del av lagforslaget som handlar om hur upp-
gifterna skall behandlas nér de vil kommit in till en behorig myndighet
(’samlas in, lagras, skyddas och spridas”) lampar sig bittre for for-
ordningsform.

Lagradet noterar vidare att, &ven om det sdgs att syftet med rapporterna
inte skall vara att faststdlla skuld- eller ansvarsfragor, det knappast kan
uteslutas att uppgifterna nagon géng kan fi betydelse dven i sddana
sammanhang. Bl.a. av det skilet bor det Gvervigas att begridnsa lagtexten
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till att ange vad syftet med bestimmelserna &r. Fragestdllningen kan
belysas ytterligare 1 forfattningskommentaren.

Lagradet forordar ocksé att vissa redaktionella @ndringar gors i lag-
texten.

Lagradet foresldr mot denna bakgrund att paragrafen ges exempelvis
foljande lydelse.

I syfte att forbéttra flygsdkerheten skall handelser inom civil luftfart
rapporteras till behorig myndighet.

Med héndelse inom civil luftfart avses i denna lag driftavbrott,
defekt, fel eller annan onormal omstédndighet som har inverkat eller
kan inverka pé flygsdkerheten, d&ven om héndelsen inte lett till sddana
luftfartsolyckor eller tillbud som avses i lagen (1990:712) om under-
s6kning av olyckor.

93
I paragrafens andra stycke foreslds att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om rapporte-
ring av hindelser.

Enligt Lagradets mening &r det hér friga om verkstéllighetsforeskrifter.
Saledes behovs inget uttryckligt bemyndigande och Lagradet foreslar att
andra stycket utgar.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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s Prop. 2006/07:110
Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 3 april 2007.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Torstensson,
Hégglund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:110 Rapportering av handelser
inom civil luftfart m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

luftfartslag (1957:297) 11 kap. 9§ 32003L0042

32004L0036
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