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Arsredovisning for staten (skr. 101, redog.
RRS20)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betdnkandet regeringens skrivelse 2004/05:101
Arsredovisning for staten 2004. Riksrevisionens styrelse har limnat en redo-
gorelse angdende denna (redog. 2004/05:RRS20). Utskottet lamnar vissa
synpunkter pd innehdllet i arsredovisningen. Bland annat konstaterar utskot-
tet att antalet revisionsberittelser med invindningar har minskat i forhal-
lande till aret innan. Det dr dock for tidigt att dra sékra slutsatser baserat
péa utvecklingen ett enstaka &r, och utskottet vilkomnar regeringens avsikt
att dterkomma med en redovisning av atgérder som vidtas med anledning
av inviandningarna. Betriffande garantiverksamheten forutsitter utskottet att
arbetet med enhetliga riskredovisningar intensifieras under det narmaste aret.

Regeringen har i skrivelsen dven ldmnat en redogérelse for utvecklingen
av den ekonomiska styrningen i staten. Finansutskottet forutsitter att reger-
ingens arbete med hur indelningen i politikomradden ska kunna folja indel-
ningen i utgiftsomraden och utskott ges hdg prioritet och att en tidsplan for
detta arbete presenteras i budgetpropositionen for 2006. Det finns fortfa-
rande endast ett begrdnsat antal resultatindikatorer pa politikomradesniva
redovisade i budgetpropositionen. Utskottet forutsétter att arbetet med att
for vissa politikomraden dels precisera malen, dels redovisa indikatorer for
dessa intensifieras och ges hog prioritet. Dértill &r det nddviandigt att kopp-
lingen mellan resultatredovisningen i politikomradestermer och forslagen till
resurstilldelning via anslag till myndigheter och verksamheter forstirks och
blir tydligare @n i dag. Finansutskottet och konstitutionsutskottet delar reger-
ingens bedomning att ytterligare atgédrder i fragan om vissa bestimmelsers
placering i budgetlagen eller i riksdagsordningen for nérvarande inte behovs.

Utskottet foreslér att arsredovisningen och Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angdende denna ldggs till handlingarna.

Tva motioner behandlas i betinkandet. Nér det géller motionen om en
tidsplan for inférandet av en statsbudget i kostnads- och intéktstermer ser
utskottet ingen anledning att foregripa det utvecklingsarbete som hérvidlag
pagar och avstyrker ddrmed yrkandet. Vidare avstyrker utskottet en motion



om att utdka redovisningen av regional utveckling i myndigheternas arsre-
dovisning eftersom krav pa sddan redovisning redan finns for de myndig-
heter som &r berdrda.

I betdnkandet behandlar finansutskottet dven ett yttrande av utrikesutskot-
tet. Finansutskottet anser att det borde vara mojligt att géra en avstimning
av bistandsmalet senast i budgetpropositionen aret efter utfallséret.

Till betdnkandet har fogats 1 reservation.



Innehallsforteckning

SamMMANTALNING. ......eoiiiiiieieee e st 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut........c...oveeveriiiiiniieniniciieniccceeee, 5
Redogorelse fOr Arendet........c.oveeereieierieriieieieieeteee et 6
Arendet 0ch dess beredning.............co.oveveeveveveceeerieeereeeeeeeeeeee e esenenns 6
Skrivelsens huvudsakliga innehall..............ccoooeiieiienieieeie e 6
Utskottets OVervAZaNdeN..........cceevveeviriirieniiiieneeie st 7
1 Arsredovisning for staten 2004..............occvevueveeeveeeeeeereeeeereeeeeee e 7
1.1 Det ekonomiska utfallet 2004..............cccoevineninniinininiicceeeenee, 7
1.2 Bostadsutskottets yttrande............ccoeeeeierierriienenieieeeee e 10

1.3 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende granskningen av
arsredovisningen fOr StAteN..........cccuerierierieeieie et 11
1.4 Finansutskottets stdllningstagande till drsredovisningen.................... 11
2 Vissa bestammelsers placering i budgetlagen eller i riksdagsordningen. 12
SKITVEISEIL. ...ttt 12
Konstitutionsutskottets yttrande...........cccveevevievienierieieenieescee e 12
Finansutskottets stillningstagande............ccccoveevieevinienieneenenienienens 13
3 Utfallet for bistAndsmalet.........c.coevervirinerinenininencnereseseceeeen 13
Utrikesutskottets ytHrande.........c.coecevereereninieineeienenieieseeenie e 13
Finansutskottets stillningstagande..............ccoeeeevieierienienieieneeeeene 14

4 Utveckling av den ekonomiska styrningen i staten —

resultatredovisningen
SKITVEISEN.....ooviiiiiiiiiiiiiciii

Finansutskottets stallningstagande..............cceeeeiieierienieneeeneeeeene 15
5Redovisning av statsbudgeten pa kostnadsméssig i stéllet for kassamissig

Finansutskottets stéllningstagande

6 Redovisning av regional utveckling i myndigheters arsredovisning........ 19
IMOLIOMIEIL ..ttt ettt sttt 19
Finansutskottets stillningstagande............cccceccevviirieneenieneniieneeneenene 19

RESETVALION. ...ttt sttt 20

Redovisning av statsbudgeten pa kostnadsméssig i stillet for kassaméssig

grund, punkt 2 (m, P, Kd, €) «veevveeeiieieee e 20
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag............ccoevevieiiniienieiieieee e 22

Skrivelse 2004/05: 101 .....c.ooiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 22

Fo6ljdmotion med anledning av skr. 2004/05:101.......cccoovreeveeieneieene. 22

Redogorelse 2004/05:RRS20......c..ciieiiiniiniiiienieneeeeteeee e 22

Motion fran allménna motionstiden hdsten 2004...........cc.cocevveririnencnnenne. 22

Bilaga 2
Konstitutionsutskottets yttrande 2004/05:KUGY........ccceverruerieniincenieniennen. 23
Bilaga 3
Utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU4Y....cc.cocveverieieniienenieeeiereeneeee e 28
Bilaga 4
Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BOUGY.......c..cccceeverviireeneriiinienienieeene 31

2004/05:FiU28



2004/05:FiU28

Tabell

Revisionsberittelser med invindning



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arsredovisning for staten 2004
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:101 och redogorelse 2004/05:
RRS20 till handlingarna.

2. Redovisning av statsbudgeten pa kostnadsmissig i stillet
for kassamissig grund
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi21 av Lennart Hedquist (m).
Reservation (m, fp, kd, c)

3. Redovisning av regional utveckling i myndigheters drsredo-
visning
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi240 av Inger Lundberg m.fl. (s).

Stockholm den 2 juni 2005

P4 finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén
(m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m),
Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s), Siv Holma (v), Marita Aronson (fp)
och Mikael Johansson (mp)
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betiinkande behandlar utskottet skrivelse 2004/05:101 Arsredovis-
ning for staten 2004. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen, och
styrelsen har ldmnat en redogodrelse, 2004/05:RRS20, angdende gransk-
ningen av arsredovisningen for staten. En motion har vickts med anled-
ning av skrivelse 101. Vidare behandlas en motion frén allménna
motionstiden 2004.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen ldmnar i skrivelse 2004/05:101 en redogoérelse for det ekono-
miska utfallet i staten for 2004. Skrivelsen omfattar resultatrikning, balans-
rakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret. Utéver den redovisning som foljer av
budgetlagens krav redovisas i skrivelsen en uppfoljning av de budgetpoli-
tiska mélen samt maélen for att minska ohilsan, sysselsdttningsmalet och
socialbidragsmaélet. Vidare redovisas utvecklingen av statens ekonomi den
senaste femarsperioden, statliga garantier, avgifter till och bidrag fran EU,
tillgdngar och skulder i verksamheter dér staten har ett vésentligt infly-
tande samt utvecklingen av statlig produktion. Myndigheter som fatt revi-
sionsberittelse med invdndning omndmns och skdlen for invéndningarna
anges. En redogorelse for Europeiska revisionsrittens granskning av EU-
medel ldmnas. Vidare ges en redogorelse for utvecklingen av den ekono-
miska styrningen i staten.



Utskottets overviaganden

1 Arsredovisning for staten 2004

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2004/05:101 Arsredo-
visning for staten 2004 och Riksrevisionens styrelses redogorelse
angdende granskningen av arsredovisningen for staten ldggs till
handlingarna.

1.1 Det ekonomiska utfallet 2004

Resultat- och balansrdkningen samt statsbudgetens utfall

Resultatet i statens resultatrikning visade under 2004 for andra aret i f6ljd
ett underskott. Underskottet uppgick till 17 miljarder kronor, vilket &r en
forbattring med 2 miljarder kronor jamfort med 2003. Intdkter av skatter
m.m. O0kade med 42 miljarder kronor, medan kostnaderna for transfere-
ringar steg med 28 miljarder kronor. Kostnaderna for statens egen verksam-
het 6kade med nidrmare 7 miljarder kronor. Resultatet frén andelar i dotter-
och intresseforetag forbdttrades med 9 miljarder kronor, medan det
finansiella nettot forsimrades med 17 miljarder kronor (huvudsakligen till
foljd av att nettokostnaden for statsskulden 6kade med 14 miljarder kronor).

Enligt balansrikningen minskade statens nettoférmogenhet (skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokférda viarde — nettoskuld) med 15
miljarder kronor jamfort med 2003. Fordndringen av nettofdrmdgenheten
kan i forsta hand forklaras av underskottet i resultatrakningen.

Statsskulden 6kade med 27 miljarder kronor jimfort med 2003. Svenska
lan 6kade med 57 miljarder kronor, samtidigt som utldndska lan minskade
med 30 miljarder kronor. Som andel av statsskulden minskade valutaskul-
den fran 28 % till 25 % 1 enlighet med regeringens riktlinjer om att
langsiktigt minska valutaskulden.

Den redovisade utvecklingen av statens ekonomi i ett femérsperspektiv
visar att 4ven om statens nettoformogenhet och statsskuld férsimrades 2004
har de under perioden 2000-2004 forbdttrats med sammantaget 204 respek-
tive 65 miljarder kronor. En viktig forklaringsfaktor till utvecklingen av
nettoformogenhetens fordndring dr den overforing av medel fran AP-fon-
den som gjordes i borjan pé perioden. Statsskuldens andel av BNP har under
perioden sjunkit frén 61 till 48 %. Det ackumulerade 6verskottet i resultat-
riakningen uppgar under perioden till 63 miljarder kronor.

Statsbudgetens saldo uppgick 2004 till —53,3 miljarder kronor. Under-
skottet var dirmed knappt 12 miljarder kronor stérre dn vad som budgete-
rats i statsbudgeten. Det hogre lanebehovet forklaras framst av ligre
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inkomster dn budgeterat. Inkomster av forsald egendom togs i statsbudge-
ten upp med 15 miljarder kronor men inga storre forsdljningar genomfor-
des under aret. Jamfort med 2003 forsdmrades statsbudgetens saldo med
7 miljarder kronor.

Statsbudgetens inkomster dkade med 32,7 miljarder kronor mellan 2003
och 2004, varav inkomstskatterna fran fysiska och juridiska personer 6kade
med 11,2 respektive 5,5 miljarder kronor. Statsbudgetens utgifter m.m. (dvs.
utgifterna pa samtliga utgiftsomraden, Riksgildskontorets nettoutldning och
kassamdssig korrigering) uppgick till 747,8 miljarder kronor 2004, vilket &r
drygt 6 miljarder kronor ldgre dn berdkningen i statsbudgeten for 2004. Pa
tillaggsbudget anvisades 10,9 miljarder kronor, varav 7,4 miljarder kronor
inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad. De storsta skillnaderna mellan
ursprunglig statsbudget och utfall beror pa o6kade utgifter for arbetsmark-
nad (5,5 miljarder kronor) och statsskuldsriantor (5 miljarder kronor). Utgif-
terna har blivit ldgre for bl.a. allmédnna bidrag till kommuner (-3,9 miljarder
kronor) samt jord- och skogsbruk (—2,1 miljarder kronor). Vidare blev Riks-
gildskontorets nettoutlaning 9,9 miljarder kronor ldgre &n budgeterat.

I arsredovisningen redovisas statsbudgetens saldo justerat for storre
engangseffekter. Ar 2004 uppgick dessa effekter till knappt 6 miljarder kro-
nor, varav overforingen fran AP-fonden var 4 miljarder kronor. Justerat for
dessa engangseffekter uppgick budgetsaldot till —58,9 miljarder kronor 2004.
Motsvarande justerade saldo for 2003 uppgick till —64,1 miljarder kronor.

Efter mindre underskott 2002 och 2003 uppnéddes éter ett overskott i de
offentliga finanserna foregaende ér. Utfallet 2004 avseende de budgetpoli-
tiska malen visar att den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick
till 1,1 % av BNP. Det av riksdagen beslutade malet for 2004 var 0,5 %.
Utgiftstaket for staten underskreds med en marginal pa 2,4 miljarder kronor.

Redovisning av statliga garantier och krediter

Statens garantidtaganden minskade jamfort med 2003 med 2 miljarder kro-
nor till 703 miljarder kronor. I beloppet ingar inte kapitaltdckningsgaran-
tier eftersom dessa dr obegrdnsade till tid och belopp och darfor inte
vérderas. Inte heller ingér investerarskyddet dir uppgifter for ndrvarande
saknas om storleken pd de skyddade tillgdngarna. Vid utgéngen av 2004
fanns tva kapitaltdckningsgarantier kvar, bada inom infrastruktursektorn
(Arlandabanan och de svenska landférbindelserna till Oresundsbron).
Storst av garantidtagandena dr inséttningsgarantin (475 miljarder kro-
nor), garantier om tillforsel av kapital (84 miljarder kronor) samt exportga-
rantier och u-kreditgarantier (71 miljarder kronor). Till den del avgifter inte
betalas av garantitagaren dr det frdga om en statlig subvention som ska
belasta anslag. Ar 2004 uppgick de statliga subventionerna till 158 miljo-
ner kronor. Dessa avsig framfor allt Oresundsbron. Nettoflddet i garanti-
verksamheten var totalt sett positivt under 2004. Intdkterna av avgifter och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atervinningar av tidigare utbetalda medel vid infrianden Gversteg kostna-
derna for infrianden och administration av garantiverksamheten med ca 1
miljard kronor.

Statens portfolj av garantier innehaller obalanser genom stora enstaka
engagemang och koncentration av garantier inom vissa sektorer. For nérva-
rande saknas mojlighet att méta och redovisa den samlade portfoljens
riskprofil. Regeringen gav dérfoér Riksgéldskontoret (RGK) i mars 2004 i
uppdrag att samordna ett arbete med Gvriga garantimyndigheter for att fa
till stdind en gemensam riskredovisning inom garantiomradet. Uppdraget
avrapporterades 1 mars 2005 och innehéller forslag som ska gora garanti-
myndigheternas riskredovisningar jimforbara.

I skrivelsen redovisas for forsta gangen &dven statlig utlaning med kredit-
risk. Statens externa utldning med kreditrisk riktad till privatpersoner,
foretag och projekt uppgick 2004 till 181 miljarder kronor fore reservering
for osdkra fordringar. Den dominerande posten dr studieldnen pa 168 mil-
jarder kronor frin Centrala studiestddsnimnden (CSN). Over 36 miljarder
kronor av de utlanade 181 miljarderna bedéoms av de berérda myndighe-
terna som osédkra fordringar.

Sammanstdllning av verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande dver

Statens resultat- och balansrikning omfattar i huvudsak de statliga myndig-
heterna inklusive affdrsverken. Genom #4garintressen i bolag och genom att
Riksbanken, AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten faller utanfor
den avgrinsning som gors for statens balans- och resultatrdkningar dr den
statliga sektorn i realiteten storre. For att komplettera bilden gors dérfor i
arsredovisningen en sammanstéllning 6ver verksamheter som staten har ett
vésentligt inflytande dver. Sammanstillningen inkluderar utdver myndighe-
terna dven Premiepensionsmyndigheten, AP-fonderna och Riksbanken.
Vidare ingér statliga bolag, banker och finansinstitut dér statens dgarandel
uppgar till minst 20 %. Sammanstillningen ger en uppfattning om den totala
statliga bokforda formdgenheten.

Vid utgdngen av 2004 var den statliga sektorns samlade nettoférmdgen-
het, dvs. skillnaden mellan tillgdngar och skulder, 77 miljarder kronor. Det
innebir en 6kning med 78 miljarder kronor jaimfort med 2003 dé nettofor-
mogenheten var negativ. Forbattringen beror framst pa AP-fondernas 6kning
av det egna kapitalet till foljd av en gynnsam utveckling pa aktiemarknaden.

Riksdagen har beslutat att ett balanstal ska faststdllas som visar forhal-
landet mellan tillgangar och skulder i alderspensionssystemets fordelnings-
del (prop. 2000/01:70, bet. 2000/01:SfU13, rskr. 2000/01:210). Med
anledning av detta gor berérda myndigheter en arlig redovisning av
alderspensionssystemets ekonomiska stéllning och utveckling. 1 arsredovis-
ningen for staten sammanfattas pensionssystemets arsredovisning for 2004.
Redovisningen visar att inkomstpensionssystemet redovisade ett underskott
2004 pa 49 miljarder kronor. Premiepensionssystemet, som &r i ett upp-
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byggnadsskede, redovisade i stort sett ett nollresultat. Inkomst- och premie-
pensionssystemets balansomslutning var 6 423 miljarder kronor vid
utgéngen av 2004.

Revisionsberdttelser med invindning

Riksrevisionen bedriver revision genom arlig revision och effektivitetsrevi-
sion. Den arliga revisionen avslutas genom uttalanden i revisionsberittelser
om bl.a. myndigheternas arsredovisningar. Antalet revisionsberéttelser med
invindning avseende rdkenskapsaret 2004 var 12, vilket dr en minskning
jamfort med 2003 da antalet invindningar uppgick till 19. Nedan redovisas
utvecklingen av antalet revisionsberittelser med invéndning.

Revisionsberittelser med invindning

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1995/96
12 19 14 10 14 21 19 20 26

De invéindningar som frimst 4r av intresse for finansutskottet dr de som roér
overskridande av anslag och 6verskridande av bemyndiganderamar. Av ars-
redovisningen for 2004 framgar att tvd av de tolv revisionsberittelserna med
invindning ror anslagsoverskridanden. Tre invéndningar rér overskridande
av bemyndiganderamar.

Enligt arsredovisningen for staten avser regeringen att aterkomma i bud-
getpropositionen for 2006 med en bedémning av vilka atgirder som har
vidtagits eller kommer att vidtas med anledning av invdndningarna. I bud-
getpropositionen for 2005 ldmnade regeringen en motsvarande redovisning
avseende foregdende ars inviandningar. Redovisningen ldmnas savil samlat
som pa anslagsniva och avser atgirder vidtagna i de enskilda fallen.

I tidigare arsredovisningar har regeringen redovisat och kommenterat
Riksrevisionsverkets iakttagelser i det gangna érets effektivitetsrevisioner. I
arsredovisningen for staten anges att regeringen i budgetpropositionen for
2006 avser att redovisa och kommentera de av Riksrevisionens gransknings-
rapporter som ldmnats av effektivitetsrevisionen.

1.2 Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet har i sitt yttrande dver arsredovisningen (2004/05:BoU6y)
kommenterat den del av skrivelsen som avser Riksrevisionens iakttagelser
i den arliga revisionen for 2004 avseende myndigheter inom utskottets
beredningsomrade. Riksrevisionen har ldmnat invdndningar mot tva myn-
digheter inom utskottets beredningsomrade.

Vid sin behandling av skrivelsen forra aret framhdll finansutskottet att
det kan vara motiverat att regeringen for riksdagen utdver en redovisning
av atgdrder i de enskilda fallen dven ldmnar en samlad redovisning av vilka
atgirder som vidtas framfor allt for att forebygga overskridanden av anslag
och bemyndiganderamar. Nar det giller &rets invdndningar konstaterar
bostadsutskottet att invindningarna avser anvdndningen av medel som léns-
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styrelserna ansvarat for. Bostadsutskottet vill dérfor understryka vikten av
att regeringen i sin styrning av myndigheterna verkar for att de ges de
instrument och de instruktioner m.m. som leder till att medelshantering och
redovisning kan ske pa ett tillfredsstéllande sitt. Vidare utgar utskottet fran
att regeringens redovisning kommer att belysa vilka atgidrder som vidtagits
for att ge de forutsittningar for myndigheternas verksamhet som utskottet
nu uttalat sig for.

1.3 Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende granskningen
av arsredovisningen for staten

Riksrevisionens styrelse har den 11 maj beslutat att Riksrevisionens gransk-
ning av arsredovisningen for staten ska Overldmnas i form av en redogd-
relse till riksdagen (2004/05:RRS20). Enligt revisionsberittelsen bedomer
Riksrevisionen att arsredovisningen i allt vdsentligt ar rittvisande.

1.4 Finansutskottets stillningstagande till Arsredovisningen

Statens finanser avseende 2004 uppvisar en blandad utveckling. Resultatet
enligt resultatrdkningen for staten forbattrades med 2 miljarder kronor men
uppvisar ett underskott for andra aret i rad. Statsskulden 6kade med 27
miljarder kronor men minskade som andel av BNP med 1 %. Underskottet
i statsbudgeten okade med 7 miljarder kronor jaimfort med foregaende ar
samtidigt som utgiftstaket klarades med 2,4 miljarder kronor. Efter mindre
underskott 2003 uppnéddes ater ett overskott i de offentliga finanserna.
Utfallet pa 1,1 % av BNP 6verstiger det uppsatta malet for 2004 med 0,6 %.

Utskottet kan konstatera att efter nagra ar med ett 6kande antal revisions-
berittelser med invindningar bréts den negativa utvecklingen vid gransk-
ningen av myndigheternas arsredovisningar avseende 2004. Antalet
revisionsberéttelser med invindningar minskade i forhéllande till dret innan.
Det dr dock for tidigt att dra sdkra slutsatser baserat pa utvecklingen ett
enstaka ar. Utskottet delar bostadsutskottets uppfattning att regeringen i sin
styrning av myndigheterna ska verka for att myndigheterna ges de instru-
ment och de instruktioner m.m. som leder till att medelshantering och
redovisning kan ske pa ett tillfredsstidllande sétt. Vidare vdlkomnar utskot-
tet regeringens avsikt att dterkomma i budgetpropositionen for 2006 med
savél en samlad redovisning av vilka dtgérder som har vidtagits eller kom-
mer att vidtas med anledning av invindningarna som en redovisning av de
enskilda fallen.

Under senare ar har utvecklingsarbetet for arsredovisningen inriktats pa
att 6ka kvaliteten 1 presentationen och att 6ka dokumentets ldsvérde. Utskot-
tet ser positivt pa att informationskvaliteten i arsredovisningen for staten
kontinuerligt har forbéttrats. Informationskvaliteten och ddrmed anvéndbar-
heten av arsredovisningen for staten som analysmaterial och beslutsunder-
lag kan enligt utskottets mening forbattras ytterligare. Metoderna for att
bedoma transfereringar och skatter hanforliga till en viss period &r exem-
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pelvis dnnu inte fullt utvecklade. Ett arbete pagér enligt skrivelsen for att
kunna berdkna fullt periodiserade skatter. I forra érets betdnkande forut-
satte utskottet att regeringen skulle ateruppta redovisningen av utgiftsbe-
grinsande atgérder. I arets skrivelse finns ocksd en samlad redovisning av
utgiftsbegransande dtgérder och effekter av engangshéndelser pa arets resul-
tat. I skrivelsen éterfinns ocksd en samlad beskrivning av begriansningsbe-
loppen under dren 2002 och 2003.

Redovisningen av statliga garantier &r under fortsatt utveckling. I den
uppfoljning som gors i arsredovisningen av garantiverksamhet har reger-
ingen redovisat utfallet pad de anslag som under rdkenskapsaret omfattat
garantiverksamhet — i enlighet med utskottets tidigare onskemal. Det sak-
nas for ndrvarande mojligheter att méta och redovisa den samlade portfol-
jens riskprofil. Riksgéldskontoret avrapporterade i mars 2005 forslag som
ska gora garantimyndigheternas riskredovisningar jamforbara. Utskottet for-
utsdtter att arbetet med enhetliga riskredovisningar intensifieras under det
nidrmaste aret och att den samlade redovisningen av dessa risker dérfor
gradvis blir battre.

Utskottet noterar att Riksrevisionen bedomer att arsredovisningen i allt
vésentligt dr rittvisande.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse och Riksre-
visionens redogdrelse angdende denna till handlingarna.

Finansutskottets stdllningstagande till regeringens redogdrelse for utveck-
lingen av resultatredovisningen till riksdagen aterfinns nedan i avsnitt 4.

2 Vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller i
riksdagsordningen

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att regeringen anfor att budgetlagen har varit i kraft
sedan den 1 januari 1997 och alltjamt &r en ny lag. Med ledning av de
erfarenheter som vinns kan det enligt regeringen héllas for troligt att lagen
vid nagon tidpunkt i framtiden behdver ses dver, och att det da kan vara
lampligt att ta upp den principiella och praktiska fragan om olika bestdm-
melser bor placeras i riksdagsordningen (RO) eller i budgetlagen.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande Over arsredovisningen (2004/05:
KU6y) kommenterat fragan om vissa bestimmelsers placering i budgetla-
gen eller i RO. I skrivelsen redovisar regeringen beddmningen att ytterli-
gare atgirder i fragan inte behdvs for narvarande.

Av konstitutionsutskottets yttrande framgar att nédr konstitutionsutskottet
1996 behandlade forslaget till ny lag om statsbudget ansag utskottet att vissa
bestimmelser egentligen horde hemma i RO. Med hénsyn till den korta tid
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som stod till buds anfoérde utskottet att inga genomgripande fordndringar
skulle goras. Riksdagskommittén anférde att de lagforslag som blev resul-
tatet av utvecklingsarbetet for ekonomisk styrning skulle utformas av
regeringen med beaktande av vad konstitutionsutskottet och referensgrup-
pen for utvdrdering av budgetprocessen hade gjort.

Som en del av utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska styrningen
av staten presenterades departementspromemorian Nya principer for utform-
ning av statsbudgeten (Ds 2003:49). I promemorian har frigan om vissa
bestdimmelsers placering i budgetlagen eller i riksdagsordningen behand-
lats. 1 stdllet for att flytta bestdimmelser skulle ett annat sétt att 16sa de
principiella fragorna kunna vara att formulera om de paragrafer i budgetla-
gen som sérskilt anses paverka riksdagens handlande. Detta skulle kunna
ske genom att det i de beroérda bestimmelserna i budgetlagen anges vad
regeringen ska iaktta eller far géra nir den ldmnar ett forslag till riksda-
gen. En siddan bestimmelse skulle sedan kunna kompletteras med en
motsvarande bestimmelse i RO, ddr det foreskrivs vad riksdagen ska iaktta
eller far gora i fragan om regleringen av statsbudgeten.

Konstitutionsutskottet delar regeringens bedomning att ytterligare atgéar-
der i fragan om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller RO for
ndrvarande inte behdvs. Fragan kan i stéllet ldmpligen tas upp i samband
med den Oversyn av budgetlagen som troligtvis kommer att behdvas i fram-
tiden.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet delar konstitutionsutskottets bedomning att ytterligare atgérder i
frdgan om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller i RO for nér-
varande inte behovs.

3 Utfallet for bistandsmalet

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i sitt yttrande Over arsredovisningen (2004/05:UU4y)
tagit upp problemet med att médta uppfyllelsen av det s.k. bistandsmalet.
Sedan négra ar tillbaka redovisas utfallet for bistdndsmalet i skrivelsen,
vilket utrikesutskottet ser positivt pa. Utskottet anfor att erfarenheterna fran
rapporteringen av det s.k. bistdindsmalet har visat pa en rad problem som
delvis ar tekniska, delvis av mer konceptuell natur.

De tekniska problemen sammanhénger till del med svérigheterna att pro-
gnostisera och méta bruttonationalinkomsten (BNI). Bistandsmaélet anges
som en andel av BNI. Statistikansvarig for BNI &dr nationalrdkenskaperna
(NR) pé Statistiska centralbyran. BNI-utfallet revideras regelbundet nir NR
far ett béttre statistikunderlag. Bland annat detta innebér att ocksa utfallet
for det s.k. bistindsmalet kommer att revideras.
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Enligt utskottet sammanhinger det konceptuella problemet med att
bistandsmalet inte &r ett mal i normal mening. Det mal, uttryckt i procent,
som riksdagen beslutar om anvénds for att bestimma bistdndsramens stor-
lek. Detta belopp ligger sedan till grund for planeringen och genomf6ran-
det av bistdndet. Nagot forsok att under genomforandeprocessen anpassa
bistdndsvolymen for att, utifrdn varierande bedomningar av BNI, sdka halla
fast vid den beslutade procentsatsen dr inte avsett att géras. Innebdrden av
detta dr att utfallet, oavsett hur man tekniskt sett véljer att méta det, endast
i begrinsad utstrickning &r péverkbart av bistdndsgenomféraren. Enligt
utskottets mening talar dessa problem for att en teknisk dversyn bor goras.
Oversynen sker limpligen i dialog med riksdagen.

Finansutskottets stillningstagande

Efter initiativ fran utrikesutskottet anforde finansutskottet (bet. 2000/01:
FiU20) att det vore vardefullt om arsredovisningen ocksa innehdll en redo-
visning av utfallet for bistindsramen eftersom bistandsramen inte samman-
faller med anslagen. Fran och med arsredovisningen for 2001 har skrivelsen
innehallit en saddan redovisning av bistdndsramen.

Aven om BNI revideras i viss utstriickning efter det att riksdagen fattat
beslut om bistdndsramen bor det vara mdjligt att ange om bistdndsmélet har
uppfyllts. Bistdndsmalet innehéller ockséd andra métproblem, sdsom avrik-
ningar som kan klassificeras som bistdind. Genom att ta hdnsyn till hur
forutséttningarna har dndrats efter att riksdagen fattat beslut borde det vara
mojligt att ange om malet har klarats. Liknande problem finns ndr det gil-
ler att exempelvis faststdlla om det arliga malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande har klarats. Sévil sparande som BNP revideras namli-
gen ndr nationalrdkenskaperna far ny information. I nidgon man finns
liknande problem ocksé vid faststillande av EU-avgiften. Det dr angeldget
att kvaliteten i nationalrdkenskaperna successivt forbéttras. Innebdrden
hérav &r att t.ex. BNP-utvecklingen 6ver tiden revideras nér béttre primérsta-
tistik inkommer. Detta far enligt utskottets mening inte leda till slutsatsen
att bistdindsmaélet samt malet for det offentliga finansiella sparandet aldrig
kan stimmas av. Det dr naturligt att en avstdimning gors av bistdndsmaélet
senast i budgetpropositionen aret efter utfallsaret.

4 Utveckling av den ekonomiska styrningen 1 staten —
resultatredovisningen

Skrivelsen

I arsredovisningen for staten redovisas ockséd arbetet med utvecklingen av
den ekonomiska styrningen i staten. I detta avsnitt behandlas sarskilt resul-
tatredovisningen till riksdagen.
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I budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen inriktningen for det
fortsatta arbetet med att utveckla resultatredovisningen till riksdagen. Finans-
utskottet framholl (bet. 2004/05:FiUl) att regeringens inriktning pd det
fortsatta arbetet ligger i linje med vad utskottet tidigare framhéllit rérande
den ekonomiska styrningen och att det &r positivt att arbetet med att utveckla
resultatredovisningen fortsétter. Vidare framholl utskottet att arbetet med
resultatindikatorer och nyckeltal skulle prioriteras i syfte att mdjliggora
bedomningar av graden av maluppfyllelse inom skilda omréden.

Utskottet anférde ocksé att en redovisning av totala intdkter och kostna-
der ger en bittre grund for att bedoma resursatgdngen inom ett politikom-
rdde 4n om man enbart har tillgang till anslagsférbrukning. Finansutskottet
erinrade vidare om den bristande dverensstimmelsen mellan utgiftsomra-
den och politikomraden, vilket forsvarar en helhetssyn dér mal- och resul-
tatbeddmningen kan kopplas ihop med budgetforslagen. Utskottet forut-
satte slutligen att regeringen ser till att indelningen i politikomraden sé langt
mdjligt foljer indelningen i utgiftsomraden.

I arsredovisningen for staten redogdr regeringen for inriktningen av den
fortsatta utvecklingen av resultatredovisningen. I och med budgetpropositio-
nen for 2006 pébdrjar regeringen arbetet med att for vissa utvalda politik-
omraden precisera malen och att redovisa indikatorer som beskriver i vilken
grad malen uppfylls. Ambitionen &r att for samtliga politikomraden redo-
visa vilka resurser verksamheten forbrukat respektive hur verksamheten i
sin helhet finansierats. Av skrivelsen framgar vidare att regeringen i sir-
skild ordning kommer att 6verviga hur indelningen i politikomraden sa langt
mdjligt ska kunna f6lja indelningen i utgiftsomraden och utskott.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att det &r positivt att utveck-
lingsarbetet rorande den ekonomiska styrningen fortsétter i linje med vad
utskottet tidigare framhallit.

For att kunna beddma i vilken utstrickning resultatredovisningen utveck-
las har finansutskottets kansli gett riksdagens utredningstjénst i uppdrag att
gd igenom samtliga politikomraden och ange de av riksdagen faststillda
mélen och anslagen samt redovisa i vilken utstrickning resultatindikatorer
anvinds och vilka resultatskrivelser som har 1dmnats (promemorian Reger-
ingens redovisning av resultatindikator m.m. 2005-05-16). Av promemo-
rian framgar att resultatredovisningen pa politikomradesniva hittills &r
begriansad. Finansutskottet har tidigare pévisat att indelningen i politikom-
rdden inte helt Overensstimmer med indelningen i utgiftsomradden och
ddrmed utskottsindelningen. Av utredningstjanstens genomgéng framkom-
mer ocksd att det &r svért att fi en Overblick over politikomréddena, t.ex.
malen for politikomradena eller omfattningen pd anslagen per politikom-
rade. Enligt utskottet visar utredningstjénstens granskning pé de hittillsvar-
ande svérigheterna med att fd en &verblick 6ver kopplingarna mellan
utgiftsomriden och politikomraden. Finansutskottet noterar dock att reger-
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ingen i sérskild ordning &mnar 6vervdga hur indelningen i politikomraden
s langt mojligt ska kunna f6lja indelningen i utgiftsomraden och utskott.
Indelningen av den statliga verksamheten i politikomraden redovisades
forsta gangen i budgetpropositionen for 2001. Utskottet vill framhalla vik-
ten av att regeringens arbete med detta ges hog prioritet och att en tidsplan
for detta arbete presenteras i budgetpropositionen for 2006.

Mal- och resultatstyrningen har utvecklats under lang tid. Trots detta finns
det fortfarande endast ett begransat antal resultatindikatorer explicit redovi-
sade i budgetpropositionen. Dérutover redovisas dock en stor méngd infor-
mation om insatser, resultat och olika omvérldsforandringar. Det kan ocksa
konstateras att det ofta verkar finnas tydliga indikatorer pa lagre nivéer i
styrningskedjan (verksamhetsomrdden och verksamhetsgrenar). Det é&r
utskottets mening att anvidndandet av resultatindikatorer kan ge ett viktigt
bidrag for att gora det mojligt att bedoma om verksamheter utvecklas i rétt
riktning. Regeringens redovisning av resultatindikatorer har enligt utskottet
hittills varit begrénsad till antalet och till ett fatal politikomraden. Finansut-
skottet noterar dock att regeringen avser fortsitta arbetet med att for ovriga
politikomréden dels precisera malen, dels redovisa indikatorer som beskri-
ver i vilken grad mélen uppfylls. Utskottet forutsétter att arbetet intensifie-
ras och ges hog prioritet. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé regeringens
ambition att i budgetpropositionen for 2006 for samtliga politikomraden
redovisa vilka resurser verksamheten forbrukat respektive hur verksamhe-
ten i sin helhet finansierats. Detta kan enligt utskottet ge en béttre grund
for att beddma resursatgangen inom ett politikomrade &n vad som é&r fallet
da endast anslagsforbrukning redovisas.

Det forefaller sdledes som om uppfoljningen och resultatredovisningen i
politikomradestermer skulle kunna utvecklas vidare och fungera pa ett béttre
sdtt. Utskottet ser det dock inte som lika naturligt att den ekonomiska styr-
ningen fran riksdagens sida sker i en politikomradesstruktur. Styrningen av
statlig verksamhet sker inte direkt med mal for politikomridden utan nor-
malt via uppdrag till en myndighet. Medel anvisas via anslag till myndig-
heter och for verksamheter. Riksdagens stéllningstagande till och beslut med
anledning av regeringens budgetforslag sker efter anslag och utgiftsomré-
den. Det dr dirfor nédvindigt att kopplingen mellan resultatredovisningen
i politikomradestermer och forslagen till resurstilldelning via anslag till
myndigheter och verksamheter forstérks och blir tydligare 4n i dag. Inte ens
en vilutvecklad resultatredovisning ger entydiga svar om det framtida
resursbehovet uttryckt i anslagstermer.

For att kunna dra korrekta slutsatser av uppfoljningen ar det vidare vik-
tigt att ansvarsfordelningen mellan olika verksamheter &r tydlig. Det &r svért
att fa en Overblick over vilka politikomradden som statsrdden ansvarar for.
Regeringen fattar inga formella beslut om fordelningen av politikomraden
pé olika statsrdd. Av utredningstjéinstens genomgang framgér att ett ansva-
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rigt statsrdd och departement kan anges for de flesta politikomraden (drygt
80 %). I négra fall (atta politikomraden) &dr dock flera statsrdd ansvariga for
olika anslag inom politikomradet.

Av utredningstjdnstens dversikt framgar vidare att forhallandevis fa resul-
tatskrivelser ~ har  ldmnats  till riksdagen 1  jdmforelse med
Riksdagskommitténs ursprungliga onskemdl om en resultatskrivelse per
utgiftsomréde och ar. Resultatskrivelser har tillkommit pa riksdagens initia-
tiv. Utskottet vill framhalla att det skulle underldtta det fortsatta utveck-
lingsarbetet f6r mal- och resultatstyrning om regeringen tydligt angav vilka
skrivelser som &r att betrakta som resultatskrivelser. Utskottens dnskemal
om fordjupade resultatredovisningar borde i okad utstrickning kunna upp-
fyllas genom framtagande av resultatskrivelser.

5 Redovisning av statsbudgeten pd kostnadsmaissig 1
stéllet for kassamassig grund

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser ingen anledning att foregripa det arbete som péagar
med att utveckla en statsbudget i kostnads- och intdktstermer och
avstyrker dirmed motionen om en tidsplan for inférandet av en
statsbudget 1 kostnads- och intéktstermer. JamfOr reservationen
(m, fp, kd, c).

Motionen

I motion Fi2] av Lennart Hedquist (m) foreslés att riksdagen for reger-
ingen tillkdnnager att regeringen bor ligga fram en tidsplan for riksdagen
nér statsbudgeten i storsta mojliga utstrackning kan redovisas i kostnads-
och intdktstermer i stdllet for pad kassamissig grund (en statsbudget pa
bokforingsméissiga grunder).

Som motivering anges att en dvergang till statsbudget pd kostnadsmis-
sig grund skulle oka tillgdngligheten och forstielsen av statsbudgeten
sdrskilt for de som i andra sammanhang &r vana vid den redovisningstekni-
ken. Motiondren hinvisar ocksa till det faktaunderlag om en kostnadsmaés-
sig statsbudget som nu finns i Finansdepartementet.

Finansutskottets stillningstagande

En 6vergang till en statsbudget pa bokforingsméassiga grunder innebir att
inkomster och utgifter ska periodiseras till det ar de dr hinforliga till. Redo-
visningen mot anslag och inkomsttitlar kommer dérmed att spegla den
genomforda verksamheten i stillet for dagens redovisning som i princip
avspeglar ett betalningsflode.
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Enligt utskottet finns det fordelar med en statsbudget pad mer bokforings-
massiga grunder: En statsbudget pd bokforingsmissiga grunder ger ett
sammanhéngande ridkenskapssystem i staten med enhetliga redovisnings-
principer for budgetering och redovisning, en okad jamforbarhet mellan
statsbudgeten och &rsredovisningen for staten, en tydligare koppling mel-
lan verksamhetens resultat och kostnader och med budgetering och redovis-
ning i den kommunala sektorn.

Utskottet menar dock att det finns dven andra utgédngspunkter for vad
som #r en limplig redovisningsmetod. Den som Onskar f6lja och forutse
statens lanebehov ser gérna en redovisning och budgetering pa kassamais-
sig basis. Utvecklingen av budgetunderskottet och det statliga ldnebehovet
utgor ett visentligt inslag i riksdagens uppfoljning av hur den samlade stat-
liga verksamheten utvecklas. Den som ér intresserad av hur stora resurser
den statliga verksamheten tar i ansprak Onskar i stéllet en utgiftsbaserad
redovisning.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2004 finns en redogdrelse for det
utvecklingsarbete for redovisningsprinciperna for statsbudgeten som har
bedrivits inom Finansdepartementet. Riksdagen har tidigare sdrskilt upp-
mirksammat fragorna i betdnkandet Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen (bet. 1999/2000:FiU13). En arbetsgrupp inom Finansdepartemen-
tet har i Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for
budgetlagen (Ds 2003:49) foreslagit att statsbudgeten ska baseras pa i
huvudsak bokféringsméssiga grunder (kostnader och intékter). Promemo-
rian har beretts inom Regeringskansliet och remitterats till 61 remissinstan-
ser. Yttrandena ér till 6vervigande delar positiva men atskilliga myndigheter
pekar pa konsekvenser som behover belysas ytterligare. Enligt regeringens
skrivelse finns det fortfarande sdrskilda utgifts- och inkomstelement dér
forutséttningarna for en Gvergéng till bokforingsmaissig grund behdver pro-
vas ytterligare. Vidare kan en ekonomisk styrning inte endast ske i kostnads—
intdktsméssiga termer, utan en sddan maste kompletteras med en kassamds-
sig styrning. Detta kréver ytterligare dverviganden.

Enligt skrivelsen &r det for ndrvarande inte aktuellt att i Sverige ta ett
generellt steg i riktning mot att anvinda bokforingsméssiga grunder som
princip for att utforma statsbudgeten. Ddremot kan det enligt regeringen
finnas skil att ta steg i riktning mot kostnads—intdktsméssighet for enskilda
poster pa statsbudgetens inkomst- och utgiftssida. Av skrivelsen framgar
ockséd att forberedelser gors for att ett forbattrat underlag for statsbudge-
tens skatteinkomster ska kunna ldmnas.

Utskottet kan konstatera att utvecklingsarbetet avseende principerna for
utformning av statsbudgeten fortskrider och bereds pa sedvanligt sétt inom
Regeringskansliet och av regeringen. Utskottet ser darfor ingen anledning
att foregripa det arbete som pégar och avstyrker dirmed motion Fi21 (m).
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6 Redovisning av regional utveckling i myndigheters
arsredovisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionen om att utdka redovisningen av regi-
onal utveckling i myndigheternas &rsredovisning eftersom krav pé
sadan redovisning redan finns for de myndigheter som ar berorda.

Motionen

I motion Fi240 av Inger Lundberg m.fl. (s) foreslas att regeringen aldgger
myndigheterna att i sina arsredovisningar redovisa hur de under aret bidra-
git till den regionala utvecklingen. Vissa statliga satsningar syftar till att
bryta den negativa befolkningsutvecklingen inom vissa delar av landet.
Enligt motiondrerna finns det alltfér manga myndigheter som inte har ett
regionalpolitiskt perspektiv i sin planering. For att tydliggéra myndigheter-
nas ansvar ska dirfér myndigheterna i sina arsredovisningar redovisa hur
de bidragit till den regionala utvecklingen.

Finansutskottets stillningstagande

I forordning (2000:605) om Aarsredovisning och budgetunderlag regleras
innehallet i myndigheternas &rsredovisningar. Av forordningen framgar att
myndighetens &rsredovisning bl.a. ska innehélla resultatredovisning, resul-
tatrikning och balansrdkning. I resultatredovisningen ska myndigheten
kommentera verksamhetens resultat i forhéllande till de mal och i enlighet
med de krav péd aterrapportering som regeringen har angett i reglerings-
brev eller i nagot annat beslut. Detta innebér att i de fall regeringen har
stillt upp mal for myndigheten som kan bidra till den regionala utveck-
lingen ska myndigheten ocksd kommentera maluppfyllelsen i arsredovis-
ningen. Som exempel pa detta finns i ett 30-tal regleringsbrev for 2005 mal
eller uppdrag med anknytning till genomférande och utveckling av regio-
nala tillvixtprogram, som ska kommenteras i respektive myndighets arsre-
dovisning for 2005.

Enligt utskottets mening finns det sélunda redan i dag en redovisning i
berérda myndigheters arsredovisning av hur deras verksamhet bidrar till den
regionala utvecklingen. Att ldgga ett generellt redovisningskrav pd myndig-
heterna skulle 6ka den administrativa bordan pd myndigheterna. Det &r
déarfor enligt utskottet rimligt att regeringen dven fortsdttningsvis avgor i
vilken omfattning myndigheterna ska redovisa hur de bidragit till den regi-
onala utvecklingen. Utskottet avstyrker ddrmed motion Fi240 (s).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Redovisning av statsbudgeten pia kostnadsmissig i stillet for
kassamissig grund, punkt 2 (m, fp, kd, c)

av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén
(m), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om principer for statens arsredovisning. Darmed bifaller riks-
dagen delvis motion

2004/05:Fi21 av Lennart Hedquist (m).

Stdllningstagande

Riksrevisionen drar slutsatsen att redovisningen &r rittvisande med utgangs-
punkt frdn dagens redovisningsprinciper.

Det finns dock flera forhallanden som har negativ inverkan pa informa-
tionens kvalitet. Ddrmed kan inte &rsredovisningen fungera pé ett tillfreds-
stdllande sétt som analysunderlag och underlag for beslut.

De faktorer som bor framhallas dr bla. att all statlig verksamhet inte
redovisas Over statsbudgeten. Vidare redovisas inte all verksamhet fullt ut
periodiserad. Det giller t.ex. skatteuppborden. I flera fall forekommer net-
toredovisning av inkomster och utgifter trots att detta stimmer daligt med
budgetlagens krav. Samtliga statliga myndigheter redovisas inte.

Riksrevisionen anmérkte i fjol att flera av dessa brister skulle avhjilpas
om de nya principer for statsbudgeten genomfdrs som redovisas i Ds
2004:49, Nya principer for utformningen av statsbudgeten.

Med en 6vergang till bokforingsmassiga principer skulle jamforelser med
annan ekonomisk statistik, som SCB:s nationalrdkenskaper, vara mojliga.
Bokforingsméssiga principer tillimpas redan av kommuner, landsting,
nédringsliv och i nationalrdkenskaperna. Jimforbarheten med foretag, lands-
ting och kommuner skulle darfor 6ka och det skulle bli lattare att kommu-
nicera information om den statliga ekonomin till andra samhéllssektorer om
staten skulle borja tillimpa moderna redovisningsprinciper for budgeten. De
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ovan nidmnda problemen, bl.a. vad giller avgrinsningen av budgeten, kan
dock 16sas utan en dvergang till redovisning enligt bokforingsmaéssiga prin-
ciper.

Regeringens skrivelse Arsredovisningen for staten 2004 visar att det nu
finns motiv for att gd 6ver till att redovisa statsbudgeten pa kostnadsmais-
sig grund i stéllet for pd kassamissig grund. Utredningsarbetet och remitte-
ringen av forslagen innebér att en noggrann provning har dgt rum. I staten
sker ju redan redovisningen pa bokforingsmissiga grunder. Samma princi-
per for budgeteringen skulle sdledes underlitta jaimforelser mellan budget
och utfall. Med anledning av motion Fi21 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen detta till kénna.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2004/05:101
Regeringens skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004.

Foljdmotion med anledning av skr. 2004/05:101

2004/05:Fi21 av Lennart Hedquist (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvecklingsarbetet for att i storsta mojliga utstrickning redovisa stats-
budgeten pé kostnadsmissig i stéllet for kassamissig grund.

Redogorelse 2004/05:RRS20

Redogorelse 2004/05:RRS20 Riksrevisionens styrelses redogdrelse anga-
ende granskningen av arsredovisningen for staten 2004.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Fi240 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att myndigheterna i sina &rsredovisningar skall redogdra for hur de
bidragit till regional utveckling.
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BiLAGA 2
Konstitutionsutskottets yttrande 2004/05:
KUé6y

Arsredovisning for staten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 28 april 2005 beslutat att bereda ovriga berdrda
utskott tillfille att senast den 17 maj yttra sig Gver regeringens skrivelse
2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 och de motioner som kan
komma att véckas, allt i de delar som beror respektive utskotts berednings-
omréde.

Konstitutionsutskottets yttrande avser frdgan om vissa bestimmelsers pla-
cering i budgetlagen eller riksdagsordningen. I skrivelsen redovisar reger-
ingen bedomningen att ytterligare atgidrder i fragan inte behovs for
ndrvarande. Utskottet delar denna bedomning.
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Utskottet

Bakgrund

I skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 limnar regeringen
en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2004. Skri-
velsen omfattar resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt
det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under aret.
Vidare limnas uppfoljning av de budgetpolitiska maélen, uppgifter om
utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem é&ren, redogorelse for stat-
liga garantier, avgifter till och bidrag fran EU, tillgangar och skulder i
verksamheter dér staten har ett visentligt inflytande samt utvecklingen av
statlig produktion. Myndigheter som fétt revisionsberittelse med invind-
ning omndmns och skidlen for invdndningarna anges. En redogérelse for
Europeiska revisionsrittens granskning av EU-medel ldmnas. Slutligen ges
en redogorelse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten.

Med anledning av skrivelsen har det viackts en motion (m).

Konstitutionsutskottet har vid sin genomgang av skrivelsen framfor allt
dgnat uppméirksamhet at frdgan om vissa bestimmelsers placering i lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) eller riksdagsordningen (RO).

Varen 2001 beslot riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet att gora
ett tillkéinnagivande till regeringen i enlighet med vad Riksdagskommittén
anfért om vissa bestdimmelsers placering i budgetlagen eller RO (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:274).

Skrivelsen

I arsredovisningen for 2004 (avsnitt 13.5) anfor regeringen att budgetlagen
har varit i kraft sedan den 1 januari 1997 och alltjimt 4r en relativt ny lag.
Med ledning av de erfarenheter som successivt vinns kan det, enligt reger-
ingen, hallas for troligt att lagen vid nagon tidpunkt i framtiden behdver ses
over, och det kan da vara lampligt att ta upp den principiella och praktiska
fradgan om olika bestimmelser bor placeras i RO eller budgetlagen.

I skrivelsen redovisar regeringen verviganden om olika bestimmelsers
placering i budgetlagen eller RO som gjorts i departementspromemorian
Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for budget-
lagen (Ds 2003:49). Vidare erinrar regeringen bl.a. om Riksdagskommitténs
referensgrupps bedémning att frigan om placering av bestimmelser dr av
formell karaktir och att det nuvarande regelsystemet inte vallat praktiska
svérigheter. Mot den bakgrund som redovisas i skrivelsen bedomer reger-
ingen att ytterligare atgirder med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
for ndrvarande inte behovs.
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Tidigare behandling

Nir konstitutionsutskottet 1996 behandlade forslaget till lag om statsbudge-
ten, tog utskottet upp frdgan om placering av vissa bestimmelser i RO i
stillet for i budgetlagen (bet. 1996/97:KU3 s. 47 f.). Enligt utskottets
bedémning péaverkade flera av bestimmelserna i den foreslagna budgetla-
gen formerna for riksdagens handlande och det kunde diskuteras om inte
vissa eller alla bestimmelser i regeringens forslag borde tas in i RO i stél-
let for att meddelas i en budgetlag. Den framsta anledningen hértill skulle,
enligt utskottet, vara att de ror riksdagens arbetsformer och att de har ett
sakligt samband med 3 kap. 2 § och 5 kap. 12 § RO. Dir behovet av ett
minoritetsskydd gor sig gillande borde i sd fall bestimmelserna tas in i
RO:s huvudbestimmelser, medan det i ovrigt, enligt utskottet, skulle vara
tillrickligt med nya tilliggsbestdmmelser.

Utskottet anség att atminstone de bestimmelser som rér anslagstyperna
(3 § budgetlagen) och villkoren for anslagen (46 §§ budgetlagen) var av
den karaktiren att de vid en forutsittningslos provning egentligen skulle
anses hora hemma i RO. Med hénsyn till den korta tid som stod till buds
innan lagen maste trida i kraft borde det emellertid, anférde utskottet, inte
gbras nagra genomgripande fordndringar eftersom konsekvenserna av en
relativt omfattande omdisponering av lagforslaget kunde vara svéra att 6ver-
blicka. En sadan fordndring borde dock, enligt utskottet, utredas for att
genomf6ras pa sikt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for
talmanskonferensen vad utskottet anfért om utredning om budgetbestim-
melsernas placering. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1996/97:27).

1 uppdraget 1998 till Riksdagskommittén ingick att dverviga de fragor
om olika bestimmelsers placering som konstitutionsutskottet vickte. Med
hinvisning till det arbete som pagick i Finansdepartementet med syfte att
forbattra den ekonomiska styrningen i staten (Vestaprojektet), vilket kunde
berora flera av de bestimmelser som konstitutionsutskottet tagit upp 1 sitt
betéinkande, ansdg Riksdagskommitténs referensgrupp for utvirdering av
budgetprocessen att detta arbete inte skulle foregripas, séirskilt som de efter-
strivade dndringarna var av formell karaktdr och att det nuvarande regelsy-
stemet inte vallat praktiska svérigheter (se fors. 2000/01:RS1 bil. 4 s. 84
f). I stillet forutsattes att bestimmelsernas placering skulle Gvervigas i
samband med beredningen av de forslag som utvecklingsarbetet kunde leda
till.

Riksdagskommittén anforde att de lagforslag som blev resultatet av
Vestas arbete och dven av de forslag som hade lagts fram i1 betéinkandet
Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) skulle
utformas av regeringen med beaktande av de Sverviganden som konstitu-
tionsutskottet (bet. 1996/97:KU3) och referensgruppen for utvirdering av
budgetprocessen hade gjort (se fors. 2000/01:RS1 s. 87).
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Riksdagsstyrelsen och konstitutionsutskottet hade inte nagon annan upp-
fattning (férs. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23). Pa forslag av konstitu-
tionsutskottet beslot riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med vad Riksdagskommittén anfort om vissa bestimmelsers place-
ring 1 budgetlagen eller RO (rskr. 2000/01:274).

Departementspromemoria om nya principer for
utformning av statsbudgeten

Fragan om vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller RO har
behandlats i utvecklingsarbetet avseende den ekonomiska styrningen i sta-
ten. De dvervdganden som gjorts finns i avsnitt 14.6 i departementsprome-
morian Nya principer for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for
budgetlagen (Ds 2003:49).

Enligt promemorian innehéller budgetlagen foretrddesvis preciseringar
och kompletteringar till regeringsformens och RO:s &versiktliga och kort-
fattade bestimmelser om statsbudgeten och finansmakten. Framfor allt
regleras regeringens befogenheter och skyldigheter pad finansmaktens
omrade. Tidigare saknades tydliga bestimmelser om detta och det var svart
att finna de bestimmelser, i form av dldre bemyndiganden, som faktiskt
kunde finnas. Det ligger, enligt promemorian, ett stort virde for alla berdrda
i att bestimmelserna nu finns samlade i en enda lag. Detta stirker medve-
tandet om och underlittar aterfinnandet av bestimmelserna samt fraimjar en
efterlevnad av reglerna.

Budgetlagen innehéller nigra f paragrafer som direkt vénder sig till riks-
dagen och ger den en befogenhet eller en skyldighet, och som didrmed
paverkar formerna for riksdagens handlande. Det kan upplevas som princi-
piellt olampligt. Samtidigt kan, enligt promemorian, sidgas att det inte
framstar som naturligt att regeringen skulle vara hianvisad till RO, f6r att fa
klart for sig vilka viktigare befogenheter och skyldigheter den har pa finans-
maktens omrade, nagot som skulle bli foljden om alla eller sarskilt viktiga
bestimmelser 1 budgetlagen fogades in i RO. Hartill kommer att budgetla-
gen dr grundvalen fér den stora mingd ekonomiadministrativa férord-
ningar vilkas detaljbestimmelser styr myndigheternas handlande. Om
viktiga bestimmelser i budgetlagen i stillet placerades i RO skulle reger-
ingen kanske behova meddela ekonomiadministrativa forordningar som
verkstillighetsforeskrifter till RO. Detta framstar, enligt promemorian, som
mindre ldmpligt.

I stéllet for att flytta bestimmelser skulle, enligt promemorian, ett annat
sitt att 16sa de principiclla fragorna kunna vara att formulera om de para-
grafer i budgetlagen som sérskilt anses paverka riksdagens handlande. Detta
skulle kunna ske genom att det i de berérda bestimmelserna i budgetlagen
anges vad regeringen skall iaktta eller far gora nir den limnar ett forslag



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:KU6Y BILAGA 2

till statsbudget till riksdagen. En sadan bestimmelse skulle sedan kunna
kompletteras med en motsvarande bestimmelse i RO, dér det foreskrivs vad
riksdagen skall iaktta eller far gora i fraga om regleringen av statsbudgeten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att ytterligare atgérder i frigan om
vissa bestimmelsers placering i budgetlagen eller RO for nédrvarande inte
behovs. Fragan kan i stéllet lampligen tas upp i samband med den Gversyn
av budgetlagen som troligtvis kommer att behovas i framtiden.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i1 beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Piar Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson
(s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik
Skarman (m) och Yoomi Renstrom (s).
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BiLAGA 3

Utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU4y

Arsredovisning for staten 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 28 april 2005 (protokoll 2004/05:27
6 §) berett dvriga berdrda utskott tillfille att yttra sig over regeringens skri-
velse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 och de motioner som kan
komma att vickas, allt i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omréde.

Utrikesutskottet viljer att i det foljande yttra sig 6ver del av skrivelsen. Den
vickta motionen berdr inte de fragor som tas upp i detta yttrande.
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Utskottets 6vervdganden

Utrikesutskottet konstaterar inledningsvis att skrivelsen utgdr ett virdefullt
underlag for arbetet med uppfoljning och utvirdering inom de utgiftsomra-
den for vilka utskottet har beredningsansvar, men ocksa for arbetet med
andra fragor med vilka utskottet har anledning att befatta sig. Det sist-
nimnda giller exempelvis pd EU-omradet, dir bl.a. avsnittet om revision
av EU-medel kan komma att tjdna som utgangspunkt for utskottets dvervi-
ganden i andra sammanhang.

Centralt inom utgiftsomrade 7 4r den s.k. bistandsramen, vilken ocksa ar av
stor politisk och symbolisk betydelse. Mot den bakgrunden anférde utskot-
tet i sitt yttrande 1999/2000:UU6y till finansutskottet att det vore Onskvért
att regeringen i arsredovisning for staten rapporterade utfallet betriaffande
denna ram bade i absoluta tal och i procent av BNI. Utskottet ser positivt
pa att en saddan redogorelse ldmnas sedan ett antal ar tillbaka.

Erfarenheten fran rapporteringen, sivil i arsredovisningen for staten som i
andra budgetdokument, av det s.k. procentmalet, har emellertid visat pa en
rad problem som delvis &r tekniska, delvis av mer konceptuell natur.

De tekniska problemen sammanhénger till del med svérigheterna att pro-
gnostisera och méta BNI. Revideringar &r ett naturligt inslag i arbetet med
nationalrdkenskaperna. 1 Sverige tillampas vad giller 16pande revideringar
en relativt strikt policy. Den forsta sammanstéllningen av nationalrdkenska-
pema for ett visst ar publiceras nagot mindre 4n 70 dagar efter arets utgang.
Direfter revideras data normalt sett inte forrdn vid den preliminidra arsbe-
rikningen, vilken publiceras efter 11 manader. Nista gang data revideras ar
vid den definitiva arsberdkningen, som publiceras efter 23 manader. Déref-
ter 4ndras normalt inte en arglng annat &n i samband med storre revide-
ringar, t.ex. vid omliggning av statistikunderlag.

Att dven andra tekniska problem finns dr uppenbart, men dessa dr svara att
bedéma da det i arsredovisningen inte fullt ut sdgs vilka redovisningsprin-
ciper som tillimpas. Som en illustration till problematiken kan nidmnas att
om man i de tvd senaste arsredovisningarna (fér 2003 och 2004) och i
mellanliggande budgetproposition (for 2005) soker uppgifter om bistands-
procenten for budgetaret 2002 far man fram tre olika siffror varierande fran
0,73 till 0,83. OECD/DAC:s hemsida redovisar en fjiarde, 0,84.

Det konceptuella problemet sammanhénger med att bistindsmalet inte dr ett
mal 1 normal mening. Det mal, uttryckt i procent, som riksdagen beslutar
om anvinds for att bestimma bistdndsramens storlek métt i kronor. Detta
belopp ligger sedan till grund for planeringen och genomférandet av bistan-
det. Nagot forsok att under genomfrandeprocessen anpassa bistandsvoly-
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men for att, utifran varierande bedémningar av BNI, soka hélla fast vid den
beslutade procentsatsen &r inte avsett och goérs av uppenbara skil inte. Inne-
borden av detta ar att utfallet, oavsett hur man tekniskt sett véljer att méta
det, endast i begrinsad utstrickning dr paverkbart av bistandsgenomfGraren.

Enligt utskottets mening talar de problem som hér antytts, samt vunna erfa-
renheter i vrigt, for att en teknisk 6versyn bor goras. Detta kan lampligen
ske i1 dialog med riksdagen.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyreso (m), Berndt Ekholm (s), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent Hirstedt (s), Goran Lind-
blad (m), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Anita Johansson (s), Cecilia
Wikstrom (fp), Henrik S Jérrel (m), Annika Qarlsson (c¢) och Rocio
Fernandez (fp).
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Bostadsutskottets yttrande 2004/05:BoU6y

Arsredovisning for staten 2004

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ovriga utskott tillfille att yttra sig Over reger-
ingens skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 och de motio-
ner som kan komma att vickas, allt i de delar som berér respektive utskotts
beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i1 yttrandet endast den del av regeringens skri-
velse som avser Riksrevisionens iakttagelser i den arliga revisionen fér 2004
avseende myndigheter inom utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Enligt budgetlagen (1996:1059) skall regeringen sa snart som mojligt, senast
nio manader efter budgetirets utgang, lamna en arsredovisning for staten
till riksdagen. Efter onskemal fran riksdagen ldmnas arsredovisningen i
anslutning till den ekonomiska varpropositionen. Arsredovisningen skall
innehélla resultatrdkning, balansrdkning och finansieringsanalys. Den skall
dven innehalla det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

I skrivelse 2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004 limnar reger-
ingen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2004.
Skrivelsen omfattar resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys
samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag under
aret. Vidare lamnas uppf6ljning av de budgetpolitiska mélen, uppgifter om
utvecklingen av statens ekonomi de senaste fem aren, redogorelse for stat-
liga garantier, avgifter till och bidrag fran EU, tillgangar och skulder i
verksamheter dir staten har ett visentligt inflytande samt utvecklingen av
statlig produktion. Myndigheter som fatt revisionsberittelse med invind-
ning omndmns och skidlen for invdndningarna anges. En redogorelse for
Europeiska revisionsrittens granskning av EU-medel lamnas. Slutligen ges
en redogorelse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten.

Bostadsutskottet har vid sin genomgang av skrivelsen framfor allt dgnat
uppmirksamhet at Riksrevisionens iakttagelser i den arliga revisionen for
2004 och da sérskilt de invdndningar mot myndigheternas arsredovisningar
som Riksrevisionen fort fram i sina revisionsberéttelser.

Revisionsberittelser med invdndningar

Riksrevisionen bedriver revision genom arlig revision och genom effektivi-
tetsrevision. Den arliga revisionen avslutas genom uttalande i revisionsbe-
rittelser om bl.a. myndigheternas arsredovisningar. For rakenskapsaret 2004
har Riksrevisionen ldmnat invdndningar i 12 myndigheters revisionsberit-
telser, vilket 4r en minskning jimfort med de tvé senaste aren. Ar 2003 var
salunda antalet invdndningar 19 och 2002 var motsvarande antal 14.

Nir det géller myndigheterna inom bostadsutskottets beredningsomrade
har Riksrevisionen ldmnat invindningar mot 2 myndigheter, vilket kan jam-
foras med att 4 invdndningar lamnades for rikenskapséaret 2003 och inte
nagra for rakenskapsaret 2002.

Aven om antalet invindningar minskat jimfort med foregiende r det
fortfarande ett inte obetydligt antal myndigheter som brister i redovisning
eller hantering av anvisade medel. Nér det giller de myndigheter som fal-
ler inom bostadsutskottets beredningsomrade &r det i och for sig positivt att
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antalet myndigheter vars arsredovisningar fatt invdndningar har halverats.
Samtidigt dr det fortfarande 2 myndigheter — Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin
respektive i Jimtlands 14n — som Riksrevisionen funnit anledning rikta
inviandningar mot.

Vid sin behandling av motsvarande skrivelse foregédende ar framhéll
utskottet att det fanns anledning att goéra en viss skillnad mellan invind-
ningar som var av mera redovisningsméssig natur och sadana invéndningar
som avsdg oriktig anvindning av anvisade medel eller anslagséverskri-
dande. Aven om det i bada fallen fanns anledning att se &ver systemen for
styrning och kontroll hos de myndigheter som fatt invéndningar, var det
enligt utskottet sérskilt viktigt att detta skedde nér anslag Gverskridits eller
anvints pa ett icke avsett sétt.

Nér det giller de invéindningar som Riksrevisionen nu riktat mot de tvé
lansstyrelserna kan utskottet konstatera att invdndningarna ndrmast avser
anvindningen av medel som ldnsstyrelserna ansvarat fér. Det framstar mot
den bakgrunden som #n mer viktigt att styrningen och kontrollen av verk-
samheten dr sddan att situationer av detta slag inte uppkommer. Utskottet
vill dirfor understryka vikten av att regeringen i sin styrning av myndighe-
terna verkar for att de ges de instrument och de instruktioner m.m. som
leder till att medelshantering och redovisning kan ske pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Regeringen aviserar ocksa att den i budgetpropositionen f6r 2006
kommer att ge en bedomning av vilka atgérder som har vidtagits eller kom-
mer att vidtas med anledning av invindningarna. Utskottet utgdr fran att
regeringens redovisning kommer att belysa vilka atgérder som vidtagits for
att ge de forutsittningar for myndigheternas verksamhet som utskottet nu
uttalat sig for.

Stockholm den 17 maj 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sheri-
fay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Mariann Ytterberg (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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