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En jobbgaranti for ungdomar

Sammanfattning

I detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens forslag om avskaffande
av ungdomsinsatserna kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin
(prop. 2006/07:118). En jobbgaranti fér ungdomar ska infoéras vid upphdo-
randet av dessa insatser. Garantin ska kunna anvisas for ungdomar mellan
16 och 24 &r fr.o.m. den 1 december 2007.

Ungdomar kommer att omfattas av jobbgarantin efter tre manaders
inskrivningstid som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Jobbgarantin
startar med en inledande period med intensifierat stod till och uppfoljning
av deltagarens arbetssokande. Efter den inledande perioden bor det aktiva
matchningsarbetet kombineras med forstirkta insatser som kan vara prak-
tik eller utbildning.

Ersittningen till deltagare utformas sa att den inte avhaller ungdomar
fran att vélja reguljdra studier framfor arbetsloshet. I drendet finns ocksa
en regel om vad som ska gélla om ndgon avvisar en anvisning till jobbga-
rantin. Ogiltig frdnvaro eller annan misskétsamhet inom jobbgarantin bor
medfora sanktioner enligt regler jamforbara med dem som géller vid delta-
gande i aktivitetsgarantin.

Utskottet tillstyrker forslagen till dndringar i lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program och 1 dndringslagen till denna, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring och studiestodslagen (1999:1395) som en foljd av att kommunala
ungdomsprogram och ungdomsgarantin avskaffas och att den nya jobbga-
rantin infors. Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 december 2007.

I drendet behandlas ocksa ett antal motioner fran den allménna motions-
tiden hosten 2007 som avser olika insatser for ungdomar. Samtliga motio-
ner avstyrks.

I en gemensam reservation av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vin-
sterpartiet och Miljopartiet yrkas avslag pa propositionen.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter en bordlédggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa proposition 2006/07:118
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:A37, 2006/07:A38 och 2006/07:
A309.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Utbildningsinsatser for langtidsarbetslosa ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:A347 yrkande 2, 2007/08:
A391 yrkande 7, 2007/08:A398 yrkande 5 och 2007/08:A400
yrkande 23.

3. Introjobb
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:A398 yrkande 6 och 2007/08:
A400 yrkande 24.

4. Riktade jobbinsatser och aldersgrinser
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ub498 yrkande 2.

5. Kommunalt uppféljningsansvar
Riksdagen avslar motion 2007/08:A347 yrkande 3.
Reservation 2 (v)

6. Ekonomiskt stod till personer som inte fyllt 20 ar och sak-
nar arbete
Riksdagen avslar motion 2007/08:A314.

7. Vissa ovriga frigor om arbetsmarknadspolitiska insatser
for ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:A209 och 2007/08:A391
yrkande 5.

8. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (2007:395) om éndring i lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program,
2. lag om dndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram,
3. lag om é&ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,
4. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsékring,
5. lag om é&ndring i studiestodslagen (1999:1395).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:118 punkterna 1-5.



2007/08:AU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottet foreslér att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m),
Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan
Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m),
Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Patrik Bjorck
(s), Jennie Nilsson (s) och Christer Winbéack (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens proposition 2006/07:118 En jobbga-
ranti for ungdomar och tre motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen. I é&rendet behandlas &ven elva motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden hésten 2007 som har anknytning till frigan om ung-
domars arbetsmarknad och ungdomsarbetsloshet. Motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 2007 om ungdomars arbetsmarknad och som
avser budgetfragor kommer att behandlas i utskottets budgetbetinkande
2007/08:AU1 Utgiftsomrddena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv.

Den 16 oktober 2007, under tiden for drendets beredning, anordnade
arbetsmarknadsutskottet en Oppen utskottsutfragning om ungdomars situa-
tion pa arbetsmarknaden. Vid utfragningen medverkade foretridare for
bl.a. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU), utredningen Nationell koordinator for unga till arbete,
Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen och Utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning. Stenografiska uppteckningar kommer att bifogas bud-
getbetidnkandet AUT.

I drendet har det inkommit en skrivelse frdn Arbetsloshetskassornas sam-
organisation (SO) med synpunkter pd foreslagna édndringar i lagen om
arbetsloshetsforsakringen.

Motioner som véckts under den allminna motionstiden anges i det fol-
jande utan artal.

2007/08:AU2
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Utskottets overvidganden

Regeringens proposition En jobbgaranti for ungdomar
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar hir proposition 2006/07:118 En jobbgaranti
for ungdomar och de motioner som propositionen foranlett. I
motionerna yrkas avslag pa propositionen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar dessa motioner. Utskottet foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lagdndringar med anledning av jobb-
garantins inférande.

Avsnittet omfattar dven 11 yrkanden frén den allménna
motionstiden hosten 2007 som avser olika insatser for ung-
domar. Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (v) och sérskilda
yttranden (s) respektive (v).

Bakgrund

Kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG)

I lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och foérordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns bestimmelser om
arbetsmarknadspolitiska insatser for ungdomar. Lagen reglerar kommuner-
nas mojligheter att anordna praktik och andra former av verksamhet och
aktiviteter for ungdomar dels under 20 ar (KUP), dels i aldern 20 till 24 &r
(UG). I lagen finns ocksd bestimmelser om de ersittningar som ldmnas
till deltagarna i dessa program liksom om kommunernas rétt till erséttning
fran staten for verksamheten.

KUP infordes 1995 som en insats i det arbetsmarknadspolitiska program-
met Ungdomsinsatser (prop. 1994/95:218, bet. 1994/95:AU1S5, rskr.
1994/95:398). KUP innebér att en kommun far anordna praktik eller annan
verksamhet pa heltid f6r ungdomar under 20 ar som inte genomgér gymna-
sieskola eller liknande utbildning. Insatsen ska inledas med végledning och
jobbsokaraktiviteter, 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

UG infordes 1998, dven den som en insats i det arbetsmarknadspolitiska
programmet ungdomsinsatser (prop. 1997/98:1 utg.omr. 14, bet. 1997/98:
AU, rskr. 1997/98:125). UG innebédr att en kommun far ata sig en skyl-
dighet att erbjuda en aktiverande och utvecklande insats pa heltid for
ungdomar mellan 20 och 24 ar som star till arbetsmarknadens forfogande,
3 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvdrderingar av KUP och UG

KUP och UG har blivit foremal for ett antal utvérderingar och dven behand-
lats av en offentlig utredning. I propositionen finns en utforlig redogdrelse
for de granskningar som utforts av Statskontoret (Statskontorets rapport
2001:4), Utredningen om unga utanfor (SOU 2003:92) och IFAU (IFAU
rapport 2005:9 respektive 2006:5), se proposition 2006/07:118 s. 17-19.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa uppmérksamma det gransknings-
arbete Riksrevisionen utfort. I Riksrevisionens rapport Arbetsformedlingen
och de kommunala ungdomsprogrammen (RiR 2006:14) undersoktes om
arbetsformedlingen arbetat pad ett effektivt sitt med de kommunala ung-
domsprogrammen KUP och UG. Hér framgick att manga arbetsformedlings-
kontor ger ungdomarna for lite stdd fore och under tiden i KUP och UG.
Riksrevisionen patalar ocksa att regeltillimpningen skiljer sig mellan olika
arbetsformedlingskontor respektive kommuner.

Riksrevisionens styrelse gjorde med anledning av granskningen en fram-
stillning till riksdagen, 2006/07:RRSS5, ddr man forordade att de pavisade
bristerna borde leda till en omprévning av ansvaret for gruppen 1624 ér
inom arbetsmarknadspolitiken och ddrmed ocksd av programmen. Styrel-
sen forordade dels en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna vad giller gruppen ungdomar 16-24 ar, dels en samlad &ver-
syn av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna for gruppen 20-24 ar och da
sarskilt behovet av UG. Vid behandlingen av styrelsens framstillning fann
arbetsmarknadsutskottet att de forslag till nya insatser pa omradet som
regeringen aviserat, bl.a. i 2007 ars varproposition, lag i linje med de gene-
rella slutsatser styrelsen redovisade i sin framstillning, och utskottet sag
dérfor inget behov for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande (bet. 2006/07:
AU13).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens forslag dr att ungdomsinsatserna KUP och UG avskaffas. En
jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ér ska inforas nir dessa upp-
hor. Ungdomar bor enligt propositionen omfattas av jobbgarantin nér
personen varit inskriven vid arbetsformedlingen i tre ménader. Av de ung-
domar som arbetar deltid eller har timanstillning bor endast de som har
ratt till arbetsloshetserséttning omfattas av jobbgarantin. Garantin bor inle-
das av en period med intensifierat stod till deltagaren och uppfoljning av
deltagarens arbetssdokande. Sedan bor det aktiva matchningsarbetet kombi-
neras med fOrstirkta insatser som kan vara praktik eller utbildning. En
deltagare som ldmnat jobbgarantin for arbete eller studier bor kunna dterga
till insatsen om han eller hon inte hunnit uppfylla ett nytt arbetsvillkor.
Deltagande i garantin bor begrénsas till hogst 15 ménader, dock langst till
dess deltagaren fyller 25 ar. Den som har fullf6ljt 15 manader i garantin
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bor kvalificera sig for den jobb- och utvecklingsgaranti som riksdagen
beslutade om véren 2007. De ndrmare villkoren for siddan en Overging
kommer regeringen att reglera i férordning.

Ersdttningar

Regeringen foreslar att aktivitetsstod ska ldmnas till ungdomar som har
ratt till arbetsloshetsersittning nédr de deltar i jobbgarantin. Till 6vriga ung-
domar som fyllt 18 ar och som deltar i jobbgarantin ldmnas utvecklingser-
sdttning.

Utvecklingsersdttning bor alltsd ldmnas till deltagare i jobbgarantin
fr.o.m. fyllda 18 ar. Ersdttningsnivan pa utvecklingsersittningen bor anpas-
sas till nivderna inom studiestodssystemet for att deltagande i jobbgarantin
inte ska framstd som mer ekonomiskt fordelaktigt &n utbildning. I proposi-
tionen redovisas vilka olika belopp som giller. Ungdomar som deltar i
gymnasiala studier beviljas studiehjélp i form av studiebidrag med 1 050
kr per manad t.o.m. det forsta kalenderhalvéret det &r de fyller 20 ar. Stu-
dier pa grundskole- eller gymnasienivd berdttigar till studiemedel tidigast
fr.o.m. det andra kalenderhalvéret det &r den unge fyller 20 ar. Bidragsde-
len inom studiemedlet uppgar vid heltidsstudier till 2 528 kr per fyraveck-
orsperiod under 2007.

Ungdomar i dldern 16 t.o.m. 17 ar ska kunna delta i jobbgarantin och
de aktiviteter som erbjuds inom ramen for denna insats men ndgon ersitt-
ning bor inte 1dmnas till denna grupp om de inte har ritt till arbetsldshets-
ersittning. I det senare fallet ldimnas aktivitetsstdd vid deltagandet.

Till ungdomar som &r berittigade till arbetsloshetserséttning bor salunda
aktivitetsstéd 1amnas nér de intrdder i jobbgarantin. Vid intrddet i jobbga-
rantin Overgar alltsa arbetsloshetserséttningen i aktivitetsstod. For att stimu-
lera ungdomar till att sdka arbete eller vilja reguljdra studier bor nivan pa
aktivitetsstodet trappas ned successivt i takt med alltmer intensifierade insat-
ser fran arbetsformedlingens sida. Nedtrappningen bor ske i snabbare takt
an for dldre. Till ungdomar utan barn bor erséttning ldmnas med 80 % av
den tidigare dagsfortjansten under de forsta 100 ersittningsdagarna. Under
de foljande 100 dagarna bor ersittning ldmnas med 70 % och dérefter med
65 %. Till ungdomar som &r fordldrar bor ersittning ldmnas med 80 %
under de forsta 200 ersittningsdagarna. Direfter bor erséttning ldmnas
med 70 % under 100 ersattningsdagar och sedan med 65 %. Erséttningsni-
vaerna kommer att regleras i forordning.

For personer som é&r berdttigade till arbetsloshetsersittning foreslas
nagra sérskilda regler.

Deltagare i jobbgarantin som tar ett tillfdlligt arbete bor fa behélla den
ersttningsnivd som deltagaren var berittigad till i garantin om han eller
hon aterigen blir arbetslds och har ritt till arbetsloshetsersittning. Regering-
ens lagforslag rymmer dérfor en skyddsregel liknande vad som giller i
jobb- och utvecklingsgarantin, detta genom ny paragraf, 30 a §, i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.
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Den som avvisar en anvisning ska inte ha ritt till erséttning vid fortsatt
arbetsloshet. Detta ska regleras genom ett tilldgg till 9 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsdkring dir de allménna villkoren for ratt till arbetslos-
hetsersittning regleras. Ogiltig franvaro, eller annan misskétsamhet inom
jobbgarantin for ungdomar, bor medfora sanktioner enligt regler jamfor-
bara med vad som gillde vid deltagande i aktivitetsgarantin. For den som
inte har rétt till arbetsloshetsersittning men till forsorjningsstéd ér det kom-
munen som avgér om stddet dven fortsédttningsvis ska ldmnas.

Unga som ldmnar jobbgarantin for arbete men som inte har hunnit upp-
fylla ett nytt arbetsvillkor i arbetsloshetsforsékringen och unga som delta-
git 1 reguljira studier kortare tid dn 12 madanader bor kunna atergd till
jobbgarantin med den erséttning de hade tidigare. Tiden di den unge av
dessa skdl har varit franvarande frén jobbgarantin bor inte medrdknas i
den totala tiden for deltagande i garantin.

Forslag till lagdndringar

Forslagen till riksdagen i proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ung-
domar genomfOrs genom vissa dndringar i lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program och i en dndringslag till denna, lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring, lagen (1962:381) om allmén forsakring och stu-
diestodslagen (1999:1395). Lagindringarna ska enligt forslaget trdda i
kraft den 1 december 2007.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 2006/07:118 En jobbgaranti
for ungdomar

Socialdemokraterna yrkar i motion 2006/07:A37 avslag pa propositionen i
dess helhet. Partiet anser att en tidig, snabb och kvalificerad bedomning av
de arbetssokandes individuella behov &r viktiga forutsittningar for att arbets-
formedlingen ska kunna identifiera dem som riskerar langtidsarbetsloshet.
Jobbgarantin innehéller enligt partiets mening ytterst fa sddana inslag och
tillgodoser inte de mycket skilda behov som finns bland unga arbetslosa. I
propositionen ndmns, enligt Socialdemokraterna, handledning, st6d och
praktik i diffusa ordalag, medan kraven pa de arbetslosa beskrivs utforligt
och konkret. Socialdemokraterna &r ocksa kritiska till att regeringen inte
heller satsar nigra resurser i samband med att jobbgarantin trader i kraft i
december 2007. De knappa tva miljarder som regeringen avsitter for 2008
respektive 2009 racker inte heller till ett kvalitativt innehall menar partiet.
Tre ménaders inskrivningstid pé arbetsformedlingen innan den unga omfat-
tas av jobbgarantin bedoms dessutom som en alltfor lang tid for att
atgdrden ska vara effektiv. Forslaget om en snabbare nedtrappning av akti-
vitetsstodet innebdr enligt Socialdemokraterna att unga arbetslosa betalar
full avgift till a-kassan utan att f4 samma rétt till ersédttning som andra. En
sddan konstruktion dr inte bara diskriminerande, utan undergriver dess-
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utom arbetsloshetsforsdkringens legitimitet. Socialdemokraterna menar
ocksa att de sidrskilda regler for fordldrar som regeringen foreslar bryter
mot principen om arbetsloshetsforsdkringen som en individuell forsékring,
knuten till arbete och medlemskap i a-kassa. Socialdemokraterna anser
avslutningsvis att det dr oklart vad som hidnder med de ungdomar som
efter 15 ménader i jobbgarantin inte har arbete. Vad som, enligt Socialde-
mokraternas mening, i vaga ordalag beskrivs som att en dvergang kan ske
till jobb- och utvecklingsgarantin vicker enligt partiet frigan om ung-
domar i sidana fall ska borja om fran borjan i en ny atgérd eller direkt
hénvisas till jobb- och utvecklingsgarantins sista fas “varaktig samhéllsnyt-
tig sysselsdttning”. Det vore enligt partiet hogst oldmpligt att hénvisa en
ung arbetssokande till en sadan sista atgird.

Viinsterpartiet anser i motion 2006/07:438 att propositionen bor avslas i
dess helhet. Det finns enligt Vinsterpartiet goda skil att omstrukturera och
forbéttra insatserna for langtidsarbetslosa unga, men man menar att den
foreslagna jobbgarantin dr s& oprecist beskriven och illa finansierad att det
finns skél att befara att den blir av dnnu sédmre kvalitet 4n den nuvarande
UG:n. Beteckningen jobbgaranti &r direkt missvisande. Partiets beddmning
ar att den inte kommer att ha tillrdckliga resurser for att kunna erbjuda ett
verkningsfullt och virdigt stod for langtidsarbetslosa. Deltidsarbetslosa kan
delta bara i den méan de har arbetsloshetserséttning. Forslaget om att ung-
domar som far arbetsloshetsersittning pa deltid ska omfattas av samma
nedsadttningsregler som heltidsarbetslosa anser partiet vara cyniskt. Det &pp-
nar for att ungdomar som stimplar pa deltid ska kunna frantas sin rétt till
ersittning om de avvisar plats i jobbgarantin. Viansterpartiet motsétter sig
ocksa forslaget om en snabbare nedtrappning av erséttningen for de delta-
gande ungdomarna, eftersom det enligt partiets mening diskriminerar. God-
tyckliga aldersgrianser i forsdkringen innebdr en uppenbar risk for att
alltfler véljer bort medlemskap i a-kassan fore 25 ars alder, urholkar ungas
inkomstbortfallsskydd och okar risken for att reservationslonerna pressas
ned. Partiet ifragasétter ocksd sdrreglerna for unga med barn, bl.a. med
hanvisning till att arbetsloshetsforsakringen ska vara en individuell forsdk-
ring med ersittning baserad pé tidigare inkomst. Vad giller utvecklingser-
sdttningen menar Véinsterpartiet att de foreslagna ersdttningsnivaerna &r
alltfor laga och att manga unga kommer att tvingas soka forsorjningsstdd.
Partiet dr darfor ocksa kritiskt till att regeringen inte redovisar nagra analy-
ser av de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. Forslaget om att
ungdomar som avvisar en plats i jobbgarantin helt ska forlora sin rdtt till
arbetsloshetserséttning innebar enligt Vénsterpartiets tolkning dven det dis-
kriminering av unga. Det gor dessutom lagstiftningen mer obegriplig och
mindre dverskadlig samtidigt som det ytterligare bidrar till den administra-
tiva bordan. De ultimativa krav som ska stdllas dkar risken for stigmatiser-
ing och social utslagning. Partiet har ocksa invéndningar mot att det inte
framgar av propositionen vilken ersittning ungdomar ska fa i jobb- och
utvecklingsgarantin, eller pa vilket sdtt det kan anses motiverat att borja
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om i ett motsvarande program med jobbsdkande, utbildning och praktik.
Partiet ifragasdtter ocksd det rimliga i att unga personer si tidigt i livet
ska slussas in i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas, “varaktig sam-
héllsnyttig sysselsdttning”, om det dr regeringens avsikt. Partiet anser att
regeringens forslag inte innebdr ndgon fordndring avseende ansvarsfordel-
ning for arbetslosa ungdomar mellan AMS och kommunerna, och man
befarar att vad man beskriver som den otydliga ansvarsfordelningen kan
leda till att &n fler ungdomar faller mellan stolarna. Partiet menar ocksa att
regeringen helt bortser frén det tydliga sambandet mellan oavslutad gymna-
sieutbildning och langvarig arbetsloshet. Vénsterpartiet dr avslutningsvis
kritiskt till den korta remisstiden i drendet och till att regeringen valt att
reglera innehallet i jobbgarantin i forordningar sé att det inte kan debatte-
ras 1 riksdagen.

I motion 2006/07:439 yrkar Miljépartiet avslag pa propositionen i dess
helhet. Partiet framhaller att det ar viktigt att atgdrder sitts in for att
hjdlpa ungdomar in pa arbetsmarknaden, liksom att det dr angeldget att se
till att det handlar om trygga anstéllningar. Miljopartiet konstaterar att anta-
let ungdomar med timanstéllningar har dkat och att unga kvinnor utgdr en
majoritet av den grupp sysselsatta som har tillfilliga anstéllningar och del-
tidsarbeten. Denna kunskap gor det enligt partiet viktigt att skapa forutsitt-
ningar for nya jobb, men ocksa att ha olika hjdlpprogram for ungdomar
som har problem att fa arbete. Miljopartiet anser att UG och KUP forvisso
inte 16st problemen med hog ungdomsarbetsloshet, men man bedomer sam-
tidigt att den féreslagna jobbgarantin for ungdomar brister. Den innehéller
inte ndgra nya konkreta atgérder som leder till jobb och framjar inte heller
jamstélldheten pa arbetsmarknaden. Det enda nya med den s.k. jobbgaran-
tin dr, som Miljopartiet ser det, att ersdttningarna forsdmras. Miljopartiet
framhéller att man inte har nigonting emot en jobbgaranti som &r vérd
namnet. Men jobbgarantin garanterar inte att var och en far en reguljar
anstéillning. Dessutom medfor dess utformning aldersdiskriminering. Ung-
domar far betala lika hoga egenavgifter till a-kassan som édldre personer,
men ndr de behdver nyttja forsdkringen blir ersdttningen ldgre. Det &r
enligt Miljopartiets uppfattning orimligt. Partiet anser ocksa att jobbgaran-
tin bor borja gilla tidigare eller i varje fall inom tre méanader fran inskriv-
ningen vid arbetsformedlingen.

Motionsyrkanden vickta under den allmdnna motionstiden 2007

Socialdemokraterna menar 1 motion Ub498 yrkande 2 att den stora
okningen av langtidsarbetslosa bland unga ar en direkt konsekvens av att
regeringen kraftigt skurit ned de arbetsmarknadspolitiska insatserna som
snabbare leder till jobb. Partiet anser ocksa att den foreslagna jobbgarantin
for ungdomar rymmer ytterst fa insatser som skulle kunna leda till att fler
ungdomar fér arbete. For att underldtta ungdomars mdjlighet till en fast
anstéllning och fast inkomst foreslar partiet bl.a. riktade jobbinsatser speci-
ellt till ungdomar, dér unga tidigt fangas in av arbetsformedlingen och far
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individuellt utformat stod, men ocksa att arbetsmarknadsutbildning bor
vara tillganglig ocksd for dem under 25 &r i de fall det kan leda till en
anstallning.

Socialdemokraterna framfor i motionerna 4398 yrkandena 5 och 6 och
A400 yrkandena 23 och 24 kritik mot den foreslagna jobbgarantin for ung-
domar. Problemet &r enligt Socialdemokraterna inte att ungdomar inte
soker jobb, utan att de saknar adekvat utbildning eller tillrdcklig arbetslivs-
erfarenhet for att komma i fraga for de lediga jobben. Partiet foreslar att
det inférs en ny form av kvalificerad arbetsmarknadsutbildning, s.k.
avstampsutbildningar. Dessa ska inte krdva négra forkunskaper utan vara
Oppna for alla langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar. Avstamps-
utbildningarna kan genomfGras i samarbete med potentiella arbetsgivare
och ska fokusera pa att ldra ut en specifik yrkeskunskap inom ett yrke dir
det rader arbetskraftsbrist. For att undvika inlasningseffekter ska utbildning-
arna vara maximalt tre ménader langa. Partiet pekar ocksé pa att det inom
flera branscher finns en tradition av fardigutbildning i arbetslivet, t.ex. for
yrken som byggnadsarbetare, frisor, polis, likare, domare m.fl. Arbetsgi-
vare tar hir ansvar for att den anstéllde far ga igenom alla arbetsmoment
som krdvs for att bli fulldrd inom sitt yrke. Socialdemokraterna menar att
modellen kan vara virdefull dven i manga andra branscher och foresléar att
det infors s.k. introjobb. Detta ska vara en form av lérlings- och trainee-
platser, avsedda att underldtta for ungdomar som har olika former av
generella utbildningar att finna ett arbete. Introjobben ska enligt forslaget
utvecklas i samrdd med arbetsmarknadens parter. Socialdemokraterna avsét-
ter ocksd medel for dessa insatser i sin budgetmotion.

Viinsterpartiet menar i motion 4347 yrkande 2 att det bor goras en sir-
skild utbildningssatsning for langtidsarbetslosa unga som fyllt 20 men inte
25 ar, som saknar gymnasickompetens och som varit inskrivna vid arbets-
formedlingen i minst 100 dagar. Partiet bedomer att 2 000 platser i snitt
per méanad under tva ars tid bor beredas inom ramen for programmet. Man
foreslar att utbildningen kops in av Arbetsformedlingen och att kommu-
nerna star som anordnare inom ramen for gymnasieskolan eller komvux.
Utbildningen ska vara pa ett ar, och det frimsta malet ska vara att delta-
garna far en yrkesutbildning som oOkar mojligheterna att fa varaktigt
arbete. Programmet foreslds vara individuellt anpassat. Véansterpartiet avsit-
ter medel for detta dndamal i sin budgetmotion. Partiet foreslar vidare i
yrkande 3 att det kommunala uppfoljningsansvar som tidigare fanns i skol-
lagen aterinfors, fortydligas och utdkas sa att varje kommun inom ramen
for detta ansvar bildar en organisation med uppgift att uppsdka och noga
utreda varje person yngre dn 20 ar som varken studerar, arbetar eller har
annan kénd sysselséttning. Kommunerna ska erbjuda sysselséttning pé heltid.

Carina Hdgg (s) menar i motion 4209 att lyckade ungdomsprojekt av det
slag som projektet Fixit i Vetlanda representerar bor fa finnas kvar.
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Lena Hallengren (s) menar i motion 4314 att det borde finnas nagon form
av ekonomiskt stéd for ungdomar som fyllt 18 ar eller avslutat gymnasie-
studierna och som varken arbetar eller studerar. Hon &r kritisk till att for
den som inte kan forsérjas av sina foréldrar aterstédr i princip socialbidrag.

Magdalena Streijffert mfl. (s) menar i motion 4391 yrkande 5 att det &r
av hogsta vikt att ungdomar sé tidigt som mojligt far en uppfattning om
hur arbetslivet fungerar och om mdjligheten att etablera relationer med
arbetsgivare. De tidigare statligt finansierade feriearbetena fyllde for
manga ungdomar en sadan funktion. I yrkande 7 framhaller motiondrerna
att den stora minskningen av arbetsmarknadspolitiska program under 2007
foljdes av en stor 6kning av antalet arbetslosa unga. Arbetsmarknadsutbild-
ning och praktik dr enligt motiondrerna viktiga verktyg for att stdrka
mdjligheten for langtidsarbetslosa ungdomar att fa jobb.

Utskottets stillningstagande

Ungdomar och arbetsmarknaden

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pd den sjunkande arbetsloshet som Sta-
tistiska centralbyrdns (SCB) och AMS arbetsmarknadsstatistik visar. Sar-
skilt glddjande 4r den i ldnga stycken positiva utvecklingen for ungdomar.
SCB:s Arbetskraftsundersokning (AKU) visar att 61 000 personer i aldern
16-24 ar var arbetslosa i september 2007, att jamfora med 71 000 i sep-
tember 2006.

Aven AMS miénadsstatistik for september 2007 visar att arbetsldsheten
fortsdtter att falla. Bland ungdomar mellan 18 och 24 &r var ca 36 000
personer arbetslosa, dvs. ca 4 000 farre dn for ett &r sedan. I kategorin
unga 18-24 ar som varit arbetslosa mer dn 100 dagar har det dock skett
en Okning, fran 2 170 till 7 800. Denna 6kning sammanhénger enligt AMS
med omfattande nedskdrningar i flera program med aktivitetsstod, inte
minst sddana som riktas till ungdomar, en forklaring som foretridare for
AMS ocksa framfort vid utskottets 6ppna utskottsutfragning om ungdom-
ars arbetsmarknad den 16 oktober.

Nér det géller den okning som kan iakttas i gruppen unga som varit
arbetslosa mer dn 100 dagar vill utskottet anfora foljande. Regeringen har
alltsedan tilltradet for drygt ett &r sedan genomfort en rad étgérder for att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken och tydliggéra arbetslinjen. Inrikt-
ningen har varit att fi ménniskor i arbete och hdvda arbetslinjen. Antalet
arbetsmarknadspolitiska program har reducerats och flera atgirder har
avskaffats. Enligt utskottet dr det viktigt att ha tillgang till en statistik som
speglar faktiska forhdllanden som underlag i arbetet mot utanforskap.
Utskottet vill déarfér uppmérksamma att regeringen i maj 2007 fattade
beslut om att upphdva 1986 ars regeringsbeslut om Definition av begrepp i
arbetskraftsundersékningarna. Enligt SCB ér den kanske viktigaste forand-
ringen vad betrdffar AKU att heltidsstuderande som aktivt soker arbete
och ir beredda att ta arbete kommer att definieras som arbetslosa. Aven
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om ingen verklig fordandring sker s& innebar denna omklassificering for sta-
tistiken att de arbetslosa blir fler och ddrmed Okar ocksd arbetslosheten.
En annan fordndring &r att AKU kommer att avse aldersgruppen 15-74 ar,
vilket innebédr en vidgning jamfort med dagens 16-64 &r. Omldggningen
berdknas enligt SCB vara fullt genomford till januari 2008 (SCB: ”Ny redo-
visning av Arbetskraftsundersokningen (AKU) fran oktober 20077,
2007-07-09). I sammanhanget ska ocksd nidmnas att det i Regeringskans-
liet for ndrvarande pagér ett arbete med att ta fram ett underlag for en
6versyn av malen for den ekonomiska politiken och sysselséttningspoliti-
ken och indikatorer pa full sysselséttning (prop. 2007/08:1 Finansplanen s.
46-48).

Aven om det finns tydliga tendenser till att ungdomar nu kommer in pa
arbetsmarknaden i storre utstrdckning sd &r arbetslosheten bland unga allt-
jamt hogre dn den i dldre aldersgrupper. Detta forhallande har flera orsa-
ker. I sammanhanget brukar ungdomsarbetsloshetens konjunkturkénslighet
anforas. Detta forhdllande beskrevs vid utskottets 6ppna utfragning den 16
oktober av foretrddare for IFAU som att sysselsdttningen Okar snabbare
for ungdomar vid en konjunkturuppgéng och sjunker snabbare da en kon-
junktur gar ned. Hér nimndes ocksa att ungdomsarbetslosheten dr konstant
hogre for unga dn for édldre och att forhallandet dem emellan &r relativt
konstant. Andra faktorer av betydelse &r att ungdomar i mindre utstrack-
ning har fasta arbeten; ménga unga har timanstillning, och en del av dessa
kvarstar som arbetssokande hos arbetsformedlingen eftersom de oOnskar
utokad arbetstid. Samtidigt d&r genomstromningen av arbetslosa ungdomar
ocksa stor hos arbetsformedlingen. Ungdomar blir ofta arbetslosa men peri-
oderna i arbetsloshet brukar & andra sidan vara kortare dn for dem som é&r
over 24 ar. I sammanhanget ska dock ocksa uppmirksammas vad som fram-
fordes av foretrddare for utredningen Nationell koordinator for unga till
arbete vid utskottets utfragning, ndmligen att unga som kommer till arbets-
formedlingen 16per stor risk att & aterkommande inskrivningsperioder.

En ytterligare orsak é&r att arbetsgivarna kan uppleva osdkerhet om ung-
domars kompetens eftersom unga ménniskor ofta har begriansad arbetslivs-
erfarenhet. Detta, i kombination med anstéllningskostnader som i alltfor
liten utstrickning tar hénsyn till ungdomars sysselséttningsproblem, for-
svarar for unga att fa fotfdste pa arbetsmarknaden. Samtidigt medfér hoga
skatter pa arbetsinkomster i kombination med inkomstberoende bidrag att
incitamenten for ungdomar att arbeta forsvagas. Ocksa den tidigare utbild-
ningspolitiken kan ha bidragit till att ménga ungdomar lamnar gymnasie-
skolan med en kunskapsniva som inte dr gangbar pé arbetsmarknaden.

Fran arbetsmarknadsperspektiv ar det enligt utskottet av yttersta vikt att
ungdomar véljer att utbilda sig till yrken som efterfrdgas och kan leda till
en anstillning, en uppfattning som ocksa flera deltagare gav uttryck for
vid utskottets utfradgning. Belysande i detta sammanhang &4r en undersok-
ning som genomforts inom ramen fér AMS projekt Avstamp och som
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visar att tre av tio personer mellan 19 och 24 &r &ver huvud taget inte
planerar framat nér det géller jobb och utbildning. Mindre &n en av tio
planerar pa fem ars sikt eller mer.

Atgdrder for att underliitta ungdomars intréide pd arbetsmarknaden

Redan en oversiktlig genomgéng som den hir ovan visar att ungdomsar-
betslosheten bara kan 16sas genom insatser pa flera omraden. Det dr déarfor
med tillfredsstéllelse som utskottet kan konstatera att regeringen tar ansvar
for fragan fran en rad olika utgdngspunkter och genomfort, eller avser att
genomfora, ett antal atgérder for att underldtta ungdomars intrade pé arbets-
marknaden. Den 1 januari 2007 infordes nystartsjobb, och i juli kunde
AMS rapportera att 10 052 personer hade ett nystartsjobb efter det forsta
halvaret. Vart femte nystartsjobb hade gitt till ungdomar i aldern 20-24
ar. Den 1 juli 2007 infordes ldgre arbetsgivaravgifter for unga (prop.
2006/07:84, bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157). 1 sammanhanget ska
dven ndmnas de fordndringar riksdagen beslutade om varen 2007, och som
innebér bittre mojligheter till tidsbegrdnsad anstéllning. Det huvudsakliga
syftet med lagéndringarna var att underldtta anstéllningar. Den beddmning
som lag till grund for de nya reglerna var att det i dagens moderna arbets-
liv kan krédvas ett mer flexibelt anstidllningsskydd for att sinka trosklarna
for vissa grupper, t.ex. ungdomar (prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:
AU14, rskr. 2006/07:185).

Utskottet ser skil att sérskilt understryka sambandet mellan en persons
utbildningsbakgrund och hans eller hennes stillning pa arbetsmarknaden.
Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (dir. 2006:70,
dir. 2006:125) framhaller i ett delbetinkande (SOU 2007:18 Arbetsmark-
nadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar) utbild-
ningsfaktorns avgorande betydelse for en ung persons utsikter pa
arbetsmarknaden. Aven vid den Sppna utskottsutfrigning som utskottet
holl den 16 oktober framholl flera talare utbildningens betydelse for att fa
och behélla ett arbete. Utskottet ser med oro pa det utredningen séger om
att det finns en grupp unga med mycket stora etablerings- och foérsorjnings-
problem. Denna grupp har enligt utredningen dessutom vuxit i omfattning
sedan 1990-talets borjan, vilket uppges hdnga samman med att de som
inte fullféljer gymnasieskolan far allt svarare att etablera sig
(SOU 2007:18 s. 221).

En nérliggande problematik behandlas av utredningen Nationell koordi-
nator for unga till arbete, som lade fram sitt slutbetinkande
SOU 2006:102 Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden i
november 2006. I utredningen konstateras att etableringséldern (den alder
da 75 % av en arskull dr i sysselsittning) for unga i genomsnitt &r ca 28
ar, 27 ar for méan och 29 ar for kvinnor, och att det finns en stor risk for
att manga unga etablerar sig i arbetsldshet i stillet for i arbete. Aven Ung-
domsstyrelsen framhaller i sin rapport att etableringsaldern ligger hogt
(Ung i dag 2007, Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:6). Etableringsaldern
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berdrdes ocksa vid utskottsutfrigningen. Aven om denna alder enligt upp-
gifter som ldmnades av AMS foretradare vid utskottets dppna utfrdgning
den 16 oktober kan ha sjunkit ndgot de senaste dren kan utskottet konsta-
tera att en avsevérd okning dnda skett jamfort med det tidiga 1990-talet da
etableringséldern var betydligt ldgre &n i dag. Enligt vad utskottet under-
hand inhdmtat bereds SOU 2006:102 Samverkan for ungas etablering pd
arbetsmarknaden, 1 likhet med delbetinkandet SOU 2007:18 Arbetsmark-
nadsutbildning for bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar for
nirvarande inom Regeringskansliet. Utredningen om en flexiblare arbets-
marknadsutbildning ska enligt direktiven slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2007.

Inte minst mot denna bakgrund vilkomnar utskottet de férdndringar som
regeringen tar initiativ till pd utbildningsomradet. I februari 2007 tillsatte
regeringen en sdrskild utredare (dir. 2007:8) med uppdrag att limna for-
slag till en framtida struktur for gymnasieskolans studievdgar. Utredaren
ska bl.a. foresld utformningen av en modern flexibel ldrlingsutbildning.
Enligt direktiven ska utbildningen vara &nnu mer forankrad i arbetslivet dn
ett yrkesprogram, bl.a. ska huvuddelen av utbildningen vara forlagd till en
arbetsplats. Regeringen bedomer i budgetpropositionen for 2008 att en for-
soksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning bor inledas sd snart som
mojligt, dvs. hosten 2008. Forsoksverksamheten bor enligt regeringen karak-
teriseras av en god forankring i arbetslivet och syfta till att ge eleverna en
grundldggande yrkesutbildning, dkad arbetslivserfarenhet och en mojlighet
att under en handledares ledning — pa en arbetsplats — fa fordjupade kun-
skaper inom yrkesomradet. Minst halva utbildningen bdr vara arbetsplats-
forlagd (prop. 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 65 f.). Dessa fragor bereds i
riksdagens utbildningsutskott.

Denna genomgang av aviserade och genomforda atgdrder visar enligt
utskottet att forslaget om en jobbgaranti for ungdomar ar en av flera insat-
ser som tillsammans syftar till att bryta det utanforskap som alltfér ménga
unga ménniskor lever i, och som hindrar inte bara deras intrdde pa arbets-
marknaden utan ocksa intrddet i vuxensamhallet i stort.

Innehallet i jobbgarantin m.m.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet anser i motionerna 2006/07:A37
respektive 2006/07:A38 att propositionen inte rymmer en beskrivning av
jobbgarantins exakta innehdll i alla delar, och Miljopartiet framfor i
motion 2006/07:A39 att det enda som &r nytt med jobbgarantin &r att ersétt-
ningarna forsdmras. Utskottet vill med anledning av dessa invéndningar
anfora foljande. I anslutning till regeringens beskrivning av innehallet i
jobbgarantin finns en hénvisning till den ovan ndmnda utredningen SOU
2007:18. Regeringen konstaterar att utredningen lyft fram olika framgéngs-
faktorer for ungdomsprogram. Regeringen tar fasta pd detta och anser att
ungdomar i jobbgarantin bér fa en tidig kvalificerad bedomning och hjélp
av en personlig radgivare eller mentor. Deltagarna bor enligt propositionen
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ocksa fa aktivt stod och uppfoljning av sitt arbetssokande kontinuerligt
under hela sin arbetsloshetsperiod. Dessa insatser ska intensifieras under
den inledande perioden i jobbgarantin. Efter den inledande perioden bor
det aktiva matchningsarbetet kombineras med forstirkta insatser som kan
vara praktik eller utbildning. I syfte att dra nytta av olika aktorers kunska-
per och erfarenheter bor aktiviteterna inom jobbgarantin kunna utforas
savil i arbetsformedlingens egen regi som av andra anordnare som tillhan-
dahaller tjdnster som formedlingen kan upphandla. Utskottet kan mot
denna bakgrund inte dela Socialdemokraternas beddmning att jobbgarantin
inte skulle medge en tidig, snabb och kvalificerad bedomning av de arbets-
sokandes individuella behov, eller att garantin inte skulle tillgodose de
mycket skilda behov som finns bland unga arbetslosa. Utskottet noterar att
de ndrmare villkoren for 6vergdngen mellan jobbgarantin och jobb- och
utvecklingsgarantin kommer att regleras i forordning. D& kommer enligt
propositionen dven frdgan om erséttningen att regleras.

Betriffande de synpunkter Socialdemokraterna och Vinsterpartiet fram-
for 1 sina foljdmotioner om oklarheter vad giller hur Overgangen fran
jobbgarantin for unga till jobb- och utvecklingsgarantin ska se ut vill utskot-
tet framfora foljande. Genom underhandskontakter med Regeringskansliet
har det kommit till utskottets kdinnedom att regeringens intention dr att det
dven i denna del dr angeldget att arbetsformedlingen gor en individuell
bedomning i varje enskilt fall om vad som passar bést for den arbetsso-
kande. Regeringens tanke dr inte att den unge, efter att jobbgarantins 15
manader 16pt ut, per automatik ska ga in i en viss fas eller borja om fran
borjan, utan vad som dr ldmpligt ska alltsa avgoras fran fall till fall.

Niér det géller fragan om den tid om tre manader som féregar jobbgaran-
tin vill utskottet understryka att den enligt utskottets beddmning inte kan
sdgas vara att betrakta som en period av passivitet, varken fran individens
eller fran arbetsformedlingens sida. Det &r i detta sammanhang befogat att
paminna om vikten av att den arbetssokande, oavsett om vederborande har
arbetsloshetserséttning eller inte, far ett omedelbart stod av arbetsférmed-
lingen. Den individuella handlingsplan som upprittas gemensamt av arbets-
formedlingen och den arbetssokande &r en viktig del i detta. Regeringen
beslutade under hosten 2006 att en handlingsplan ska upprittas inom 30
dagar fran det att den enskilde anméler sig som arbetssokande hos den
offentliga arbetsférmedlingen, mot tidigare 100 dagar. I denna ska den
arbetssokandes skyldigheter och planerade aktiviteter anges. For den som
inte fyllt 25 ar bor en handlingsplan uppréttas tidigare dn sa, 6 § forord-
ningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Med
anledning av de synpunkter som har framforts i motionerna om att tre
manader skulle vara en for ldng period anser utskottet att ungdomars kor-
tare arbetsloshetstid bor paverka den tid som anses rimlig. Regeringen
konstaterar i propositionen att drygt hilften av alla de ungdomar som
skrevs in hos arbetsformedlingen under 2005 hade funnit arbete eller pabor-
jat en reguljir utbildning efter tre manader. Det finns ocksa skl att
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uppmérksamma vad som anforts fran IFAU:s sida i remissforfarandet, ndm-
ligen att ju tidigare garantin sétts in, desto storre ar risken for inldsningsef-
fekter. Utskottet kan konstatera att det under remissforfarandet har
framforts olika meningar om vad som &r en ldmplig lingd, dar vissa ser
tre méanader som en for ldng period medan andra, i likhet med IFAU, fin-
ner den for kort. Utskottet finner mot denna bakgrund att regeringens
slutsats om tre manaders inskrivningstid fore en anvisning till jobbgarantin
ar vilavvdagd och delar alltsd inte oppositionens uppfattning att perioden
borde vara kortare.

Utskottet kan inte heller finna grund for Vénsterpartiets uppfattning i
motion 2006/07:A38 att regeringen skulle bortse frdn sambandet mellan
oavslutad gymnasieutbildning och langvarig arbetsloshet. Utskottet vill sir-
skilt fasta uppmérksamheten pa att den reformering av gymnasieskolan
som regeringen planerar har som en utgangspunkt just att oavslutad gym-
nasieutbildning medfor ett senare intrdde pa arbetsmarknaden (dir. 2007:8).
Aven i tilliggsdirektiven till utredningen om en flexiblare arbetsmarknads-
utbildning framhalls att arbetsmarknadssituationen &r sérskilt svar for ung-
domar som avbrutit sina gymnasiestudier eller har ofullstdndiga betyg fran
gymnasiet (dir. 2006:125).

Oppositionspartierna ifragasitter regeringens beddomning om en snabbare
nedtrappning av aktivitetsstodet for unga jamfort med for dldre, och hév-
dar att forslaget skulle vara diskriminerande. Utskottet instimmer dock
med regeringen i att jobbgarantin for ungdomar &r en speciell atgird for
unga som innefattar ett antal moment varav ersittningsnivan &r en. Den
kan dérfor inte bedomas fristiende fran Ovriga delar. Unga fér t.ex. till-
gang till mer intensifierade insatser fran arbetsformedlingens sida tidigare
dn andra grupper. Ett syfte med de arbetsmarknadspolitiska programmen
dr att minska utanforskapet genom att underlétta Gvergangen till arbete.
Som regeringen ndmner indikerar forskning att det finns ett tydligt sam-
band mellan ersdttningsnivaer och sannolikheten for att en arbetslds person
ska f4 arbete. Sambandet forefaller vara starkare for arbetslosa under 25 &r.

Utskottet anser ocksa att det dr rimligt att fordldrar under 25 ar sirbe-
handlas eftersom unga fordldrar precis som andra ungdomar omfattas av
de satsningar som gors for att minska ungdomsarbetslosheten. Déremot
bedomer utskottet liksom regeringen att unga forédldrar, i jaimforelse med
ungdomar som inte dr fordldrar, behdver en langre tid for omstéllning och
ddarmed en ldngsammare nedtrappning av erséttningsnivan. Utskottet delar
darfor inte kritiken i Socialdemokraternas och Vénsterpartiets foljdmotio-
ner mot de sdrskilda regler som forslaget innebér for fordldrar.

Utskottets bedomning &r att forslaget om en jobbgaranti for ungdomar
ar en reform i linje med den nyorientering som préglar allianspartiernas
politik for arbete och mot utanforskap. Forslaget innebér bl.a. en effektivi-
sering av matchningen mellan arbetssokande och lediga arbeten. Aktivite-
terna inom jobbgarantin ska kunna utforas sdvél i arbetsformedlingens
egen regi som av andra anordnare som tillhandahéller tjanster som formed-
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lingen kan upphandla. Detta innebér att utbudet av formedlingstjanster kan
bli storre och mer diversifierat, vilket bor kunna underldtta matchningen
och ge forbittrad service till arbetslosa. Regeringspolitiken syftar till att
komma till ritta med bl.a. de problem som Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Ovriga motionérer foreslar 16sningar pa. Utskottet bedomer ocksa
att det i oppositionens forslag finns delar som mycket vél kan tédnkas rym-
mas inom ramen for jobbgarantin. Utskottet ser dirfor inte skil att stélla
sig bakom vare sig motionsforslagen i foljdmotionerna eller de yrkanden
som vickts under den allménna motionstiden till den del de tar sikte pa
innehallet i garantin. Nar det géller vissa yrkanden i den senare kategorin
vill utskottet dock gora négra kompletterande kommentarer.

Andra insatser for ungdomar

Vad avser Socialdemokraternas forslag i Ub498 yrkande 2 om att arbets-
marknadsutbildning boér vara tillgdnglig ocksd for dem under 25 ar kan
utskottet konstatera att regeringen uttryckligen ndmner att det aktiva match-
ningsarbetet inom ramen for jobbgarantin efter den inledande perioden bor
kombineras med forstérkta insatser, som kan vara praktik eller utbildning.
Utskottet vill ocksd ndmna att enligt 13 a § forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program far arbetsmarknadsutbildning i form av
larlingsplatser anordnas hos privata arbetsgivare for arbetslosa ungdomar
som inte fyllt 25 ar och som inte fullf6ljt grundskole- eller gymnasieutbild-
ning.

Betriffande forslaget i motion 4347 yrkande 3 (v) om det kommunala
uppfoljningsansvaret aterfanns, som Vénsterpartiet ndmner, ett liknande for-
slag i utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92). Utredningen foreslog
ocksa att berdrda myndigheter skulle vara skyldiga att aktivt samverka, att
KUP skulle avvecklas och att UG skulle avvecklas och ersittas av en indi-
viduell handlingsplan for alla ungdomar. Den tidigare regeringen valde att
foresla ett fortydligande av det befintliga kommunala ansvaret for ung-
domar i skollagen (1985:1100) och forslaget antogs av riksdagen (prop.
2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94). Det kommunala ansvaret
for ungdomar, det s.k. informationsansvaret, regleras numera i 1 kap. 18 §
skollagen dir det uttryckligen anges att kommuner har en skyldighet att
halla sig informerade om vissa ungdomars sysselséttning. Enligt bestimmel-
sen ska en hemkommun I6pande halla sig informerad om hur de ung-
domar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar ar
sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgérder.
Varje kommun ar skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program for
ungdomar i kommunen fram till och med det ar de fyller 20 ar (5 kap. 5 §
skollagen). Enligt 5 kap. 13 § skollagen dr kommunerna ocksa skyldiga att
erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutformade eller individuella
program for de ungdomar som inte tagits in pa nagot nationellt program i
gymnasieskolan eller som avbrutit sddan utbildning. Utskottet vill mot
denna bakgrund ndmna foljande. For det forsta kan utskottet konstatera att
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dven om ansvaret i skollagen anges som en skyldighet for kommunen att
16pande halla sig informerad, kan det i praktiken betraktas som en form av
uppfoljningsansvar. For det andra vill utskottet framhalla att &ven om KUP
och UG upphor berdrs inte kommunernas ansvar enligt skollagen. Utéver
detta vill utskottet understryka att den nya lag om kommuners medverkan
i arbetsmarknadspolitiska program som regeringen foreslar i budgetproposi-
tionen for 2008 ytterligare kommer att fortydliga frdgan om kommuners
ansvar. Med hinvisning till detta anser utskottet inte att Viansterpartiets for-
slag bor foranleda ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Med anledning av det som framfors i motion 4374 (s) om stdd till dem
som inte fyllt 20 ar och saknar arbete vill utskottet hdnvisa till vad som
giller om foréldrars underhéllsskyldighet enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken.
Enligt huvudregeln upphér fordldrarnas underhallsskyldighet nér barnet fyl-
ler 18 ar. Gar barnet i skolan vid denna tidpunkt, eller aterupptas skol-
gangen innan barnet fyller 19 ar, dr dock fordldrarna underhallsskyldiga
under den tid som skolgdngen pagar, dock langst intill dess barnet fyller
21 ar. Den av regeringen foreslagna jobbgarantin for ungdomar omfattar
personer mellan 16 och 24 ar. De ungdomar som motiondren syftar pa,
personer som inte fyllt 20 och som saknar arbete, ingér alltsd i den grupp
som omfattas av jobbgarantin — under forutséttning att de varit inskrivna
vid arbetsférmedlingen i tre manader. Utvecklingserséttning utges till den
som deltar i garantin och fyllt 18 &r. Utskottet vill ddrutdver ndmna att
kommunen enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjidlp som
de behover. Utskottet ser inte skél att fororda nagon sérreglering for unga
i detta avseende. Forslaget bor enligt utskottets mening inte bifallas av riks-
dagen.

Nér det giller Socialdemokraternas forslag om introjobb, motionerna
A398 yrkande 6 (s) och A400 yrkande 24 (s), kan utskottet konstatera att
den Gvergripande fragan om utbildningsinsatsen introjobb bereds av riksda-
gens utbildningsutskott. Arbetsmarknadsutskottets stdllningstagande pa
denna punkt omfattar darfor introjobb i den del dessa &r tinkta att vara en
satsning mot arbetsloshet. Utskottet kan hér konstatera att Socialdemokra-
terna avsatt medel for detta i sin budgetmotion, en fraga som utskottet
aterkommer till i budgetbetidnkandet 2007/08:AUL. I denna fraga vill utskot-
tet hdnvisa till vad som ovan framférts om regeringens aviserade forslag
till larlingsutbildning. Regeringen har som ndmnts tillsatt en sdrskild utre-
dare (dir. 2007:8) med uppdrag att bl.a. foresld utformning av en modern
flexibel ldrlingsutbildning. I budgetpropositionen for 2008 gor regeringen
bedomningen att en forsoksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning
bor inledas sa snart som mojligt, dvs. hosten 2008. Forsoksverksamheten
bor enligt regeringen syfta till att ge eleverna grundliaggande yrkesutbild-
ning, Okad arbetslivserfarenhet och mdjlighet att pa en arbetsplats fa
fordjupade kunskaper inom yrkesomrddet. Minst halva utbildningen bor
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vara arbetsplatsforlagd (prop. 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 65 f.). Mot denna
bakgrund kan det inte anses pakallat att stélla sig bakom forslaget om intro-
jobb.

Utskottet vill framhélla att de forslag till insatser for ungdomar som
oppositionen véckt rymmer idéer och tankar som utskottet kan sympatisera
med — inte minst den grundldggande héllningen att det ur bade individens
och sambhillets perspektiv dr angeldget att ungdomar kommer in pa arbets-
marknaden. I de forslag till atgdrder for unga som oppositionen lagt fram
aterfinns, som utskottet ovan ndmnt, minga goda idéer och tankar varav
vissa mycket vdl kan rymmas inom ramen for jobbgarantin. Detta skym-
mer dock inte bilden av att det i oppositionens forslag i alltfér hog grad
ocksa aterfinns en forestdllning om att unga ménniskor skulle vara mer
hjélpta av bidragssystem &n av eget arbete och sjdlvstindig forsorjning. I
stillet for att hjélpa medfor sidana forslag en risk att det utanforskap all-
tfor manga ungdomar lever i permanentas eller till och med forstarks.
Utskottet vill bestdmt ta avstdnd frdn en sddan politik. Det ska framhallas
att syftet med regeringens forslag inte &r att forsdmra situationen for
enskilda ménniskor, utan avsikten dr tvdartom att hjdlpa individen. Det kan
ske mest effektivt genom en politik som har forutsittningar att atgédrda bris-
ter pa systemniva.

Slutsatser

Utskottet anser mot den ovan angivna bakgrunden att de motioner som
innebdr avslag pa propositionen inte bor bifallas av riksdagen. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2006/07:A37 (s), 2006/07:A38 (v) och 2006/07:
A39 (mp). Utskottet avstyrker ockséd de motionsforslag som véckts under
den allmdnna motionstiden, Ub498 yrkande 2 (s), A209 (s), A314 (s),
A347 yrkandena 2 och 3 (v), A391 yrkandena 5 och 7 (s), A398 yrkan-
dena 5 och 6 (s) och A400 yrkandena 23 och 24 (s), allt i den man de
inte kan anses besvarade i och med det ovan anforda.

Ovriga frdgor
Utskottet vill avslutningsvis kommentera nagra sérskilda fragor.
Lagforslag om kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Utskottet noterar att regeringen, i enlighet med vad som aviseras i proposi-
tionen om jobbgarantin for ungdomar, i budgetpropositionen foreslar en ny
lag om kommuners medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgédrder som ger
kommuner mdjlighet att medverka i sddana éatgirder. Regeringen konstate-
rar att arbetsmarknadspolitik huvudsakligen &r en statlig uppgift och att
det krivs lagstod for att kommunerna ska kunna bedriva sadan verksam-
het. I och med att bestimmelserna som reglerar kommunernas verksamhet
inom ramen for KUP och UG upphér krivs annat lagstdd for att kommu-
nerna ska ha mdjlighet att inom ramen for arbetsmarknadspolitiska atgér-
der anordna aktiviteter for arbetslosa. Syftet dr enligt regeringen att ge
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kommuner mojlighet att vid behov och efter 6verenskommelse med Arbets-
formedlingen anordna insatser for deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska
insatser, frimst av typen praktikplatser m.m., men det kan enligt reger-
ingen inte uteslutas att andra insatser kan bli aktuella. Forslaget ar att
lagen trdder i kraft den 1 januari 2008, dvs. en manad efter det att forsla-
gen 1 proposition 2006/07:118 trader i kraft.

Ovre dldersgrins for deltagande i jobbgarantin

Det framgar av proposition 118 att deltagande i jobbgarantin bér begrin-
sas till 15 manader, dock langst till dess deltagaren fyller 25 ar. Utskottet
har genom kontakter med Regeringskansliet erfarit att &ven den deltagare i
jobbgarantin som fyllt 25 ar ska kunna slutféra denna.

Sanktion vid avvisande av jobbgarantin

Regeringen foreslar att den som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte
ska ha ratt till arbetsloshetsersdttning vid fortsatt arbetsloshet. Detta ska
regleras genom ett nytt andra stycke i 9 § lagen om arbetsloshetsersatt-
ning, dvs. i den paragraf som anger de allménna villkoren for rétt till
ersittning. Det sdgs 1 propositionen att ett avbdjande att delta i jobbgaran-
tin inte bor bedomas lindrigare &n t.ex. att inte medverka till att en
individuell handlingsplan upprittas. Det sistndmnda 4r ett av de nuvarande
villkoren i 9 §, och den som inte medverkar till att upprétta en handlings-
plan har inte ritt till ersittning. Detsamma bdor enligt regeringen gélla den
som nekar att delta i jobbgarantin. Gillande regler med tillagget till 9 §
leder enligt propositionen till att en individ som avvisat ett erbjudande om
jobbgarantin och som dérefter uppfyller ett arbetsvillkor har mojlighet att
fa arbetsloshetsersittning vid arbetsldshet under forutséttning att han eller
hon uppfyller de allminna villkoren i 9 §. Som redovisas i propositionen
har ett antal remissinstanser framfort att sanktionen vid avvisande inte bor
regleras i de allménna villkoren for rétt till arbetsloshetserséttning. Utskot-
tet forutsitter att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet undanrgjer de
eventuella oklarheter som kan finnas i detta avseende och skyndsamt éter-
kommer till riksdagen om lagéndringar bedoms som nddvéndiga.

Antagande av lagforslag

Det &r utskottets uppfattning att arbetslosa ungdomar pé ett tidigt stadium
bor fa stdd och insatser fran arbetsformedlingen. KUP och UG har i prak-
tiken inte givit ungdomar den hjélp de behover for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Utskottet delar déarfor regeringens bedomning att dessa
bor avskaffas, och att det i stéllet bor inféras en mer aktiverande insats i
form av en jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ar. Utskottet till-
styrker, med de redaktionella justeringar som foranleds av att vissa lagéndr-
ingar antagits av riksdagen efter det att propositionen lades fram, de i
propositionen framlagda lagférslagen, dvs.
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lag om dndring i lagen (2007:395) om é&ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program,

lag om &@ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,
lag om édndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring och

lag om édndring i studiestddslagen (1999:1395).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa proposition 2006/07:118, punkt 1 (s, v, mp)
av Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Patrik Bjorck
(s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2006/07:118. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:A37, 2006/07:A38 och 2006/07:A39.

Stdllningstagande

I propositionen foreslar regeringen att ungdomsinsatserna Kommunala ung-
domsprogrammet och Ungdomsgarantin avskaffas. I stillet ska ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program — jobbgaranti for ungdomar — inforas. Vi
motsitter oss forslagen och anser att propositionen bor avslas.

Innehéllet i jobbgarantin &r ytterst vagt beskrivet i propositionen. Hand-
ledning, stdd och praktikplatser omnidmns i diffusa ordalag, medan kraven
pé den enskilde beskrivs utforligt och konkret.

I remissforfarandet har flera instanser pekat pa att beteckningen jobbga-
ranti 4r missvisande. Vi ansluter oss till denna kritik, eftersom jobbgaran-
tin inte dr i ndrheten av att vara ndgon garanti for jobb. I propositionen
nidmns att jobbgarantin kan handla om praktik eller utbildning. Vi har ing-
enting emot vare sig praktik eller utbildning. Men det 4r att segla under
falsk flagg att kalla det for jobb, jobb som i en reguljér anstéllning. Det
enda som &r nytt med denna s.k. jobbgaranti dr att ersittningen forsdmras.

Vi avvisar ocksd den problembeskrivning som verkar ligga till grund
for forslaget. Problemet dr enligt var mening inte att unga inte soker
arbete; problemet dr att unga ménniskor inte har adekvat utbildning eller
har for lite arbetslivserfarenhet for att fa ett arbete.

Regeringens forslag om att ungas arbetsloshetserséttning ska trappas ned
snabbare 4n for dldre ser vi som direkt diskriminerande. Arbetsldshetsfor-
sékringen ska tdcka inkomstbortfall vid arbetsloshet. Att inféra godtyckliga
aldersgranser underminerar hela idén med forsékringen. Ungdomars egen-
avgifter till a-kassan bygger pa samma principer som for ovriga aldersgrup-
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per. Det dr orimligt att ungdomarna ska betala lika hdga egenavgifter som
de dldre, for att sedan, ndr de behdver nyttja forsdkringen, fa en lagre ersitt-
ning.

Regeringen har tidigare forsdmrat arbetsloshetsforsdkringen for alla — nu
véljer man att forsdmra den ytterligare f6r ungdomar. Denna sérreglering
diskriminerar och gér stick i stdv med Diskrimineringskommitténs forslag
om att ett aldersdiskrimineringsférbud dven ska gilla for den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten.

En konstruktion av detta slag, som behandlar méanniskor olika pd grund
av élder, dr inte bara diskriminerande, utan den undergriaver ocksé arbetslo-
shetsforsékringens legitimitet och innebdr en uppenbar risk for att ung-
domar kommer att vélja att std utanfor forsdkringen.

Regeringen foreslar ocksd sdrskilda ersdttningsregler for fordldrar. Det
ir inte forsta gdngen, och vi har dven tidigare motsatt oss detta. Aven i
anslutning till detta forslag tvingas vi framfora denna kritik. Arbetsloshets-
forsékringen dr en individuell forsdkring, knuten till arbete och medlem-
skap 1 a-kassa. Att knyta réttigheterna till familjesituation bryter denna
princip. Sérlosningar av detta slag hor déarfor inte hemma i en forsdkring
mot arbetsloshet.

Vi dr ocksé starkt kritiska nédr det giller fragan om hur mycket reger-
ingen anser att jobbgarantin far kosta. Véar bedomning ar att den &r kraftigt
underfinansierad och att regeringen underskattar de kostnader som &r foren-
ade med den kvalificerade beddmning, den personliga radgivning, det
aktiva matchningsarbete och de forstiarkta insatser som utlovas i propositio-
nen. AMS statistik visar att antalet 1angtidsarbetslosa ungdomar i aldern 18—
24 éar stigit frdn 2 170 personer i september 2006 till 7 800 personer i
september 2007, en dkning med mer &n 250 %. Vi kan alltsd rdkna med
att jobbgarantin kommer att behdva “rivstarta” den 1 december, och den
rivstarten ska dessutom fungera for alla de tusentals unga som uppfyller
kriterierna for att fa delta i jobbgarantin. Det &r alltsa inte bara oklart hur
jobbgarantin ska se ut. Det &r ocksa oklart hur den ska finansieras. Reger-
ingen tillfér inte extra resurser for 2007. Aven pi lingre sikt &r det svért
att se vilka medel som ska avsittas for programverksamheten. Mot bak-
grund av regeringens omfattande generella nedskdrningar pa arbetsmark-
nadspolitiska program och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltningskost-
nader befarar vi att jobbgarantin inte kommer att ges tillrickliga resurser
for att halla hog kvalitet. Trots de omstruktureringar AMS gjort dr det
hogst osdkert om jobbgarantin kommer att ha tillrickliga resurser for att
kunna erbjuda ett verkningsfullt och vérdigt stod for langtidsarbetslosa.

Det dr ocksd oklart vad som ska ske med dem som efter 15 manader
ldmnar garantin och fortfarande inte har arbete. I mycket vaga termer
anges att en dverflyttning kan ske till jobb- och utvecklingsgarantin. Under
beredningens géng har utskottet genom underhandskontakter med Reger-
ingskansliet inhdmtat att regeringens avsikt inte &r att lata deltagaren borja
om fran borjan och att det heller inte finns ndgra intentioner fran regering-
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ens sida om att den unga personen ska ga in i jobb- och utvecklingsgaran-
tins tredje fas, “varaktig sambhéllsnyttig sysselsdttning”. Detta besked &r
visserligen positivt och stillar vara vérsta farhdgor pa denna punkt, men vi
anser att regeringen borde ha klargjort detta redan i propositionen.

Tyvérr kan vi inte gora en annan beddmning &n att propositionen &r ett
hafsverk, med syftet att visa pa handlingskraft. Risken 4r dverhdngande att
regeringen missar malet att ge ungdomar fotfaste pa arbetsmarknaden. Och
de som drabbas viérst dr de ungdomar som bést skulle behdva sambhéllets
stod.

Vi anser att de manga obesvarade frigorna i det beslutsunderlag som
presenteras for riksdagen riskerar att skada den demokratiska processen.
Regeringens bristfilliga beredning av lagforslag som s patagligt paverkar
manniskors livsvillkor kan ockséd leda till en minskad rattssédkerhet. Dess-
utom blir konsekvenserna av regeringens forslag svéra att dverblicka och
forsta.

Vi anser mot bakgrund av det ovan anforda att regeringens forslag om
en jobbgaranti for ungdomar bor avsléds av riksdagen. Detta innebér att
motionerna 2006/07:A37, 2006/07:A38 och 2006/07:A39 bor bifallas.

2. Kommunalt uppféljningsansvar, punkt 5 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:A347 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi i Vinsterpartiet anser liksom utredningen Unga utanfér (SOU 2003:92)
att det kommunala uppf6ljningsansvaret som tidigare aterfanns i skollagen
aterinfors, fortydligas och utdkas sd att varje kommun inom ramen for
detta ansvar bildar en organisation som har till uppgift att séka upp och
noga utreda varje person som ir yngre dn 20 ar och som inte studerar,
arbetar eller har ndgon annan kind sysselséttning. I dag finns det ingen
motsvarande uppsokande verksamhet. Kommunerna ska erbjuda sysselsétt-
ning pé heltid. Detta utékade ansvar for kommunerna ska dock inte hindra
unga, frén det de fyllt 18 ar, som inte vill studera eller av annan anledning
ar inskrivna pa arbetsformedlingen att fa tillgang till fullt stod fran arbets-
formedlingen.

Jag anser mot bakgrund av det ovan anférda att motion A347 yrkande 3
bor bifallas av riksdagen.



Sérskilda yttranden

1. Sérskilt yttrande (s)
Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Ann-Christin
Ahlberg (s), Patrik Bjorck (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Regeringspolitikens konsekvenser for unga pa arbetsmarknaden

Regeringen har pa kort tid genomfort en politik som drabbar ungdomar
hart. Trots hogkonjunkturen fir manga unga inte fotfaste pa arbetsmarkna-
den. Arbetslosheten bland ungdomar &r dubbelt sa hég som hos resten av
befolkningen. Och sedan den borgerliga regeringen tilltrddde har langtids-
arbetslosheten bland ungdomar fyrfaldigats, detta som en direkt konse-
kvens av att regeringen kraftigt skurit ned eller helt avskaffat jobbfram-
jande insatser for ungdomar. Situationen dr sérskilt svar for de unga som
saknar utbildning eller som har en utbildning som inte efterfragas av arbets-
givare. Deras mojligheter att i efterhand komplettera sin utbildning har
kraftigt forsdmrats, i takt med att komvux, praktikplatser och utbildningsvi-
kariat rustats ned eller helt avskaffats. Det dr oerhort viktigt att dessa
personer aterigen far mojlighet att halla kontakt med arbetsmarknaden paral-
lellt med sitt arbetssokande, bade for att 6ka mojligheterna att fi ett jobb
och for individens sjdlvkénsla.

De forsdmringar som regeringen genomfort i arbetsloshetsforsékringen
forsvérar ytterligare for ungdomar att kvalificera sig for ersittning vid
arbetsloshet. Att studerandevillkoret tagits bort innebdr att manga unga nu
stdlls utan en omstéllningsforsidkring mellan studier och arbete, detta trots
att vi vet att det tar tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. Den s.k. etable-
ringséldern, dvs. ndr 75 % av en arskull har arbete, ar enligt Ungdomssty-
relsen och utredningen Nationell koordinator for unga till arbete i dag 28
ar, 27 ar for mén och 29 ér for kvinnor. Det betyder att etableringsaldern
ligger pd samma nivd som nir arbetslosheten var som hogst under 1990-
talet, trots dagens hogkonjunktur och sjunkande arbetsloshet hos befolk-
ningen 1 stort.

Socialdemokraterna motsiitter sig regeringens forslag om en jobbgaranti
for ungdomar

Socialdemokraterna avvisar, som framgér av reservation 1, regeringens for-
slag om en jobbgaranti for ungdomar. Vi konstaterar bl.a. att beteckningen
dr vilseledande. Forslaget garanterar inte ett enda jobb, bara sidnkt ersitt-
ning for arbetslosa ungdomar.

Vi ansluter oss till den kritik som manga remissinstanser framfort om
att forslaget dr diskriminerande. Unga arbetslosa maéste betala full avgift
till a-kassan — utan att fa samma ritt till ersittning som andra. Forslaget
forvérrar ytterligare for de manga unga arbetslosa som lever i ekonomisk
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och social utsatthet, och diskriminerande sirregler av detta slag undergra-
ver dessutom arbetsloshetsforsakringens legitimitet. Vi utvecklar denna
kritik i reservation 1.

Utskottet skriver att vara forslag till alternativa atgirder mycket vl kan
rymmas inom ramen for jobbgarantin, ett pastdende som vi inte kan stilla
oss bakom. Vi delar dver huvud taget inte den problembeskrivning som
ligger till grund for propositionen. Problemet &r inte, som regeringen tycks
tro, att unga inte soker arbete. Problemet &r brist pa adekvat utbildning
och arbetslivserfarenhet. Dessutom anser vi att jobbgarantin dr kraftigt
underfinansierad. Regeringen tillfor inte extra resurser for 2007 och dven
pé langre sikt dr det svart att se vilka medel som ska avsittas. Med tanke
pé regeringens omfattande generella nedskdrningar pa arbetsmarknadspoli-
tiska program och AMV:s forvaltningskostnader befarar vi att jobbgarantin
inte kommer att ha tillrickliga resurser for att halla hog kvalitet. Det &r
mot denna bakgrund fullkomligt uteslutet att forslaget skulle kunna ticka
satsningar av det slag vi vill genomfora — didr hog kvalitet, individuella
insatser och specialutbildade arbetsformedlare utgér omistliga delar.

I var foljdmotion till proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ung-
domar invénder vi mot att regeringen inte klargoér vad som ska hinda med
de ungdomar som varit i jobbgarantin under de 15 manader den som hogst
kan vara och som fortfarande inte fatt ett arbete. Under utskottets bered-
ning av propositionen har det framkommit att regeringens avsikt inte &r att
den deltagande ska, s& att sdga, borja om fran borjan. Regeringens tanke
dr inte heller att deltagaren per automatik ska ga in i jobb- och utvecklings-
garantins tredje fas. Man kan frdga sig varfor regeringen inte kunde
klargéra detta fran borjan. Att centrala uppgifter av detta slag kommer
fram forst efter det att propositionen Gverlamnats till riksdagen ger ytterli-
gare stod for var uppfattning att forslaget om jobbgarantin dr ett hafsverk.

Socialdemokraterna vill stirka ungdomars mojligheter till arbete

Vi socialdemokrater vill, till skillnad fran regeringen, dtgirda de bakomlig-
gande orsakerna till ungdomars arbetsloshet. Problemen for unga pé arbets-
marknaden ser olika ut. Det finns en stor grupp unga som gér in och ut i
arbetsloshet, och det tar ménga ér innan de far en fast forankring pa arbets-
marknaden. Dessa unga har inte svart att fa jobb, men ddremot svart att fa
en varaktig anstdllning. De tvingas dirfor varva arbetsloshet med tempo-
rira arbeten, studier och arbetsmarknadspolitiska program. Denna kategori
krdver en typ av insatser. Sedan finns det en grupp langtidsarbetslosa unga
som ofta helt saknar bade utbildning och arbetslivserfarenhet, och denna
kategori krdver en helt annan typ av insatser dn den forstndmnda. Reger-
ingen behandlar unga som om de vore ett homogent kollektiv. Socialdemo-
kraterna tar avstind fran en sadan politik.

Vi socialdemokrater vill ha riktade insatser, ddr ungdomar i ett tidigt
skede ska fa ett individuellt utformat stod av arbetsformedlingen. Arbets-
férmedlare som arbetar med unga bdr vara utbildade for att mdta ungas
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behov. Vi anser ocksa att de nuvarande aldersgrianserna for arbetsmarknads-
utbildning bor ses Over. Arbetsmarknadsutbildning boér vara tillgénglig
ocksa for dem under 25 ar i de fall det kan leda till en anstdllning. Vi
anser att det bor goras en Oversyn av regelverket, s& att det kan ges en
sddan utformning att det skapar basta mojligheter for arbetsmarknadsutbild-
ning for unga.

Avstampsutbildningar och introjobb

I stéllet for att ansluta oss till regeringens forslag om en jobbgaranti har vi
socialdemokrater under den allménna motionstiden presenterat ett eget alter-
nativ for att ungdomar ska kunna komma i arbete. I var budgetmotion
beréknar vi medel for dessa forslag.

En del i var arbetsmarknadspolitik for ungdomar &r att det inférs en ny
form av kvalificerad arbetsmarknadsutbildning, avstampsutbildningar.
Dessa utbildningar ska inte krdva nagra forkunskaper utan vara Sppna for
langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 &r — just dérfor att manga
av de ungdomar som varit arbetslosa en lidngre tid har bristande utbild-
ning. Avstampsutbildningarna kan genomf6ras i samarbete med potentiella
arbetsgivare och fokusera pé att ldra ut en specifik yrkeskunskap inom ett
yrke dér det rader arbetskraftsbrist.

Vi foreslar ocksd att det infors s.k. introjobb. 1 flera branscher finns
redan en tradition av fardigutbildning i arbetslivet, t.ex. for yrken som
byggnadsarbetare, malare, elektriker, piloter, domare, sjukskdterskor och
lakare. Inom framfor allt stora foretag och offentliga organisationer finns
ocksa olika former av traineeutbildning. Detta innebér att arbetsgivare tar
ansvar for att den anstéllde far g& igenom alla arbetsmoment som krdvs
for att bli fullird inom sitt yrke. Praktiken kan vara antingen lagstadgad
eller Overenskommen mellan arbetsmarknadens parter. Exemplen &r
manga, men ticker dnda endast en liten del av arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna menar att modellen kan vara vérdefull 4ven i manga
andra branscher. Vi vill pad detta sdtt underldtta for ungdomar som har
olika former av generella utbildningar att hitta ett arbete. Det giller inte
minst unga kvinnor som inte alls i samma utstrickning som mén viljer de
yrkesforberedande programmen med férdigtutbildningsavtal. Vi star nu
infor en femarsperiod med stora kullar som kommer ut pa arbetsmarkna-
den. Vi vet ocksa att efterfrigan pé arbetskraft pA manga omraden inom
en inte alltfor avldgsen framtid kommer att Overstiga tillgdngen. Under
tiden fram till dess 16per vi risk att tappa bort” den generation som nu
kommer ut fran gymnasiet och hogskolan. Dagens hogkonjunktur underldt-
tar situationen, men att enbart forlita sig pd konjunkturen riacker inte. Vad
som ytterligare talar for introjobb &r att, samtidigt som det finns tydliga
tendenser till att arbetena krdver mer yrkesspecifika fardigheter, har utbild-
ningssystemets utveckling gétt i motsatt riktning. Specifik fardighetstraning
har tonats ned i relation till generella kunskaper och kompetenser. Det &r
en naturlig utveckling mot bakgrund av de 6kade kompetenskraven i arbets-
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livet. Parallellt ser vi mer och mer att det manga génger inte bara kriavs en
utan flera spetskompetenser inom ett och samma yrke. Sammantaget inne-
bér detta att mer utveckling och utbildning maste ske i arbetslivet. Arbets-
givarna har ett stort ansvar hdr, men om vi bara forlitar oss pa enskilda
arbetsgivares insatser for att unga ménniskor ska fi mojlighet att utveckla
yrkesspecifika fardigheter 4r risken stor att det sammantaget kommer att
goras for fa sddana insatser. Vi socialdemokrater anser darfor att det
behdvs gemensamma insatser pd detta omrade, dér stat och arbetsgivare
samarbetar.

Mot denna bakgrund vill vi, i samverkan med arbetsmarknadens parter,
utveckla ldrlingsplatser och traineeplatser, s.k. introjobb, som ger ung-
domar mojligheter att fardigutbildas under kvalificerad handledning. Staten
bor medverka till att sékerstdlla att denna typ av fardigutbildning pa arbets-
platserna finns i tillricklig omfattning och haller god kvalitet. Ett introjobb
innebér att den unge ges mojlighet att lara sig ett yrke under handledning.
Formerna for detta slags anstéllning 4r en frdga for forhandling mellan
arbetsmarknadens parter och bor regleras i kollektivavtal. Introjobben rik-
tar sig till unga som dr klara med sin utbildning i gymnasiet eller i
hogskolan men behdver en fardigutbildning direkt i arbetslivet.

Feriearbeten

Vi socialdemokrater vill éver huvud taget framhélla hur viktigt det ar att
unga ménniskor sa tidigt som mojligt far kontakt med arbetsmarknaden.
Den forsta anstdllningen dr oftast den svaraste att fi. Arbetsgivare priorite-
rar erfarenhet och referenser, och kontakter spelar stor roll. Olika sats-
ningar har dérfor genomforts, och bér genomforas, for att 6ka ungdomars
mojligheter att etablera en forsta kontakt med arbetsmarknaden. Ett exem-
pel dr de feriearbeten som staten hade finansierat sedan 1998. Under 2006
fick ca 30 000 ungdomar runtom i landet ett statligt finansierat feriearbete.
For manga av dem é&r det den forsta kontakten med arbetslivet, och ett
utmérkt sitt att knyta kontakter infor framtiden. Det dr av storsta vikt att
unga personer sa tidigt som mojligt far en uppfattning om hur arbetslivet
fungerar och ges mdjligheten att etablera relationer med arbetsgivare.
Genom att de statligt finansierade feriearbetena tagits bort, begrénsas varje
ar tiotusentals ungdomars mdjligheter till sddana kontakter, kontakter som
kan vara avgdrande for hela deras framtid.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anforts star vi fast vid var kritik mot jobb-
garantin som ett bade underfinansierat och otillrackligt berett forslag. Till
skillnad fran regeringen anser vi inte att ungdomars arbetsldshet beror pa
att unga inte soker arbete, utan har att géra med brist pd adekvat utbild-
ning och arbetslivserfarenhet. For att komma till ritta med dessa problem
foreslar vi bl.a. att det infors s.k. avstampsutbildningar och introjobb.



SARSKILDA YTTRANDEN

2.  Sirskilt yttrande (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Ungdomars arbetsmarknad hésten 2007

Den goda konjunkturen har totalt sett inneburit en minskning av arbetslos-
heten. Trots detta har langtidsarbetslosheten bland unga okat kraftigt. I
september 2007 var antalet langtidsarbetslosa mellan 18 och 24 ar nira
fyra ginger si stort som vid regeringens tilltriide hosten 2006. Okningen
beror framfor allt pa att regeringen kraftigt skurit ned pa antalet arbetsmark-
nadspolitiska program, ddr manga unga tidigare var sysselsatta.

Ungdomar som saknar gymnasieutbildning och ungdomar som é&r utrikes
fodda dr overrepresenterade bland de arbetslosa och loper storst risk att bli
langvarigt arbetslosa. Vi kan konstatera att regeringens politik pa flera
omréaden riskerar att forsdmra ungas position pd arbetsmarknaden och att
fordjupa redan existerande oréttvisor.

Otrygga visstidsanstillningar och deltidsarbetsloshet &r ett mycket stort
problem bland unga. Dessa problem kommer att forvérras ytterligare efter-
som regeringen motsitter sig lagstadgad rétt till heltid och forsdmrar
anstéllningsskyddet for visstidsanstéllda. Nedskdrningarna pad komvux, den
foreslagna reformeringen av gymnasieskolan och bantningen av arbetsmark-
nadsutbildningar dr andra inslag i1 politiken som kommer att minska i
synnerhet ungas mojligheter i arbetslivet.

Vinsterpartiet motsitter sig inforandet av en jobbgaranti for ungdomar

Vénsterpartiet avvisar, som framgar av reservation 1, regeringens forslag
om en jobbgaranti for ungdomar. Vi anser att det visserligen finns goda
skél att omstrukturera och forbéttra insatserna for langtidsarbetslosa unga.
Men den foreslagna jobbgarantin kan knappast kallas en forbattring. Beteck-
ningen finner vi direkt vilseledande, och trots de omstruktureringar AMS
gjort befarar vi att garantin inte kommer att ha tillrickliga resurser for att
kunna erbjuda ett verkningsfullt och vérdigt stod for langtidsarbetslosa.
Dessutom ér det direkt kontraproduktivt att som regeringen ekonomiskt
pressa AMS att skdra ned pa arbetsmarknadsutbildningar och andra tidiga
insatser, eftersom virdet av tidiga insatser ar vél belagt. I stéllet utformar
regeringen en cynisk politik, som bade diskriminerar och utnyttjar unga
ménniskors utsatthet pa arbetsmarknaden. De ldga ersittningsnivaerna
inom garantin kan ockséd komma att sla mot Sveriges kommuner, eftersom
manga unga kommer att tvingas sdka forsorjningsstod for att klara sig eko-
nomiskt. Regeringen presenterar inte nagon analys av vilka kostnader detta
kan innebdra for kommunerna. Vi anser att forslaget ocksa ar illa berett i
Regeringskansliet, en uppfattning som snarare stirkts under utskottets bered-
ning av drendet. Detta &r sdrskilt upprorande ndr man som hér har att gora
med fordandringar som ror méinniskors grundldaggande livsvillkor.
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Viinsterpartiets arbetsmarknadspolitik for ungdomar

I stdllet for att, som regeringen gor, inteckna allt utrymme i arbetsmark-
nadspolitiska program till insatser for langtidsarbetslosa inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for unga, vill Vénsterpartiet ge arbets-
formedlingen resurser for att tidigt identifiera och sétta in insatser for dem
som loper extra stor risk for langvarig arbetsloshet. Bara genom ett sadant
arbetssitt kan man forebygga ldngvarig arbetsloshet och gora den enskilde
rustad att finna ett varaktigt arbete.

Vinsterpartiet avsdtter i sin budgetmotion ocksd 300 miljoner kronor
per ar i tva ar for en sérskild utbildningssatsning for ldngtidsarbetslosa
unga som saknar gymnasieutbildning. Det dr den grupp unga som har allra
svarast att finna arbete dven da konjunkturen dr god. Vi menar darfor att
det 4r motiverat att erbjuda en mdjlighet for dessa ungdomar att inom
ramen for ett tidsbegrénsat arbetsmarknadspolitiskt program skaffa en yrkes-
utbildning pa gymnasieniva. Mélgruppen &r personer som fyllt 20 men inte
25 &r, som saknar gymnasiekompetens och som varit inskrivna vid arbets-
formedlingen i minst 100 dagar. Programmet ska ocksd kunna erbjudas
personer som i Ovrigt uppfyller kriterierna, men som har varvat perioder
av arbetsloshet med kortare anstéillningar, och som sammanlagt varit
inskrivna vid arbetsformedlingen i minst tva ar. For att tdcka in dessa mal-
grupper bedomer vi att det inom ramen for programmet bor beredas 2 000
platser i snitt per manad under tva ars tid. Utbildningen kops in av arbets-
formedlingen, och kommunerna stdr som anordnare inom ramen foér gym-
nasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen. Utbildningen ska
omfatta ett ar, och huvudsyftet ar att deltagarna ska fa en yrkesutbildning
som Okar mojligheterna att f& varaktigt arbete. I malgruppen finns bade
personer som inte alls paborjat gymnasieutbildning och sddana som ldmnat
gymnasiet efter olika ldng tid. Programmet méste dérfor vara individuellt
anpassat och alla deltagare ska erbjudas att ocksa ldsa in de teoretiska kdrn-
dgmnen som krévs for att fa hogskolebehorighet. Det ska dock inte vara ett
krav att ldsa teoretiska kdrndmnen for att fa ta del av programmet. Efter
genomganget program ska de deltagare som s& Onskar ges mojlighet att
bygga pa utbildningen inom ramen for komvux och pé sa sitt fa hogskole-
behorighet. Alla deltagare i det program for unga langtidsarbetslosa som vi
vill satsa pa ska vara berittigade till aktivitetsstod. Vi vill hoja grundbelop-
pet i aktivitetsstodet frdn 320 kr per dag till 420 kr per dag. Dessutom vill
vi héja den ldgsta nivan i aktivitetsstodet frdn 223 kr per dag till 320 kr
per dag for dem som inte uppfyllt arbetsvillkoret.

Regeringens forsimringar i arbetsloshetsforsikringen

Regeringen har genomfort omfattande forsdmringar av arbetsloshetsforsik-
ringen som sammantaget gjort den sdmre, dyrare och mer orittvis. Dessa
forsimringar drabbar ungdomar i stor utstrickning, eftersom unga ménni-
skor ofta har osékra anstéllningar, deltidsanstdllningar och liga inkomster.
Forslaget om jobbgarantin innebidr differentierade ersittningar till ung-



SARSKILDA YTTRANDEN

domar och fordldrar i olika aldrar. Viénsterpartiet menar att det &r att
betrakta som diskriminering och dessutom en ytterst byrakratisk och orétt-
vis utformning av arbetsléshetsforsdkringen som ytterligare urholkar dess
trovérdighet. Vi utvecklar denna kritik i reservation 1.

En ytterligare fordndring som drabbar ungdomar &r att det s.k. studeran-
devillkoret avskaffats. Detta var avsett for personer som inte uppfyllt
arbetsvillkoret. Dessa kunde dock genom studier kvalificera sig for ersitt-
ning. Borttagandet medfor bla. att arbetsloshetsforsdkringens betydelse
som omstéillningsforsikring undergrivs, eftersom det innebér en storre eko-
nomisk risk att gd frdn arbete till utbildning. Dessutom finns risk for att
studietiderna forlings eftersom man som nyutexaminerad inte har nagon
forsdrjning forutom studieldn. Vi anser att studerandevillkoret bor aterinfo-
ras.

Som ett led i regeringens systemskifte pad arbetsmarknaden har avgif-
terna for medlemskap i arbetsloshetskassor hojts och skattesubventionen
for medlemsavgift till fack och a-kassa slopats. Aven denna del i regering-
ens politik slar hart mot deltids- och visstidsanstéllda, och ddrmed mot
ungdomar. Till foljd av den kraftiga avgiftshdjningen i arbetsloshetsforsak-
ringen och de forsdmrade villkoren befarar vi att ménga ungdomar kan
tvingas ldmna sin a-kassa.

Slutsats

Det dr tydligt att det som bdr upp regeringens arbetsmarknadspolitik for
ungdomar &r ambitionen att sétta storsta mojliga press pad unga ménniskor.
Pa punkt efter punkt genomfors forslag som pressar reservationslonerna
nedat. Det kommer att paverka alla 16ntagare, och Vinsterpartiet anser att
regeringen péd detta sétt anvdnder ungdomar som en murbricka for att
inrdtta en laglonearbetsmarknad. Det &r en cynisk politik som Vinsterpar-
tiet med kraft tar avstdnd ifrén.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &dndring i lagen (2007:000) om &ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program,

2. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om éndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,

4. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

5. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag

om dndring i studiestddslagen (1999:1395).

Foljdmotioner

2006/07:A37 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for ungdomar.

2006/07:438 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for
ungdomar.

2006/07:439 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar att avsld regeringens proposition 2006/07:118 En jobb-
garanti for ungdomar.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aldersgranser och riktade jobbinsatser till ung-
domar.
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2007/08:4209 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ungdomsprojekt.

2007/08:4314 av Lena Hallengren (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till dem som inte fyllt 20 &r och som &r utan jobb.

2007/08:4347 av Josefin Brink m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att initiera en tvaarig satsning pa arbetsmark-
nadsutbildning upp till tolv manader pd gymnasieniva for alla
langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 &r som endast har
forgymnasial utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det kommunala uppfdljningsansvaret avse-
ende personer mellan 16 och 20 &r som inte slutfort sin gymnasie-
utbildning.

2007/08:4391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge ungdomar mdjlighet att jobba under
sommaren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
unga.

2007/08:4398 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen avstampsutbildningar for ungdomar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om s.k. introjobb for ungdomar.

2007/08:4400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora avstampsutbildningar for ungdomar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora introjobb fér ungdomar.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:395) om
andring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2007:395) om &ndring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program skall utga.
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2 Forslag till lag om #ndring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program’

dels att 2 och 3 §§ skall upphora att gilla,
dels att 4 och 7 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r beréttigad till erstt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring har  vid
deltagande i verksamhet som an-
ordnas enligt 3 § ratt till aktivitets-
stod.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som  uppbdr  forsérjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) ndr han eller hon
borjar delta i verksamheten utge
ersdittning med ett belopp som
motsvarar forsirjningsstodet. Det-
samma skall galla betrdffande den
Jor vilken fattas beslut om sadant
Jorsorjningsstod under tid som han
eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare
som inte erhaller ersdttning enligt
Jorsta eller andra stycket betala ut
ersdttming med 3 280 kronor per
manad.

Erscittningen enligt andra och
tredje stycket skall bendmnas ut-
vecklingsersdittning.

" Senaste lydelse av

2 §2006:1071

3 §2004:1324.

2 Senaste lydelse 2004:1324.

Foreslagen lydelse

4 §*

Den som &r berittigad till ersétt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring har  vid
deltagande i jobbgarantin for ung-
domar ritt till aktivitetsstod.

Den som fylit 18 ar men inte dr
berdttigad till ersdttning enligt
lagen om arbetsldshetsforsdkring
har vid deltagande i jobbgarantin
for ungdomar rdtt till utvecklings-
ersdttning.

2007/08:AU2
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Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstéllningsstod eller
I6nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och ut-
vecklingsgarantin eller en anstill-
ning med sirskilt stéd for in-
troduktion och uppfdljning
(SIUS).

Foreslagen lydelse

78"

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstdd eller
16nebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstillning, reguljdrt arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin  for
ungdomar eller en anstillning med
sdrskilt stdd for introduktion och
uppf6ljning (SIUS).

Nér ett program bedrivs p4 en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstéllas med arbetstagare vid tillimpning av foljande
regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

—2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljéns beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,

—4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

-5 kap. 1 och 3 §§ om minderariga,

— 7 kap. om tillsyn,
— 8 kap. om pafoljder, och
—9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljolagen ségs om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 december 2007.

2. Ungdomar som vid ikrafttridandet deltar i kommunala ungdoms-
program eller ungdomsgarantin far fullfolja deltagandet i insatsen. Under
denna tid tillimpas bestdimmelserna i deras #ldre lydelse.

! Senaste lydelse 2007:395
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsiakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras en ny paragraf, 30 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§'

Ruitt till erséttning vid arbetsldshet har s6kande som

1. 4r arbetsfora och oforhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

2. ir beredda att anta erbjudet lampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. 4r anmilda som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen i den ordning som fSreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan uppriéttas i samrad
med den offentliga arbetsférmedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar har
inte rdtt till ersdttning vid fortsatt
arbetsloshet.

30a$®

Till en sékande som Ildmnat
jobbgarantin for ungdomar far,
om det dr formanligare, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
ldmnades i ersdttning under del-
tagandet i jobbgarantin for ung-
domar. Beloppet skall ldgst vara
det som bestims enligt 24 § andra
stycket, om ansékan om ersdtining
sker inom 12 mdnader fran tid-
punkten ndr sékanden ldmnade
jobbgarantin for ungdomar.

! Senaste lydelse 2000:1460.
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Det som sdgs i forsta stycket far
tilldmpas hogst tva ganger for en
sokande.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2007.

? Tidigare 30 a § upphévd genom 2006:1546.
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4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén for-
sakring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Forsikringskassan skall besluta om en forsakrads tillhorighet till sjuk-
penningforsikringen och faststilla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsikrad som inte #r bosatt i Sverige géller detta si snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsdkringskassan. Av beslutet skall
framga i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten dr att hénfora till
anstillning eller till annat forvérvsarbete. Sjukpenningfdrsékringen skall
omprovas

a) nir Forsikringskassan fatt kdnnedom om att den forsékrades in-
komstforhallanden eller andra omstindigheter har undergitt &ndring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestsd till barn har
beviljats den forsikrade eller sadan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hinsyn till &ndring i den forsdkrades arbets-
forméga eller, vid sirskild efterlevandepension, forméga eller méjlighet
att bereda sig inkomst genom arbete,

d) nir tjanstepension har beviljats den forsékrade,

e) nir ett beslut om vilandefSrklaring av sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nidr livrénta har beviljats den forsikrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring eller redan utgéende livrénta har &ndrats.

Andring som avses i forsta stycket skall gélla frén och med den dag da
anledningen till 4ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som #ndrats enligt forsta stycket a far dock ldggas till grund for
ersittning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intréffar i anslutning till att Foérsdkringskassan fatt kdnnedom om in-
komsténdringen. )

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f &r
tillimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsékringskassan
da kant till samtliga forhallanden. Detta giller tid di den forsékrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2007:298.
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2. erhaller periodiskt ekonomiskt stéd, utgivet enligt sérskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer,

3.deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller star till arbetsmark-
nadens forfogande enligt de
grunder som faststdlls av re-
geringen eller den myndighet . re-
geringen bestdmmer,

3. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersdttning
eller star till arbetsmarknadens
forfogande enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskrédnker sitt forvérvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran férvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande giller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin véard,

6. fullgor tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsidkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
skall Forsdkringskassan, vid sjuk-
dom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som
har faststéllts p4 grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete
som den forsdkrade kan antas f&
under denna tid. Om déirvid den
sjukpenninggrundande inkomsten
helt eller delvis dr att hidnfora till
anstdllning, skall Aarsarbetstiden
berdknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sékrade kan antas ha i ifraga-
varande forvirvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsékrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning skall
Forsakringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stillts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hénfora till
anstdllning, skall &rsarbetstiden
beréknas p& grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha i ifriga-
varande forvirvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrénta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livranta betalas ut, berékna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts p4 grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsikrade kan antas & under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, d& den forsikrade inte
uppbir studiesocial féormén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pé den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
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forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre 4n sjukpenning be-
riknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjdrde stycket.

Fjarde stycket tillimpas @ven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
nir den forsikrade genomgéar grundutbildning som &r langre &n 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket a skall ¢j
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pd grund av
sadant forvirvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket skall
goras senast nir den forsikrade gor ansprak pa ersittning som betalas ut
per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.
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5 Forslag till lég om &dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25§'

Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod for att delta i ett 2. aktivitetsstod eller ut-
arbetsmarknadspolitiskt program, vecklingsersdttning for att delta i

ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukerséttning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersittning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén f6rsékring, eller

5. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far foérdelas av

a) Landsorganisationen i Sverige eller Tjansteminnens Centralorgani-
sation med stod av lagen (1976:1046) om 6verlimnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

b) Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsst6d, eller

c¢) Sametinget.

Studiemedel fér inte ldmnas for den tid d& den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande &r eller har varit anstélld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d4 den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utléndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser frin bestimmel-
serna i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2007. .

! Senaste lydelse 2006:1474.

Tryck: Elanders, Villingby 2007



