Utbildningsutskottets betdankande
2017/18:UbU18

Overgripande skolfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
évergripande skolfragor och hanvisar i huvudsak till gallande bestammelser,
pagaende arbeten och vidtagna &tgarder.

Motionerna tar upp fragor om bl.a. &tgarder for att hoja kunskapsresultaten,
ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, skolvalet, fristdende skolor,
tillsyn, sarskilda undervisningsformer och it i skolan.

I betdnkandet finns 28 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Atgarder for att hdja kunskapsresultaten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 26,
2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S),
2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2025 av Anette Akesson (M),
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 31,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 14 och 38 samt
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)
Reservation 4 (KD)

2. Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)
Reservation 9 (KD)

3. Val av skola
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 4 och 6,
2017/18:2244 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M),
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 5 och
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2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 29.
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (KD)

Ett fritt och aktivt skolval
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1444 av J6rgen Warborn (M),
2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och
2,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 10 och 11,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 31 och
33.

Reservation 12 (M, C, L, KD)

Fristaende skolor

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),

2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,

2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),

2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)

yrkande 2,

2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 36 och

38.
Reservation 13 (M)

Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (L)
Reservation 18 (KD)

Nya religiosa friskolor
Riksdagen avslar motion
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24.
Reservation 19 (SD, L)

Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
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2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada
M) yrkande 1,
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bdda SD)
yrkande 1,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stéhl Herrstedt (bdda SD)
yrkande 1,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 17 och 30 samt
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 34 och
35.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (C)
Reservation 22 (V)
Reservation 23 (KD)

Sarskilda undervisningsformer

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2,

2017/18:2213 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S),

2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3,

2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 7,

2017/18:3489 av Daniel Backstrom och Per Asling (bdda C) och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 7 och 10.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (C)

Itiskolan

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S),

2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14,

2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och

2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (C)
Reservation 28 (V)

2017/18:UbU18
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Stockholm den 20 mars 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Erik
Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline
Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp (S), Robert
Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giclu Hedin
(S), Lena Emilsson (S) och Ida Drougge (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 82 motionsyrkanden om
évergripande skolfragor i skolvasendet fran allméanna motionstiden 2017/18.
En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1.
Motionerna ror bl.a. fragor om étgarder for att héja kunskapsresultaten,
ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, skolvalet, fristaende skolor,
tillsyn, sarskilda undervisningsformer och it i skolan.

Bakgrund

Skolvéasendet omfattar enligt skollagen (2010:800) skolformerna forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning, som inkluderar
utbildning i svenska for invandrare (sfi), samt sédrskild utbildning for vuxna. |
skolvasendet ingar ocksa fritidshem. Utbildning inom skolvasendet anordnas
av det allménna eller av enskilda néar det géller forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och fritids-
hemmet. Regelverket &r s& langt det ar majligt gemensamt for alla skolformer
och huvudmén.

| det har betankandet behandlar utskottet framst motioner fran den allmanna
motionstiden om évergripande fragor i skolvasendet. Utskottet behandlar aven
fragor om larare och elever i utskottets planerade betankande 2017/18:UbU19
och grundlaggande fragor om utbildningen i utskottets planerade betankande
2017/18:UbU20.

2017/18:UbU18
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Utskottets Overvdaganden

Atgarder for att hdja kunskapsresultaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forslag pa olika atgarder for
att hoja kunskapsresultaten och undervisningstiden.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (L) och 4 (KD).

Motionerna

Atgarder for att forbattra kunskapsresultaten

| partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 1 vill
motiondrerna inrétta nationella kvalitetskrav for skolan. Motiondrerna vill se
ett tydligare nationellt ansvar med nationella kvalitetskrav for att vanda
utvecklingen pa de skolor dar det finns brister och anser att det behovs
reformer som snabbt identifierar de skolor som inte klarar kunskapsuppdraget
och genomfér de atgarder som kravs for att lyfta resultaten.

I yrkande 31 begars tydligare kunskapskontroller mellan &rskurserna.
Motionarerna framhéller att évergéngen fran forberedelseklass till ordinarie
klass inte ar formaliserad och vill att Skolverket tar fram underlag for vilka
kunskapsmal en elev bor uppna for att fa gé vidare fran en klass till en annan.

I partimotion 2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 ser motio-
nérerna skillnaden i skolresultat mellan pojkar och flickor som en central
jamstalldhetsfraga. Motionarerna foresprakar en skolpolitik med hoga forvant-
ningar pa eleverna, trygghet i klassrummet och skickliga larare som ges goda
forutsattningar att undervisa. Med mer kunskap om genusfragor i skolan kan
enligt motiondrerna larare och personal arbeta mer effektivt for att kons-
rollerna inte ska paverka individen negativt.

I kommittémotion 2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4
begars att grundskolans lagre arskurser ska ges majlighet att erbjuda laxhjélp
pa fritis. En av tankarna bakom fritis &r att komplettera hemmet och forald-
rarna, och det skulle vara bade naturligt och effektivt om fritis skulle kunna
komplettera hemmet med laxhjélp. Verksamheten inom fritis kommer att
behdva personalforstarkningar efter en sddan reform, men det blir andd enligt
motionarerna mer formanligt 4n att anstalla extra larare for att skolan ska
erbjuda laxhjalp.

I kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande
26 anser motiondrerna att elever som behdver hjalp med laxl&sning ska
erbjudas sadant stod av skolan och avvisar darmed forslag om att ta bort laxor
som ett inslag i larandet. | stallet ska elever erbjudas laxhjalp, som i de lagre
arskurserna ska erbjudas pa Fritis.
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I kommittémotion 2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20
anser motionarerna att man behdver vidta atgarder med anledning av att pojkar
har sémre prestationer i skolan. Pojkarnas sémre prestationer ar ett jamstalld-
hetsproblem och ett framtida samhallsproblem som behover atgardas.
Lésningar i form av en 6kad medvetenhet hos lararkéren, ett battre individuellt
perspektiv for varje elev och smidigare évergangar mellan grundskola, hogre
utbildning och arbetsliv framhalls enligt motionarerna av OECD.

I motion 2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S) behandlar motiondren
frégan om atgarder for att fa fler unga att klara skolan. Motionaren framhéller
att kommuner och huvudmaén inte ger tillrackligt stod till skolorna, sarskilt nér
det galler langvarig franvaro med en komplex problembild och att de behdver
se till att insatserna f6ljs upp och utvérderas.

I motion 2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1 behandlas
for- och grundskolans uppdrag. Enligt motionarerna ar tiden i lagstadiet viktig
att ta vara pa. For att ge mer tid till varje elev behdver klasserna i vissa
kommuner minska, medan det i andra kommuner behover anstéllas fler
behoriga larare.

Undervisningstiden

I motion 2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M) vill motionéren att man ser
over mojligheten att infora fler skoldagar per 1asar och utéka den garanterade
undervisningstiden i grundskolan. En ytterligare utdkad garanterad undervis-
ning skulle enligt motionaren vara ett led i att minska stressen och dka mojlig-
heterna for att fler elever ska hinna uppna de grundlaggande kunskapsmalen.

| motion 2017/18:2025 av Anette Akesson (M) begérs att den nationella
timplanen bor ange undervisningstid i minuter alternativt timmar per vecka for
att sakerstélla en mer likvardig mangd undervisning for alla elever i grund-
skolan. Den faktiska undervisningstiden i minuter eller timmar beror pé antalet
veckor som anvands vid schemalaggning per lasar.

I kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande
24 begars att timplanen i matematik for grundskolan ska delas upp arskursvis
for att fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av varje arskurs och 6ka
mojligheterna att upptécka elever som halkat efter i undervisningen.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 14
anser motionarerna att undervisningstiden i amnet svenska med fokus pa
lasning bor utdkas pa sikt. Utvecklingen under ett flertal &r har varit att den
faktiska tiden for &mnesundervisning trangs undan av fler och fler uppgifter
som laggs pa lararna. Vi bedomer att det kommer att behdvas mer insatser for
att varna en god utveckling av lasforstaelsen.

I yrkande 38 begérs att det ska inforas en stadieindelad timplan som syftar
till att underlatta for huvudménnen att garantera att eleverna far den
undervisningstid de har rétt till.

2017/18:UbU18
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Kunskapsresultaten
Gallande ratt

Grundlaggande bestammelser

| en av portalparagraferna i skollagen (2010:800) sdgs att utbildningen inom
skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och vérden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att l4ra. 1 utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans s att de utvecklas sa
1angt som majligt, och en stravan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas
forutséttningar att tillgodogoéra sig utbildningen (1 kap. 4 8). | forarbetena till
skollagen anges att de allmant hallna formuleringarna i forsta hand utgér en
grundval for tolkningen av andra mer konkret utformade bestammelser (prop.
2009/10:165 s. 634). En elevs svarigheter ska i forsta hand I6sas inom ramen
for den ledning och stimulans for larande och personlig utveckling som alla
elever ska ges enligt 3 kap. 3 § skollagen. Enligt bestdmmelsen ska elever
utifran sina egna forutsattningar kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stéd som syftar till att s&
langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever
som latt ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna né langre i sin kunskapsutveckling.

Sarskilt stod

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,
ska detta anmélas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skél att
anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Om en
utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framgéd. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvérderas och vem som ar ansvarig for uppfdljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens véardnadshavare ska ges méjlighet att delta
nar ett atgardsprogram utarbetas (3 kap. 5 a, 8 och 9 88 skollagen). De
bestdmmelser som reglerar stéd i form av extra anpassningar och sarskilt stod
kompletteras i skollagen fr.o.m. den 29 juni 2018. Genom andringen ska
anvandningen av nationella bedémningsstod inga i exemplifieringen av pa
vilka sdtt det kan framkomma att det kan befaras att en elev inte kommer att
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nd de kunskapskrav som minst ska uppnds (prop. 2017/18:14, bet.
2017/18:UbUS5, rskr. 2017/18:44).

Lovskola

Den 1 augusti 2017 infoérdes bestdmmelser i skollagen om att huvudman ska
vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda elever i grundskolan undervisning
under skollov (10 kap. 23 a—23 f §8 skollagen). Enligt bestdmmelserna ska en
huvudman erbjuda lovskola till elever som avslutat arskurs 8 och som riskerar
att i nasta arskurs inte na kunskapskraven for betyget E i ett eller flera amnen
och som dérigenom riskerar att inte bli behériga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Lovskola ska dven erbjudas elever som har avslutat arskurs
9 utan att ha uppnatt sddan behérighet. Lovskolan ska anordnas i juni samma
ar som eleven avslutat arskurs 8 respektive 9 och uppga till minst 50 timmar i
béda fallen.

Forberedelseklass

Den 1 januari 2016 trddde nya bestdmmelser (prop. 2014/15:45, bet.
2014/15:UbU6, rskr. 2014/15:177) i kraft i skollagen om mottagande och
skolgang for nyanlanda elever (3 kap. 12 a—f 88). Genom andringarna fordes
det bla. in bestdmmelser i skollagen om att en nyanldnds kunskaper ska
bedémas. Resultatet av bedémningen ska ingd i underlaget for beslut om
placering i arskurs och undervisningsgrupp samt for planeringen av under-
visningen och vid fordelningen av undervisningstiden. En nyanland elev som
har bedomts enligt ovanstaende ska placeras i den arskurs som ar lamplig med
hansyn till elevens alder, forkunskaper och personliga forhéallanden i ovrigt.
Rektorn ska besluta om en sadan elevs placering i arskurs sa snart som majligt
och senast inom tvd manader fran det att eleven har tagits emot. Eleven ska
inom samma tid placeras i den undervisningsgrupp som eleven normalt ska
tillhéra. En nyanland elev som saknar tillrackliga kunskaper i det svenska
spraket for att kunna folja och tillgodogora sig den ordinarie undervisningen
ska delvis undervisas i forberedelseklass. En elevs undervisning i forbere-
delseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha tillrackliga
kunskaper for att kunna delta i undervisningen i &mnet i den undervisnings-
grupp som eleven normalt hor till. Undervisning i forberedelseklass ska inte
fa paga langre an tva ar.

Bakgrund och pagaende arbete

Internationella undersékningar om kunskapsresultaten i skolan

De internationella studierna Trends in International Mathematics and Science
Study (Timss) och Programme for International Student Assessment (PISA)
mater resultatutvecklingen over tid i matematik, naturvetenskap och I&sfor-
staelse. Timss genomfors i rskurs 4 och 8 i matematik och naturvetenskap,
och PISA genomfors bland 15-aringar (foretradesvis arskurs 9 i Sverige) i
matematik, naturvetenskap och lasforstaelse. Sverige har i bada dessa studier
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under en langre tid visat sjunkande resultat bland béade flickor och pojkar i de
hogre arskurserna.

Den internationella kunskapsmétningen Timss 2015 visar dock ett
trendbrott. Efter forsdmringar i tidigare undersokningar forbéttras nu tre av
fyra resultat. Fjardeklassarna forbattrar sig i matematik och nar samma niva i
naturvetenskap som i férra undersokningen. Attondeklassarna blir béttre i bade
matematik och naturvetenskap.

Aven i PISA 2015 har den negativa trenden brutits och resultaten &r tillbaka
p& samma niva som 2009. Efter flera PISA-undersokningar med sjunkande
resultat har nu svenska 15-aringars kunskaper forbattrats. Lasforstaelsen och
matematiken har forbattrats, och inom naturvetenskap syns tecken pa en
positiv utveckling. | den forra PISA-undersokningen fran 2012 presterade
svenska elever under genomsnittet for OECD-lander inom alla tre kunskaps-
omradena (Skolverket 2013, rapport 398, s. 32). Nu placerar sig Sverige pa
eller dver genomsnittet.

Nar det galler skillnaden mellan pojkars och flickors prestationer framgar
att svenska pojkar och flickor presterar pd samma niva i bade naturvetenskap
och matematik. | lasforstaelse presterar flickor pd en hogre genomsnittlig niva
an pojkar. Resultatskillnaderna i lasforstdelse mellan pojkar och flickor har
minskat jamfort med PISA 2012. Detta ar ett genomgaende monster i nastan
alla OECD-lénder.

Pirls (Progress in International Reading Literacy Study) ar en internationellt
jamforande studie som undersoker elevers kunskaper i och attityder till 1asning
i arskurs 4. | Pirls 2016 deltog Sverige for fjarde gangen. Totalt deltog 50
lander i Pirls 2016.

Pirls 2016 visar ett trendbrott i resultatutvecklingen. Svenska elever har i
genomsnitt 555 podng, vilket ar 16 podng 6ver genomsnittet i EU- och OECD-
landerna. Eleverna har forbéttrat sitt resultat med 13 poéng sedan den forra
Pirls-matningen 2011, da den genomsnittliga poangen var 542 poang. Det &r
ocksa en stdrre andel 2016 4n 2011 som presterar pa en hog eller avancerad
nivd. Nedgdngen mellan 2011 och 2016 berodde till stor del p& elevernas
samre lasformaga nar det géllde sakprosa. Detta syns inte langre i Pirls 2016.
Dér presterar eleverna lika bra nér det galler lasning av bade sakprosa och
skonlitteratur. Vidare framgar bl.a. att flickor presterar battre dn pojkar.
Resultatet galler bl.a. Sverige, dvriga Norden och genomsnittet for EU- och
OECD-landerna. For Sveriges del ar skillnaden mellan flickors och pojkars
resultat lika stor nu som vid den forsta Pirls-studien 2001 (Skolverket, Rapport
463 2017).

ePirls (Progress in International Reading Literacy Study) ar en inter-
nationellt jamfdrande studie som undersoker elevers kunskaper i och attityder
till digital lasning i arskurs 4. ePirls genomfdrdes for forsta gangen 2016.
Totalt deltog 14 l&nder i ePirls 2016.

ePirls visar att svenska elever har en god digital lasformaga. De svenska
eleverna har i genomsnitt 559 poang pa ePirls-provet, vilket ar 13 poang ver
genomsnittet for EU- och OECD-landerna. Av de 14 deltagande landerna
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presterar bara Singapore, Norge och Irland béttre &n Sverige. De svenska
elevernas resultat pa ePirls ar 4 poang hogre an pa Pirls. Det innebér att
eleverna presterar béttre i digital I&sning &n i lasning av papperstexter. Flickor
presterar battre pa ePirls an pojkar. Skillnaden &r lika stor som skillnaden
mellan flickors och pojkars resultat pa Pirls (Skolverket, Rapport 464 2017).

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket har i uppdrag av regeringen att genomféra insatser i nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/03844/SU2017/00301/S). Med hjalp av
insatserna ska huvudman, férskolor och skolor f& goda majligheter att utveckla
undervisningen och den pedagogiska verksamheten. Insatserna ska bidra till
att skapa forutsattningar for barns utveckling och larande samt forbattrade
kunskapsresultat for eleverna. Insatserna ska ha fokus pa grundskolan och
motsvarande skolformer samt pd gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Insatserna ska riktas till hela systemet, fran huvudmanna- till skolenhetsniva.
Skolverket redovisade under hdsten 2015 och vintern 2016 en plan for aren
2016-2019 nar det galler utformning, innehall och genomforande av
uppdraget. Genomférandeplanen innefattar &tta olika program: systematiskt
kvalitetsarbete, digitalisering, kunskaper och varden, betyg och beddmning,
nyanléndas lérande, skola och arbetsliv och hogre studier, elevhélsa samt
styrning och ledning. P& Skolverkets webbplats finns det information om de
insatser som finns tillgéngliga inom de olika programmen. En utvérdering av
de nationella skolutvecklingsprogrammen fér 2016 och 2017 ska l&mnas till
Utbildningsdepartementet senast den 13 april 2018.

Samverkan for basta skola

Skolverket har sedan 2015 dven i uppdrag att inom ramen for satsningen
Samverkan for basta skola i dialog med huvudmén genomféra insatser i syfte
att héja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor.
Insatserna riktas till skolor med laga kunskapsresultat eller hog andel elever
som inte fullfoljer sina studier, och som har eller bedéms fa svéra
forutsattningar att forbattra sina resultat pd egen hand (U2015/03357/S).
Regeringen fattade i januari 2017 beslut om att bredda Samverkan for basta
skola till att, utdver grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasie-
och gymnasiesérskolan, &ven innefatta forskolan och forskoleklassen
(U2017/00301/S). Beddmningen av vilka skolor som ska prioriteras ska framst
baseras pa underlag fran Skolinspektionen som fatt i uppdrag att lamna ett
sddant underlag. Hittills har ett 60-tal huvudman (kommuner eller fristdende
skolor) valts ut for att delta i satsningen. Skolverket kommer éverens med
varje ber6rd huvudman om hur insatserna ska utformas och genomforas.
Samarbetet mellan Skolverket och respektive skolhuvudman kan paga i upp
till tre ar.

De storsta insatserna pd skolorna galler stod for det systematiska
kvalitetsarbetet samt insatser géallande undervisning och ldrande. Darut6ver
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gors insatser inom omradena betyg och bedémning, trygghet och studiero och
extra anpassning och sarskilt stod (se prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 105).

Skolkommissionen

Regeringen tillsatte 2015 &rs skolkommission (dir. 2015:35) som skulle lamna
forslag som syftar till héjda kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i under-
visningen och en dkad likvéardighet i skolan. I Skolkommissionens delbetén-
kande fran maj 2016 (SOU 2016:38) redovisar kommissionen bl.a. en lang-
siktig plan med utvecklingsomraden, som enligt kommissionen utgér en
sammanhallen reformstrategi for att rdda bot pa skolsystemets systemsvag-
heter. Skolkommissionen lamnade sedan sitt slutbetdnkande, Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35), i april
2017. | slutbetankandet visar en nuldgesbeskrivning pa svagheter i skolans
styrning, bl.a. i form av en splittrad ansvarsfordelning och otillracklig
kompensatorisk resursfordelning samt pa problem med segregation och
ojamlikhet.

I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen i enlighet med forslag
fran Skolkommissionen en kraftig forstarkning av den statliga finansieringen
av skolan. Medlen ska fordelas sd att resurserna viktas med hénsyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vidare vara villkorat, s att
de tillférda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling
och kvalitet i verksamheten. Fér 2018 avsatte regeringen 1 miljard kronor for
ett statligt stod for stéarkt likvardighet och kunskapsutveckling i skolan och 500
miljoner kronor for en forstérkt investering i de mest utsatta grundskolorna
genom att inféra en jamlikhetspeng for att 6ka andelen elever behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt
10.1.5 och 10.1.21, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).

Laxhjalp

Forordningen (2014:144) om statshbidrag for hjalp med l&xor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid innehdller bestimmelser om
statsbidrag for frivilligt anordnande av hjélp med l&xor eller annat skolarbete
till elever. Enligt forordningen far statsbidrag lamnas till den som &r huvudman
for grundskola, grundsérskola, sameskola eller specialskola och till en ideell
forening som arbetar med att ge hjalp med l&xor eller annat skolarbete. For att
Oka elevernas mojlighet till hjélp med I&xor eller annat skolarbete finns inga
krav i férordningen pa att en huvudman behéver anvanda behdriga larare. |
stallet fr huvudmannen, for denna hjalp, utGver larare anvanda sig av annan
personal inom huvudmannens organisation.

For att ytterligare minska familjebakgrundens paverkan pa elevernas
forutsattningar att klara sina laxor vill regeringen ocksé underlatta foraldrars
delaktighet i larandet. Regeringen anser att om foraldrarna far uppdaterade
kunskaper om vad deras barn laser i skolan kan de bli ett battre stod i
laxlasningen hemma. Regeringen avsatte darfér 50 000 000 kronor fr.o.m.
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2018 for att mojliggora studieforbundsinsatser som syftar till att 6ka foraldrars
delaktighet i larandet i skolan (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 avsnitt 17.5.1).

Skillnader i resultat mellan olika elevgrupper

I Skolverkets l&gesbeddmning 2017 finns statistik om att flickor har béattre
resultat &n pojkar. | rapporten framgar att den nationella statistiken for grund-
och gymnasieskolan tydligt visar att flickor fortsatt har battre studieresultat &n
pojkar. Véren 2016 var flickornas genomsnittliga meritvarde i grundskolan
241,1, medan pojkarnas var 208,7. Flickorna hade i snitt ocksa hogre betyg an
pojkarna i alla @mnen. Minst var skillnaden i idrott och halsa och i matematik.
I gymnasieskolan var det fler kvinnor &n mén som tog examen, framfor allt pa
de hogskoleforberedande programmen. Ar 2016 tog 79 procent av kvinnorna
jamfort med 72 procent av mannen pé de hogskoleforberedande programmen
examen inom tre ar. Resultaten fran de senaste internationella studierna ger en
mer splittrad bild. Flickorna presterade i genomsnitt battre &n pojkarna i
lasforstaelse enligt PISA, men skillnaderna hade minskat jamfort med tidigare.
I naturvetenskap presterade flickorna i arskurs 4 négot battre 4n pojkarna,
medan pojkarna i arskurs 8 presterade nagot béttre i matematik an flickorna.
Bland gymnasieeleverna presterade ménnen béttre &n kvinnorna nér det géllde
béde avancerad matematik och fysik. Inom naturvetenskap, matematik och
lasforstaelse fanns genomgaende en stérre resultatspridning bland pojkar an
bland flickor.

Utredningen Battre mojligheter for elever i de obligatoriska skol-
formerna att na de kunskapskrav som minst ska nas (U 2017:07)

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. kartlagga och
analysera skolornas stéd- och elevhalsoarbete och ldmna forslag i syfte att
skapa battre forutsattningar for elever, savil flickor som pojkar, att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas. | direktiven papekas att drygt 17 800
elever eller 16,9 procent (12,7 procent av flickorna och 21 procent av
pojkarna) limnade grundskolan varterminen 2016 utan att ha blivit behériga
till ett nationellt program i gymnasieskolan. Vidare sags att eftersom méanga
elever inte far det stod de behdver, trots att lagstiftningen foreskriver att s ska
ske, ar det viktigt att se over orsaken till att arbetet inte fungerar val pa en del
skolor. Utredaren ska darfor bl.a. kartldgga och analysera brister i stodarbetet
samt foresld hur arbetet kan forbattras, och vid behov foresla atgarder och
nodvandiga forfattningsandringar (dir. 2017:88). Uppdraget ska redovisas
senast den 20 januari 2019.

Lagradsremissen En gymnasieutbildning for alla

Regeringen éverlamnade lagradsremissen En gymnasieutbildning for alla till
Lagradet den 15 februari 2018. Lagradsremissen innehdller forslag till
andringar i skollagen (2010:800) som syftar till att alla ungdomar ska pabdrja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Forslagen innebér bl.a. att stdd ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Detta géller alla
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skolformer som omfattas av bestammelserna om stod i form av extra
anpassningar eller sérskilt stod. Vid évergangar mellan skolformer, eller inom
en skolform, ska sddan information lamnas som behovs for att underlatta
elevens 6vergang. Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ha
en mentor som féljer elevens kunskapsutveckling och studiesituation och som
ska uppmarksamma om eleven behdver stdd.

Rektorn ska ges ett fortydligat ansvar att utreda upprepad eller langre fran-
varo, och kommunernas ansvar for hur ungdomar ar sysselsatta (kommunernas
aktivitetsansvar) ska justeras for att bli mer tréffsakert. Strukturen och
kvaliteten pd introduktionsprogrammen i gymnasieskolan ska forbattras.
Utbildningsplanen ska innehalla uppgifter om uthildningens syfte, huvud-
sakliga innehall och langd. Eleverna ska ha ratt till en garanterad minsta
undervisningstid och nyanlédnda elevers kunskaper ska beddémas vid
mottagandet till sprakintroduktion. Ratten att fullfolja utbildningen ska knytas
till elevens individuella studieplan. Preparandutbildningen ska ersattas av en
bredare utbildning inom programinriktat val, och elever som har fyllt 19 ar och
bedoms klara av ett nationellt hdgskoleforberedande program ska fa mojlighet
till undantag fran vissa behorighetskrav for att kunna bérja programmet. Delar
av lagstiftningspaketet foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 och andra delar
den 1 juli 2019.

Regeringen avser att varen 2018 lamna en proposition till riksdagen om en
gymnasieutbildning for alla.

Lagradsremissen Okade moéjligheter till grundldggande behorighet pé
yrkesprogram och ett estetiskt &mne i alla nationella program

Regeringen éverlamnade dven lagradsremissen Okade majligheter till grund-
laggande behorighet pa yrkesprogram och ett estetiskt amne i alla nationella
program till lagradet den 19 februari 2018. Lagradsremissen innehaller forslag
till &ndringar i skollagen (2010:800), bl.a. att kurser som ger grundldggande
behdrighet till hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva ska ingd i alla
nationella yrkesprogram i gymnasieskolan. For att det ska vara mojligt utan
att minska yrkesforberedelsen ska ocksd programmens omfattning utékas,
béde vad galler gymnasiepoing och garanterad undervisningstid. Forslaget
innebdr att yrkesprogrammen barn- och fritidsprogrammet, hotell- och turism-
programmet och vard- och omsorgsprogrammet utdkas till 2 700 gymnasie-
poang och 6vriga yrkesprogram utdkas till 2 800 gymnasiepodng. Vidare
foreslas att den garanterande undervisningstiden for eleverna pd yrkesprogram
ska utdkas i proportion till programmens 6kade omfattning. Det ska dock vara
mojligt att vélja bort de hdgskoleférberedande kurserna. Regeringen bedomer
att detta kan gora programmen mer attraktiva for elever som inte har bestamt
sig for om de vill studera vidare efter gymnasieskolan eller inte. Elever pa
yrkesprogram har visserligen redan i dag ratt att l&sa de behdrighetsgivande
kurserna, men det fungerar inte alltid i praktiken. Regeringen beddmer att detta
kan ha bidragit till att andelen elever som valjer ett yrkesprogram har minskat
under flera ar. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019 och
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tillampas forsta gangen pa utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2019.
Regeringen avser att varen 2018 Gverlamna en proposition till riksdagen om
Okade mojligheter till grundldggande behdrighet och ett estetiskt &mne i
gymnasieskolan.

Lagradsremissen Samling for skolan

Regeringen 6verlamnade lagradsremissen Samling for skolan till lagradet den
22 februari 2018. Forslagen i lagradsremissen ar en viktig del i det strategiska
arbetet for att forbattra den svenska skolan med utgangspunkt i bl.a. 2015 &rs
skolkommissions forslag. Regeringen foreslar i remissen att det ska anges i
skollagen att huvudmannen for forskoleklassen, grundskolan och gymnasie-
skolan aktivt ska verka for en allsidig social sammansattning av elever pa sina
skolenheter. Regeringen avser att varen 2018 lamna en proposition till
riksdagen.

Undervisningstiden

Bakgrund och géllande rétt

Enligt skollagen (2010:800) &r eleverna i de obligatoriska skolformerna, dvs.
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan garanterade ett
antal timmar som undervisningen minst ska uppga till under deras tid i
skolformen. Undervisningstiden uppgar i grundskolan och grundsarskolan till
6 890 timmar, i specialskolan till 8 070 timmar och i sameskolan, som omfattar
arskurs 1-6, till 4 425 timmar (10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap.
5 § skollagen).

Av 9 kap. 4 § skolférordningen (2011:185) framgar att huvudmannen efter
forslag av rektorn beslutar om fordelning av undervisningstiden mellan
arskurserna i grundskolan. 1 skolférordningen anges aven att huvudmannen far
besluta om ytterligare undervisningstid utdver den garanterade undervisnings-
tiden (9 kap. 3 8).

Stadieindelad timplan

Regeringen foreslog i proposition 2016/17:143 En stadieindelad timplan i
grundskolan och narliggande fragor lagandringar med ikrafttradande den 1 juli
2018 som innebér att grundskolans nuvarande timplan, som &r reglerad i en
bilaga till skollagen, upphavs och att regeringen i skollagen far ett bemyn-
digande att fordela undervisningstiden i grundskolans timplan. Regeringen
beddémde i propositionen att det bor inforas en stadieindelad timplan i grund-
skolan och att den, i likhet med timplanerna for grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan, ska regleras pa férordningsniva. Genom bemyndigandet ges
regeringen saledes majlighet att reglera en stadieindelad timplan for grund-
skolan. Regeringen framholl i skalen for sin beddmning bl.a. att det finns
studier som visar att det i dag forekommer brister i huvudméannens uppféljning
av att eleverna verkligen far de undervisningstimmar som de har ratt till.
Regeringen konstaterade att huvudmannen i stallet i forsta hand lagger fokus
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pa att eleverna nar kunskapskraven och att det naturligtvis ar av centralt
intresse for skolornas verksamhet att eleverna nar dessa krav.

Enligt regeringen fanns det dock skal att framhalla att en viktig forut-
sattning for att eleverna ska kunna na kunskapskraven &r att de far de under-
visningstimmar som anges i timplanen. Av den anledningen var det enligt
regeringen av betydelse att huvudménnen genom ordentliga uppféljningar
sakerstéller att eleverna far undervisning i den omfattning de har ratt till.
Regeringen ansag att en stadieindelad timplan skapar fler naturliga avstam-
ningstillfallen och kan bidra till en battre uppfoljning av att eleverna far den
tid som anges i timplanen. En tydlig uppdelning av timplanen i lag-, mellan-
och hogstadium kunde dessutom forvéntas underlatta huvudménnens
planering. Timplanen blir mer lattoverskadlig och majliggor regelbundna
uppfoljningar, som enligt regeringen ar nddvandiga for att kunna garantera att
eleverna far den undervisning de har rétt till. Enligt regeringen kunde den
stadieldsa timplanen orsaka problem vid ett skolbyte eftersom en elev riskerar
att inte fa den undervisningstid som han eller hon &r garanterad och darmed att
ga miste om undervisning i delar av det centrala innehallet. Samtidigt finns det
en risk for att eleven far lasa samma centrala innehéll tva ganger. Med den
nuvarande timplanen har undervisningstiden kommit att variera mellan olika
huvudmén och skolor. Vidare upplever rektorer och l&rare att elevernas
rorlighet mellan skolor och kommuner har 6kat och dédrmed att skolpersonalen
i dag arbetar under delvis nya forutsattningar. Den information som féljer med
nér en elev byter skola kan se valdigt olika ut, och det saknas ofta uppgifter
om hur mycket undervisningstid som eleven fatt vid den tidigare skolan.

Utskottet tillstyrkte i sitt betdnkande 2016/17:UbU23 som en foljd av detta
regeringens lagforslag (prop. 2016/17:143, bet. 2016/17:UbU23, rskr.
2016/17:339). Regeringen har genom en &ndring i skolférordningen
(2011:185) som tréader i kraft den 1 juli 2018 infort en stadieindelad timplan
for grundskolan (SFS 2017:1236).

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att dven ge férslag pa hur
timplanerna for grundsérskolan, specialskolan och sameskolan kan bli stadie-
indelade. Forslagen l&mnas till regeringen senast den 1 april 2018. Regeringen
avser att aven dessa timplaner ska borja gélla fran hdstterminen
(2018U2017/01874/S).

Utdkad undervisningstid i matematik

Undervisningstiden i matematik utdkades hosten 2013 med 120 timmar i
grundskolan och motsvarande skolformer. Den totala undervisningstiden i
grundskolan ¢kade pa motsvarande satt med 120 timmar (prop. 2012/13:64,
bet. 2012/13:UbU186, rskr. 2012/13:199).

Hosten 2016 uttkades den minsta totala undervisningstiden med ytterligare
105 timmar i grundskolan, specialskolan och sameskolan samt i grundsér-
skolan, utom inom inriktningen tréningsskolan (prop. 2015/16:149, bet.
2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). Det framgick av propositionen att den
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utdkade undervisningstiden skulle anvéndas for amnet matematik i
grundskolan.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att undervisningstiden i
matematik ska utokas i arskurs 7-9 (bet. 2014/15:UbU9, punkten 3, rskr.
2014/15:135 och bet. 2015/16:UbU12, punkten 2, rskr. 2015/16:168).

Regeringen har i promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och
narliggande fragor (U2016/03475/S) foreslagit att antalet undervisnings-
timmar i matematik utdkas med 105 timmar i arskurs 7-9 fr.o.m. den 1 juli
2019. 1 grundskolan och i specialskolan foreslas att elevens val minskas med
105 timmar och fors over till amnet matematik. | grundsarskolan foreslés att
elevens val minskas med 45 timmar och sléjd med 60 undervisningstimmar
for att foras Over till undervisningstiden i matematik.

Inom Regeringskansliet pagar det ett arbete med andringar i skolfor-
ordningen (2011:185) som bl.a. avser utdkad undervisningstid i matematik i
grundskolan, grundsarskolan och specialskolan i enlighet med vad som fore-
slas i promemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och andra nar-
liggande fragor. Forordningsandringarna i fraga om utdkad undervisningstid i
matematik planeras att beslutas under hdsten 2018 och trada i kraft den 1 juli
2019 (se bet. 2016/17:UbU23 s. 20 och prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 195).

Utokad undervisningstid i idrott och hélsa

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att regeringen ska aterkomma med
ett forslag om att undervisningstiden i &mnet idrott och hélsa i grundskolan
ska utokas med 100 timmar (bet. 2015/16:UbU14, rskr. 2015/16:228).
Regeringen avser att gora en andring i skolférordningen (2011:185) med inne-
bdrden att undervisningstiden i idrott och halsa i grundskolan utdkas med 100
timmar fr.o.m. hdsten 2019, medan undervisningstiden i elevens val minskas
med motsvarande antal timmar. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att hoja kunskapsresultaten

Utskottet vill framhalla att alla elever har ratt att utvecklas och skolan ska ge
alla mojligheter att nd kunskapsméalen oavsett bakgrund och behov. Utskottet
kan konstatera att det behdvs fortsatta insatser for att lyfta skolorna och
elevernas resultat och utskottet vill dérfér uppmérksamma det arbete som
pagar for att ge mer kunskap for alla elever.

Nar det galler motioner om att det behdver vidtas olika atgarder for att hoja
kunskapsresultaten vill utskottet framhalla att regeringen har gjort en kraftig
forstarkning av den statliga finansieringen av skolan i enlighet med forslag
fran Skolkommissionen och avsatt 1 miljard kronor for 2018 for ett statligt
stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling i skolan och 500 miljoner
kronor genom att infora en jamlikhetspeng for att 6ka andelen elever behoriga
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till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utskottet valkomnar denna
forstarkning av resurserna till skolan.

Utskottet vill dven uppmérksamma att utvecklingen av den svenska skolan
ar pa ratt vag. Under det gangna aret har internationella kunskapsmatningar
visat att elevernas kunskaper i svensk skola forbattrats. Sedan tidigare har de
internationella undersékningarna PISA 2015 och Timss 2015 visat att den
negativa trenden brutits och att elevernas resultat har forbattrats. Aven de
senare genomfdrda internationella undersékningarna Pirls 2016 och ePirls
visar ett trendbrott i resultatutvecklingen med forbéttrade resultat for eleverna.
Pirls och ePirls visar dock att flickor presterar battre &n pojkar.

Utskottet vill ocksa lyfta fram det arbete som sker inom samverkan for
bésta skola och de nationella skolutvecklingsprogrammen for att forbattra
resultaten i skolan.

Fragan om att pojkars resultat fortfarande ar samre an flickors ar enligt
utskottets mening oroande, vilket framgar av Skolverkets lagesbedomning
2017. Regeringen vidtar dock en mangd atgarder for att hoja kunskaps-
resultaten i skolan for saval pojkar som flickor. Regeringen tillsatte under 2017
utredningen Béttre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
né de kunskapskrav som minst ska nés (U 2017:07). Utredningen har bl.a. i
uppdrag att kartldgga och analysera skolornas stéd- och elevhélsoarbete och
lamna forslag i syfte att skapa battre forutsattningar for elever, saval flickor
som pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Regeringen avser
aven att under véaren 2018 lamna en proposition till riksdagen om en
gymnasieutbildning for alla med forslag till &ndringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Regeringen avser vidare att under varen 2018 overlamna en
proposition till riksdagen om 6kade méjligheter till grundlaggande behdrighet
och ett estetiskt dmne i gymnasieskolan med forslag som ska goéra yrkes-
programmen mer attraktiva for elever som inte har bestdmt sig for om de vill
studera vidare efter gymnasieskolan eller inte.

Nar det galler frigan om kunskapskontroller mellan &rskurserna och 6ver-
géngen fran forberedelseklassen till ordinarie klass vill utskottet framhalla att
det framgar av regleringen i skollagen att en elev inte far undervisas enbart i
forberedelseklass utan &ven ska ges undervisning tillsammans med den under-
visningsgrupp som eleven normalt hor till. Nér en elev har sddana svensk-
kunskaper att denna kan delta i den ordinarie undervisningen ska forberedelse-
klassen inte langre vara aktuell. Det tydliggors ocksd i skollagen att en
nyanlands kunskaper ska bedémas och att resultatet av bedémningen ska ingé
i underlaget for beslut om placering i arskurs och undervisningsgrupp samt for
planeringen av undervisningen och vid férdelningen av undervisningstiden.

Utskottet kan konstatera att det inte finns nagon reglering i skollagen som
géller laxor och att laxor alltsa inte &r obligatoriskt. Det ar darfor upp till larare
och rektorer att utifran sina respektive uppdrag avgéra om och i sadana fall
hur de vill arbeta med l&xor som en del av den pedagogiska verksamheten. De



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska dock alltid se till att eleverna nar kunskapskraven, att undervisningen &r
likvardig och att varje elev utvecklas sa langt som mojligt.

Enligt forordningen (2014:144) om statshidrag for hjalp med laxor eller
annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid far statshidrag lamnas till
den som &r huvudman for grundskola, grundsdrskola, sameskola eller
specialskola och till en ideell férening som arbetar med att ge hjalp med I&xor
eller annat skolarbete. Utskottet vill dven i sammanhanget upplysa om att
regeringen har avsatt 50 000 000 kronor fr.o.m. 2018 for att mdjliggéra
studieférbundsinsatser som syftar till att 6ka foraldrars delaktighet i larandet i
skolan.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2017/18:906 (SD)
yrkande 4, 2017/18:1062 (SD) yrkande 26, 2017/18:1394 (S), 2017/18:3567
(M) yrkandena 1 och 31, 2017/18:3574 (L) yrkande 8, 2017/18:3625 (KD)
yrkande 20 och 2017/18:1914 (S) yrkande 1.

Undervisningstiden

Néar det sedan géller frigan om att inféra fler skoldagar per lasér och utoka
undervisningstiden vill utskottet upplysa om att regeringen under 2013 och
2016 utdkade undervisningstiden i matematik i grundskolan med sammanlagt
225 timmar (prop. 2012/13:64, bet. 2012/13:UbU186, rskr. 2012/13:99 och
prop. 2015/16:149, bet. 2015/16:UbU21, rskr. 2015/16:256). Vidare pagar det
ett arbete inom Regeringskansliet med &ndringar i skolférordningen
(2011:185) som bl.a. avser utokad undervisningstid i matematik i grundskolan,
grundsarskolan och specialskolan med 105 timmar i arskurs 7-9 fr.o.m. den
1juli 2019. Regeringen har &ven aviserat att den avser att utdka under-
visningstiden i idrott och hélsa i grundskolan med 100 timmar fr.o.m. hdsten
2019.

Nar det galler dvriga motioner om undervisningstiden kan utskottet
konstatera att det kommer att inforas en stadieindelad timplan i grundskolan
fr.o.m. den 1 juli 2018. Utskottet vill betona vikten av att eleverna far de
undervisningstimmar de har rétt till och att en tydlig uppdelning av timplanen
i 1ag-, mellan- och hdgstadium kan forvantas underlatta huvudmannens
planering. Timplanen blir mer lattoverskadlig och mojliggor regelbundna
uppfoéljningar, som enligt utskottets mening &r nddvandiga for att kunna
garantera att eleverna far den undervisning de har ratt till.

Utskottet anser med det anforda att det inte finns skal att tillstyrka
motionerna 2017/18:519 (M), 2017/18:1062 (SD) yrkande 24, 2017/18:2025
(M) och 2017/18:3601 (KD) yrkandena 14 och 38.

2017/18:UbU18

21



2017/18:UbU18

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvars- och resurs-

fordelningen i skolvasendet.
Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD), 7 (V), 8 (L) och 9 (KD).

Motionerna

Ansvarsfordelningen

| partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 anser
motiondrerna att man behdver utreda och tydliggéra ansvarsfordelningen for
skolan. Motiondrerna anser att en skola som trots hjalp inte lyckas lyfta
resultaten ska Gverga till statligt huvudmannaskap, oavsett vem som &r
huvudman.

I kommittémotion 2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1
begars att bl.a. svensk gymnasieskola ska fa ett statligt huvudmannaskap. For
att f& en likvardig gymnasieskola dar bade rika och mindre vilbestillda
kommuner har en skola av acceptabel kvalitet behévs enligt motionérerna ett
statligt huvudmannaskap. Som ett forsta steg ska huvudmannaskapet for
studie- och yrkesvégledningen, it, skolhalsovérden och den administrativa
personalen Gvergd i statlig regi.

Aven i kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD)
yrkande 1 begars att svensk grundskola ska fa ett statligt huvudmannaskap
samt att regeringen skyndsamt ska utreda hur 6vergangen till ett statligt huvud-
mannaskap ska ga till. Ett statligt huvudmannaskap ar enligt motionarerna den
mest effektiva atgarden for att vanda utvecklingen i skolan och héja lararnas
status.

I motion 2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD) vill motiondren ha en
andring i skollagen for att Idta kommunala utbildningsférvaltningar bedéma
enskilda lovangeldgenheter.

I partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 begérs
att det bor tillsattas en parlamentarisk utredning i syfte att infora statligt
huvudmannaskap for hela skolvasendet. Utredningen bor ta fasta pa vilka
positiva effekter kommunaliseringen av skolan har fatt och som kan
bibehallas. Vidare ska utredningen belysa konsekvenserna for kommunernas
ekonomi, hur arbetsgivaransvaret ska utévas och hur reformen ska genomféras
for att alla yrkeskategorier ska vara férberedda.

I partimotion 2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2
begars ett aterforstatligande av skolan. Motionarerna anser att staten ska ta
over hela huvudansvaret for skolan, vara arbetsgivare for rektorerna och
lararna och ansvara for uppféljning s att eleverna far sa mycket kunskaper
som mdjligt. Motionarerna foreslar att det tillsatts en utredning som tar fram
formerna for en modern skola med staten som huvudman for de offentliga
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skolorna déar kvalitet och likvérdighet sdkras genom statlig finansiering,
nationella mal, utvarderingar och tillsyn.

Resursfordelningen

I motion 2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7 anser motiondren att
det behdvs regelskarpningar som gor att skattemedel inte 1amnas till religidsa
skolor, religiésa samfund eller etniskt baserade foreningar som uppmanar till
hedersrelaterat vald och fortryck.

I kommittémotion 2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 2 framhaller motionéarerna att det behtovs okad flexibilitet med
bibehallen kvalitet inom skolvasendet pa landsbygden. Motionarerna anser att
kommunerna bor ges 6kade mojligheter att exempelvis ha skolundervisning
fyra dagar i veckan for mindre barn med Iang resvag.

I motion 2017/18:829 av Olle Thorell (S) begérs en dversyn av erséttningen
till boendekommuner for familjehemsplaceringar s att de faktiska kost-
naderna ersitts. Motionaren framhaller att nar den unge inte &r placerad i
hemkommunen kan den mottagande kommunen drabbas av hdga kostnader,
sérskilt for skolverksamheten.

I motion 2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkande 1 anser motionéren
att staten bor ta ett strre ansvar for att mer av resurser fordelas till de skolor
som har det tuffast och de huvudmén som tar det storsta ansvaret for
mottagande av nyanlanda elever.

I yrkande 2 anser motionéren att det ska finnas en hdgre andel behériga och
erfarna larare pd skolor med de tuffaste utmaningarna. Genom att se till att
det finns erfarna och behdoriga larare pa alla skolor kan vi ge alla elever goda
forutsattningar i skolan, oavsett deras bakgrund och socioekonomiska
forutséttningar.

Ansvarsférdelningen

Gallande réatt och pagaende arbete

Skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola,
kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna. | skolvésendet
ingar ocksa fritidshemmet. Obligatoriska skolformer ar grundskola, grund-
sérskola, specialskola och sameskola (1 kap. 1 § skollagen [2010:800]).

Riksdagen och regeringen har ett dvergripande nationellt ansvar for
skolvasendets resultat och utveckling. Staten anger nationella mal, krav och
riktlinjer for verksamheterna i skollagen, laroplanerna och andra forfattningar.
Staten ansvarar for tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt nationell
uppféljning och utvérdering genom de statliga forvaltningsmyndigheterna
inom omradet (Skolverket och Skolinspektionen).

I 2 kap. skollagen finns bestammelser om huvudmén och ansvarsfordelning
inom skolvésendet. Inom skolvésendet &r staten huvudman for specialskolan
och sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet vid en skolenhet
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med specialskola eller sameskola. Kommunerna, i vissa fall landstingen, och
enskilda kan vara huvudman for ovriga skolformer (férskolan, forskole-
klassen, grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan
och fritidshemmet). N&r kommunen &r skolhuvudman &r det kommunfull-
maktige som &r mottagare av statens uppdrag och som enligt 3 kap. 4 §
kommunallagen (2017:725) och 2 kap. 2 § skollagen ska tillsdtta de ndmnder
som behovs for att fullgdra det statliga skoluppdraget. Huvudmannen ansvarar
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Det
innebér att huvudmannen ansvarar for att inom regelverkets ramar bedriva och
organisera sin verksamhet sa att malen nas.

Enligt 7 kap. 18 § skollagen far en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan beviljas kortare ledighet for
enskilda angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far langre ledighet
beviljas. Enligt bestdmmelsen ar det rektorn som beslutar om ledighet. Rektorn
far inte uppdra at ndgon annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre tid
&n tio dagar.

Skolkommissionen

Skolkommissionen I&mnade sitt slutbetdnkande Samling for skolan — Natio-
nell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35) till regeringen i april
2017. Skolkommissionen konstaterar att skolan kannetecknas av allvarliga
systemsvagheter som har lett till forsamrade forutsattningar for en hog kvalitet
i undervisningen. Skolkommissionen anser att ett starkt huvudmannaskap ska
astadkommas genom statligt stod och samverkan pa regional nivd. En
skolmyndighet ska enligt skolkommissionen genomféra resultatdialoger med
skolhuvudménnen samt skolgranskningar med ett stédjande och utvecklande
syfte. Stdd ska ges till det systematiska kvalitetsarbetet och den regionala
kompetensforsorjningen ska framjas.

Utredningen organisationséversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvasendet (U 2017:04)

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att gora en bred Gversyn av ansvars-
fordelningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet i syfte att
skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som effektivare an i dag kan
bidra till en béattre skola. Utredaren ska analysera fordelningen av uppgifter
mellan myndigheter och tillhérande organ pa skolomradet och de ekonomiska
konsekvenserna av en mer andamalsenlig myndighetsstruktur med tydligare
ansvarsfordelning. Utredaren ska bl.a. foresla hur statens insatser for stod till
skolutveckling sa effektivt som majligt kan komma huvudman och
verksamma inom skolvasendet till del och vid behov féresld en organisering
av skolmyndigheter som innefattar en regional narvaro.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.
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Resursfordelningen

Bakgrund och gallande ratt

Den storsta delen av verksamheterna inom skolvdsendet bedrivs av
kommunerna och finansieras dels med kommunala skatteintakter, dels med
statshidrag som beslutas av riksdagen efter forslag fran regeringen i budget-
propositionen. Statsbidragen kan vara generella eller riktade. De generella
statsbidragen finns inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommunerna,
som bereds av finansutskottet, och de riktade statsbidragen finns inom bl.a.
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, som bereds av
utbildningsutskottet. Darutdver ersétts kommunsektorn for 6kade kostnader
till f6ljd av reformer inom utbildningsomrédet i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Sadana ersattningar finns ocksa inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommunerna. Kommunerna fordelar resurser for
utbildning inom skolvasendet dels till sina egna forskole- och skolenheter, dels
till andra huvudman enligt sarskilda bestammelser om bidrag till fristdende
verksamheter, interkommunal ersattning och erséttning till statliga skolor.

Enligt 2 kap. 8 a 8 skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser savél till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det &r alltsa forutsattningarna
och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen. Bestdmmelsen
reglerar inte nédrmare hur resurserna ska fordelas, men anger att de ska fordelas
utifran dessa grunder (prop. 2013/14:148, bet. 2013/14:UbU21, rskr.
2013/14:292).

Bidraget till fristiende verksamheter, dvs. verksamheter med enskild
huvudman, bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp. Grund-
beloppet ska bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid fordelningen av resurser till den egna verksamheten — den s.k. likabehand-
lingsprincipen (10 kap. 37-39 8§, 11 kap. 36-38 §§, 14 kap. 15-17 §8§, 16 kap.
52-5588, 17 kap. 31-36 88 och 19 kap. 45-48 §§ skollagen).

Den 1 juli 2017 &ndrades bestdmmelserna i skollagen om bidrag till
enskilda huvudmén for forskolor och skolor i form av tilldggsbelopp for
sérskilt stod till barn och elever (se bl.a. 10 kap. 39 8). Genom andringarna har
det fortydligats att tillaggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifran
barnets eller elevens behov. Vidare gor regeringen bedémningen att det bor
klargoras att ett tillaggsbelopp ocksd kan lamnas for sddana extraordinara
stodatgarder som ett barn eller en elev har behov av i undervisningen. Syftet
med atgarderna ar att sikerstalla att enskilda huvudman for forskolor och
skolor far de resurser som behdvs for att tillgodose varje barns och elevs behov
av sarskilt stod (prop. 2015/16:134, bet. 2015/16:UbU19, 2015/16:255). Sedan
den 1 augusti 2017 far tilliggsbeloppet dven omfatta situationen nir elever
deltar i lovskola (prop. 2016/17:156, bet. 2016/17:UbU22, rskr. 2016/17:293).
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Riksrevisionen

Riksrevisionen har granskat riktade statsbidrag till skolan (Riktade statsbidrag
till Skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, RiR 2017:30).
Riksrevisionens samlade beddmning &r att systemet med riktade statsbidrag
inom skolomradet inte fungerar val for att stodja huvudmannen i deras skolut-
veckling. Systemet anses enligt Riksrevisionen inte vara andamalsenligt.
Riksrevisionens rekommendationer &r framtagna med utgangspunkt i att
regeringen &ven fortsatt avser att stddja huvudmannens skolutveckling.
Utifran resultaten i granskningen gor Riksrevisionen bedomningen att medlen
kan anvandas mer andamalsenligt och effektivt &an i dag. Det kan ske genom
att de fordelas utifrdn huvudmannens forutsattningar och behov och att
samtliga huvudman far tillgang till ett nationellt analysstod. Riksrevisionen
anser ocksa att regeringen pa sikt bor avveckla alla enskilda riktade
stimulansbidrag inom skolomradet och samla dem i en enda pott med
inriktning pa skolutveckling. Fordelarna med ett sadant forslag ar enligt
Riksrevisionen bl.a. att varje huvudman tilldelas en bidragsram for att bedriva
skolutveckling. I nuvarande system finns ett antal enskilda huvudmén som inte
tar del av négot statshidrag. Riksrevisionen anser &ven att en socioekonomisk
viktning kan sakerstélla att bidragen fordelas kompensatoriskt om det skulle
vara regeringens och riksdagens 6nskemal.

Regeringen planerar en skrivelse till riksdagen i april 2018 med anledning
av Riksrevisionens rapport.

Forstarkning av den statliga finansieringen av skolan

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 en kraftig forstarkning av
den statliga finansieringen av skolan i enlighet med forslag fran skolkom-
missionen. Regeringen foreslar med en infasning over tre ar att 6 miljarder
kronor avsdtts for syftet. Det statliga stodet for stdrkt likvérdighet och
kunskapsutveckling ska fordelas s att resurserna viktas med hansyn till
elevernas socioekonomiska bakgrund. Bidraget ska vara villkorat s& att de
tillférda medlen leder till 6kade insatser for jamlikhet, kunskapsutveckling och
kvalitet i verksamheten. Regeringen anvisar 1 000 000 000 kronor inom
anslaget 1:21 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling for
2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.1 och 10.1.21, bet.
2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125).

Konfessionella inslag i skolvasendet

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som ska analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvdsendet (dir. 2018:15). Utredaren ska bl.a.
undersbka om det finns ett behov av att, utdver Agarprévnings- och
Valfardsutredningarnas forslag, stélla sarskilda krav for att godkannas som
huvudman for en fristdende skola, férskola eller fritidshem med konfessionell
inriktning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2018.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen avser att pa flera satt utveckla
styrningen av skolan (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.1). Utskottet
delar liksom regeringen Skolkommissionens bild av nuldget i skolan som visar
pa svagheter i skolans styrning, bl.a. i form av en splittrad ansvarsfordelning.
Skolkommissionens slutsats ar att méanga huvudman behéver stod i bl.a.
uppfoljning och utveckling av skolverksamheten. Nar det galler motioner om
att tydligg6ra ansvarsfordelningen for skolan samt om statligt huvudmanna-
skap vill utskottet upplysa om den utredning som regeringen har tillsatt som
ska gbra en 6versyn av de statliga myndigheterna inom skolvasendet, inklusive
ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomrédet i
syfte att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som effektivare an i
dag kan bidra till en béttre skola. Utskottet avvaktar med intresse utredningens
resultat.

Utskottet kan nér det galler yrkanden om resursférdelningen och ansvars-
fordelningen konstatera att generella statshidrag bor vara utgangspunkten nar
staten formedlar pengar till kommunerna, aven om det finns tillfallen nar
riktade bidrag ar lampliga att anvdnda. L&get inom skolvdsendet ar for
narvarande sddant att det finns behov av riktade statsbidrag. Utskottet vill i
sammanhanget upplysa om att utskottet har f6ljt upp de riktade statsbidragen
inom skolomradet under flera ar (se bet. 2015/16:UbU1, 2016/17:UbU1 och
2017/18:UbU1).

Regeringen framfor i budgetpropositionen for 2018 att det som ett led i den
forbattrade styrningen av skolan behdvs en dversyn av statsbidragen for att
t.ex. lagga samman eller forenkla de riktade statsbidragen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 s 192). Utskottet instdimmer med regeringen i detta avseende.
Utskottet invantar den planerade skrivelsen till riksdagen i april 2018 med
anledning av Riksrevisionens rapport om riktade statsbidrag till skolan.

| fraga om resursfordelningen vill utskottet dven pdminna om det ansvar
som kommunerna har enligt skollagen att fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov och
att resurserna ska fordelas saval till kommunernas egna verksamheter som till
enskilda huvudmén. Vid fordelning av resurser till enskilda huvudmén ska
grundbeloppet bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillampar
vid férdelning till den egna grundskolan. Né&r det géller tillaggsbeloppet for en
elev i behov av sarskilt stod ska det efter ett fortydligande i skollagen den 1 juli
2017 vara individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov. Nar det
galler fragan om medel till fristdende skolor med konfessionell inriktning
héanvisar utskottet till Agarprévnings- och Valfardsutredningarnas forslag och
invantar resultatet av den utredning som ska analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvasendet. Utskottet ser heller inga skl for att &ndra
bestammelserna i fraga om enskilda lovangeldgenheter.

Utskottet finner saledes inga skal for att &ndra lagstiftningen nar det géller
ansvars- och resursfordelningen inom skolvésendet eller att foregripa
regeringens arbete i dessa fragor. Utskottet avstyrker med det anforda
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motionerna 2017/18:499 (L) yrkande 7, 2017/18:520 (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 (S), 2017/18:905 (SD) yrkande 1, 2017/18:1062 (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 (SD), 2017/18:1672 (MP) yrkandena 1 och 2, 2017/18:2339 (V)
yrkande 4, 2017/18:3424 (KD) yrkande 2 och 2017/18:3567 (M) yrkande 7.

Val av skola

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om val av skola, ett fritt och
aktivt skolval och skolskjuts.
Jamfor reservation 10 (V), 11 (KD) och 12 (M, C, L, KD).

Motionerna

Val av skola

I kommittémotion 2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 védrnar motionarerna ratten till det fria skolvalet. Motiondrerna
valkomnar att Skolkommissionens slutbetiankande (SOU 2017:35) slar fast att
valfriheten och att de fristdende skolorna ar har for att stanna. Att begransa
och férsvara det fria skolvalet I6ser enligt motionérerna inte de utmaningar
och problem som finns i en del skolor.

Aven i kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl.
(C) yrkande 31 vill motionarerna varna men ocksa utveckla det fria skolvalet.
Motionarerna anser att konkurrens ger hogre kvalitet i bade fristdende och
kommunala skolor och ar darfor positiva till en mangfald av offentliga och
privata leverantérer i hela utbildningssystemet, frdn forskola till hogre
utbildning.

I motion 2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 5 vill
motiondrerna infora ett regelverk som mojliggor for grundskoleelever att vélja
skolor som ligger i andra kommuner &n de som eleverna &r folkbokforda i.
Lagstiftningen hdmmar enligt motionérerna valfriheten eftersom om en elev
eller foraldrar hellre vill vélja en skola i en annan kommun tillats detta endast
om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att
fa ga i den kommunens grundskola.

I motion 2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkande 4 anser motionéren
att alla kommuner bor planera sin skolverksamhet enligt den s.k. Nykdpings-
modellen, som innebér att klasserna ar mixade utifran olika bakgrunder, s att
det blir en mangfald av elever i varje klass.

I yrkande 6 begars att urvalskriterierna till skolor ska foérandras for att
skolan &ter ska bli en métesplats for barn med olika bakgrund. Motionéren
anser att skolvalet kan anvandas for att bryta segregationen och anser att
skolsystemet ska dverbrygga Klyftor, inte befasta segregationen.
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I partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 vill
motionarerna att skolplaceringar i grundskolan ska utga fran upptagnings-
omraden dér en elev placeras i en kommunal skola. Upptagningsomradena bor
baseras pa att elever ska ga i en skola nara hemmet, men bor dven ta hansyn
till eventuell boendesegregation och strava efter en sammansattning av elever
med olika bakgrund.

I yrkande 2 anser motiondrerna att det bor ges en mojlighet att komma med
alternativa 6nskemal vid en elevs skolplacering. Skal for annan placering
skulle kunna vara att en skola har en sarskild inriktning eller sérskild peda-
gogik, att sociala skal foreligger eller att en elev har en funktionsnedsattning
och kan fa béttre stod vid en viss skola.

Aktivt skolval

I kommittémotion 2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 vill motionérerna infora ratten till ett aktivt skolval i samtliga
kommuner for att sékerstélla att alla elever ges denna méjlighet. For att det
aktiva skolvalet ska bli méjligt bor enligt motionérerna informationsinsatserna
6ka och jamforelser mellan skolorna bli tydliga.

Aven i partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 10,
motion 2017/18:1444 av J6rgen Warborn (M), kommittémotion 2017/18:3759
av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkande 33 och kommittémotion
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27 begdr motionérerna
att det ska inforas ett aktivt skolval. Motionarerna framhaller bl.a. att det ger
battre mojligheter for elever och foraldrar att hitta den skola som passar dem
bast, att skolor kommer att profilera sig tydligare vilket 6kar mangfalden, att
det skulle tillgéngliggora skolvalet for fler samt 6ka foraldrars mojlighet att
vélja skola utifrdn samma forutsattningar.

I partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11
framhaller motiondrerna att det behdvs information om skolval pa fler sprék
&n svenska for att kunna mdéta alla familjer.

Skolskjuts

I motion 2017/18:2244 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bdda M)
behandlas frdgan om skolskjutsar for unga med funktionsnedsattning.
Motiondrerna framhaller att kommuner inte ar skyldiga att tillgodose skol-
skjuts fran tva olika adresser, om den ena adressen finns i en annan kommun.
Foljden blir att unga personer med funktionsnedséttning far begransade
majligheter att rora sig fritt, ifall vardnadshavarna separerar och den ena valjer
att bosétta sig i en annan kommun.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 29
begérs att kommunerna ska tillampa reglerna for skolskjuts lika, oavsett
huvudman. Motionérerna framhaller att kommunerna i dag endast ar skyldiga
att erbjuda skolskjuts till kommunal skola, &ven om det finns en friskola som
ligger nédrmare elevens hem.
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Skolvalet

Gallande ratt

Ar 1993 &verlamnade regeringen propositionen Valfrihet i skolan till
riksdagen, som beslutade att infora en mojlighet for elever och fordldrar att
valja skola (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406). Den
1 juli 1994 blev det mojligt for elever att vélja en annan kommunal skola &n
den som lag narmast. Det gick att vélja en skola bade i och utanfor
hemkommunen.

Enligt 10 kap. 25 § skollagen (2010:800) har en elev ratt att bli mottagen i
en grundskola som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for
elevens uthildning, om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa ga i den kommunens grundskola. Sarskilda skal kan vara
bl.a. mobbning och andra allvarliga konfliktsituationer. Prévningen ska goras
av den kommun dér barnet dnskar fullgora sin utbildning. Hemkommunens
installning i fragan om ersattning for mottagandet ar utan betydelse i frigan
om barnet ska tas emot eller inte (se prop. 2009/10:165 s. 737).

Att elever ska ha néra till skolan regleras i 10 kap. 29 § skollagen. 1
bestdmmelsen ségs att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin
grundskola beakta vad som &r andamalsenligt for eleverna frdn kommunika-
tionssynpunkt. | paragrafen ségs vidare att varje kommun ska organisera sin
grundskola sé att ingen elev pa grund av skolgangen behéver bo utanfor det
egna hemmet. Avsteg harifran far dock géras om forhallandena &r sa speciella
att det framstar som orimligt att kommunen maste anordna skolgang pa sadant
satt att eleven kan bo kvar i hemmet under skolgangen. Vid bedémningen ska
sarskild vikt fastas vid elevens alder.

I 10 kap. 30 § skollagen anges att en elev ska placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga.
Om den onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs beréattigade
krav pad placering vid en skolenhet nara hemmet 3&sidosatts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola. |
bestammelsen ségs ocksa att kommunen i annat fall endast far franga elevens
vérdnadshavares onskemal om den onskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller
om det ar nodvéndigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero.

Fristdende skolors skyldighet att vara éppna for alla elever som har rétt till
utbildning i den aktuella skolformen ar foreskriven i lag (t.ex. 10 kap. 35 §
skollagen). Vid urval till fristdende forskoleklasser, grundskolor och grundsar-
skolor som har fler sékande &n det finns platser far en huvudman for en sadan
skola, som anvander anmélningstid som en urvalsgrund, vélja att ta emot ett
begransat antal elever per lasar (sarskild kvot) som ges foretrade framfor
ovriga sokande. | den sarskilda kvoten far bara de elever inga som varit bosatta
i landet kortare tid &n tva ar fore starten av det aktuella lasaret (se férordningen
[2016:910] om sarskild kvot for fristaende skolor).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skolkommissionen

I Skolkommissionens delbetankande fran maj 2016 (SOU 2016:38) redovisar
kommissionen bl.a. dvervaganden rorande atgarder mot skolsegregation och
for ett likvardigt skolval. Kommissionen anger bl.a. att den ser ett behov av att
utveckla en modell som majliggor val av skola samtidigt som segregation och
minskad likvardighet motverkas. Ett obligatoriskt skolval som kombineras
med relevant och allsidig information till elever och vardnadshavare bér darfor
enligt kommissionen &vervégas.

I sitt slutbetdnkande, Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvardighet (SOU 2017:35), foreslar kommissionen en ny bestimmelse
om placering pd kommunala skolenheter med innebdrden att kommunerna ges
en mojlighet att frangd narhetsprincipen vid beslut om skolplacering fran
arskurs 7 under forutsattning att antalet sokande till en given skola 6verstiger
antalet platser. Narhetsprincipen far enligt kommissionen i dessa fall ersattas
av ett urval som sker genom lottning. En elev som av sérskilda skal har behov
av en skolplacering i skélig narhet till hemmet ska dock alltid ha rétt till en
sadan placering.

Beténkandet har remitterats och remisstiden gick ut i september 2017.

Utbildningsminister Gustav Fridolin uttalade i en debattartikel i Dagens
Nyheter den 6 oktober 2017 att regeringen vill behalla méjligheten att valja
skola men kombinera valet med starka system for likvardighet och att bryta
segregation. | artikeln framfor utbildningsministern att regeringen gjort Klart
att det inte &r mojligt att g& vidare med Skolkommissionens férslag om lottning
och att det i dag marks en allt bredare uppslutning bakom att andra férand-
ringar ar nodvandiga. Vidare framhaller utbildningsministern att dagens
system inte ar rimligt, som exempelvis innebér att barn kan tvingas sta i ko
fran BB for att fa plats pa en sarskilt popular skola.

Lagradsremissen Samling for skolan

Regeringen overldmnade lagradsremissen Samling for skolan den 22 februari
2018. | lagradsremissen framgér att regeringen delar den parlamentariskt
sammansatta Friskolekommitténs bedémning att de fristdende skolorna och
valfriheten &r har for att stanna (SOU 2013:56). Regeringen ser dock i likhet
med Skolkommissionen och OECD ett behov av att utveckla en modell som
mojliggor val av skola samtidigt som segregation och minskad likvardighet
motverkas. De system som paverkar sammansattningen av elever bor utformas
sd att de skapar battre forutsattningar for blandade klasser med elever fran
olika bakgrunder. Vidare framgar att Skolkommissionens forslag om placering
och urval utifran lottning har métt stort motstand av oppositionen. Regeringen
har darfor meddelat att den inte avser att ga vidare med dessa forslag.
Regeringen bedomer i stéllet att dessa frdgor behdver utredas ytterligare,
tillsammans med bl.a. frigan om ett gemensamt antagningssystem for
kommunala och fristdende skolor och frdgan om aktivt skolval. Regeringen
avser darfor att ge en sérskild utredare i uppdrag att ndrmare analysera hur
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bestdmmelserna om bl.a. placering och urval bor &ndras for att i storre
utstrackning framja en allsidig social sammanséattning av elever.

Information om utbildningar

Gallande ratt

Sedan den 1 juli 2015 regleras i 29 kap. 19 § skollagen (2010:800) att
kommuner ar skyldiga att informera vardnadshavare och elever om utbild-
ningar i forskolor, forskoleklasser, grundskolor, grundsarskolor, fritidshem,
gymnasieskolor och gymnasiesarskolor som erbjuds i eller av kommunen och
om riksrekryterande utbildningar. Informationen ska utformas enligt 8 kap.
18 § andra stycket kommunallagen (2017:725), dvs. vara saklig, relevant,
jamforbar, lattforstaelig och lattillganglig.

En skolhuvudman for forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan ar vidare enligt 29 kap. 19 a § skol-
lagen skyldig att lamna sadana uppgifter om verksamhetens organisation och
ekonomiska forhallanden till Skolverket som behovs for allmanhetens insyn.
Bestammelserna tillampas pa utbildningar som pabérjats efter den 30 juni
2015 (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Webbplatsen Vélja skola

Skolverket har utvecklat ett informationssystem for att mojliggora jamforelser
mellan skolor pa webbplatsen Vilja skola (se bl.a. Skolverkets regleringsbrev
for 2014 och 2015 och Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget, rapport
2016-03-08, dnr 2012:1002).

P& webbplatsen presenteras olika matt pa skolors kvalitet och resultat.
Syftet med webbplatsen &r att ge elever och foraldrar stdd vid valet av skola.
Webbplatsen ger hjélp att hitta olika jamforbara uppgifter om larare och
elevresultat for skolorna. Det finns ocksa exempel pa fragor som elever och
foraldrar kan stalla till skolor for att f& veta mer.

Vidare finns Skolverkets webbplats Utbildningsinfo med mdjlighet att soka
bland 6ver 50 000 skolor, kurser och program i hela Sverige.

Skolskjuts

Ratten till kostnadsfri skolskjuts i hemkommunen galler for elever i den
kommunala grundskolan och grundsarskolan samt for elever i gymnasie-
sarskolan med offentlig huvudman, om eleven gar i den skola kommunen
placerat dem i. Rétten till kostnadsfri skolskjuts galler fran en plats i anslutning
till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsattning eller ndgon annan sérskild omstindighet. Elevens
hemkommun ska ombesdrja att skolskjuts anordnas.

En elev som med hénsyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal
att fi ga i en skola som anordnas av en annan kommun &n hemkommunen (se
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t.ex. 10 kap. 25 § skollagen [2010:800]) och som pa grund av skolgangen
maste dvernatta i skolkommunen har ratt till skolskjuts mellan den tillfalliga
bostaden och den plats déar utbildningen bedrivs under samma forutsattningar
som géller for elever som bor i kommunen. Denna ratt galler for elever i
grundskolan, grundsérskolan och gymnasiesarskolan. Det &r den kommun som
anordnar utbildningen som ska anordna skolskjutsen. Kommunens kostnader
for detta ska ersattas av elevens hemkommun (se 10 kap. 32, 33 och 40 §§, 11
kap. 31, 32 och 39 §8 och 18 kap. 30-31 §§ skollagen).

En kommun kan &ven vara skyldig att anordna skolskjuts till fristiende
skolor inom kommunen eller andra kommunala skolor &n den som kommunen
skulle ha placerat dem i om skolskjutsen kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for kommunen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
dom i mal nr 501-13 4 kommunen skyldig att tillhandahalla kostnadsfri
skolskjuts for en elev som valt en annan skola an den kommunen anvisat om
det kan ske utan merkostnader for kommunen.

Aven fragan om elever som har ett vaxelvis boende hos féréldrar som bor i
olika kommuner har prévats av domstol (HFD mél 4922-13 och Kammarrétten
i Sundsvalls dom mél 51-13). Hogsta forvaltningsdomstolen har provat fragan
om en elev med véxelvis boende har ritt till skolskjuts fran bada adresserna dé
foraldrarna, som har gemensam vardnad, bor i olika kommuner. I domen anges
bl.a. féljande. Skollagen anger pa ett uttémmande sétt under vilka forut-
sattningar en kommun &r skyldig att svara for skolskjuts. Endast i nagra fall,
som inte ar aktuella i malet, behandlas en kommuns skyldighet att svara for
kostnader for skolskjuts utanfor den egna kommungréansen. Fragan om skol-
skjuts vid véxelvis boende i olika kommuner uppmarksammades i forarbetena
till 2010 ars skollag utan att leda till lagstiftning. Kommunens ansvar for
skolskjuts enligt skollagen omfattar sledes inte den situationen att en elev bor
véxelvis i olika kommuner.

Utskottets stallningstagande

For drygt 20 &r sedan inforde riksdagen en majlighet for elever och foréldrar
att valja skola. Nar det géller yrkanden om att védrna det fria skolvalet och att
utveckla skolvalet vill utskottet framhalla att saval utbildningsministern som
regeringen uttalat att mojligheten att vélja skola ar har for att stanna, men att
man vill kombinera valet med starka system for likvéardighet och att segrega-
tionen bryts. Utskottet finner inga skal for att féresla ndgon dndrad reglering.
Utskottet vill i ssmmanhanget lyfta fram den géllande regleringen om informa-
tion om utbildningar, som bl.a. innebér att kommuner ar skyldiga att informera
vardnadshavare och elever om utbildningar i forskolor, férskoleklasser, grund-
skolor, grundsérskolor, fritidshem, gymnasieskolor och gymnasiesérskolor.
Utskottet vill &ven ndmna webbplatsen Vilja skola som just har till syfte att
ge elever och foréldrar stod vid valet av skola.

Nar det galler yrkanden om ett aktivt skolval och majligheten att franga
nérhetsprincipen, dvs. att eleverna ska placeras i en kommunal skola i sitt
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naromrade, kan utskottet inledningsvis konstatera att regeringen aviserat att
den avser att lata utreda bl.a. fragan om ett gemensamt antagningssystem for
kommunala och fristéende skolor och fragan om aktivt skolval. Regeringen
avser att ge en sarskild utredare i uppdrag att narmare analysera hur
bestdmmelserna om bl.a. placering och urval bér &ndras for att i storre
utstrdckning framja en allsidig social sammanséttning av elever. Utskottet
anser att man bor invanta den kommande utredningens forslag.

I fraga om yrkanden om skolskjuts hanvisar utskottet till gallande rétt och
aktuella domstolsavgéranden.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:1444 (M),
2017/18:1672 (MP) yrkandena 4 och 6, 2017/18:2244 (M), 2017/18:2339 (V)
yrkandena 1 och 2, 2017/18:3039 (L, M, C, KD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3451 (M) yrkande 5, 2017/18:3567 (M) yrkandena 10 och 11,
2017/18:3601 (KD) yrkande 27 och 29 och 2017/18:3759 (C) yrkandena 31
och 33.

Fristdende skolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etablering av fristdende
skolor, ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristaende
skolor, mottagande av elever och fristaende skolor med konfes-
sionell inriktning.

Jamfor reservation 13 (M), 14 (SD), 15 (C), 16 (V), 17 (L), 18
(KD) och 19 (SD, L).

Motionerna

Etablering av fristdende skolor

I motion 2017/18:1243 av Sotiris Delis (M) vill motionaren att fristiende
skolor inkluderas i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Motionéren
anser att skollagen ska reglera godkannande av enskild som huvudman men
att det déarefter ska ske en auktorisation genom lagen om valfrihetssystem
(LOV).

I motion 2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6 begars en
oversyn av reglerna om tillstandsgivning for fristdende skolor s att ett helt
nytt tillstdnd inte behdver utfardas varje gang en friskolekoncern onskar
etablera en ny skola. For detta bor enligt motionéren ett enklare och snabbare
tillstandsforfarande tillampas.

I kommittémotion 2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 1
anser motiondrerna att det ska finnas ett pavisbart behov av den utbildning som
en ny fristaende skola avser att ge, exempelvis en viss pedagogisk profil eller
sprakprofil, for att en friskola ska fa starta.
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I yrkande 5 foreslar motionarerna ett forbud mot kommunala avknopp-
ningar av skolor och fdrskolor eftersom det finns manga exempel pa
avknoppningar dar kommunala skolor sélts till privat verksamhet till ett
kraftigt underpris.

I motion 2017/18:23 av Jeff Ahl (SD) vill motionaren utreda hur ett rimligt
och attraktivt regelverk for kommunala friskolor och fritidshem skulle kunna
se ut. En hybrid mellan en kommunal och en fristdende skola skulle enligt
motiondren kunna styras med mindre administration.

I partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 &nskar
motionarerna méjliggora for fristéende aktorer att ta over underpresterande
skolor. Motionarerna framhaller att en stark skola med hogpresterande larare
ar viktig for att vanda utvecklingen i omraden som drabbas av utanforskap och
kriminalitet. Att underlatta for nya fristdende aktcrer att starta och ta Gver
underpresterade skolor skulle enligt motionérerna kunna hdja resultaten och
kunskapsnivan i dessa skolor.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 36 anser motionarerna att det maste bli lattare for andra aktorer att ta
éver nedlaggningshotade skolor s att inte elever och familjer kommer i klam.
Enligt motionérerna behdver man se éver mojligheterna att inféra en skyldig-
het fér kommuner att erbjuda andra aktdrer att ta éver nedldggningshotade
skolor. Det bor vidare finnas ett snabbspér for de fristdende skolor som
ansoker om att ta 6ver en nedlaggningshotad skola s att det blir mojligt att
soka tillstand hos Skolinspektionen vid alla tidpunkter pa aret.

Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristaende skolor

| partimotion 2017/18:3567 av UIf Kiristersson m.fl. (M) yrkande 5 fore-
sprakar motionarerna for ett forbud for fristaende skolor som ar stallda under
s.k. kunskapskontrakt att ta ut vinst.

I kommittémotion 2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 3
anser motiondrerna att fristdende skolor ska bygga upp en ekonomisk buffert
om en skola kommit pa obestand. Det ska da enligt motionarerna finnas medel
att driva friskolan vidare till dess att kommunen far mojlighet att organisera
ett Gvertagande av de elever som gatt pa friskolan.

I yrkande 6 vill motionarerna forbjuda finansiering av fristdende skolor
med bidrag och lan fran aktorer utanfor Norden. Det ar enligt motionarerna
osannolikt att en stat skulle finansiera en friskola i Sverige utan att ha politiska,
religiosa eller strategiska skal for detta.

I kommittémotion 2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10
onskar motiondrerna en genomgang av forutséttningarna for tvasprakiga
skolor med minoritetsspraksprofil. Motionarerna framhaller att Sverigefinska
skolan i Orebro fick stanga 2014 efter en langvarig konflikt med kommunen
gallande skolpengens utformning.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28
foreslar motionarerna att skolpengens berakning ska starkas genom en tydlig
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modell dar berakningsunderlaget fran kommunen &r transparent och lika for
alla skolor. Enligt motiondrerna ska det finnas tydliga foreskrifter om hur
kommunernas redovisning av skolpengen till huvudmannen ska se ut.

Mottagande av elever

| partimotion 2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 12 vill
motiondrerna att man ser &ver hur ett forbattrat antagningssystem for
kommunala och fristdende skolor skulle kunna se ut. Motionarerna vill pa sikt
se ett mer enhetligt kdsystem dar samtliga skolor ingdr, som ar transparent och
rattssakert for bade skolhuvudman och elever och tar hansyn till familjer som
exempelvis vill vélja skola éver kommungrénserna.

I kommittémotion 2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 2
anser motionarerna att det ska vara lika villkor for fristéende och kommunala
skolor. Motionarerna anser att savél fristdende som kommunala skolor ska
vara 6ppna for alla elever. Samtidigt ska enligt motiondrerna en enskild skola
— oavsett om den &r fristdende eller kommunal — ha méjlighet att skapa klasser
eller skolor for exempelvis barn med sérskilda behov efter tillstand fran
Skolinspektionen.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 38 begérs att man ska utreda forutséattningarna for en 6versyn av
kosystemet till skolor for att géra skolan mer likvardig. Motionarerna anser att
kosystemet sarskilt missgynnar nyanlanda elever och elever fran socio-
ekonomiskt svaga familjer som inte tidigt gor ett aktivt val av skola.

| partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 foreslar
motionarerna att man tar bort mojligheten for fristdende skolor att anvinda sig
av kosystem vid antagning av elever. Motionarerna framhaller att det kan
kravas flera ars kotid for antagning, nagot som ar till fordel for elever som
kommer frén socioekonomiskt starka hem.

Fristaende skolor med konfessionell inriktning

I motion 2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 vill
motionadrerna forbjuda konfessionella friskolor i Sverige och att religidsa
trossamfund far driva skolor dd de kan bli paverkade att f& en religios
inriktning. Enligt motionérerna &r det for att sékerstélla en fungerande inklu-
dering av nyanlédnda och deras barn i samhallet samt stérka de humanistiska
delarna av laroplanen

I motion 2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkande 2 vill motionérerna att regeringen utreder vilka ekonomiska band som
finns mellan offentligt finansierade trossamfund och vissa fristdende skolor
som inte styrs av trossamfund men som &nda har starka kopplingar till sédana.

I partimotion 2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24 vill
motionarerna att man inte ska tillata nya religiosa friskolor. Motionarerna
framhaller att nya religiosa friskolor riskerar att leda till att fler barn, daribland
nyanlanda barn och barn boende i utsatta omraden, isoleras fran det svenska
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samhallet och far mota farre elever med svenska som modersmal. Skolan som
ska vara en brygga in i samhéllet riskerar i stéllet att bli en enklav som isolerar
barnen fran resten av samhallet.

Bakgrund och géallande ratt

Etablering av fristaende skolor

Grundlaggande regler om godkéannande av enskilda huvudman finns i 2 kap.
5-7 88 skollagen (2010:800). Enskilda far efter ansokan godkannas som
huvudmén for forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet. Skolinspektionen
handlédgger drenden om godk&nnande av enskilda som huvudman for
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan eller fritidshemmet nér det anordnas vid en skolenhet med en forskole-
klass, grundskola eller grundsérskola. Arenden om godkénnande av enskild
som huvudman for forskola handldggs av den kommun dér utbildningen ska
bedrivas.

En kommun dér utbildningen ska bedrivas ska ges tillfalle att yttra sig dver
en ans6kan om att godkannas som huvudman for en utbildning (2 kap. 2 §
skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 2 8 gymnasiefdrordningen
[2010:2039]). Ett godkénnande ska lamnas om den enskilde har forut-
séttningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen
inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkannandet avser gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av skolvasendet
som anordnas av det allminna ocksa beaktas. Avser godkannandet forskole-
klass, grundskola eller grundsarskola krévs darutover att elevunderlaget ar
tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Ett god-
kannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Innan en enskild huvudman startar utbildningen ska den samréda med den
kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om utbildningen ska bedrivas i form
av gymnasieskola eller gymnasiesérskola, ska kommunen ge narliggande
kommuner tillfalle att medverka i samréadet. Vidare galler att Skolinspektionen
inom ramen for sin tillsyn ska genomféra en kontroll av den verksamhet som
en enskild huvudman avser att bedriva (etableringskontroll), om Skol-
inspektionen godként den enskilde som huvudman. Etableringskontrollen ska
genomforas innan utbildningen startar (26 kap. 9 a §).

Skolinspektionen kan aterkalla ett godkannande om huvudmannen inte har
foljt ett forelaggande och ett missforhdllande &r allvarligt eller om huvud-
mannen vid etableringskontrollen inte kan visa att rimliga atgarder har
vidtagits for att fa till stand ett samrad (26 kap. 13 8).

I 2 kap. 1 § skolférordningen framgar att den ordinarie ansékningstiden for
att starta en fristdende skola ar den 31 januari kalenderaret innan utbildningen
ska starta. Om det finns sarskilda skal med hénsyn till elevers mojlighet att
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fullfélja sin utbildning kan dock Skolinspektionen med stdd av bestdmmelsen
prova en ansokan om godkannande som huvudman for en fristdende skola
utanfor ordinarie ansékningstid. Motsvarande reglering finns for gymnasie-
skolan i gymnasieférordningen. Enligt Skolinspektionen har den tidigare bl.a.
godtagit konkurs som sarskilda skal. | vissa fall har d&ven Skolinspektionen
bedémt att det &r sérskilda skal for att prova en anstkan utanfér ordinarie
ansokningstid ndr en huvudman véljer att avveckla en utbildning eller en
skolenhet. Organisatoriska forandringar som inte péverkar eleverna vid
skolenheten, eller byte av bolagsform, har ddremot inte ansetts vara sarskilda
skl for att hantera ansdkan utanfor ordinarie ansékningstid.

Valfrihetssystem

Enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem avses med valfrihetssystem ett
forfarande dér den enskilde har rétt att vélja den leverantér som ska utfora
tjdnsten och som en upphandlande myndighet godkéant och tecknat kontrakt
med.

Forslag pd nya krav for enskilda som i egenskap av huvudmaén vill
bedriva verksamhet inom skolvasendet

I lagréadsremissen Okade tillstdndskrav inom socialtjénsten och skolvasendet,
som regeringen éverlamnade till Lagradet den 11 januari 2018, finns forslag
pé s.k. agar- och ledningsprévning. Enligt regeringens forslag ska nya krav
inforas for enskilda som i egenskap av huvudmén vill bedriva verksamhet
inom skolvisendet. Tillstdnd ska endast fa beviljas den som genom erfarenhet
eller pd annat satt har forvarvat den insikt i de gallande foreskrifter som kravs
for att bedriva verksamheten och i évrigt visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet.

Forslag pa fortydligande av regleringen om statliga atgarder for rattelse
mot kommunala skolor

I lagrddsremissen Samling for skolan som regeringen Gverlamnade till
Lagradet den 22 februari 2018 foreslas att Skolinspektionen ska kunna ingripa
med statliga &tgarder for rattelse mot kommuner och landsting under
motsvarande forutsattningar som ndr ett godkdnnande av en enskild som
huvudman kan aterkallas. Forslaget innebar att 26 kap. 17 § skollagen
fortydligas sa att Skolinspektionen ska fa besluta att staten pd kommunens
eller landstingets bekostnad ska vidta de atgarder som behgvs for att astad-
komma réttelse, om kommunen eller landstinget inte har foljt ett foreldggande
fran Skolinspektionen och missforhallandet ar allvarligt. Enligt den nuvarande
bestdammelsen kravs for rattelse utover att ett forelaggande inte har foljts att
kommunen eller landstinget grovt eller under lidngre tid &sidosatt sina
skyldigheter enligt skollagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.
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Avknoppning av skolverksamhet

Friskoleutredningen har redovisat rattslaget nar det géller avknoppning av
skolverksamhet (se SOU 2013:56 s. 267 f.). Med avknoppning av skol-
verksamhet avses att en kommun beslutar att ldgga ned sin egen skol-
verksamhet och i stallet erbjuder en eller flera anstéllda inom kommunen att
ta 8ver skolan och driva den vidare under eget huvudmannaskap. Kommitténs
slutsats ar att rattslaget ar klart och inte Iamnar négot utrymme for forsaljning
av kommunal egendom till lagre pris &n det varde som har faststallts vid en
oberoende vardering och att det ar verksamhetens hela virde som da ska
vérderas.

Finansutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frigan om avknopp-
ning av offentlig verksamhet (se bl.a. 2015/16:FiU26). Finansutskottet har da
ansett att de befintliga regelverken och de utredningar som gjorts tydligt visar
vad som galler vid avknoppning av offentlig verksamhet. Finansutskottet
noterar dock att regeringen ansett att konsekvenserna inte varit tillrackliga nér
det géller kommuner som genomfort t.ex. en forsdljning till underpris.
Finansutskottet delade den beddmningen och konstaterade att Utredningen om
en kommunallag for framtiden foreslagit en skérpning nér det galler
verkstallighet av beslut i kommunallagen.

I den nya kommunallagen (2017:725), som tradde i kraft den 1 januari
2017, har det fortydligats att kommunala beslut som inte kan réttas som
huvudregel inte far verkstéllas innan de fatt laga kraft. Enligt den aktuella
bestammelsen i 13 kap. 14 § kommunallagen far ett beslut som kan 6verklagas
genom laglighetsprévning verkstallas innan det fatt laga kraft om inte sarskilda
skal talar mot det. Vid beddmningen ska sarskild h&nsyn tas till om
verkstélligheten av beslutet kommer att kunna rattas. | regeringens proposition
En ny kommunallag (prop. 2016/17:171) uttalade regeringen att fortydligandet
foreslogs for att undvika att beslut som upphavts av domstol inte kan réttas i
efterhand, t.ex. pa grund av civilrattslig bundenhet (prop. 2016/17:171, bet
2016/17:KU30, rskr. 2016/17:336, rskr. 2016/17:335).

Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristdende skolor

En elevs hemkommun &r skyldig att betala s.k. skolpeng i form av ett grund-
belopp till en fristdende skola for varje elev som gér dar. Grundbeloppet ska
avse ersattning for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administra-
tion, mervardesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestdmmas efter
samma grunder som hemkommunen tillampar vid fordelning av resurser till
den egna grundskolan. Kommunen &r dven skyldig att lamna ett tillaggsbelopp
for elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod, ska erbjudas moders-
malsundervisning eller deltar i lovskola i grundskolan. Tillaggsbeloppet fér en
elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran elevens
behov. Hemkommunen ar inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
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svarigheter uppstar for kommunen (se bl.a. 10 kap. 37-39 8§ och 16 kap. 52—
54 8§ skollagen [2010:800]).

I 14 Kkap. skolférordningen (2011:185) och 13 kap. gymnasieférordningen
(2010:2039) finns nérmare bestdmmelser om vad ersattningen ska avse.
Vidare finns bestammelser om att en kommun som lamnar bidrag for en elev
i bl.a. en fristdende skola for den enskilda huvudmannen kunna redovisa hur
bidraget har beréknats. Av redovisningen ska beloppen for lokalkostnader,
administration och mervardesskatt framgd. Om det inte finns sarskilda skal ska
redovisningen dven innehalla beloppen for évriga kostnadsslag var for sig.

Skolkostnadsutredningen

Skolkostnadsutredningen har i betdnkandet Det stammer! Okad transparens
och mer lika villkor (SOU 2016:66) bl.a. foreslagit bestdimmelser som reglerar
hur huvudméannen ska redovisa jamforbar ekonomisk information pa skol-
enhetsniva. Utredningen har aven lamnat forslag till d&ndringar i bestimmelser
om berdkningen av bidrag till enskilda huvudmén inom skolvasendet. |
betankandet foreslar utredningen bl.a. att sarskilda regler ska inféras for
fristdende skolor inriktade pé& elever som har ett si omfattande behov av
sdrskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2018 (prop. 20117/17:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.3) aviserat att den
under innevarande riksdagsar avser att dterkomma med férslag med anledning
av ovannamnda forslag fran Skolkostnadsutredningen.

Agar- och ledningsprévning

I lagradsremissen Okade tillsténdskrav inom socialtjansten och skolvésendet,
som regeringen éverlamnade till Lagradet den 11 januari 2018, finns forslag
pa s.k. agar- och ledningsprévning. Enligt regeringens forslag ska nya krav
inforas for enskilda som i egenskap av huvudmén vill bedriva verksamhet
inom skolvasendet. Tillstdnd ska endast fa beviljas den som genom erfarenhet
eller pa annat satt har forvarvat den insikt i de gallande foreskrifter som kravs
for att bedriva verksamheten och i dvrigt visar sig lamplig att bedriva sadan
verksamhet. Tillstdndsinnehavaren ska &ven ha ekonomiska forutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Regeringen anfor bl.a. att
om en tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att
verksamheten inom en néra framtid kommer att g i konkurs bor detta kunna
vara ett skal att ingripa mot verksamheten. Aven om elever eller brukare &dnnu
inte paverkas pa ett satt som kan ge anledning att ingripa pa andra grunder kan
det finnas skal att aterkalla ett tillstdnd s& att verksamheten kan avvecklas pa
ett mer ordnat sétt 4n genom exempelvis en konkurs mitt under en termin.
Inom skolvésendet skulle det kunna bli aktuellt att ingripa mot en huvudman
om exempelvis antalet barn eller elever minskar pa en forskola eller en skola
i en sédan omfattning att verksamheten visar stora underskott.

Lagradet yttrade sig den 2 mars 2018.
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Tillstdnd for att & ta emot offentlig finansiering

| lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering inom
socialtjansten, assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet, som
regeringen Gverlamnade till Lagradet den 18 januari 2018, lamnas forslag som
syftar till att sékerstélla att offentliga medel anvéands till den verksamhet som
de &r avsedda for inom bl.a. skollagsreglerad verksamhet. Regeringen foreslar
att krav pa tillstdnd for att fa ta emot offentlig finansiering ska inforas for
juridiska personer som bedriver verksamhet enligt bl.a. skollagen. Endast
juridiska personer som kan visa att offentliga medel, utéver ett tillatet
rorelseresultat, kommer att ga till verksamhet enligt skollagen ska fa tillstand
att ta emot offentlig finansiering. Verksamhet som omfattas av krav pa
tillstind ska bedrivas i en separat juridisk person. Vidare foreslar regeringen
att endast juridiska personer ska kunna godkannas som huvudmén enligt
skollagen. Andringarna foreslés trada i kraft den 2 januari 2019.
Lagradet yttrade sig den 2 mars 2018.

Offentlighetsprincipen i fristdende skolor

Regeringen foreslar i en remiss som Gverlimnades till Lagradet den 15
februari 2018 att offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor. Det
huvudsakliga skalet for att infora offentlighetsprincipen i fristdende skolor ar
enligt regeringen att all verksamhet inom vélfarden, som &r helt skatte-
finansierad, ska praglas av Oppenhet fér att ge medborgarna insyn i
verksamheten. Att forhallanden — och missférhallanden — inte bara i offentliga
verksamheter utan dven inom privat bedriven valfardsverksamhet kan
granskas bidrar till att starka kvaliteten i valfarden som helhet. Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Mottagande av elever

Fristdende forskoleklasser, grundskolor eller grundsarskolor har en skyldighet
att vara Oppna for alla elever som har rétt till utbildning i den aktuella
skolformen. Utbildningen far dock begransas till att avse vissa arskurser,
elever som &r i behov av sérskilt stdd och vissa elever som utbildningen ar
speciellt anpassad for (se t.ex. 10 kap. 35 § och 15 kap. 33 § skollagen
[2010:800]).

I skollagen finns det dven bestammelser om urval till fristéende forskole-
klasser, grundskolor eller grundsarskolor som inte har plats for alla sdkande
(se t.ex. 10 kap. 36 § forsta stycket 1-3 skollagen). Urvalet ska goras pa de
grunder som &r férenliga med att en fristdende grundskola som huvudregel ska
vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i de aktuella skolformerna
och som Skolinspektionen godkéanner, om inte annat foljer av foreskrifter om
speciellt anpassade utbildningar, t.ex. utbildningar med sérskild pedagogisk
inriktning (10 kap. 36 § 1-3 skollagen). | forarbetena till skollagen anges
kétid, syskonfortur och geografisk narhet som exempel pa urvalsgrunder som
anses forenliga med Oppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 78 och
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2009/10:165 s. 744). De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har
godkant med stod av forarbetsuttalanden & anmalningsdatum, syskonfortur,
geografisk narhet, fortur for de elever som gar i forskoleklass som tillhor
skolenheten, verksamhetsméssiga samband, organisatoriska samband, t.ex. att
en fristdende forskola samutnyttjar lokaler eller personal med den aktuella
skolan eller pedagogiskt samband, t.ex. att waldorf- eller montessoripedagogik
tillampas.

Bestammelsen i skollagen om att urvalsgrunderna ska vara forenliga med
att skolan ska vara oppen for alla elever inférdes genom proposition
2015/16:184 Fler elever i fler skolor. | propositionen framforde regeringen att
bl.a. att en elev som nyligen har anlént till landet inte har samma mojligheter
att valja en fristdende forskoleklass, grundskola eller grundsérskola som
tillampar kétid som urvalsgrund och som har fler sbkande &n platser, som
elever som har varit bosatta i Sverige en langre tid och har haft mojlighet att
stélla sig i ko i tid (prop. 2015/16:184, bet. 2016/17:UbU3, rskr. 2016/17:5).

| férordningen (2016:910) om sérskild kvot i fristdende skolor, som tradde
i kraft den 1 november 2016, har regeringen meddelat foreskrifter om att
huvudmannen vid urval till fristdende férskoleklasser, grundskolor och grund-
sarskolor som har fler sékande an det finns platser far avsitta ett begransat
antal platser per lasar for vissa elever (sdrskild kvot) som ges foretrade framfor
de 6vriga sokande. | den sarskilda kvoten far bara de elever inga som varit
bosatta i landet kortare tid &n tva &r fore starten av det aktuella lasaret.

Enligt forordningens 3 § beslutar huvudmannen hur manga platser som ska
ingd i den sarskilda kvoten. Dessa platser far dock motsvara hogst 5 procent
av det hogsta antal elever som huvudmannen har beslutat att den fristdende
skolan har méjlighet att ge utbildning med bibehéllen god kvalitet under det
aktuella lasret (2 §).

I 4 § i forordningen ségs att om det inte finns plats for alla sékande som
ingdr i den sérskilda kvoten ska ett urval géras bland dessa s6kande pa samma
grunder som i 6vrigt tillampas vid urval till skolan. Vidare ségs att en elev som
har ingétt i den sérskilda kvoten men inte tagits emot inom den tid som anges
i 2 § andra stycket ska f tillgodorakna sig denna tid vid urval bland sokande
som inte ingdr i kvoten, om skolan tillampar anmélningstid som urvalsgrund.

Nar det géller antagning till gymnasieskolan framgér det av 15 kap. 13 §
skollagen att regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna
sbkande. | gymnasieférordningen (2010:2039) har det inforts bestdammelser
om en fri kvot fér antagning till nationella program i gymnasieskolan. Enligt
dessa bestammelser ska ett begrénsat antal platser (en fri kvot) avsattas bl.a.
for dem som av sarskilda omstandigheter bor ges foretrade framfor de dvriga
sbkande. Huvudmannen beslutar om det antal platser som ska avséttas (7 kap.
3 8). Ovriga platser ska férdelas mellan sékande med betyg som grund (7 kap.
48).
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Fristaende skolor med konfessionell inriktning

Offentliga huvudmén

Av 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen — dvs. den
verksamhet inom vilken undervisningen sker utifran bestamda mal — vid en
skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfes-
sionell.

Av forarbetena till den nuvarande skollagen framgar bl.a. att for att
undervisning i t.ex. religionskunskap eller historia som innebér en fordjupning
i en viss religions troslara ska anses som icke-konfessionell maste den, som all
utbildning i skolvasendet, vila p& vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
och vara saklig och allsidig. Det innebdr bl.a. att det i sjalva undervisningen
inte far forekomma ndgra som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar
(prop. 2009/10:165 s. 227). Det anges ocksd att bestimmelsen innebar att
huvudmannen har ett ansvar for att se till att eleven inte blir ensidigt paverkad
i olika trosfragor (s. 636).

I 1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sddana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling
och larande genom inh&mtande och utvecklande av kunskaper och varden, och
utbildning definieras som den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestamda mal.

Fristdende huvudman

Enskilda huvudmaén har ett visst utrymme att bedriva en verksamhet med
konfessionella inslag. Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska undervisningen vid
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristaende fritidshem vara icke-
konfessionell. Utbildningen i évrigt vid fristdende skolor, fristdende forskolor
och fristdende fritidshem far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Detta innebar att for den del av
utbildningen som inte ar undervisning far en fristdende forskola eller skola
med konfessionell inriktning ha konfessionella inslag, men deltagandet ska
vara frivilligt for den enskilda eleven.

I proposition 2009/10:165 (s. 226) anges att i en skola med konfessionell
inriktning kan det enligt regeringens uppfattning finnas utrymme for att inom
ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder eller annan form av
religionsutévning, t.ex. fordjupning i den egna troslaran som konfirmations-
lasning. Inget hindrar heller att det kan finnas inslag av religiésa symboler eller
dylikt i inredningen. Om konfessionella inslag forekommer i utbildningen ska
deltagandet vara frivilligt for barnet eller eleven.

Konfessionella inslag i skolvasendet

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvasendet (dir. 2018:15). Baserat pa analysen ska
utredningen underséka om det finns behov av att dndra bestdmmelserna i
skollagen om konfessionella inslag i utbildningen. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2018.
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Utskottets stallningstagande

Etablering av fristaende skolor

Nar det galler yrkanden om etablering av fristdende skolor vill utskottet
framhalla det ansokningsforfarande hos Skolinspektionen som sker i flera steg
for att kontrollera och bedéma bl.a. innehallet i ansokan, kommunernas
yttranden och den sokandes ekonomi. Ett godk&nnande som huvudman avser
en viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet (2 kap. 3 § skol-
lagen [2010:800]). Onskar en huvudman uttka verksamheten vid en befintlig
fristdende skola maste ett nytt tillstind sokas. Utskottet ser inga skal for att
foresla nagon andring i denna reglering.

Nar det géller yrkanden om att lata andra aktorer ta dver skolor som
underpresterar eller 4r nedlidggningshotade, villkor for att fristdende skolor ska
fa starta eller behovet av att utreda regelverket for fristdende skolor vill
utskottet pdminna om det omfattande utredningsarbete som har pagétt i Agar-
prévningsutredningen, Valfardsutredningen och Skolkostnadsutredningen och
som nu har resulterat i flera forslag fran regeringen. Regeringen foreslar bl.a.
att tillstdnd endast ska f& beviljas den som genom erfarenhet eller pd annat sétt
har forvarvat den insikt i de géllande foreskrifter som krdvs for att bedriva
verksamheten och i 6vrigt visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet. Det
finns &ven forslag om &gar- och ledningsprévning samt att offentlighets-
principen ska galla i fristdende skolor for att medborgarna ska fa insyn i
verksamheten. Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma att regeringen
aven foresldr ett fortydligande sa att Skolinspektionen ska kunna ingripa med
tgarder for att stadkomma rattelse mot kommuner och landsting under
motsvarande forutsattningar som nér ett godkdnnande av en enskild som
huvudman kan Aterkallas. Utskottet avvaktar regeringens kommande
propositioner.

Nar det sedan galler fragan om ett snabbspar for aktorer som onskar ta dver
en nedlaggningshotad skola vill utskottet framhalla att Skolinspektionen vid
sérskilda skal har mojlighet att prova en ansdkan utanfor ansékningstiden.

Nar det galler fragan om avknoppningar hanvisar utskottet till finans-
utskottet som anser att de befintliga regelverken och de utredningar som gjorts
tydligt visar vad som galler vid avknoppning av offentlig verksamhet.

Utskottet finner inga skal for att lata fristdéende skolor inkluderas i lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:23 (SD),
2017/18:907 (SD) yrkandena 1, 5 och 6, 2017/18:1243 (M), 2017/18:3451 (M)
yrkande 6, 2017/18:3683 (C) yrkande 18 och 2017/18:3759 (C) yrkande 36.

Ekonomiska forutsattningar och andra villkor for fristdende skolor

Utskottet anser i likhet med regeringen att alla skolor ska vara bra skolor och
att elevers framtid inte ska avgdras av var ndgon bor eller i vilken skola man
gar. Det behdvs darfor grundlaggande forandringar for att sakerstalla en jamlik



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skola (prop. 2017/18:1 s. 46). Utskottet noterar darfor regeringens forslag i en
lagradsremiss om att det ska inforas nya krav for enskilda som i egenskap av
huvudman vill bedriva verksamhet inom skolvasendet. Tillstind ska endast fa
beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat den insikt
i de gallande foreskrifter som kréavs for att bedriva verksamheten och i dvrigt
visar sig lamplig att bedriva sédan verksamhet. Regeringen lamnar &aven
forslag i en annan lagradsremiss som syftar till att sakerstalla att offentliga
medel anvénds till den verksamhet som de &r avsedda for inom bl.a.
skollagsreglerad verksamhet.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen beddmer att det behdvs tkad
insyn i skolorna (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.3). For att 0ka
allmanhetens insyn i fristdende forskolor och skolor anser regeringen i en
ytterligare Lagradsremiss att offentlighetsprincipen bor goras tillamplig i
dessa verksamheter. | Lagradsremissen framgar att om bade forhallanden och
missforhallanden kan granskas i offentliga verksamheter inom privat bedriven
vélfardsverksamhet bidrar det till att stdrka kvaliteten i véalfarden som helhet.
Nar det galler yrkanden som handlar om vinster i och finansieringen av
fristdende skolor anser utskottet att man bér invénta regeringens kommande
propositioner.

Nér det sedan galler motioner som berér den s.k. skolpengen vill utskottet
upplysa om att en elevs hemkommun &r skyldig att betala en skolpeng i form
av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp till en fristdende skola for
elever som gar dar. Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som
hemkommunen tillampar och avse ersattning for undervisning, larverktyg,
elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.
Tillaggsbeloppet ska ldamnas for elever som har ett omfattande behov av
sarskilt stod, ska erbjudas modersmalsundervisning eller deltar i lovskola. Det
ska for en elev i behov av sérskilt stod vara individuellt bestamt. |
skolférordningen (2011:185) och gymnasieforordningen (2010:2039) finns
nérmare bestdimmelser om vad ersdttningen ska avse och att en kommun som
lamnar bidrag for en elev i bl.a. en fristdende skola for den enskilda
huvudmannen ska kunna redovisa hur bidraget har beréknats. Utskottet vill
&ven lyfta fram Skolkostnadsutredningen som har foreslagit bestdmmelser
som reglerar hur huvudménnen ska redovisa jamforbar ekonomisk
information pd skolenhetsniva samt om berakningen av bidrag till enskilda
huvudman inom skolvasendet. Utskottet finner inga skal for att foresla nagra
fortydliganden i bestdmmelserna.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:907 (SD)
yrkande 3, 2017/18:3567 (M) yrkande 5, 2017/18:3587 (L) yrkande 10 och
2017/18:3601 (KD) yrkande 28.

Mottagande av elever

Nér det galler yrkanden om mottagande av elever vill utskottet inledningsvis
framhalla att det infordes ett fortydligande i skollagen den 1 november 2016
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om att urvalet till fristdende skolor ska goras pa grunder som ar férenliga med
att en fristdende grundskola som huvudregel ska vara Gppen for alla elever
som har rétt till utbildning i skolformen grundskolan. Regeringen beslutade
vidare att infora foreskrifter i férordningen (2016:910) om sarskild kvot i
fristdende skolor som innebar att en huvudman vid urval till fristdende
forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor som har fler sbkande &n det
finns platser far avsatta ett begransat antal platser per lasar for vissa elever
(sérskild kvot) som ges foretrade framfor de 6vriga sdkande. | den sarskilda
kvoten far bara de elever inga som varit bosatta i landet kortare tid an tva ar
fore starten av det aktuella lasaret.

Utskottet vill framhalla i friga om att det ska vara lika villkor for fristdende
och kommunala skolor att utgadngspunkten i skollagen &r att i huvudsak samma
regelverk galler for kommunala skolor och fristdende skolor. Det innebér att
fristdende skolor i princip har fatt samma ekonomiska forutsattningar att verka
som skolor med offentliga huvudman och krav pd att utbildningen ska vara
likvardig med utbildningen vid en kommunal skola.

Nar det galler yrkanden om kosystemet till fristiende skolor noterar
utskottet den géllande regleringen som innebér att om det inte finns plats for
alla sékande, ska ett urval goras pa grunder som ar forenliga med 6ppenhets-
kravet och som godkénts av Statens skolinspektion (9 kap. 18 §, 10 kap. 36 §
och 11 kap. 35 8). | forarbetena till skollagen anges kétid, syskonfértur och
geografisk narhet som exempel pd urvalsgrunder som &r forenliga med
Oppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 70 och prop. 2009/10:165 s. 744).
Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i Lagradsremissen Samling for
skolan, som Gverlamnades till lagradet den 22 februari 2018, bedomer att
frdgan om ett gemensamt antagningssystem for kommunala och fristdende
skolor behover utredas ytterligare och att regeringen avser att ge en sarskild
utredare i uppdrag att ndrmare analysera hur bestdimmelserna om bl.a.
placering och urval bdr andras for att i storre utstrackning framja en allsidig
social sammanséttning av elever. Utskottet avvaktar resultatet av den
kommande utredningen.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:907 (SD)
yrkande 2, 2017/18:2339 (V) yrkande 3, 2017/18:3567 (M) yrkande 12 och
2017/18:3759 (C) yrkande 38.

Fristdende skolor med konfessionell inriktning

Nar det galler yrkanden om fristdende skolor med konfessionell inriktning vill
utskottet inledningsvis uppmérksamma att undervisningen i skolor ska vara
icke-konfessionell i saval kommunala skolor som fristaende skolor. Att en
forskola eller skola ska vara icke-konfessionell innebdr att det inte kan
forekomma religiosa inslag som bon, valsignelse, trosbekénnelse, predikan
eller ndgon annan form av forkunnelse. Utskottet vill aven understryka att det
i forarbetena till skollagen bl.a. anges att kravet pad en icke-konfessionell
undervisning inte innebar att det &r férbjudet for en skola att inom skolans eller
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elevens val fordjupa undervisningen i en religion under forutséttning att
undervisningen vilar pa vetenskaplig grund och &r allsidig och saklig. Det
betonas ocksa i férarbetena att det i undervisningen inte far férekomma nagra
som helst inslag av utévande bekannelsekaraktar (prop. 2009/10:165).

Nar det sedan galler den del av utbildningen som inte ar undervisning far
dock fristdende skolor ha en konfessionell inriktning, men deltagandet i sddana
konfessionella inslag ska vara frivilligt. Utskottet vill i sammanhanget fram-
halla att regelverket i skollagen om att syftet med och utformningen av utbild-
ningen bl.a. ska &verensstimma med de grundldggande demokratiska
varderingar som samhallet vilar pa galler saval for kommunala som fristaende
skolor (1 kap. 4 och 5 88 skollagen).

Utskottet vill aven framhalla att Skolinspektionen utévar tillsyn dver bade
fristdende skolor och offentliga skolor och att med tillsyn avses en sjalvstandig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. I Skolinspek-
tionens tillsyn ingdr saledes att fatta de beslut om atgarder som kan behévas
for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts
vid granskningen (26 kap. 2 8 skollagen).

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att omfattningen av och
formerna for konfessionella inslag inom skolan, hos fristdende och offentliga
huvudman, &r en ideologisk och principiell fraga. Darfor instimmer utskottet
med regeringen att det behdvs en bred analys av for- och nackdelar med
konfessionella inslag i skolan. Utskottet valkomnar den sérskilda utredare som
har fatt i uppdrag att analysera regelverket for konfessionella inslag i
skolvasendet (dir. 2018:15).

Utskottet avstyrker med hanvisning till gallande ratt och det kommande
utredningsarbetet motionerna 2017/18:178 (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2124 (SD) yrkande 2 och 2017/18:2815 (L) yrkande 24.

Tillsyn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  Skolinspektionens
tillsynsansvar.
Jamfor reservation 20 (SD), 21 (C), 22 (V) och 23 (KD).

Motionerna

I motion 2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (b&da
M) yrkande 1 anser motionarerna att Skolinspektionen bor fokusera mer pa
trygghet och studiero i sina utvérderingar. | dag ar trygghet och studiero ett av
de vanligaste omradena dér skolorna har brister enligt Skolinspektionens
utvarderingar.

I kommittémotion 2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7
vill motionarerna att samma krav pa regelefterlevnad av skollagen ska stallas
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pa religiosa friskolor som pa ovriga skolor samt att kontrollen av konfes-
sionella friskolor ska bli hardare. Motionarerna vill att Skolinspektionen ska
utdka antalet oanmalda besok betydligt, pd bade fristaende skolor och
kommunala skolor.

I kommittémotion 2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5
foreslar motionarerna att Skolinspektionen ska ges i uppdrag att efter genom-
forda inspektioner av kommunala och fristdende skolor skriva en rapport.
Rapporterna ska syfta till att elever och fordldrar lattare ska kunna ta del av
respektive skolas betygsnivd men ocksa information som antalet anstallda
larare, utbildningsnivé pa dessa och hur den 6vriga organisationen ser ut.

I motion 2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD)
yrkande 1 vill motionarerna att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att granska
skolor som drivs av trossamfund eller har en nara koppling till sddana.
Motionarerna framhaller att det forekommer att trossamfund som driver skolor
har skolpersonal som é&r direkt eller indirekt anslutna till organisationer som
stodjer valdsbejakande och islamistiska grupper.

I motion 2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stéhl Herrstedt
(bdda SD) yrkande 1 begar motionarerna en hardare granskning av de
konfessionella friskolorna. Motionérerna vill att regeringen sdkerstéller att
styrdokument och lagstiftning efterlevs i praktiken och att Skolinspektionen
utokar sitt tillsynsansvar till en trovardig niva.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 34 foreslar motionarerna att skolor, oavsett huvudman, som allvarligt
bortser fran kvaliteten i sin verksamhet och inte formar att komma till ratta
med bristerna ska kunna stdngas snabbare an i dag. Driften ska sedan kunna
overtas av en utforare som kan visa att skolan har forutsattningar att aterga till
en hog kvalitet. For att sakerstalla att elever inte drabbas ska verksamheten
tillfalligt kunna drivas av en tillsynsmyndighet.

I yrkande 35 anser motionarerna att Skolinspektionen ska fokusera pa
skolor som misskoter sig samt Oka antalet oanmalda granskningar. | stéllet for
att som i dag lagga storre delen av resurserna pa att inspektera alla skolor lika
mycket, bor den nationella inspektionen stillas om sé att skolor med goda
resultat och f& kanda problem inspekteras mer sallan, medan skolor med samre
resultat och stérre svarigheter bor inspekteras oftare och grundligare.

I kommittémotion 2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 17
vill motionarerna vidga Skolinspektionens uppdrag sé att inspektionen ocksa
ger skolor forbattringsorienterad aterkoppling som stod i arbetet med att
atgarda missforhallanden, brister och kvalitetsproblem. Skolinspektionen
skulle kunna lyfta fram goda exempel sé att skolor lar av varandra, och ge
vagledning for hur kvalitetsbrister ska kunna atgardas.

I yrkande 30 framhaller motionarerna att man ska stanga skolor som har
stora brister i verksamheten och inte kan erbjuda eleverna den skolgang de har
ratt till. Enligt motiondrerna maste det vara battre for elever att fa ga fardigt
sin utbildning i en skola som haller hog kvalitet &n att ga kvar i en dalig skola.
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| partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 féreslar
motionarerna att Skolinspektionen ska fa i uppdrag att specifikt kartlagga och
utreda skolornas arbete mot sexuella trakasserier. Motionarerna framhaller att
skolan &r en av de vanligaste platserna dér unga tjejer utsatts for sexuella
trakasserier.

Bakgrund och géllande ratt

Skolinspektionens tillsynsansvar

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. | tillsynen ingér att fatta de beslut om &tgarder som kan
behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta fel som
upptéckts vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen [2010:800]).

Skolinspektionen utévar tillsyn dver bade fristdende skolor och offentliga
skolor (som drivs av en kommun, ett landsting eller staten). Enligt 26 kap. 3 §
skollagen omfattar Skolinspektionens tillsynsansvar med nagra undantag alla
skolformer som ingér i skolvasendet, fristdende fritidshem som anordnas vid
en fristdende skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsarskola, de
sarskilda utbildningsformerna sdsom internationell grund- och gymnasieskola
och utbildning vid sérskilda ungdomshem, annan kommunalt driven
pedagogisk verksamhet sdsom Gppen forskola, ppen fritidsverksamhet och
omsorg pa kvéllar, natter och helger (s.k. nattis) samt annan utbildning ssom
International Baccalaureate (1B).

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion (se Skolin-
spektionens webbplats Skolinspektionen.se).

Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen har till syfte att bidra till trygg miljo, goda
kunskapsresultat och en likvardig skola for alla elever. Tillsynen utgar fran de
lagar och regler som géller for den granskade verksamheten. Alla huvudmén
som driver skolverksamhet far besok fran Skolinspektionen vart tredje ar.

Riktad tillsyn

Den riktade tillsynen kan inriktas mot ett speciellt omrade eller en specifik
sakfraga inom Skolinspektionens tillsynsomrade och har till syfte att
kontrollera att skolan eller verksamheten féljer lagar och regler. Inspektdrerna
kan ge rad och végledning och beslutet kan vara en god utgangspunkt for
utvecklingsarbete.

Forstagangstillsyn

Forstagangstillsynen gors pa alla nystartade fristaende skolor nér de har varit
igang 4-6 manader. Forstagangstillsynen har tva syften. Den ska kontrollera
att huvudmannen och skolan arbetar utifran de planer som tillstandet bygger
pd och att huvudmannen ska kunna fa rdd och vagledning tidigt i
uppbyggnaden av verksamheten.
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Tillsyn efter anmalan

Vem som helst kan anmala missforhallanden pad en skola eller annan
verksamhet inom skolvésendet till Skolinspektionen. Om Skolinspektionen
bedomer att det kravs kan myndigheten starta en utredning utifran en sadan
anmaélan. Oftast handlar utredningen om situationen for en eller flera elever.

Etableringskontroll

Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomféra en kontroll av den
verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etableringskontroll),
om Skolinspektionen godként den enskilde som huvudman. Etablerings-
kontrollen ska genomfdras innan utbildningen startar (26 kap. 9 a § skollagen).
Etableringskontrollen har till syfte att kontrollera att den planering som en ny
fristdende skola har presenterat i sin anstkan genomfaors.

Statlig kvalitetsgranskning

Skolinspektionen ska granska kvaliteten i sddan utbildning och annan
verksamhet som star under dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun.
Granskningen ska avse den granskade utbildningens eller verksamhetens
kvalitet i forhallande till mal och andra riktlinjer (26 kap. 19 och 20 8§
skollagen).

Ett mindre antal skolor eller verksamheter véljs ut, ofta slumpmassigt. Med
hjalp av kvalitetsgranskningarna studerar Skolinspektionen olika delar av
skolornas arbete mer ingdende. Granskningarna utgar fran nationella mal och
riktlinjer med stéd av forskningsresultat och beprévad erfarenhet och inriktas
mot olika kvalitetsaspekter. Det kan t.ex. galla undervisningens innehall och
form i ett skoldmne som engelska, fysik eller matematik, arbetet med
uppfoéljning och beddmning av elevernas kunskaper eller rektorernas roll som
pedagogiska ledare. Malet ar en battre undervisning pa de granskade skolorna,
med fokus pa elevernas kunskapsresultat.

Skolinspektionen kan &ven gora oanmélda kvalitetsgranskningar. Syftet
med en oanméld granskning &r att snabbt ge en oversiktlig bild av ett
granskningsomréade i ett stort urval av verksamheter och huvudman. | stallet
for ett beslut far alla granskade verksamheter ett meddelande, dar myndigheten
berattar om det samlade resultatet av inspektionen. Om Skolinspektionen far
kannedom om allvarliga missforhallanden i samband med en oanmild
granskning kan det leda till att myndigheten gor en tillsyn i just den
verksamheten.

Ingripanden vid tillsyn

Den grundldggande sanktion som Skolinspektionen har till sitt forfogande &r
forelaggande (26 kap. 10 § skollagen). Skolinspektionen kan aterkalla ett
godkénnande som en enskild huvudman fatt for att bedriva en utbildning om
ett forelaggande enligt 10 § inte har féljts och missférhallandet ar allvarligt
(26 kap. 13 § skollagen). Skolinspektionen kan ocksa med stod av 26 kap. 13 §
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skollagen aterkalla godkéannandet om det finns kvarstaende brister efter en
etableringskontroll enligt 26 kap. 9 a § skollagen.

Skolinspektionen har enligt 26 kap. 18 § skollagen under vissa
forutsattningar mojlighet att utfarda ett tillfalligt verksamhetsforbud i upp till
sex manader. 1 26 kap. 27 § skollagen finns en bestammelse som innebar att
ett forelaggande enligt bestammelserna far forenas med vite. Enligt
bestdmmelsen ska Skolinspektionen i sin tillsyn forena ett forelaggande med
vite om férelaggandet avser brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna
for eleverna att nd malen for utbildningen (prop. 2013/14:112, bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Léararresurserna vid en skolenhet ska analyseras om Skolinspektionen vid
sin tillsyn konstaterar dterkommande brister som patagligt paverkar forutsatt-
ningarna for elever att nd malen for utbildningen (26 kap. 2 § andra stycket
skollagen). Om analysen ger stdd for det, kan Skolinspektionen i ett
forelaggande ange atgarder som omfattar forandringar i lararresurserna (26
kap. 10 § andra stycket skollagen).

Skolinspektionens arsredovisning 2017

I Skolinspektionens arsredovisning 2017 framgdr att tyngdpunkten i tillsynen
har varit att granska att huvudmannen tar sitt ansvar for de skolformer inom
vilken huvudmannen bedriver verksamhet. Tillsynen har granskat och bedomt
om huvudmannen ger sina skol- och verksamhetsformer de férutsattningar
som krévs samt om huvudmannen styr och utvecklar sina verksamheter.

Enbart de skolenheter med storst risksignaler har fatt en prioriterad tillsyn
inom denna tillsynscykel. Vid denna tillsyn har fokus varit att granska de
arbetsprocesser och faktorer som, enligt forskning, har en direkt betydelse for
att elevernas ska lyckas i sitt skolarbete.

Inspektionens nuvarande tillsynsmodell bygger pé att tillsynen ska vara
behovsanpassad. | urvalet avgors behovet utifran en riskbedémning av bl.a.
kunskapsresultat, resultat p& Skolinspektionens enkater samt ekonomiska
signaler. Det betyder att myndigheten fokuserar pa att bestka de skolor som
beddms ha storst behov av tillsyn, dvs. de skolor med starkast signaler om att
det kan finnas elever som inte far den utbildning de har ratt till. Samtliga
huvudman och skolor ingdr i tillsynen och ca 25 procent av grund- och
gymnasieskolorna far besék genom prioriterad tillsyn. De fristdende grund-
och gymnasieskolor som inte bedoms som prioriterade far en s.k. bastillsyn
som ar nagot mindre omfattande an en prioriterad tillsyn. Samtliga grund- och
gymnasiesarskolor far tillsyn. Anledningen till det ar att stirka denna
elevgrupps rétt till utbildning. Syftet med nuvarande tillsynsmodell &r enligt
Skolinspektionen att paverka uthildningen for elever pa foljande tre nivaer:

— Svensk skola i sin helhet: Skolinspektionens beslut pekar ut inom vilka
omraden det generellt sett finns brister.

— De huvudman som granskas.

— De skolenheter som granskas.

2017/18:UbU18

51



2017/18:UbU18

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredningen organisationséversyn av de statliga myndigheterna inom
skolvasendet (U 2017:04)

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som ska gora en bred éversyn av
ansvarsfordelningen och organiseringen av myndigheterna pa skolomradet i
syfte att skapa en mer andamalsenlig myndighetsstruktur som effektivare an i
dag kan bidra till en béttre skola (dir. 2017:37).

For att skolutvecklingen ska bedrivas pa ett s& bra satt som majligt och for
att skolor och huvudman ska fé ett adekvat stod i det arbetet anser regeringen
att resultatet av tillsyn bor foljas av stod fran staten dar det &r relevant. Om
respektive myndighets ansvar inte &r tillrackligt tydligt och avgransat kan detta
medfdra forsamrade mdéjligheter for de statliga verksamheterna och insatserna
att na ut pa ett effektivt satt. Det finns darmed en risk for att skolor och
huvudman far olika budskap fran de statliga myndigheterna och att det blir
otydligt vad som forvantas utifran de nationella malen och riktlinjerna.

Utredaren ska darfor

— analysera och foresld hur den statliga tillsynen av skolvasendet kan
forbattras och organiseras sé att nyttan for huvudmén och skolor dkar

— analysera och foresld hur det kan sékerstillas att huvudmannen far
mojlighet till stod i arbetet med atgarder till foljd av brister som
uppmarksammats i samband med tillsyn

— analysera behovet av statlig granskning av skolvésendet, t.ex. utvéardering
och kvalitetsgranskning, i syfte att forbdttra nyttan fér huvudmén och
skolor och vid behov foresla hur en sadan verksamhet ska organiseras

— l&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att Skolinspektionens tillsyn har forstarkts pa olika satt
sedan 2010 ars skollag infordes. En nyhet i skollagen var att Skolinspektionen
fick en generell mojlighet att kombinera sina forelagganden med vite. Sedan
den 1 januari 2015 galler ocksé att Skolinspektionen nu har en skyldighet att
forena ett foreldggande med vite i vissa allvarliga fall. Det géller brister som
allvarligt forsvarar elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Utskottet vill i sammanhanget aven lyfta fram att Skolinspektionen kan
bestdmma att en skola ska stdngas direkt och vara stangd tills bristerna har
atgardats om inspektionen upptacker mycket allvarliga brister i skolan, genom
ett s.k. tillfalligt verksamhetsférbud.

Skolinspektionen arbetar med olika typer av inspektion: regelbunden
tillsyn, riktad tillsyn, forstagangstillsyn, tillsyn efter anmalan samt etablerings-
kontroll. Skolinspektionen arbetar ocksa med kvalitetsgranskningar som avser
den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i férhallande till mal
och andra riktlinjer.
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Utskottet vill uppmarksamma att den tillsynsmodell som Skolinspektionen
arbetar med i dag bygger pa att tillsynen ska vara behovsanpassad, vilket
betyder att myndigheten fokuserar pa att besoka de skolor som bedéms ha
storst behov av tillsyn, dvs. de skolor med starkast signaler om att det kan
finnas elever som inte far den utbildning de har ratt till.

Utskottet kan konstatera att regeringen den 30 mars 2017 tillsatte en
sarskild utredare som ska analysera och foresld hur den statliga tillsynen av
skolvasendet kan forbattras och organiseras s att nyttan for huvudman och
skolor ékar och hur det kan sikerstallas att huvudménnen far mojlighet till stod
i arbetet med atgarder till foljd av brister som uppmarksammats i samband
med tillsyn (dir. 2017:37). Utredaren ska dven analysera behovet av statlig
granskning av skolvésendet, t.ex. utvardering och kvalitetsgranskning, i syfte
att forbattra nyttan for huvudman och skolor och vid behov féresla hur en
sddan verksamhet ska organiseras.

Utskottet valkomnar den sarskilda utredare som har fatt i uppdrag att
analysera regelverket for konfessionella inslag i skolvéasendet (dir. 2018:15).

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inga skl att gora ndgra andringar
i den gallande ordningen for Skolinspektionens uppdrag utan anser i stéllet att
man bor invénta resultatet av utredningen om organisationséversyn av de
statliga myndigheterna inom skolvisendet (U 2017:04) och resultatet fran den
utredare som ska analysera regelverket for konfessionella inslag i skol-
vésendet. Med det anforda avstyrks motionerna 2017/18:907 (SD) yrkande 7,
2017/18:1062 (SD) yrkande 5, 2017/18:1423 (M) yrkande 1, 2017/18:2124
(SD) yrkande 1, 2017/18:2339 (V) yrkande 7, 2017/18:2383 (SD) yrkande 1,
2017/18:3601 (KD) yrkandena 17 och 30 och 2017/18:3759 (C) yrkandena 34
och 35.

Sérskilda undervisningsformer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fjarr- och distansunder-
visning och entreprenad i skolvasendet.
Jamfor reservation 24 (M) och 25 (C).

Motionerna

Fjarr- och distansundervisning

I kommittémotion 2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 begars att fjarrundervisning ska tillatas i fler &mnen. Motionarerna
framhaller att fjarrundervisning gor det mojligt for sma skolor att fortsatta
erbjuda undervisning i alla &amnen i stallet for att de méste stangs ned.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C)
yrkande 10 vill motiondrerna att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta
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amnen, att skolor ska ha majlighet att anordna fjarrundervisning pa entre-
prenad under samma forutséttningar som statliga skolor och att méjligheterna
med distansundervisning ses 6ver. Motionérerna anser att fjarrundervisning ar
avgorande for landsbygdsskolornas overlevnad och fér nyanlanda elevers
tillgang till modersmalslarare och studiehandledare.

I motion 2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2 anser
motionarerna att man bor géra en dversyn av lagstiftningen for att kunna tillata
fjarrundervisning inom fler relevanta amnen och anordna fjarrundervisning pa
entreprenad.

Aven i motion 2017/18:3489 av Daniel Backstrém och Per Asling (bdda C)
foreslar motionarerna att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta amnen
och att skolor ska ha méjlighet att anordna fjarrundervisning pé entreprenad.
Enligt motionérerna finns det ett behov av att se dver lagstiftningen om
fjarrundervisning for att mojliggora for huvudmén inom skolvésendet att
anvanda modern teknologi som ett alternativ for att ge alla barn lika tillgang
till utbildning, trygghet och studiero.

| motion 2017/18:2213 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (b&da S)
anser motiondrerna att man ska Overvdga att ge Korrespondensgymnasiet i
Torsas kommun mojlighet att bedriva riksrekryterande distansundervisning pa
gymnasienivd utan tidsbegransningar. Motionarerna framhéller  att
Korrespondensgymnasiet i dag &r den enda végen till en examen for elever
som inte kan studera i en traditionell gymnasieskola.

Entreprenad

I motion 2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 7 vill
motionarerna tillata att kommunala och fristdende skolor ska fa lagga ut delar
av sin undervisning pa entreprenad till andra fristaende skolor. Motionarerna
framhéller att skollagen ar omodern i forhallande till de senaste &rens
utveckling med fler fristdende skolor och skapar problem inom skolvasendet.

I kommittémotion 2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdévde m.fl. (C)
yrkande 7 begdr motionarerna att man ser 6ver mdojligheterna att 6ka sam-
arbetet mellan skolhuvudman sé att larares kompetens kan delas mellan skolor.
Det skulle kunna majliggora for skolor att ta in larare pa entreprenad.

Bakgrund och géllande réatt

Fjarrundervisning

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar larare och elever &r atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]).

Narmare regler om fjarrundervisning finns i 5 a kap. skolférordningen
(2011:185) och 4 a kap. gymnasieférordningen (2010:2039). Fjarrunder-
visning far anordnas for elever i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan
och sameskolan i modersmal, studiehandledning p& modersmalet, moderna
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sprak, samiska i sameskolan, integrerad samisk undervisning i grundskolan
och i teckensprak. En huvudman kan bedriva fjarrundervisning inom den egna
organisationen endast om det saknas en legitimerad och behdrig lérare, saknas
annan lamplig person nar det géller studiehandledning pad modersmalet och
integrerad samisk undervisning eller om elevunderlaget &r otillrackligt.

Regeringen har beslutat om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning
under perioden augusti 2015—juni 2018 som gor det mojligt for deltagande
huvudmén inom den egna organisationen att bedriva fjarrundervisning utan
begrénsning av &mnen (férordningen [2015:481] om férsoksverksamhet med
fjarrundervisning). Syftet med forsoksverksamheten &r att fa ett underlag som
ger goda forutsattningar att utvardera fjérrundervisning i fler &mnen &n de som
foreskrivs i 5 a kap. 2 § forsta stycket skolférordningen och 4 a kap. 2 § forsta
stycket gymnasieforordningen.

Skolverket har utvarderat den fjarrundervisning som pagick fram t.o.m.
varterminen 2017 med stdd av férordningen om forsoksverksamhet med fjarr-
undervisning (Fjarrundervisning Andra redovisningen av regeringsuppdrag
enligt regleringsbrev 2015, dnr 2015:1246). | rapporten uppger Skolverket att
forsoksverksamheten med fjarrundervisning haft liten omfattning. Under
varterminen 2017 deltog tvd gymnasieskolor och tva grundskolor i forsoks-
verksamheten. Skolverket konstaterar att forsoksverksamheten bl.a. till foljd
av den ringa omfattningen inte uppfyller sitt syfte att f& underlag som ger goda
forutsattningar att utvardera fjarrundervisning i fler amnen an moderna sprak,
modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.

Distansundervisning

Distansundervisning &r inte definierad i skollagen. Distansundervisning
innebdr, till skillnad fran fjarrundervisning, att lararen inte undervisar eleverna
i realtid. I stéllet ges undervisningen genom en digital larplattform dér eleverna
sjalva bestdmmer ndr och var de ska utfora sitt skolarbete. 1 Skolverkets
redovisning av regeringsuppdraget Distansundervisning for i Sverige bosatta
elever (U2008/04734/GV) konstateras att syftet med distansundervisning &r
att 6ka elevens tillgang till utbildning inom skolvasendet.

Enligt forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distans-
undervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun far kommunen, som huvud-
man, anordna nationella program i gymnasieskolan genom distansunder-
visning for elever fran hela landet. Férordningen &r tidsbegransad och galler
t.o.m. den 1 juli 2022. Utbildningen far dock pabdrjas senast hostterminen
2018.

Entreprenad

I 23 kap. skollagen finns det en inledande definition av entreprenad. Med
entreprenad avses att en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman med
bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan an kommunen,
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landstinget eller den enskilde huvudmannen om att utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 § skollagen).

Definitionen innebar att huvudmannaskapet behdlls och att det saledes
fortfarande ar huvudmannen, dvs. kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen, som ansvarar for att utbildningen genomfdrs i enlighet med
bestammelserna i skollagen m.m. Entreprenaddefinitionen &r neutral i fraga
om utférare. Vem som far vara utforare varierar enligt de ovriga bestim-
melserna om entreprenad i skollagen.

For grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
galler som huvudregel att uppgifter som inte &r hanforliga till undervisningen
far overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 § skollagen). Exempel pd sadan verksamhet ar skolskjuts,
skolmaltider och elevhalsa (prop. 2009/10:165, s. 510).

Uppgifter som avser undervisning ar som huvudregel inte tilltna att
overlamna pa entreprenad. Undantag har dock gjorts for nagra specifika
angivna amnen och verksamheter for vilka entreprenad &r tilldten genom
lagdndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2016 (prop. 2015/16:173, bet.
2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315). Det innebér att uppgifter inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som avser
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmélet far over-
lamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Att det &r en annan huvudman
som far utfoéra innebdr att det ar en kommun, ett landsting, staten (dvs.
Sameskolstyrelsen genom sameskolan eller Specialpedagogiska skolmyndig-
heten genom specialskolan) eller en enskild huvudman som far utfora dessa
uppgifter. Nar det géller enskilda huvudman far dessa dven Gverlamna
uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 a § andra stycket skollagen). Den
enskilde som utfor uppgifterna behover alltsa inte vara en enskild huvudman.

Vidare &r det tillatet att inom gymnasieskolan éverlamna uppgifter som
avser undervisning i karaktédrsémnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b §
skollagen).

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan far dven uppgifter som avser fjarrundervisning éverlamnas till staten
pé entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Sddana avtal far dock endast slutas for
undervisning i teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i
grundskolan (5 a kap. 5 § skolférordningen, 4 a kap. 5 8 gymnasie-
forordningen).

Aven uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal eller studiehand-
ledning pd modersmalet far sedan den 1 augusti 2016 Gverlamnas pa entre-
prenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock endast dverlamnas pa
entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan kravas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen, se 23 kap. 1-4 88
skollagen (prop. 2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).
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Utredningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och
undervisning pa entreprenad

Utredningen om battre méjligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad har éverldmnat sitt slutbetdnkande Entreprenad, fjarrundervisning
och distansundervisning (SOU 2017:44). Utredningen lamnar forslag om att
starka skolhuvudménnens mdjlighet att erbjuda elever i hela landet den
undervisning de har behov av i syfte att alla elever ska fa en likvardig tillgang
till utbildning. Utredningen foreslar bl.a. att fjarrundervisning ska f& anvandas
i fler &mnen och att regler om distansundervisning ska foras in i skollagen.
Betankandet har remitterats av Utbildningsdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pAminna om den gallande regleringen som medger att en huvud-
man kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen om det
saknas en legitimerad och behorig larare eller om elevunderlaget &r otillrack-
ligt. For narvarande far fjarrundervisning anordnas i modersmal, studiehand-
ledning p& modersmalet, moderna sprak, samiska i sameskolan, integrerad
samisk undervisning i grundskolan och i teckensprak. For att fa ett underlag
for att utvérdera fjarrundervisning i fler &mnen &n de féreskrivna har regering-
en beslutat om en forsoksverksamhet under perioden augusti 2015—juni 2018
déar deltagande huvudman inom den egna organisationen far bedriva fjarr-
undervisning utan begransning av &mnen. Utskottet kan konstatera att Skol-
verket uppger i myndighetens utvardering av forsoksverksamheten med fjarr-
undervisning att den haft liten omfattning. Enligt Skolverket uppfyller inte for-
soksverksamheten, bl.a. till foljd av sin ringa omfattning, sitt syfte att fa
underlag som ger goda forutsattningar att utvéardera fjarrundervisning i fler
amnen an moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.

Utskottet vill framhélla de lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti
2016 som medger att uppgifter inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan som avser modersmalsundervisning och studie-
handledning pd modersmalet far dverlamnas pé& entreprenad till en annan
huvudman. Vidare far aven uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal
eller studiehandledning pa modersmal Gverlamnas pé entreprenad till en annan
huvudman.

Nar det sedan galler frdgan om en forlangning av forsoksverksamheten med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsds kommun kan utskottet
konstatera att den aktuella foérordningen, efter en forlangning, géller t.o.m. den
1 juli 2022. Utskottet vill uppmérksamma att en ytterligare forlangning av
forsoksverksamheten &r en fraga for regeringen att besluta om.

Utskottet anser nér det galler yrkanden om att tillata fjarrundervisning i fler
&mnen, att utvidga entreprenadbestdmmelserna i skollagen, mojligheten till
distansundervisning och att 6ka mdjligheterna till samarbete mellan skol-
huvudman att det &r fragor som kraver noggranna 6vervaganden. Utskottet vill
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darfor pdminna om att Utredningen om battre majligheter till fjarrunder-
visning och undervisning pa entreprenad har dverlamnat sitt slutbetankande
Entreprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). |
betankandet behandlas dven fragor om mojligheter till samarbete med stod
kommunallagen (2017:725) och skollagen (2010:800). Beténkandet har
remissbehandlats. Utskottet avvaktar regeringens beredning av &rendet.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2017/18:1788 (C)
yrkande 2, 2017/18:2213 (S), 2017/18:3358 (M) yrkande 3, 2017/18:3451 (M)
yrkande 7, 2017/18:3489 (C) och 2017/18:3759 (C) yrkandena 7 och 10.

It i skolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skolans digitalisering och
elevinloggning.

Jamfor reservation 26 (M), 27 (C) och 28 (V).

Motionerna

Skolans digitalisering

I kommittémotion 2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 anser motiondrerna att det beh6vs en strategi for skolans digitali-
sering for att sakerstalla att alla elever far samma forutsattningar till en modern
kunskapsskola.

I motion 2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3 vill
motionarerna att man ska framja tekniska losningar for att i mojligaste man
forhindra atkomsten till pornografi for barn och unga i skolan. Motionarerna
framhaller att det finns verkningsfulla skydd for foretag och organisationer att
sékra sina datorer och nétverk.

| yrkande 4 begars att skolor, oavsett huvudman, ska ha ett verktyg pa
datorer och natverk sa att pornografiskt material filtreras bort.

I partimotion 2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 foreslar
motiondrerna att skolornas behov infér en kommande 6kad digitalisering
utreds ytterligare. Motiondrerna anser att det finns ett behov av ett
kunskapslyft hos larare nér barn anvander digitala hjalpmedel i skolan.

Elevinloggning

I motion 2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S) anser motionérerna att man
inom ramen for it-strategin ska vidta atgarder som majliggor framtagande av
en gemensam elevinloggning som foljer eleven genom hela skolsystemet, dvs.
som fungerar oavsett om eleven byter skola, har studieuppehall eller byter
bostadsort.
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Skolans digitalisering

Nationell it-strategi

Under 2015 gav regeringen Skolverket i uppdrag att foresla nationella it-
strategier for skolvasendet (U2015/04666/S). | uppdraget ingick att lamna
forslag for en kritisk, saker och ansvarsfull it-anvéndning hos eleverna, t.ex.
nar det galler studiero och personlig integritet, samt vid behov foresla
forandringar i laroplaner, kursplaner eller &mnesplaner. Skolverket redovisade
uppdraget 2016 (U2016/01646/S och U2016/02148/GV).

I mars 2017 beslutade regeringen om fértydliganden och forstarkningar i
bl.a. laroplaner, kursplaner och &mnesplaner fér grundskolan och gymnasie-
skolan. Syftet ar att tydliggéra skolans uppdrag att starka elevernas digitala
kompetens. Andringarna ror rektorers och lérares uppdrag, skolbibliotekets
roll och undervisningen i enskilda &mnen. Sammanfattningsvis ar avsikten
med &ndringarna att inféra programmering som ett tydligt inslag i flera olika
a&mnen i grundskolan, framfor allt i teknik- och matematik&mnena, att starka
elevernas kallkritiska formaga, att eleverna ska kunna l6sa problem och
omsétta idéer i handling pa ett kreativt satt med anvandning av digital teknik,
att arbeta med digitala texter, medier och verktyg, att anvanda och forsta
digitala system och tjanster och att utveckla en forstaelse for digitaliseringens
paverkan pé individ och samhélle. Andringarna omfattade vidare fortydli-
ganden i skolans uppdrag att ge eleverna méjlighet att utveckla ett kritiskt och
ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik och att alla som arbetar i skolan
i arbetet med normer och varden ska uppmarksamma béde mojligheter och
risker som en okande digitalisering medfér. | exempelvis kursplanen for
samhallskunskap i grundskolan har det i det centrala innehdllet for amnet
gjorts tillagg om hur man agerar ansvarsfullt vid anvandning av digitala och
andra medier utifran sociala, etiska och rattsliga aspekter.

Regeringen presenterade den 19 oktober 2017 en nationell digitaliserings-
strategi for skolvasendet. Regeringens dvergripande mal for den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvasendet &r att det svenska skolvdsendet ska
vara ledande i att anvinda digitaliseringens méjligheter pa basta satt for att
uppna en hog digital kompetens hos barn och elever och for att framja
kunskapsutvecklingen och likvardigheten. Strategin innehaller tre fokus-
omraden for de atgarder som sammantaget ska leda till att det 6vergripande
malet for strategin uppnas. Varje fokusomrade innefattar ett mal och flera
delmél som ska uppnas till 2022. De tre fokusomréadena ar digital kompetens
for alla i skolvasendet, likvérdig tillgdng och anvandning samt forskning och
uppfoljning kring digitaliseringens mojligheter.

Kompetensutveckling om skolans digitalisering

Inom ramen for uppdraget om nationella skolutvecklingsprogram
(U2015/03844/S, U2016/05732/S) har Skolverket under 2016 tagit fram
kompetensutvecklingsmaterial med inriktning pa att leda digitalisering och
hur digitala verktyg kan stddja elevernas larande i undervisningen. Materialet
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riktar sig till huvudman, skolledare, férskollarare, larare och annan pedagogisk
personal. Syftet ar att skapa béttre forutsattningar for barn och elever att
utveckla digital kompetens samt bidra till effektivisering och utveckling av
utbildningen.

Pagaende uppdrag om att framja digitaliseringen

| Skolverkets regleringsbrev for 2017 har regeringen gett Skolverket i uppdrag
att frimja digitaliseringen inom skolvéasendet och att underltta for skolor och
huvudmén att ta till vara digitaliseringens mdjligheter i undervisning och
administration. Arbetet ska utga fran de redovisningar som Skolverket lamnat
till regeringen i enlighet med uppdraget att foresla nationella it-strategier for
skolvésendet (U2016/01646/S och U2016/02148/GV). Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2018.

I Skolverkets regleringsbrev for 2018 har regeringen vidare gett Skolverket
i uppdrag att arbeta med att frdmja digitaliseringen inom skolvésendet och med
att underlatta for skolor och huvudman att ta till vara digitaliseringens
majligheter i undervisning och i administration. Arbetet ska utgé fran den
nationella digitaliseringsstrategin for skolvasendet (U2017/04119/S). | arbetet
ska aven ingd att folja upp malen i strategin och vilket genomslag
digitaliseringsstrategin far i verksamheterna. Skolverket ska fora en dialog
med Sveriges Kommuner och Landsting om arbetet. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) arligen senast den sista
februari med forsta tillfalle 2019.

Utbildningsutskottets rapport Digitaliseringen i skolan

Utbildningsutskottet beslutade den 22 oktober 2015 att ta fram en dversikt av
forskningsrén och andra resultat inom omradet digitaliseringen i skolan och
dess paverkan pa kvalitet, likvardighet och resultat i utbildningen. Utskottet
publicerade i maj 2016 rapporten Digitaliseringen i skolan — dess paverkan pa
kvalitet, likvérdighet och resultat i utbildningen. Oversikten visar samman-
fattningsvis att anvandningen av digitala verktyg i undervisningen har gett
effekter pa elevers resultat. Vidare framgar i rapporten att eftersom tillgdngen
till och anvéndningen av digitala verktyg varierar betydligt bland Sveriges
skolor torde det rimligtvis finnas effekter pa likvardigheten. Det finns bl.a.
forskning som visar att likvardigheten paverkas beroende pd om de digitala
verktygen anvands med en genomténkt pedagogik eller inte. Det sdgs ocksa
att kvaliteten i undervisningen och elevers inldarning paverkas av digitala
verktyg, att det finns saval positiva som negativa effekter och att det nar galler
kvaliteten i undervisningen ar vasentligt om de digitala verktygen anvands
med en genomtankt pedagogik eller inte.

Elevinloggning

Skolfederation har en standardiserad inloggningsldsning for att forenkla
konto- och ldsenordshanteringen fér saval anvandarna pa skolsidan, som for
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leverantorer av olika la&romedel, tjanster och system. Med Skolfederation kan
eleverna anvanda en enda inloggning, single sign-on, for att komma 4t tjanster
i skolan samt alla de digitala resurser som skolan abonnerar pa online (t.ex.
laromedel, referensverk eller schemal&ggning). Skolfederation har tagits fram
under ledning av Sis, Swedish Standards Institute, och drivs av Internet-
stiftelsen i Sverige, I11S. Fér narvarande har Skolfederation 217 medlemmar,
varav 152 &r anvéndarorganisationer (bl.a. kommunala skolhuvudmaén och
fristdende skolor) och 65 ar tjansteleverantérer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att malet for regeringens it-politik &r att Sverige ska
vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter. Skolvasendet
behdver sakerstalla att elever och personal har den digitala kompetens som
behovs for att mota ett alltmer digitaliserat samhalle.

Utskottet anser att det darfor &r gladjande att regeringen har beslutat om
fortydliganden och forstarkningar i bl.a. laroplaner for grundskolan och
gymnasieskolan for att tydliggdra skolans uppdrag att stérka elevernas digitala
kompetens. Forandringarna innebér exempelvis att man ska starka elevernas
kallkritiska forméga och att programmering inférs som ett tydligt inslag i flera
olika @mnen i grundskolan, framfér allt i teknik- och matematikdmnena.
Utskottet vill ocksa lyfta fram att det dven har gjorts fortydliganden i laro-
planerna i skolans uppdrag for att ge eleverna méjlighet att utveckla ett kritiskt
och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik och att alla som arbetar i
skolan i arbetet med normer och varden ska uppmarksamma béde mojligheter
och risker som en okande digitalisering medfor. Utskottet anser att det inte
finns skal for att foresla nagra ytterligare forandringar i denna fraga.

I frigan om att det behdvs en strategi for skolans digitalisering kan utskottet
konstatera att regeringen presenterade en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvasendet den 19 oktober 2017. Regeringens overgripande mal for den
nationella digitaliseringsstrategin ar att det svenska skolvésendet ska vara
ledande i att anvanda digitaliseringens mojligheter pé basta satt for att uppna
en hog digital kompetens hos barn och elever och for att framja kunskaps-
utvecklingen och likvardigheten. Utskottet anser mot bakgrund av detta att
motionsyrkandet om en strategi for skolans digitalisering &r tillgodosett.

Nar det galler frigan om behovet av ett kunskapslyft om digitalisering vill
utskottet lyfta fram att Skolverket under 2016 tog fram kompetens-
utvecklingsmaterial med inriktning pa att leda digitalisering och hur digitala
verktyg kan stddja elevernas larande i undervisningen. Materialet riktar sig till
huvudman, skolledare, forskollarare, larare och annan pedagogisk personal.
Utskotten finner att &ven denna fraga ar tillgodosedd.

Nar det sedan géller behovet av en elevinloggning hanvisar utskottet till
den standardiserade inloggningsldsningen Skolfederation.

Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inga skl att foresla nagra
ytterligare atgarder och avstyrker motionerna 2017/18:670 (S), 2017/18:2339
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(V) yrkande 14, 2017/18:3358 (M) yrkande 1 och 2017/18:3466 (C)
yrkandena 3 och 4.
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Reservationer

1. Atgéarder for att hja kunskapsresultaten, punkt 1 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Maria Stockhaus (M) och
Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 31 samt
avslar motionerna
2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 26,
2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S),
2017/18:1914 av Jérgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2025 av Anette Akesson (M),
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 14 och 38 samt
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi anser att det ska inforas nationella kvalitetskrav for skolan. | dag nér var
fjarde elev inte godkand niva i samtliga amnen i arskurs nio. Fler an 18 000
elever nér inte gymnasiebeharighet och det finns skolor dar mer &n halften inte
nar gymnasiebehdrighet. Ofta ar det skolor i utanforskapsomraden som &r
drabbade. Skolor som har tagit emot manga nyanlanda elever har svarigheter
att ge alla elever tillrackliga kunskaper. Vi kan inte acceptera ett skolsystem
som dras isar. Vi vill se ett tydligare nationellt ansvar med nationella kvalitets-
krav for att vanda utvecklingen pa de skolor som har brister. Det behdvs darfor
reformer som snabbt identifierar de skolor som inte klarar kunskapsuppdraget
och genomfor de étgdrder som kravs for att lyfta resultaten. Samtidigt ska
skolor och huvudman som lyckas med sitt uppdrag inte fa &ndrade
forutsattningar.

Det behdvs ocksa tydligare kunskapskontroller mellan arskurserna. | dag ar
overgangen fran forberedelseklassen till ordinarie klass inte formaliserad. Vi
vill darfor att det tas fram underlag for vilka kunskapsmal en elev bor uppna
for att fa ga vidare fran en klass till en annan.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 26 samt
avslar motionerna
2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S),
2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2025 av Anette Akesson (M),
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 31,
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 14 och 38 samt
2017/18:3625 av Désiree Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Fragan om laxhjalp har varit aktuell i samhallsdebatten de senaste aren och vi
awvvisar forslag om att ta bort laxor som ett naturligt och avgdrande inslag i
larandet. De forslag som har forts fram har dock inte varit tillrédckliga. Vi anser
att elever som behdver hjalp med laxl4sning ska erbjudas sddant stod av
skolan. Vidare ska elever i grundskolans lagre arskurser ges mojlighet att f&
laxhjélp nar de vistas pa fritidshemmen. En av tankarna bakom fritidshemmen
ar enligt var mening att de ska komplettera hemmet och féraldrarna. En sddan
reform som vi foreslar kommer sjalvklart innebéra att fritidshemmen behover
personalforstarkningar sa att inte ovrig verksamhet blir lidande. Det kommer
anda enligt var mening att bli betydligt billigare an att anstalla extra larare om
skolan i stéllet skulle erbjuda laxhjalp.

Vi anser ocksa att det ar olyckligt att intresset och kunskaperna i matematik
och naturvetenskap har fallit drastiskt. Det visar flera internationella kunskaps-
undersokningar. Mot bakgrund av matematikens och naturvetenskapens
oersattliga betydelse for tillgdngen pa goda ingenjcrer ar detta olyckligt. Vi
vill darfor att timplanen i matematik for grundskolan ska delas upp arskursvis
for att fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av varje arskurs. Det
skulle 6ka mojligheterna att upptacka elever som halkat efter i undervisningen,
men tydliggdra vad eleverna ska ha lart sig efter varje arskurs.
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Atgéarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 26,
2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S),
2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2025 av Anette Akesson (M),
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 31,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 14 och 38 samt
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Skillnaden i skolresultat mellan pojkar och flickor ar en central jam-
stalldhetsfraga. Studieforbundet Naringsliv och Samhalle (SNS) har i en studie
visat att skillnaderna mellan pojkar och flickor kan minska om skolorna haller
en hog kvalitet. Det ar darfor viktigt att fortsatta med den skolpolitik som
inleddes i alliansregeringen under Liberalernas ledning med hoga
forvantningar pa eleverna, trygghet i klassrummet och skickliga larare som ges
goda forutsattningar att undervisa. Med mer kunskap om genusfrégor i skolan
kan larare och personal arbeta mer effektivt for att konsrollerna inte ska
paverka individen negativt. Lika viktigt 4r det att pojkarna moéter fler goda
manliga forebilder i skolan som kan méta pojkarna.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.

4.  Atgarder for att hoja kunskapsresultaten, punkt 1 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 14 och 38 samt
2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkandena 24 och 26,
2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S),
2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2025 av Anette Akesson (M),
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 1 och 31 samt
2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Det behdver vidtas atgarder med anledning av att pojkar har samre prestationer
i skolan &n flickor. PISA 2016 visar pd markanta konsskillnader. Aven om
resultaten har forbattrats sedan den forra PISA-studien presterar pojkar
fortfarande samre i skolan och dgnar mindre tid &t laxor &n jamnariga flickor.
Sarskilt daligt presterar pojkar i lasforstaelse, men dven i matematik presterar
flickor béttre i undersokningen. Vid analysen av PISA-studien i relation till
andra studier konstateras att manga pojkar inte kanner sig hemma i dagens
skolkultur. Pojkarnas samre prestationer &r ett jamstélldhetsproblem och ett
framtida samhallsproblem som behdver atgardas. Losningar i form av en okad
medvetenhet hos lararkéren, ett battre individuellt perspektiv for varje elev och
smidigare 6vergangar mellan grundskola, hogre utbildning och arbetsliv
framhalls i rapporten fran OECD. Att skolan ar en lugn miljo praglad av
ordning maste ocksa betecknas som en grundférutsattning.

Det totala antalet undervisningstimmar i den svenska grundskolan har
minskat Over tid, vilket drabbat undervisningstiden i bl.a. svenska. Antalet
undervisningstimmar i den svenska obligatoriska skolan &r ocksa lagre &n
genomsnittet i de europeiska landerna. Svenska elever har i en internationell
jamforelse betydligt farre undervisningstimmar jamfort med andra EU-l&nder.
Denna utveckling behdver vandas. Darfor behdver elever mer lararledd tid och
svenska och I&sning behdver sérskilt prioriteras. Det behdvs en dversyn av vad
lararna faktiskt lagger sin arbetstid pa. Utvecklingen under ett flertal ar har
varit att den faktiska tiden for &mnesundervisning trangs undan av fler och fler
uppgifter som laggs pa lararna. Alliansregeringen inledde en satsning pa fler
larare i grundskolan och mindre klasser i lagstadiet som gor att utrymmet for
en battre inlarning 6kar framfor allt i de lagre &rskurserna. Det kommer fort-
farande att behdvas mer insatser for att varna en god utveckling av lasfor-
staelsen. Undervisningstiden i &mnet svenska med fokus pa lasning bor darfor
pa sikt utokas.
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For de obligatoriska skolformerna (grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan) finns s.k. timplaner enligt vilka eleverna &r
garanterade en minsta undervisningstid i varje &mne. | timplanerna anges den
totala undervisningstid som eleven ska fa i ett visst amne under hela sin tid i
skolan. Fordelningen av undervisningstiden &r daremot inte ndrmare reglerad,
exempelvis over olika stadier eller arskurser. Alliansregeringen initierade
fragan och den nuvarande regeringen har sant en promemoria pa remiss med
forslag som innebdr att grundskolans timplan ska stadieindelas. Detta syftar
till att underlatta for huvudmannen att garantera att eleverna far den
undervisningstid de har rétt till. Den stadieindelade timplanen bedéms &ven
leda till en mer likvardig skola och underlattar for enskilda elever om de vill
byta skola.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet, punkt 2 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Maria Stockhaus (M) och
Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att skolans ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna behéver
utredas och tydliggéras. Vi kan inte acceptera ett skolsystem som dras isar. Vi
vill se ett tydligare nationellt ansvar med nationella kvalitetskrav for att véanda
utvecklingen pa de skolor som har brister. Det behdvs darfér reformer som
snabbt identifierar de skolor som inte klarar kunskapsuppdraget och genomfor
de atgarder som kravs for att lyfta resultaten. Samtidigt ska skolor och
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huvudman som lyckas med sitt uppdrag inte fa andrade forutsattningar. | de
fall skolan inte lyckas genomfdra de atgarder som kravs behdvs ett utokat
statligt ansvar. Vi anser darfor att en skola som trots hjalp inte lyckas lyfta
resultaten ska Gverga till statligt huvudmannaskap. Detta géller oavsett vem
som &r huvudman. Vid behov ska en skola kunna l&ggas ned.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet, punkt 2
(SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att grundskolan och gymnasieskolan ska fa ett statligt huvud-
mannaskap. For att tackla dagens stora problem inom gymnasieskolan maste
staten ta dver huvudmannaskapet frdn kommunerna. Vi har ocksa en stor
utmaning i den massiva immigration med nya elever som varken behérskar
svenska spraket eller har hunnit anamma svensk kultur. For att fa en likvardig
skola pa grundskolan och i gymnasiet dar bade rika och mindre valbestallda
kommuner har en skola av acceptabel kvalitet behdver vi ett statligt huvud-
mannaskap. En annan fraga ar lararnas sjunkande status som av nastan alla
debattorer i frdgan utmalas som ett stort problem. Enligt var mening ar ett
statligt huvudmannaskap den effektivaste enskilda atgarden for att vanda
utvecklingen och hoja lararnas status. Vi anser att kommunerna inte har den
kompetens som kravs for att styra skolan och har maste staten ga in med en
hogre professionell kompetens. Vi anser att i ett forsta steg ska organisationen
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och huvudmannaskapet for studie- och yrkesvagledningen, it, skolhalsovarden
och den administrativa personalen Gverga till statlig regi. For att klara
utmaningarna dagens skola star infor kravs ett fast och professionellt styre fran
statens myndigheter och politiker. Vi anser att regeringen skyndsamt ska
utreda hur évergangen till ett statligt huvudmannaskap ska ga till.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

7. Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Det bor tillséttas en utredning i syfte att infora ett statligt huvudmannaskap for
hela skolvasendet. Det kommunala huvudmannaskapet med 290 olika sétt att
styra skolan har skapat ett byrakratiskt system. Med en tydlig statlig finan-
siering och resursfordelning som utgér fran behoven kan de ekonomiska
resurserna prioriteras och fordelas till de insatser som spelar storst roll for
elevernas kunskapsutveckling. Med ett nationellt ansvarstagande kan den
negativa trenden vandas och skolsystemet ges forutséattningar att bli likvardigt.
Enligt vart forslag ska det vara en bred parlamentarisk utredning som tillsatts
som ska ta fram forslag om hur staten ska Overta huvudansvaret for att
garantera alla enheter inom skolvésendet likvérdiga ekonomiska och kompe-
tensmassiga forutséttningar. Skolvésendets olika delar ska hé&nga ihop, och
darfér bér man belysa fragan om huvudmannaskap i fraga om skolvasendets
samtliga delar. Utredningen bor ta fasta pa vilka positiva effekter kommunali-
seringen av skolan har fatt och som kan behallas. Aven konsekvenserna for
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kommunernas ekonomi maste analyseras, liksom en lang rad fragor som hur
arbetsgivaransvaret bast ska utévas och hur reformen ska genomféras for att
alla yrkeskategorier ska vara forberedda.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

8. Ansvars- och resursfordelningen i skolvésendet, punkt 2 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet &r huvudforklaringen till
skolans minskade likvardighet, forsdémrade kunskapsresultat samt l&rarnas
forsdmrade arbetssituation och status. Det bor uppmarksammas att det var
Liberalerna som i regeringsstélining fick igenom forandringar dar staten tog
ett allt storre ansvar for skolan. Men nu maste nasta steg tas som innebar att
staten tar 6ver hela huvudansvaret for skolan. Staten ska vara arbetsgivare for
rektorerna och lararna och ansvara for uppfoljning sa att eleverna far sa mycket
kunskaper som mdjligt med sig. En utredning bor tillsattas under 2018 som tar
fram forslag pa formerna for en modern skola med staten som huvudman for
de offentliga skolorna dar kvalitet och likvardighet sakras genom statlig
finansiering, nationella mal, utvarderingar och tillsyn.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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9.  Ansvars- och resursfordelningen i skolvasendet, punkt 2
(KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:499 av Robert Hannah (L) yrkande 7,
2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,
2017/18:829 av Olle Thorell (S),
2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Det behdvs okad flexibilitet med bibehallen kvalitet inom skolvasendet pa
landsbygden. Ett bekymmer fér manga familjer pa landsbygden &r avstandet
till barnens skola. Tilldmpningen av de dispensmojligheter som finns nér det
géller att starta en friskola med lagre elevantal i glesbygdsomréden bor vara
generdsa sa lange som bibehdllen kvalitet kan garanteras. Kommunerna bor
vidare ges 6kade mojligheter att skapa flexibla l6sningar for att uppfylla
skolplikten, exempelvis skolundervisning fyra dagar i veckan fér mindre barn
med I&ng resvég. Det ska dven vara mojligt for en skola att ta emot elever fran
tvé lander i gransbygder. Kristdemokraterna ser vikten av att virna tillgangen
till 6ppen forskola pa landsbygden, som garna kan drivas i samverkan med det
civila samhéllet. Skolan ska ge insikt i och kunskap om féreningsliv och
entreprendrskap, varden som ar grundlaggande for en fortsatt livskraftig
landsbygd.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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10. Val av skola, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 4 och 6,
2017/18:2244 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M),
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 29.

Stallningstagande

Dagens system med ett fritt skolval i grundskolan maste avskaffas. | stillet
behdvs ett nytt system med en vision om allas likvérdiga rétt till kunskap.
Genom ett omvént perspektiv pa skolplaceringar och genom ett borttagande
av de fristdende skolornas mdjligheter att anvanda sig av segregerande
antagningsregler, kan en modell som leder till mer likvardiga forutsattningar
for skolor och elever skapas. For att skapa battre forutsattningar for likvardig
undervisning och ett effektivt utnyttjande av skolans resurser bor skol-
placeringar i grundskolan utgd fran upptagningsomraden dar en elev i forsta
hand placeras i en kommunal skola. Upptagningsomradena bor baseras pa att
elever ska gé i en skola ndra hemmet, men bor dven ta hansyn till eventuell
boendesegregation och strdva efter en sammanséttning av elever med olika
bakgrund. Skolplaceringar i grundskolan bor utgé fran upptagningsomraden
dér en elev placeras i en kommunal skola.

Efter att en skolplacering meddelats bér det dock dven ges mojlighet for
foraldrar och elever att komma med alternativa 6nskemal. Ett sddant 6nskemal
ska motiveras sarskilt. Skal for annan placering skulle t.ex. kunna vara att en
skola har en sérskild inriktning eller sarskild pedagogik. Det kan ocksa handla
om sociala skal eller funktionsnedsattning hos en elev och att eleven kan fa
béattre stod vid en viss skola. Vid konkurrens om en plats bor platsen i forsta
hand tilldelas en elev som bor inom samma upptagningsomrade som skolan
ligger i och i andra hand enligt en strikt narhetsprincip. Varje fall av sarskilda
onskemal ska beslutas av skolledningen i samrad med vardnadshavare och
dvriga berorda.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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11. Val av skola, punkt 3 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2017/18:1672 av Maria Ferm (MP) yrkandena 4 och 6,
2017/18:2244 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bdda M),
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Ett omrade dar det behdvs tydligare regler ar skolskjuts. I dag & kommunerna
endast skyldiga att erbjuda skolskjuts till en kommunal skola, &ven om det
finns en friskola som ligger narmare elevens hem. Kommunerna har olika
regler for nar skolskjuts ska beviljas. Kommunerna bor i stéllet tilldmpa
reglerna for skolskjuts lika, oavsett huvudman och darfor bor det inféras en
allmén princip som anger ndr en elev &r berattigad till skolskjuts.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

12. Ett fritt och aktivt skolval, punkt 4 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Ulrika Carlsson i Skovde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1444 av Jorgen Warborn (M),
2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 10 och 11,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 27 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 31 och 33.
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Stallningstagande

Vi vérnar rétten till det fria skolvalet och vélkomnar att Skolkommissionen i
sitt slutbetdnkande (SOU 2017:35), likt den parlamentariska friskole-
kommittén, slar fast att valfriheten och friskolorna ar har for att stanna. For oss
i Alliansen &r det sjalvklart att foréldrar och elever ska kunna vélja skola. Det
viktigaste for oss &r att kvaliteten pa undervisningen ar hég oavsett om den
enskilda skolan drivs av en kommun eller av en privat aktdr. Att kunna vélja
skola mojliggor ocksa till att motverka den boendesegregation som finns i
landet. Att begransa och forsvara det fria skolvalet loser inte de utmaningar
och problem som finns i en del skolor.

Vi stdr upp for en skola dar klassresan borjar redan i klassrummet och dar
skolan ska ge alla elever samma forutsattningar att lyckas oavsett socio-
ekonomisk bakgrund. Dar saval stod som stimulans ges utifran elevens behov.
Det innebar att varje skola, oavsett huvudmannaskap, maste halla en hdg
kvalitet men ocksa att foraldrar och elever ska fa mojlighet att sjalva aktivt
vdlja en skola som passar just deras enskilda behov, &ven utanfor det egna
bostadsomradet.

Elever som inte véljer skola sjélva blir placerade i en skola i enlighet med
nérhetsprincipen. Det innebér att de som inte kénner till det fria skolvalet inte
ges mojlighet att sjalva fa valja. Vi vérnar saledes det fria skolvalet och
mojligheten att valja mellan olika skolor. Valfriheten &r en réttighet som alla
elever ska garanteras. For att sakerstélla att alla elever ges mdjlighet att
anvanda denna réattighet vill vi att det infors ett aktivt skolval i Sveriges
samtliga kommuner. Det 4r nagot som aven Skolkommissionen forespréakar.
For att det aktiva skolvalet ska bli mojligt att gora for alla bor informations-
insatserna oka och jamforelser mellan skolorna bli tydliga.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

13. Fristdende skolor, punkt 5 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Maria Stockhaus (M) och
Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12 samt
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
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2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),

2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

Vi anser att om Skolinspektionen i sin tillsyn bedémer att en skola har
kvalitetsbrister ska det upprattas en atgardsplan. Darefter ska dessa skolor
alaggas ett obligatoriskt kunskapskontrakt med nationella resurser kopplade
till atgarder som forskningen visar starker kunskapsresultaten. Det ska inte
vara mojligt for agare till fristdende skolor som tecknar kunskapskontrakt eller
stélls under statligt huvudmannaskap att ta ut vinst.

Vi anser ocksa att man bor se éver hur ett forbattrat antagningssystem for
kommunala och fristdende skolor skulle kunna se ut. Ett kommunalt huvud-
mannaskap innebar att varje kommun har en egen modell for hur deras
kosystem till skolan utformas. Vi vill pa sikt se ett mer enhetligt kosystem dar
samtliga skolor ingdr. Kosystemet maste utformas transparent och rattssakert
for bade skolhuvudman och elever och kunna ta hansyn till familjer som
exempelvis vill vélja skola éver kommungrénserna.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

14. Fristdende skolor, punkt 5 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6 samt
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2
och
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
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2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

Det uppstar stora problem nér fristdende skolor etablerar sig i en kommun dar
det inte rader underetablering av skolor, utan dar den kommunala skolan
fungerar bra och &r i jamvikt med elevunderlaget. Féljden kan bli att bra och
populdra kommunala skolor riskerar att laggas ned, till ménga féraldrars och
elevers stora sorg. For dessa elever och foréldrar minskar valfriheten med
friskoleetableringen. Skolinspektionen tar inte hansyn till en kommuns
organisation nar den fattar beslut om friskoleetableringar med stod av gallande
lagstiftning. Vi anser darfor att det ska stéllas storre krav pa att fa éppna en
friskola. Det ska enligt var mening finnas ett pavishart behov av den utbildning
som en friskola avser ge, t.ex. en viss pedagogisk profil eller sprakskola, for
att en friskola ska fa starta. Fristdende skolor ska dock kunna etableras om det
rader underetablering av skolor i kommunen.

Det finns ménga exempel p& nar kommunala skolor sélts till privat verk-
samhet, s.k. kommunala avknoppningar, till kraftigt underpris och att skatte-
betalarna da har blivit lurade pa sina inbetalade skattemedel. Vi anser darfor
att skolbyggnader och skolverksamhet som byggts upp under lang tid av en
kommun med skattebetalarnas pengar inte ska fa séljas till privata aktorer om
det inte foreligger ett akut nedlaggningshot av den kommunala skolan.

Under de senaste aren har det framkommit uppgifter om att fristdende
skolor startats och drivits med lan och bidrag fran stater utanfor Europa. Detta
har skett i ganska ringa omfattning men ar dnda uppseendevackande. Det &r
enligt var mening osannolikt att en stat pa andra sidan jordklotet skulle
finansiera en friskola i Sverige utan att ha politiska, religiosa eller strategiska
skél for detta. Detta handlar i grunden om sakerhetspolitik. Darfor vill vi infora
ett forbud for enskilda personer eller organisationer utanfor Norden att
finansiera fristdende skolor eller forskolor. Detta géller bade lan, rantefria lan
samt rena bidrag. Undantag ska kunna goras for de skolor som klassas som
internationella, International Baccalaureate och skolor utomlands avsedda for
svenska elever. Detta ska regleras i skollagen.

Vi foresprakar inget vinstforbud eller vinstbegransning av de fristdende
skolorna. Daremot vill vi att alla fristdende skolor ska ha en ekonomisk buffert
om en skola skulle komma pé obestand. Det ska da finnas medel att driva
friskolan vidare tills dess att kommunen far mojlighet att organisera ett
Overtagande av de elever som gatt pa friskolan. Skolinspektionen ska
godkanna denna buffert och tillse att inga vinster tas ut innan bufferten &r
sékrad.
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Vi anser att fristdende och kommunala skolor ska ha lika villkor. Fristdende
gymnasieskolor har mdjlighet att begrdnsa mottagandet till en viss grupp
elever, t.ex. elever som &r i behov av sarskilt stod (15 kap. 33 § skollagen).
Avsikten dr att en skola ska kunna specialisera vissa utbildningar for elever
med exempelvis dyslexi, inlarningsproblem eller koncentrationssvarigheter.
Det &r sjalvklart bra att fristéende gymnasieskolor tar emot elever med
speciella behov. Det som skapar orattvisa fordelar till de fristéende skolornas
fordel ar att den kommunala skolan inte har denna mdjlighet att vélja ut
enskilda grupper. Kommunen har skyldighet att ge alla elever undervisning
och ge dem rimliga forutsattningar och far inte exkludera ndgon elev. Detta
anser vi strider mot principen att fristdende skolor och kommunala skolor ska
verka pa samma villkor.

Vi menar sdledes att utgangslaget maste vara att savél fristéende som
kommunala skolor ska vara 0ppna for alla elever. Samtidigt ska en enskild
skola — oavsett om skolan ar fristdende eller kommunal — ha méjlighet att
skapa klasser eller skolor for exempelvis barn med sarskilda behov.

Eftersom ekonomin &r viktig for religiésa fundamentalistiska grupper bor
regeringen utreda vilka ekonomiska band som finns mellan & ena sidan
offentligt finansierade trossamfund, och & andra sidan vissa fristdende skolor
som pé papperet inte styrs av trossamfund men som &nda har starka kopplingar
till sddana.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

15. Fristdende skolor, punkt 5 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38 samt
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10 och
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2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28.

Stallningstagande

I manga omraden som drabbas av utanforskap och kriminalitet &r det viktigt
att det finns en stark skola med hogpresterande l&rare for att kunna vanda
utvecklingen och skapa en positiv férankring i omradet. Det bor darfor goras
sarskilda anstrangningar for att hoja resultaten och kunskapsnivan genom att
man underlattar for nya fristiende aktorer att starta och ta over under-
presterande skolor. Etableringen av en friskola har i manga bygder varit
avgorande for ortens fortlevnad. Det kan innebdra att barn och unga slipper
flera timmar i buss till ndrmaste skola. Nar en kommunal skola laggs ned maste
det darfor bli lattare for andra aktorer att ta Gver s att inte elever och familjer
kommer i klam. Kommunen maste i god tid informera berérda familjer nar
stora forandringar, likt en skolnedldggning, diskuteras. Kommunen ska ha en
skyldighet att genom en 6ppen forfragan underséka om det finns ndgon annan
aktor, t.ex. ett privat foretag eller ett fordldrakooperativ, som vill och kan ta
over verksamheten. Det bor vidare finnas ett snabbspar for de fristdende skolor
som ansoker om att ta 6ver en nedlaggningshotad skola.

Det ar inte rimligt att behdva sté i ko till en skola fran fodseln for att vara
saker pa en plats. Det missgynnar speciellt nyanlanda elever och elever fran
socioekonomiskt svaga familjer som inte tidigt gor ett aktivt val av skola.
Samtidigt visar forskningen att foraldrar som har rad flyttar narmare de bra
skolorna eftersom det réder en strikt narhetsprincip. En éversyn av kosystemet
till skolor behdver goras for att gora skolan mer likvardig.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

16. Fristdende skolor, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,
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2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28,

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

For att skolvalets segregerande effekter ska upphdra maste de antagningsregler
som géller for fristdende skolor forandras. Det &r framfor allt den flitigt
anvanda mdjligheten att anvanda kder for antagning som har de stora
segregerande effekterna. | manga fall kan det kravas flera ars kotid for
antagning. Det &r ndgot som ar till fordel for elever som kommer fran
socioekonomiskt starkare hem. Elever fodda i Sverige far dessutom en fordel
gentemot utlandsfodda elever. Majligheten for fristdende skolor att anvanda
sig av kosystem vid antagning av elever bor darfor tas bort.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

17. Fristdende skolor, punkt 5 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (badda SD) yrkande 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.
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Stallningstagande

Fristdende skolor med tvasprakig profil och inriktning mot nagot av minori-
tetsspraken ar ovérderliga for att halla minoriteternas kultur och sprak levande
i Sverige. Deras situation ar svar och laget har forvarrats pa senare ar.
Exempelvis tvingades den sverigefinska skolan i Orebro att stanga 2014 efter
en langvarig konflikt med kommunen om skolpengens utformning. Fragan
provades i kammarratten och friskolan vann, men da hade skolan redan fatt
lagga ned verksamheten. Tvasprakiga skolor med minoritetsspraksprofil ar
viktiga for att ge fler mojlighet att lara sig sitt minoritetssprak pa djupet.
Samtidigt ar rekryteringsgruppen smal och den tvéasprakiga inriktningen kan
ocksa leda till hogre kostnader. Det behovs darfor en genomgéng av
forutsattningarna for tvasprakiga skolor med profilering mot nagon av de
nationella minoriteterna.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

18. Fristdende skolor, punkt 5 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2017/18:23 av Jeff Ahl (SD),
2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkandena 1-3, 5 och 6,
2017/18:1243 av Sotiris Delis (M),
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 2,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 5 och 12,
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 10,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 18 och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 36 och 38.

Stallningstagande

Enligt likabehandlingsprincipen ska skolpengen férdelas pa samma grunder
till bade de kommunala och fristdende skolorna. Det finns otydligheter i det
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nuvarande regelverket som rér kommunernas redovisningsskyldighet till de
fristdende huvudmannen, vilket ger upphov till manga tvister. En fristaende
skola kan overklaga en kommuns beslut om ekonomisk ersattning till en
forvaltningsdomstol. Domstolens avgérande blir sedan véagledande for vad
som kan anses vara ett transparent underlag. Men juridiska processer tar bade
tid och resurser i ansprék. Det vore battre om det fanns tydliga foreskrifter om
hur kommunernas redovisning av skolpengen till huvudménnen ska se ut.
Friskolekommittén har presenterat forslag for dkad Oppenhet, insyn och
offentlighet som kommer att kunna bidra till 6kad tydlighet. Transparensen
och forstaelsen for skolpengens berakning ska darfor starkas genom en tydlig
modell dar berakningsunderlaget fran kommunen &r transparent och lika for
alla skolor.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.

19. Nya religiosa friskolor, punkt 6 (SD, L)

av Christer Nylander (L), Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 24.

Stallningstagande

Det bor inforas ett forbud for nya religiosa friskolor. Religiosa friskolor

riskerar att leda till att fler barn, daribland nyanldnda barn och barn boende i

utsatta omraden, isoleras fran det svenska samhéllet och far méta farre elever

med svenska som modersmél. Skolan som ska vara en brygga in i samhallet

riskerar i stallet att bli en enklav som isolerar barnen fran resten av samhallet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

20. Tillsyn, punkt 7 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:UbU18
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stdhl Herrstedt (bada SD)
yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bdda M)
yrkande 1,
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 1,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 17 och 30 samt
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 34 och 35.

Stallningstagande

Vi anser att man ska stalla samma krav pa regelefterlevnad av skollagen pa
religiosa friskolor som pa Gvriga skolor och att kontrollen av konfessionella
friskolor ska bli hardare. Vi misstanker att undervisningen pa vissa religiosa
friskolor inte bedrivs enligt de villkor som har beslutats av riksdagen. Det &r
oacceptabelt att sddant forekommer i ett modernt land som séger sig vila pa en
humanistisk och demokratisk vardegrund. Vi vill dérfor att regeringen
sékerstéller att styrdokument och lagstiftning efterlevs i praktiken. Det ska
galla samma krav pa efterlevnad av skollagen pa religiosa friskolor som pé
évriga skolor. Vi anser ocksa att tillsynen 6ver religidsa friskolor ska skarpas,
antalet oanmalda besok till bade fristéende och kommunala skolor ska utokas
och att de fristdende skolor som inte lever upp till kraven ska stangas. Det
behovs tkade resurser for detta uppdrag. Vidare ska det skrivas en rapport
efter genomférda inspektioner av kommunala och fristdende skolor.
Rapporterna ska ha i syfte att elever och foraldrar lattare ska kunna ta del av
varje skolas betygsniva och annan information som antalet anstallda larare,
deras uthildningsniva och hur organisationen ser ut. Alla rapporter ska vara
offentliga och publiceras pd Skolinspektionens, kommunens och de berorda
skolornas webbplatser.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

21. Tillsyn, punkt 7 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 34 och 35 samt
avslar motionerna

2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,

2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M)
yrkande 1,

2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bédda SD) yrkande 1,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,

2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stahl Herrstedt (béda SD)
yrkande 1 och

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 17 och 30.

Stallningstagande

I dag finns det sdval fristdende som offentliga skolor som haller en for lag
kvalitet. Att komma till rétta med dessa kvalitetsbrister ar avgdrande for
skolan. Det &r noédvandigt med hogre och tydligare kvalitetskrav pa alla
huvudmén, oavsett regi. De skolor, oavsett huvudman, som allvarligt bortser
fran kvaliteten i sin verksamhet och inte formar att komma till ratta med sina
brister ska kunna stdngas snabbare &n vad som ar mojligt i dag. Driften ska
sedan kunna Overtas av en utférare som kan visa att den har forutséttningar att
atergd till en hog kvalitet. For att sikerstalla att elever inte drabbas ska
verksamheten tillfalligt kunna drivas av den aktuella tillsynsmyndigheten tills
en annan huvudman ar pd plats. Kraven ska vara likvardiga oavsett
agarforhallanden.

Det finns bade fristaende och kommunala skolor som &r bra och sddana som
ar daliga. Skolinspektionen behover starka kvalitén i sin tillsyn och i stallet for
att inspektera alla skolor lika mycket fokusera pa skolor som misskéter sig och
inspektera skolor med goda resultat och fa kanda problem mer sillan. Det
kommer att ge ett battre nyttjande av Skolinspektionen. For att forsakra sig om
att huvudmannen, fristdende sdval som kommunala lever upp till
styrdokumenten bér skolor i stdrre utstrackning &n i dag utséttas for oanmélda
granskningar av Skolinspektionen.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

22. Tillsyn, punkt 7 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,

2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M)
yrkande 1,

2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 1,
2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stahl Herrstedt (béda SD)
yrkande 1,

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 17 och 30 samt
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 34 och 35.

Stallningstagande

Skolan &r en av de vanligaste platserna for unga tjejer att utsattas for sexuella
trakasserier. Detta dr nagot som polisens nationella operativa avdelning
(NOA\) har konstaterat i en rapport om anmalda sexuella ofredanden 2011
2016. | Friendsrapporten fran 2017 beskriver organisationen att de har mott
flera elever och larare som ar sa vana vid sexuella trakasserier att de ser det
som en del av vardagen och att det ar sa tjejer och killar beter sig mot varandra.
Det &r oacceptabelt att sexuella trakasserier har blivit en del av vardagen for
manga unga. Det bor ges ett uppdrag att kartlagga och utreda skolornas arbete
mot sexuella trakasserier.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

23. Tillsyn, punkt 7 (KD)
av Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 17 och 30 samt
avslar motionerna
2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M)
yrkande 1,
2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD) yrkande 1,
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stahl Herrstedt (bada SD)
yrkande 1 och
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2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) yrkandena 34 och 35.

Stallningstagande

Skolinspektionen har tillsynsansvar for skolan, vuxenutbildningen, fritids-
hemmet, forskolan och annan pedagogisk verksamhet. Tyngdpunkten i
verksamheten ligger pa tillsyn, kvalitetsgranskning och tillstindsprovning.
Verksamheten handlar om att hitta avvikelser och fel. Kvalitetsutvecklingen
inom den svenska skolan skulle dock gynnas av att Skolinspektionen ges i
uppdrag att ocksa ge forbattringsorienterad aterkoppling till de skolor som
granskats av inspektionen som stod for att atgarda missforhallanden, brister
och kvalitetsproblem. Det skulle kunna handla om att inte bara stka avvikelser
och brister utan att ocksa lyfta fram goda exempel sa att skolor kan lara av
varandra och i dialog ge végledning for hur kvalitetsbrister ska kunna atgardas.
Tillsynen ska vara andamalsenlig och fokusera pa vasentligheter.

Det viktiga &r att lyfta de svaga skolorna, inte att halla tillbaka de som &r
bra. Men de skolor som har stora brister i verksamheten, och som dérigenom
inte kan erbjuda eleverna den skolgang de har rétt till, ska stingas av
Skolinspektionen. For de barn som da tvingas byta skola kan detta vara svart
men det maste anda vara battre att fa ga fardigt sin utbildning i en skola som
héller hig kvalitet an att ga kvar i en délig skola. Vetskapen om att skolor som
inte haller mattet kan laggas ned kan fa till foljd att man tar tag i skolans
problem tidigare.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

24. Sérskilda undervisningsformer, punkt 8 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Maria Stockhaus (M) och
Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2,
2017/18:2213 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S),
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3489 av Daniel Backstrom och Per Asling (bada C) och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 7 och 10.

2017/18:UbU18
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Stallningstagande

Alla elever i Sverige ska ha tillgang till en skola av hog kvalitet, oavsett var i
landet man bor. Pa mindre orter méter dock skolorna andra utmaningar &n
skolor i storre stader. Fjarrundervisning, som innebdr att lararen undervisar
elever via videolank i realtid, gor det mojligt for sma skolor att fortsatta
erbjuda undervisning i alla &mnen i stallet for att behdva sténgas ned, vilket
skulle tvinga elever att flytta eller resa langt for att fa sin undervisning. Vi vill
darfor att fjarrundervisning ska vara tillatet i alla &mnen.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

25. Sarskilda undervisningsformer, punkt 8 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2,
2017/18:3489 av Daniel Backstrom och Per Asling (bdda C) och
2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C) yrkandena 7 och 10 samt
avslar motionerna
2017/18:2213 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S),
2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Mdjligheterna att oka samarbetet mellan skolhuvudmén bor ses dver for att
mojliggora att larares kompetens kan delas mellan skolor. Skolor har olika
forutséttningar, och likvérdighet &r inte detsamma som likriktning. For att
mota elevernas och skolornas skiftande behov av lararkompetens maste
systemet med huvudmannaskap bli mer flexibelt. Sma skolor pa landsbygden
skulle d& kunna dela pa larare nar de inte hittar ratt kompetens. Det skulle
vidare kunna mojliggora for skolor att ta in larare pa entreprenad. Foretag
skulle exempelvis kunna specialisera sig pd matematikundervisning och hyra
ut sina tjanster till skolor som har behov av duktiga pedagoger.
Fjarrundervisning ar i dag inte tillatet i grundskolan annat an nar det géller
undervisning i modersmal, samiska i samiska skolan, moderna sprak och
teckensprak. Det &r alltsa olagligt att i grundskolan bedriva fjarrundervisning
i alla andra &mnen som barn forvéntas tillgodogora sig. Detta ar synnerligen
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anmarkningsvart med tanke pa tillgangen till stort teknologiskt kunnande och
utvecklade Idsningar dar valfardsteknologin utvecklas snabbt. Staten har
skyldighet och ansvar att tjdna hela landets befolkning och skapa forut-
séttningar for att hela landet ska leva och frodas. Fjarrundervisning ar
avgorande for landsbygdsskolornas 6verlevnad. Men den &r ocksa avgérande
for nyanlanda elevers tillgang till modersmalslarare och studiehandledare.
Skickliga och kompetenta larare pa landsbygden eller i storstadsregionerna
skulle genom fjarrundervisning kunna na fler elever. Det &r darfor viktigt att
fjarrundervisning tillats i alla relevanta amnen och att kommunala och
fristdende skolor ska f& mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad
under samma forutsattningar som statliga skolor. Genom fjarrundervisning
skulle kompetens kunna delas 6ver hela landet, och larare skulle kunna fordela
sin tjanst pa flera skolor utan att sjalva dagligen behtva aka mellan de olika
skolorna. Fjarrundervisning starker likvardigheten samt okar kvalitén och
tillgangligheten. Lagstiftningen om fjarrundervisning bor darfor ses dver med
syfte att mojliggora for huvudmannen inom skolvésendet att anvanda modern
teknologi som ett alternativ for att ge alla barn lika tillgang till utbildning,
trygghet och studiero. Vidare bér méjligheterna till distansundervisning ses
Over.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

26. Itiskolan, punkt 9 (M)

av Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Maria Stockhaus (M) och
Ida Drougge (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S),
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I dag finns det stora skillnader i digitaliseringen mellan olika skolor. For att
sakerstélla att alla elever far samma forutsattningar till en modern kunskaps-
skola behdvs en strategi for digitalisering av skolan och ett rad av experter for
skolans digitalisering. En digital strategi bor bl.a. innehalla foljande:
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Stod for att huvudmén ska kunna vélja digitala verktyg som hdojer
kunskapsresultaten.

Stod till en utbyggnad av digital infrastruktur i skolan.

Fortbildning for larare med fokus pa digitala larverktyg.

En metodik och utbildningar som har till syfte att st6tta larares anvandning
av digitala larverktyg.

Ett uppdrag om att stotta utvecklingen och spridningen av framgangsrika
metoder.

Alla larare far kunskap om metodik och didaktik i en digital skolmiljo fran
lararutbildningen, inklusive digitala larverkyg.

Forskning om digitala metoder i skolan.

Ett uppdrag till forskolan att aktivt arbeta for ett likvardigt digitalt larande.
Att forskollarares it-kompetens sakerstélls i utbildning och fortbildning.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférts ovan.

217.

Iti skolan, punkt 9 (C)
av Ulrika Carlsson i Skovde (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag

anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande

lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S),
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Manga skolor har inte nagot filter pa sina datorer och natverk som selekterar
bort pornografiskt material. Skolverket har genomfort en undersékning som
visar att under 2015 blockerade drygt halften av grund- och gymnasieskolorna
atkomsten av visst material pé internet, t.ex. vald och pornografi (se Skol-
verkets rapport den 23 mars 2016 om IT-anvandning och IT-kompetens i

sko

lan — Skolverkets IT-uppfoljning 2015, dnr 2015:00067). P4 marknaden

finns verkningsfulla skydd for féretag och organisationer att sékra sina datorer
och nétverk. Det finns sdledes avancerade tekniska l6sningar pd marknaden
som kan sortera bort pornografi som férekommer i sammanhang dér den inte

hor

hemma, bland barn och unga i skolan. Tekniska I6sningar som anvands i
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undervisningen pa forskolor, grundskolor och gymnasieskolor, oavsett huvud-
mannaskap, bor framjas for att i maojligaste man férhindra atkomsten till
pornografi for barn och unga.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

28. Itiskolan, punkt 9 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S),
2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Skolverket jobbar aktivt med att ta fram nationella strategier for digitalisering.
Det ar positivt men det far samtidigt inte ga for fort. Barnombudsmannen (BO)
har i sitt remissvar pd betankandet Hur stdr det till med den personliga
integriteten? — En kartldggning av Integritetskommittén (SOU 2016:41)
papekat att det finns ett behov av ett kunskapslyft hos larare nar barn anvander
digitala hjalpmedel i skolan som indirekt kan kartldgga dem och deras
anvéndande av informations- och kommunikationsteknik. BO varnar for att
skolors olika ekonomiska forutsattningar kan péverka resultaten pd de
nationella proven om dessa digitaliseras. Néar inte alla skolor har samma
tillgang till modern teknik eller larare med digital kompetens kan en elevs
skola fa ett direkt inflytande 6ver elevens resultat pa de nationella proven.
Skolornas behov infér en kommande 6kad digitalisering bor darfor utredas
ytterligare.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:23 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur ett
rimligt och attraktivt regelverk for kommunala friskolor och fritidshem ska se
ut och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:178 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for konfessionella friskolor i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for religiosa trossamfund att f& driva skolor och tillkéannager detta for
regeringen.

2017/18:499 av Robert Hannah (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
regelskarpningar som gor att skattemedel inte lamnas till religidsa
skolor, religiosa samfund eller etniskt baserade fdreningar som
uppmanar till hedersrelaterat vald och fortryck, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:519 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att infora fler skoldagar per lasér och utdka den garanterade
undervisningstiden i grundskolan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:520 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
aterforstatligande av skolan och tillkénnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta

en utredning som tar fram formerna fér en modern skola med staten
som huvudman for de offentliga skolorna, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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2017/18:670 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inom ramen for
it-strategin vidta atgarder som mojliggor framtagande av en gemensam
elevinloggning som féljer eleven genom hela skolsystemet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:829 av Olle Thorell (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
ersdttningen  till  boendekommuner for familjehemsplaceringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:905 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
gymnasieskola och kommunala vuxenutbildningen ska fa ett statligt
huvudmannaskap och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:906 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundskolans lagre &rskurser ska ges mojlighet att erbjuda laxhjalp pa
fritis, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:907 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
maste finnas ett pavisbart behov av den utbildning som en ny friskola
avser att ge, exempelvis en viss pedagogisk profil eller sprakprofil, for
att en friskola ska fa starta och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lika villkor
for fristéende och kommunala skolor och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att friskolor
maste bygga upp en ekonomisk buffert och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud

mot kommunala avknoppningar av skolor och férskolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
finansiering av friskolor med bidrag och lan fran aktérer utanfor
Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samma
krav pa regelefterlevnad av skollagen ska stéllas pa religiosa friskolor
som pa oGvriga skolor samt att kontrollen av konfessionella friskolor
ska bli hardare och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1062 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
grundskola ska fa ett statligt huvudmannaskap samt att regeringen
skyndsamt ska utreda hur dvergangen till ett statligt huvudmannaskap
ska ga till och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tydlighet
vad géller olika skolors resultat samt hur dessa ska publiceras och
tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
timplanen i matematik for grundskolan ska delas upp arskursvis for att
fortydliga vad eleverna ska ha klarat av i slutet av varje &rskurs och
tillkdnnager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att elever
som behdver hjalp med laxlasning ska erbjudas sadant stod av skolan
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1243 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata att
fristdende skolor inkluderas i lagen om valfrihetssystem (LOV), och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1394 av Lars Mejern Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ytterligare &tgarder for att f& fler unga att klara skolan och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1423 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads
(bada M):
1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

Skolinspektionen bor fokusera mer pa trygghet och studiero i sina
utvarderingar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1444 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora aktivt
skolval och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1565 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en &ndring i
skollagen for att lata kommunala utbildningsférvaltningar bedéma enskilda
lovangelagenheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1672 av Maria Ferm (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor ta ett storre ansvar for att mer av resurser fordelas till de skolor som
har det tuffast och de huvudmén som tar det storsta ansvaret for
mottagande av nyanlanda elever, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en hogre
andel behoériga och erfarna larare pa skolor med de tuffaste
utmaningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om den s.k.
Nykopingsmodellen och tillk&nnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréndra

urvalskriterierna till skolor for att skolan ater ska bli en motesplats for
barn med olika bakgrund och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1788 av Kristina Yngwe (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
oversyn av lagstiftning rérande utbildning och vard for att riva hinder
for digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1914 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om for- och
grundskolans uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2025 av Anette Akesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den nationella
timplanen bor ange undervisningstid i minuter alternativt timmar per vecka for
att sakerstélla en mer likvardig mangd undervisning for alla elever i svenska
grundskolor, och inte fortsatta lura eleverna pa undervisningstid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2124 av Markus Wiechel och Johan Nissinen (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skolinspektionen i uppdrag att granska skolor som drivs av
trossamfund eller har en nara koppling till sddana och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda vilka ekonomiska band som finns mellan
offentligt finansierade trossamfund och vissa friskolor och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:2213 av Krister Ornfjader och Laila Naraghi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att ge
Korrespondensgymnasiet ~ mojlighet  att  bedriva  riksrekryterande
distansundervisning pa gymnasieniva utan tidsbegransningar och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2244 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skolskjutsar for
unga med funktionsnedséttning och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2339 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skolplaceringar i grundskolan bor utgd fran upptagningsomraden dar
en elev placeras i en kommunal skola, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
ges mojlighet att komma med alternativa 6nskemal vid skolplacering
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojligheten for friskolor att anvénda sig av kdsystem vid antagning av
elever bor tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillséttas en utredning i syfte att infora statligt huvudmannaskap for
hela skolvasendet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skolinspektionen bor f& i uppdrag att specifikt kartlagga och utreda
skolornas arbete mot sexuella trakasserier och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
skolornas behov infér en kommande 6kad digitalisering bor utredas
ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2383 av Richard Jomshof och Carina Stahl Herrstedt (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en hardare
granskning av de konfessionella friskolorna i enlighet med vad som
framgér i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett stopp for nya religiosa friskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:3039 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
ratten till det fria skolvalet och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

ratten till aktivt skolval i samtliga kommuner i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3358 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi
for skolans digitalisering och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata

fjarrundervisning i fler &mnen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Okad
flexibilitet med bibehallen kvalitet inom skolvésendet pa landshygden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3451 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
ett regelverk som méjliggor for grundskoleelever att vélja skolor som
ligger i andra kommuner &n de som eleverna &r folkbokfdrda i och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora en
dversyn av reglerna om tillstdndsgivning for friskolor sa att ett helt nytt
tillstdnd inte behover utfardas varje gang en friskolekoncern énskar
etablera en ny skola, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunala och fristaende skolor att lagga ut delar av sin undervisning
pé entreprenad till andra friskolor och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3466 av Ola Johansson m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
tekniska losningar for att i mojligaste méan forhindra atkomsten av
pornografi for barn och unga i skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor, oavsett huvudman, ska ha
ett verktyg pa datorer och natverk som anvands i undervisningen sa att
pornografiskt material filtreras bort och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:3489 av Daniel Backstrém och Per Asling (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta @mnen och att skolor ska ha
mojlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3567 av UIf Kristersson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
nationella kvalitetskrav for skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett férbud

for friskolor som dr stéllda under ett kunskapskontrakt att ta ut vinst
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och tydliggdra ansvarsférdelningen for skolan mellan stat och kommun
och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett aktivt
skolval i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om information
om skolval pa fler sprdk an svenska och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
hur ett forbattrat antagningssystem for kommunala och fristdende
skolor kan se ut och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
kunskapskontroller mellan &rskurserna och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3574 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skillnaden
i skolresultat mellan pojkar och flickor som en central
jamstalldhetsfraga och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tvasprakiga
skolor med minoritetsspraksprofil och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3601 av Annika Eclund m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
undervisningstiden med fokus pa lasning och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidga
Skolinspektionens uppdrag till att ocksd ge forbattringsorienterad
aterkoppling som stoder skolorna i arbetet med att atgarda
missforhallanden, brister och kvalitetsproblem och tillkannager detta
for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett aktivt
och fritt skolval bor inféras och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
transparensen och forstaelsen for skolpengens berdkning ska starkas
genom en tydlig modell dar berakningsunderlaget fran kommunen &r
transparent och lika for alla skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna ska tillimpa reglerna for skolskjuts lika, oavsett
huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hur skolor
med stora brister i verksamheten, och som darigenom inte kan erbjuda
eleverna den skolgéng de har ratt till, ska stangas och tillkéannager detta
for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
infora stadieindelad timplan och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder med anledning av att pojkar har samre prestationer i skolan
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora for fristdaende aktdrer att ta 6ver underpresterande skolor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3759 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
moéjligheterna att 6ka samarbetet mellan skolhuvudmén s att larares
kompetens kan delas mellan skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen, att skolor ska ha
méjlighet att anordna fjarrundervisning pa entreprenad och att
mojligheterna med distansundervisning ses dver och tillkdnnager detta
for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
och utveckla det fria skolvalet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:UbU18
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33.

34.

35.

36.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett aktivt skolval och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skolor,
oavsett huvudman, som aterkommande far kritik ska kunna stangas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om verka for
att Skolinspektionen fokuserar pa skolor som misskoter sig samt 6kar
antalet oanmélda granskningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna att infora en skyldighet for kommuner att erbjuda andra
aktdrer att ta Over nedldggningshotade skolor samt att inrdtta ett
snabbspar hos Skolinspektionen for de friskolor som ansoker om att ta
dver en nedlaggningshotad skola, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for en Oversyn av kosystemet till skolor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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