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En reformerad mutbrottslagstiftning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:79 En
reformerad mutbrottslagstiftning. | betankandet behandlas vidare tva motio-
ner som vackts med anledning av propositionen.

I propositionen lamnas forslag som syftar till att dstadkomma en tydli-
gare och mer dndamalsenlig mutbrottslagstiftning.

Regeringen foreslar bl.a. foljande andringar i brottsbalken. Brotten mut-
brott och bestickning ska fortsattningsvis dels bendmnas tagande av muta
och givande av muta, dels placeras i ett och samma kapitel i balken. Detta
kapitel ska vara 10 kap. Dessutom foreslas en vasentlig forenkling i sattet
att ange den krets av personer som kan traffas av mutansvar. Forenklingen
innebdr att ansvar for tagande av muta och givande av muta ska kunna
komma i frdga nar en otillborlig forméan tas emot av eller liamnas till var
och en som &r arbetstagare eller utdvar uppdrag, utan den inskrankning
som tidigare gallt i friga om uppdragstagare. En anslutande nyhet ar att
mutansvar ocksa ska kunna traffa den som ar deltagare eller funktionar i
en tavling som ar féremal for allmant anordnad vadhallning.

Utover detta foreslds i propositionen tre nya bestammelser. Den forsta
anger omstandigheter som ska kunna medféra att tagande av muta eller
givande av muta beddms som grovt brott. De bada andra utgér nykrimina-
liseringar och straffoelagger dels s.k. handel med inflytande, dels vérdslos
finansiering av mutbrott.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen och avslar motions-
yrkandena.

| betankandet finns tva reservationer (S, MP, V) och ett sarskilt yttrande
(S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i brottsbalken,
lag om &ndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,
lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:79 punkterna 1-3.

2. Kartlaggning av hot och risker for utbredd korruption
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Inrattande av en kommission med befogenhet att hamta in
uppgifter om partifinansiering
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

4. Behov av utbildning om mutbrottslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul7 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada MP).
Reservation 2 (S, MP, V)

Stockholm den 10 maj 2012

Pa justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Pia Hallstrom (M),
Roger Haddad (FP) och Leif Lindstrom (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Det senaste tillfallet d& ambitionen att med straffrattsliga medel motverka
korruption ledde till mer genomgripande lagstiftningsatgarder var 1977.
Genom lagéndringarna, som tradde i kraft den 1 januari 1978, infordes
bl.a. ett samordnat mutansvar for privat och offentlig verksamhet. Dessfor-
innan fanns regleringen for den privata sektorn pa annan plats an i brotts-
balken och var annorlunda utformad &n den som géllde for offentlig
verksamhet.

Regeringen beslutade den 19 mars 2009 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att bl.a. se dver den straffrattsliga regleringen av det hand-
lande som bestraffas genom brotten mutbrott och bestickning. Syftet med
oversynen var att astadkomma en modernare och mer andamalsenlig och
lattillgénglig reglering med tydliga kriterier for straffansvar. | uppdraget
ingick vidare att beddma lampligheten av och vid behov foreslad en straff-
rattslig reglering av s.k. handel med inflytande. En annan uppgift for
utredaren var att tillsammans med en grupp néringslivsforetradare ta fram
forslag till en kod for beslutspdverkan inom néringslivet. Koden skulle
vara ett led i sjalvregleringen inom ndringslivet och ha som syfte att sam-
manfatta och utveckla god svensk praxis pad omradet.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om mutor &verldmnade
den 8 juni 2010 betdnkandet Mutbrott (SOU 2010:38). Betdnkandet har
remissbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena finns tillgénglig
i Justitiedepartementet (Ju2010/4890/L5).

Lagradet har granskat lagforslagen och har inte motsatt sig forslagen
om ett fortsatt samordnat mutansvar for privat och offentlig sektor och en
flyttning av bestammelserna till 10 kap. brottsbalken. Lagradet har dock
ansett att det for framtiden kvarstar ett behov av en mer grundldggande
oversyn av hur korruptionsbrottsligheten bor regleras och byggas upp i sys-
tematiskt hanseende. Lagradet har darutdver lamnat vissa forslag till and-
ringar i sakligt hanseende. Regeringen har i allt vasentligt foljt forslagen.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver motion
2011/12:Jul6 yrkande 2. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag som syftar till att dstadkomma en tydligare
och mer dndamalsenlig mutbrottslagstiftning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen foreslar bl.a. foljande &ndringar i brottsbalken. Brotten mut-
brott och bestickning ska fortsattningsvis dels bendmnas tagande av muta
och givande av muta, dels placeras i ett och samma kapitel i balken. Detta
kapitel ska vara 10 kap. Dessutom foreslds en viésentlig forenkling i sattet
att ange den krets av personer som kan traffas av mutansvar. Forenklingen
innebér att ansvar for tagande av muta och givande av muta ska kunna
komma i frAga nar en otillborlig forméan tas emot av eller lamnas till var
och en som &r arbetstagare eller utdvar uppdrag, utan den inskrankning
som tidigare gallt i friga om uppdragstagare. En anslutande nyhet ar att
mutansvar ocksa ska kunna traffa den som ar deltagare eller funktionar i
en tavling som ar féremal for allmant anordnad vadhallning.

Utover detta foreslds i propositionen tre nya bestammelser. Den forsta
anger omstandigheter som ska kunna medféra att tagande av muta eller
givande av muta bedoms som grovt brott. De bada andra utgér nykrimina-
liseringar och straffoelagger dels s.k. handel med inflytande, dels vardslos
finansiering av mutbrott.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

I propositionen foreslas inledningsvis att bestimmelserna om straff for den
som tar emot eller lamnar en muta ska samlas i 10 kap. brottshalken.

Vidare foreslar regeringen att de bada grundlaggande korruptionsbrotten,
i stallet for mutbrott och bestickning, ska bendmnas tagande av muta respek-
tive givande av muta.

Ansvar for tagande av muta ska i huvudfallet forutsatta att en arbetsta-
gare eller den som utdvar uppdrag tar emot, godtar ett 16fte om eller begér
en otillborlig forman for utévningen av anstallningen eller uppdraget. Straff-
ansvar infors aven for det sarskilda fallet att en deltagare eller funktionar i
en tavling som ar foremal for allmént anordnad vadhallning tar emot, god-
tar ett l6fte om eller begar en otillborlig forman for sitt fullgorande av
uppgifter vid tavlingen.

Brottet givande av muta ska vara en spegelbild av tagande av muta och
kunna leda till straffansvar for den som i motsvarande fall lamnar, utlovar
eller erbjuder en otillborlig forman.

Vidare foreslas att det ska finnas grova svarhetsgrader av brotten
tagande av muta och givande av muta. Det ska i lagtexten anges vissa
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet &r
grovt. Dessa omsténdigheter ska vara att gérningen innefattat missbruk av
eller angrepp pa sarskilt ansvarsfull stallning, avsett betydande vérde eller
ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning
eller annars varit av sérskilt farlig art.

Vidare foreslas att en straffoestimmelse om s.k. handel med inflytande
ska inforas och placeras i 10 kap. brottsbalken. Ansvar ska traffa den som
— i annat fall &n som avses med bestdmmelserna om tagande av muta och
givande av muta — tar emot, godtar ett 16fte om eller begér respektive 1am-
nar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forméan for att paverka
annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller offentlig upphand-
ling. Brottsbendmningen ska vara handel med inflytande och straffet boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Dessutom foreslas att en straffbestimmelse om vardslos finansiering av
mutbrott ska inféras och placeras i 10 kap. brottshalken. Bestammelsen traf-
far det fallet att en naringsidkare eller ndgon med ledande stéllning hos en
naringsidkare tillhandahller pengar eller andra tillgdngar at den som fore-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

trader ndringsidkaren i en viss angelédgenhet och darigenom av grov oakt-
samhet framjar givande av muta, grovt givande av muta eller handel med
inflytande i den angeléagenheten.

Avslutningsvis foreslds att en regel infors som innebér att tagande av
muta, givande av muta, handel med inflytande och vérdslés finansiering
av mutbrott far atalas av aklagare bara om étal ar péakallat fran allman syn-
punkt. Nagon begransning av atalsplikten ska daremot inte galla for grovt
tagande av muta och grovt givande av muta, som alltsd ska hdra under
allmant atal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de lagforslag som regeringen lamnar i proposi-
tionen och anser att dessa torde ha goda forutsattningar att astadkomma en
tydligare och mer andamalsenlig mutbrottslagstiftning. Utskottet tillstyrker
saledes propositionens lagforslag.

Kartlaggning av hot och risker for utbredd korruption

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att hotbilden bor kart-
laggas ndr det géller risken for att korruption ska breda ut sig i
den offentliga sektorn, hos fortroendevalda och i offentlig verk-
samhet som skots av privata aktorer.

Jamfoér reservation 1 (S, MP, V).

Motion

I motion 2011/12:Jul6 (S) yrkande 1 anfors att hotbilden bor kartlaggas
nar det galler risken for att korruption ska breda ut sig i den offentliga
sektorn, hos fortroendevalda och i offentlig verksamhet som skéts av pri-
vata aktorer. Motiondrerna anser att det som grund fér en analys om
sarskilda skyddsintressen inom den offentliga sektorn torde kravas ndgon
form av kartlaggning av forekomsten av korruption i Sverige. En sidan
kartlaggning eller redovisning saknas i propositionen.

Bakgrund

Regeringen gav den 16 juni 2011 Statskontoret i uppdrag att ta fram ett
underlag for beddmning av foérekomsten av korruption i kommuner och
landsting samt kommun- och landstingsdgda foretag. Enligt regeringsbeslu-
tet ska Statskontoret ta fram ett samlat underlag som ger en bild av
rattspraxis, forskning och uppfattningen om férekomsten av korruption i
kommuner och landsting samt kommun- och landstingsdgda foretag. Stats-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontoret ska vidare undersoka kunskapsnivan om korruption, vilka interna
riktlinjer som finns i den kommunala sektorn samt hur den kommunala
revisionen arbetar med att férebygga korruption. Slutligen ska Statskonto-
ret analysera behovet av eventuella &tgarder. Arbetet ska redovisas till
regeringen senast den 10 juni 2012,

Vidare avser Brottsforebyggande radet enligt uppgift att under hosten
2012 redovisa en fullstandig genomgang av alla brottsanmalningar till Riks-
enheten mot korruption sedan 2003, dvs. inte bara anmélningarna mot den
kommunala sektorn.

Fran Riksrevisionen har inhdmtats att en fordjupad granskning kring
myndigheters arbete for att skydda sig mot korruption nyligen har inletts.
Granskningen beréknas att vara slutford i februari 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa forekomsten av korruption i den offentliga sek-
torn. Utskottet valkomnar darfor det uppdrag som regeringen givit Statskon-
toret och det arbete i Gvrigt som pagéar for att forebygga och kartlagga
forekomsten av korruption inom den offentliga sektorn. Nagot tillkannagi-
vande till regeringen sd som efterfragas i motion 2011/12:Jul6 (S)
yrkande 1 ar dock inte nodvandigt. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Inrattande av en kommission med befogenhet att hdmta
in uppgifter om partifinansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att en kommission bor
inrattas med befogenhet att hamta in uppgifter om partifinansier-
ing.

Jamfor sérskilt yttrande (S, MP, V).

Motion

I motion 2011/12:Jul6 (S) yrkande 2 anfdrs att en kommission bor inrattas
med befogenhet att hdmta in uppgifter om partifinansiering. Enligt motio-
narerna ar det en sjalvklarhet for alla partier i en 6ppen och fungerande
demokrati att redovisa hur verksamheten finansieras. Det maste vara klart
och tydligt for valjarna varifran partierna far sina medel och vilka intres-
sen som ligger bakom.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att politiska partier redan i dag omfattas av vissa
krav pa revision och bokforing. Nagra krav pd offentlig redovisning av
bidrag till partier finns dock inte. Utskottet noterar att kommissioner
endast undantagsvis har givits sérskilda befogenheter som gér det mojligt
att t.ex. inhdmta handlingar eller uppgifter. Vid det tillfalle detta skedde
uttalade Kkonstitutionsutskottet att den aktuella kommissionen inte fick
bilda monster for framtiden utan borde ses som en engangsforeteelse. Fra-
gan om att inratta en kommission med befogenhet att hdmta in uppgifter
om partifinansiering borde enligt utskottet dvervégas i ett annat samman-
hang. Grundlagsaspekterna ar desamma i fraga om en kommission som
vid inférandet av lagstiftning, och lagstiftning kravs for att en kommission
ska kunna ges de ténkta befogenheterna. Utskottet har inhdmtat att samtal
pagdr mellan samtliga riksdagspartier om hur en lagstiftning kring partifi-
nansieringen ska utformas. Samtalen har forts pa ett sidant satt att man
bedémer att en lagstiftning ska kunna vara pa plats fore riksdagsvalet
2014. Utskottet noterar att justitieministern har uttalat att hon avser att ini-
tiera ett lagstiftningsarbete i Justitiedepartementet. Mot bakgrund av det
ovannamnda foreslar konstitutionsutskottet att justitieutskottet avstyrker
motion 2011/12:Jul6 (S) yrkande 2.

Justitieutskottets stéllningstagande

Utskottet delar konstitutionsutskottets eniga beddmning att det mot bak-
grund av bl.a. det lagstiftningsarbete som justitieministern avser att initiera
vad géller partifinansiering saknas anledning att tillstyrka motion 2011/12:
Jul6 (S) yrkande 2. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Behov av utbildning om mutbrottslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av utbildning
av saval anstallda inom stat, kommun och landsting som i privat
sektor nar det galler fragor om mutbrottslagstiftningen.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motion

I motion 2011/12:Jul7 (MP) anférs att det finns ett behov av utbildning
av saval anstdllda inom stat, kommun och landsting som i privat sektor
nar det géller frdgor om mutbrottslagstiftningen. Hur utbildningen ska se
ut, i vilka former den ska ske och vem som bor ansvara for den bor enligt
motionarerna l&mpligen utredas av regeringen.

2011/12:JuU23
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Bakgrund

Fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har inhamtats att SKL till-
sammans med Goteborgs stad driver ett projekt mot korruption i form av
ett natverk. Nétverket ar oppet for alla kommuner och landsting, f.n. deltar
35 kommuner och landsting. Arbetet ska paga under 2012 med eventuell
forlangning 2013. Syftet med arbetet i natverket &r kunskapsutbyte sins-
emellan och att ta fram en verktygslada for kommuner och landsting, dven
for dem som valt att inte delta, for att de ska kunna arbeta med dessa
fragor lokalt.

Institutet Mot Mutor (IMM) &r en ideell ndringslivsorganisation som
inrattades 1923. Institutets uppgift ar att verka for god sed for beslutspaver-
kan inom naringslivet liksom samhallet i ovrigt och att sbka motverka
anvandningen av mutor och andra otillbdrliga formaner som medel for
sddan paverkan. Tyngdpunkten i institutets verksamhet ligger pa informa-
tion till foretag, naringslivets organisationer, myndigheter och massmedier
om kontakt- och relationsframjande formaner, inbegripet géllande lagstift-
ning och rattspraxis betraffande bestickning, korruptiv marknadsféring och
mutbrott. | betdnkandet Mutbrott (SOU 2010:38) presenteras ett forslag till
en svensk kod om gavor, beléningar och andra foérmaner i naringslivet
som utredaren tagit fram tillsammans med en arbetsgrupp med representan-
ter for néaringslivet. Koden ska utgdra en del av néringslivets sjalvregler-
ing. Institutet Mot Mutor har forklarat sig berett att faststélla och forvalta
koden. Koden syftar till att vagleda foretag i fragor om hur formaner i
naringslivet far anvandas for att framja foretagets verksamhet.

Riksenheten mot korruption vid Aklagarmyndigheten handlagger samt-
liga brottsmisstankar om muta och bestickning i landet. Man handlagger
ocksa brottsmisstankar som hor ndra samman med dessa brott. Enheten del-
tar vidare i samverkansprojekt om korruption, speciellt riktade till myndig-
heter, och har tagit initiativ till att bilda ett nationellt nitverk mot korruption.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt med kunskap
om mutbrottslagstiftningen och att utbildning darfor ar vérdefull. Utskottet,
som noterar att det pagdr ett visst arbete som innefattar utbildning om kor-
ruption, utgdr dock frdn att de tjansteman som i sina arbetsuppgifter har
behov av sddan utbildning ocksé far detta. Utskottet anser dock inte att det
finns anledning for regeringen att utreda hur behovet av utbildning ska till-
godoses. Nagot tillkannagivande till regeringen i enlighet med vad som
anfors i motion 2011/12:Jul7 (MP) bor darfor inte goras. Motionen bor
avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kartlaggning av hot och risker for utbredd korruption,
punkt 2 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul6 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

En analys av sarskilda skyddsintressen inom den offentliga sektorn torde
enligt var mening krava nagon form av Kartlaggning av forekomsten av
korruption i Sverige. Nagon sadan Kartlaggning eller redovisning finns
dock inte i propositionen. Vi kénner dock till att Statskontoret i juni 2011
fick i uppdrag av regeringen att ta fram ett samlat underlag bl.a. géllande
forekomsten av korruption i kommuner och landsting samt kommun- och
landstingségda foretag. Uppdraget ska redovisas i juni 2012. Vi anser att
det ar markligt att uppdraget inte har samordnats med framtagandet av
regeringens proposition och att den viktiga kunskap som kan fas genom
uppdraget inte redovisas i regeringens proposition.

Med anledning av vad som framférts ovan anser vi att regeringen bor
genomfoéra en Kkartlaggning av de hot och risker som finns for att korrup-
tion breder ut sig i den offentliga sektorn, hos fortroendevalda och i
offentlig verksamhet som skots av privata aktorer.

2011/12:JuU23
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2. Behov av utbildning om mutbrottslagstiftningen, punkt 4
(S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul7 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada MP).

Stallningstagande

I utredningen som ligger till grund for propositionen (SOU 2010:38 Mut-
brott) anges att Institutet Mot Mutor atagit sig att forvalta en kod om
formaner i naringslivet, som sedan pa olika satt foreslas bli tillampad
inom néringslivet. Vi delar Sveriges Kommuner och Landstings beddm-
ning att koden behdver kompletteras med en utbildning om koden inom
den offentliga sektorn. Dartill behdvs ett omfattande arbete inom den offent-
liga sektorn om hur lokala riktlinjer och regler ska utformas och om hur
den allménna kunskapen om innebdrden av mutbrottslagstiftningen ska
oOkas. Négot sadant forslag har inte framforts av utredningen eller av reger-
ingen. Vi anser emellertid att tungt vdgande skal talar for att staten
tillsammans med Svenskt Naringsliv, FOretagarna och Sveriges Kommuner
och Landsting bor ta initiativ till en omfattande utbildning for att generellt
sett hdja kunskapen om mutbrotten och hur organisationerna sjalva genom
eget arbete kan saval minska risken for mutbrott som agera mot detta nar
det val forekommer — detta da mutbrottet i sig funnits under en langre tid
och bek&mpningen av det uppenbarligen &r behaftad med tillampningspro-
blem. Hur utbildningen kan se ut, i vilka former den kan ske och vem
som ska ansvara fér den bor utredas av regeringen.



Sérskilt yttrande

Inrattande av en kommission med befogenhet att hamta in upp-
gifter om partifinansiering, punkt 3 (S, MP, V)

Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP) och
Leif Lindstrom (V) anfor:

Vi anser att det ska vara en sjalvklarhet for alla partier i en &ppen och
fungerande demokrati att redovisa hur verksamheten finansieras. Det maste
vara klart och tydligt for véljarna varifran partierna och partiernas kandida-
ter far sina medel och vilka intressen som ligger bakom. En s&dan ordning
skulle bade 6ka det politiska systemets legitimitet och férebygga korrup-
tion. 1 motsats till de flesta demokratier saknar Sverige lagstiftning pa
detta omrade. Vi har darfor lange stéllt krav pd oppenhet och pa lagstift-
ning om redovisning av partiernas intakter, bade i riksdagen och i partisek-
reterarkretsen. Moderaterna har emellertid motsatt sig detta. Trots att
interna diskussioner forts mellan alla partier om lagstiftning s& har vi upp-
levt att det kommit ut alltfor lite konkreta resultat. Darfor valde vi att
motionera om att inrétta en kommission med befogenhet att hdmta in upp-
gifter om partifinansiering. Vi kan nu konstatera att var motion har fatt
avsedd effekt. Av konstitutionsutskottets yttrande framgar att justitieminis-
tern nu lovat att en lagstiftning ska vara pa plats fore valet 2014. Vi utgar
darfor fran att Justitiedepartementet inleder sitt lagstiftningsarbete snarast.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:79 En reformerad mutbrottslagstiftning:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstallning,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i aktiebo-
lagslagen (2005:551).

Foljdmotionerna

2011/12:Jul6 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kartldgga hotbilden ndr det géller risken
som finns for att korruption breder ut sig i offentlig sektor, hos
fortroendevalda och inom offentlig verksamhet som skoéts av pri-
vata aktorer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inratta en kommission med befogenhet att
hamta in uppgifter om partifinansiering.

2011/12:Jul7 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av utbildning av anstallda saval inom stat, kommun
och landsting som i privat sektor.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 17 kap. 7 och 17 §§ samt 20 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 10 kap. 9 och 10 §§, 17 kap. 8 och 16 §§, 20 kap. 5 § och rub-
riken till 10 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 5 a-5 e §§,

av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 kap. Om forskingring och an-
nan troldoshet

! Senaste lydelse av
17 kap. 7 § 2004:404
17 kap. 17 § 2011:511
20 kap. 2 § 2004:785.

Foreslagen lydelse

10 kap. Om forskingring, annan
troloshet och mutbrott

Sayg

Den som dr arbetstagare eller
utovar uppdrag och tar emot, god-
tar ett lofte om eller begdr en otill-
borlig forman for utévningen av
anstdllningen eller uppdraget doms
for tagande av muta till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma
gdller den som dr deltagare eller
funktiondr i en tavling som dr fo-
remal for allmdnt anordnad vad-
hallning och det dr fraga om en
otillborlig forman for hans eller
hennes fullgorande av uppgifier
vid tavlingen.

Forsta stycket giller dven om
gdrningen har begdtts innan gdr-
ningsmannen fatt en sadan stdll-
ning som avses ddr eller efter det
att den upphort.

For tagande av muta enligt for-
sta och andra styckena déms ock-
sa den som tar emot, godtar et
lofte om eller begdr formanen for
nagon annan dn sig sjdlv.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

5b¢

Den som Ildmnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig forman i
fall som avses i 5 a § doms for giv-
ande av muta till boter eller fing-
else i hogst tva ar.

S5c¢§

Ar brott som avses i 5a eller
5 b § att anse som grovt, doms for
grovt tagande av muta eller grovt
givande av_muta till fdngelse i
ldagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska sdrskilt beaktas om
gdrningen innefattat missbruk av
eller angrepp pa sdrskilt ansvars-
Jull stdllning, avsett betydande
varde eller ingatt i en brottslighet
som utévats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars va-
rit av sdrskilt farlig art.

5d§

For handel med inflytande doms
till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som i annat fall cn som av-
sesiSaeller5b¢

1. tar emot, godtar ett lofte om
eller begdr en otillborlig forman
for att paverka annans beslut eller
atgard vid myndighetsutovning el-
ler offentlig upphandling, eller

2. lamnar, utlovar eller erbjuder
nagon en otillborlig forman for att
han eller hon ska paverka annans
beslut eller atgdrd vid myndighets-
utovning eller offentlig upphand-
ling.

Ses

En ndringsidkare som tillhanda-
haller pengar eller andra till-
gdangar at nagon som foretrdder
ndringsidkaren i en viss angeld-
genhet och ddrigenom av grov
oaktsamhet frdamjar givande av
muta, grovt givande av muta eller
handel med inflytande enligt 5 d §
2 i den angeldgenheten doms for
vardslos finansiering av_mutbrott




For forsok till forskingring eller
trolshet mot huvudman samt for
forsok eller forberedelse till grov
forskingring doms till ansvar en-
ligt vad som foéreskrivs i 23 kap.

Vad som féreskrivs i 8 kap. 13 §
om inskrdnkning i aklagares atals-
réitt skall gilla dven de brott som
angetts i detta kapitel, dock inte
grov forskingring och sadan tro-
l6shet mot huvudman som é&r att
anse som grov.

Undandrikt, olovligt forfogande
eller olovligt brukande betréffande
egendom, som kommit i gérnings-
mannens besittning genom avtal
om hyra av egendomen eller avtal
enligt vilket #ganderitten skall
Overgd forst sedan betalning er-
lagts, eller som gérningsmannen
annars innehar pa grund av kredit-
kop med forbehéll om atertagande-
ratt, far atalas av aklagare endast
om atal av sérskilda skl &r pakal-
lat fran allmén synpunkt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

9§

For forsok till forskingring eller
troloshet mot huvudman samt for
forsok eller forberedelse till grov
forskingring doéms till ansvar en-
ligt vad som foreskrivs i 23 kap.
For forberedelse till grovt givande
av muta doms ocksa till ansvar en-
ligt 23 kap.

10 §°

Vad som foreskrivs i 8 kap. 13 §
om inskrinkning i &klagares &tals-
ritt ska gilla dven de brott som
angetts i detta kapitel, dock inte
grov forskingring och sadan tro-
loshet mot huvudman som ar att
anse som grov.

Undandrékt, olovligt férfogande
eller olovligt brukande betraffande
egendom som kommit i gérnings-
mannens besittning genom avtal
om hyra av egendomen eller avtal
enligt vilket #ganderdtten ska
overgd forst sedan betalning er-
lagts eller som gdrningsmannen
annars innehar pa grund av kredit-
kop med forbehall om atertagande-
ratt, far 4talas av &klagare endast
om atal av sérskilda skal #r pakal-
lat fran allmén synpunkt.

Tagande av muta, givande av
muta, handel med inflytande och
vardslos finansiering av mutbrott
far atalas av dklagare endast om
atal dr pakallat fran allmdn syn-
punkt. Att denna inskrinkning i
vissa fall inte giller framgar dock
av 20 kap. 5 §.

17 kap.

Den som vid val till allmén be-

? Senaste lydelse 2011:511.
* Senaste lydelse 1994:1411.
* Senaste lydelse 1977:103.

8§
Den som vid val till allmin be-
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fattning eller vid annan utdvning
av rostrétt i allmént drende soker
hindra omréstningen eller forvan-
ska dess utgéng eller eljest otill-
borligen inverka pa omrostningen,
domes for otillborligt verkande vid
rostning till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Ar brottet grovt, skall domas till
fiangelse i hogst fyra ar. Vid bedo-
mande huruvida brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas, om det foro-
vats med vald eller hot om vald
eller innefattat missbruk av tjans-
testdllning.

Den som mottager, later at sig
utlova eller begir otillborlig bels-
ning for att i allmént drende rosta
pé visst sitt eller icke rosta, domes,
om det ej dr mutbrott, for tagande
av_otillborlig _beloning vid rést-
ning till béter eller fangelse i hogst
sex ménader.

For forsok eller forberedelse till
vald eller hot mot tjansteman
doms till ansvar enligt vad som f6-
reskrivs i 23 kap., sévida inte brot-
tet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse som ringa. For forsok
eller forberedelse till frimjande av
flykt samt for forberedelse till be-
stickning enligt 7 § andra stycket
déms ocksa till ansvar enligt vad
som anges i 23 kap.

fattning eller vid annan utévning
av rostrétt i allmént drende soker
hindra omrostningen eller forvan-
ska dess utgéng eller annars otill-
borligen inverka p& omrostningen,
doms for otillborligt verkande vid
rostning till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, doms till fing-
else i hogst fyra ar. Vid bedoman-
de av om brottet dr grovt ska sér-
skilt beaktas, om det forovats med
vald eller hot om vald eller inne-
fattat missbruk av tjanstestillning.

Den som tar emot, godtar ett
lofte om eller begir en otillborlig
forman for att i allmint &rende
rosta pa visst sitt eller inte rosta,
doms, om det inte dr tagande av
muta, for tagande av_otillborlig
forman vid rostning till boter eller
fiangelse 1 hogst sex ménader.

16 §°

For forsok eller forberedelse till
véald eller hot mot tjansteman
doms till ansvar enligt vad som fo-
reskrivs i 23 kap., savida inte brot-
tet, om det fullbordats, skulle ha
varit att anse som ringa. For forsok
eller férberedelse till fraimjande av
flykt doms ocksa till ansvar enligt
vad som anges i 23 kap.

20 kap.

Aklagare far, utan hinder av vad
som annars dr foreskrivet, étala
brott varigenom arbetstagare hos
staten eller hos kommun eller an-
nan som avses i 2 § andra stycket
1—4 har asidosatt vad som aligger
honom eller henne i utévningen av
anstéllningen eller uppdraget.

* Senaste lydelse 2011:511.
® Senaste lydelse 2010:1394.

5§°

Utan hinder av vad som annars
ar foreskrivet far dklagare atala
brott varigenom foljande personer
har &sidosatt vad som éaligger dem
i utdvningen av anstillningen eller
uppdraget.

1. arbetstagare hos staten eller
en kommun,
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2. ledamot av styrelse, verk,
ndmnd, kommitté eller annan sa-
dan myndighet som hor till staten
eller till kommun, landsting eller
kommunalforbund,

3. den som utovar uppdrag som
dar reglerat i forfattning,

4. den som omfattas av lagen
(1994:1811) om disciplinansvar in-
om totalforsvaret, m.m. eller som
annars fullgor lagstadgad tjcnste-
plikt,

5. den som utan att inneha an-
stdllning eller uppdrag som avses i
1-4 utévar myndighet.

Utan hinder av bestimmelserna i forsta stycket ska dock gélla

1. vad som i denna balk foreskrivs om att atal inte far ske utan forord-
nande av regeringen eller den regeringen har bemyndigat och

2. vad som i annan lag eller forfattning dr foreskrivet om atal for gér-
ning, for vilken straff &r foreskrivet endast om den forovas av innehavare
av anstéllning eller uppdrag som avses i forsta stycket.

Har mutbrott begatts av ndagon
som inte omfattas av forsta stycket
eller av 2 § andra stycket 8 eller 9
och inte heller dr arbetstagare vid
Internationella  brottmdlsdomstol-
en, frammande stats minister eller
ledamot av frammande stats lag-
stifiande forsamling, far aklagare
vdcka atal endast om brottet anges
till atal av arbets- eller uppdrags-
givaren eller om atal dr pakallat
fran allmdn synpunkt.

Om det inte finns sérskilda bestimmelser for ett visst fall, far aklagare
atala brott mot sadan tystnadsplikt som giller till forman for enskild
mélsigande endast om denne anger brottet till atal eller &tal #r pékallat
fran allmén synpunkt.

Om atal for brott som i utévningen av anstéllningen eller uppdraget be-
gatts av riksdagsledamot, statsrad, justitierad eller innehavare av anstill-
ning eller uppdrag hos riksdagen eller dess organ giller sérskilda bestim-
melser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260) om

offentlig anstillning

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-

ning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som é&r skéligen misstidnkt
for att i sin anstillning ha begatt
brott skall anmilas till atal, om
misstanken avser

1. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§
samt 3 § forsta stycket brottsbal-
ken,

Foreslagen lydelse

22§

Den som dr skiligen misstdnkt
for att i sin anstillning ha begatt
brott ska anmiilas till atal, om miss-
tanken avser

1. foljande brott enligt brottsbal-
ken:

a) tagande av muta enligt 10 kap.
Sas,

b) grovt tagande av muta enligt
10kap. 5c§,

¢) tjdnstefel eller grovt tjdnstefel
enligt 20 kap. 1 § samt

d) brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § forsta stycket,

2. annat brott, om det kan antas féranleda ndgon annan pafoljd 4n bo-

ter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
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3 Forslag till lag om éndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 42 § aktiebolagslagen (2005:551) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
42§

En revisor ska vidta de atgdrder som anges i 43 och 44 §§, om han eller
hon finner att det kan misstéinkas att en styrelseledamot eller den verk-
stillande direktdren inom ramen for bolagets verksamhet har gjort sig
skyldig till brott enligt ndgon av foljande bestimmelser:

1.9kap. 1,3,6a0ch9 §§, 10 kap. 1,3,4 och 5 §§ samt 11 kap. 1, 2,4

och 5 §§ brottsbalken, och

2.2,4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

En revisor ska dven vidta de at-
girder som anges i 43 och 44 §§,
om han eller hon finner att det kan
misstidnkas att ndgon inom ramen
for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt /7 kap.
7 § eller 20 kap. 2 § brottsbalken.

En revisor ska dven vidta de &t-
gérder som anges i 43 och 44 §§,
om han eller hon finner att det kan
misstédnkas att ndgon inom ramen
for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt /0 kap.
5 a-5 e §§ brottsbalken.

Om revisorn finner att en misstanke av det slag som avses i forsta eller
andra stycket bor foranleda honom eller henne att 1dmna uppgifter enligt
3 kap. 1 § lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, ska dock atgérder enligt 43 och 44 §§ inte vidtas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

' Senaste lydelse 2010:834.
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BiLaca 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2011/12:KU8y

En reformerad mutbrottslagstiftning

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 17 april 2012 att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att senast den 3 maj 2012 yttra sig 6ver motion 2011/12:Jul6
yrkande 2. Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till aspekter inom
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Den 15 mars 2012 beslutade regeringen om proposition 2011/12:79 En
reformerad mutbrottslagstiftning. Tva féljdmotioner har vackts med anled-
ning av propositionen. Den 17 april 2012 beslutade justitieutskottet att
bereda konstitutionsutskottet tillfalle att senast den 3 maj 2012 yttra sig
Over motion 2011/12:Jul6 yrkande 2.

Motionsyrkandet

Morgan Johansson m.fl. (S) begdr i kommittémotion 2011/12:Jul6
(yrkande 2) att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anférs i motionen om att inrdtta en kommission med befogenhet att
hé&mta in uppgifter om partifinansiering. | motionen anges bl.a. att en vik-
tig frdga ar den om partiernas finansiering. Motiondrerna anser att det
maste vara klart och tydligt for véljarna varifran partierna far sina medel
och vilka intressen som ligger bakom. En sadan ordning skulle enligt motio-
narerna bade cka det politiska systemets legitimitet och forebygga korrup-
tion i vid mening. Europarédet har stallt krav pé& att partierna oppet ska
redovisa de ekonomiska bidrag som tas emot. For att forbereda en redovis-
ning av partibidrag via lagstiftning bor man enligt motionérerna redan nu
inrdtta en kommission med befogenhet att hdmta in uppgifter om partifinan-
siering.

Gallande ratt m.m.

Regeringsformen

I 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen anges att var och en &r gent-
emot det allménna tillforsakrad foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig
med andra for allmanna eller enskilda syften. Enligt forarbetena galler att
politiska partier &r att anse som foreningar (prop. 1973:90 s. 240).

Enligt 2 kap. 20-21 8§ regeringsformen far dock bl.a. foreningsfriheten
begransas endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demo-
kratiskt samhalle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvan-
digt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Den far inte heller
stricka sig s& langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen!
sasom en av folkstyrelsens grundvalar och inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

1 En definition av begreppet “den fria &siktsbildningen” &r 1973 ars fri- och rattighetsut-
redning som pekade p& de sérskilda fri- och réttigheter som ingdr som delmoment i
detta begrepp, t.ex. rétten till information samt yttrande-, métes- och foreningsfriheten,
se SOU 1975:75 s. 113 f.
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Darutéver far foreningsfriheten enligt regeringsformen (2 kap. 24 §
andra stycket) begransas endast nédr det galler sammanslutningar vilkas
verksamhet ar av militar eller liknande natur eller innebar forféljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhal-
lande. Majligheterna att inskranka foreningsfriheten ar sdledes starkt begran-
sade aven om det bor pdpekas att vissa formkrav (tillstand for
naringsverksamhet, aktiebolagslagen m.m.) inte har ansetts utgéra nagon
inskrankning (prop. 1975/76:209 s. 112 f.). Det sndva utrymmet for begrans-
ningar av foreningsfriheten i regeringsformen har i en grundlagskommen-
tar tolkats sd att offentligrattsliga regler om de politiska partiernas
kandidatnominering, om forbud for partierna att ta emot bidrag fran fore-
tag eller enskilda eller om skyldighet for partierna att redovisa erhallna
ekonomiska bidrag torde sté i strid med 2 kap. 24 § regeringsformen (Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 159). Aven ett forbud for
foreningar att besluta att kollektivansluta sina medlemmar till ett politiskt
parti bor sannolikt strida mot regeringsformen (se prop. 1973:90 s. 245).
Daremot medfér civilrattsliga regleringar eller avtal inte nagon inskrank-
ning av foreningsfrineten sd som den definieras i regeringsformen, till
exempel kan partier sluta 6verenskommelser om skyldigheter att redovisa
ekonomiska bidrag.

Bokforingslagen

Né&r det géller redovisningen behandlas ett politiskt parti som en ideell for-
ening. Av 2 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078) foljer att ideella for-
eningar ar bokféringsskyldiga om vardet av deras tillgdngar Gverstiger en
och en halv miljon kronor eller om de bedriver néaringsverksamhet. |
1 kap. 2 § forsta stycket 1 bokforingslagen anges att i lagen betyder fore-
tag en fysisk eller juridisk person som &r bokforingsskyldig enligt denna
lag. Av 6 kap. 1 § forsta stycket 6 bokforingslagen framgér att foretag
som uppfyller mer an ett av nedanstdende tre villkor ska for varje raken-
skapsar avsluta bokforingen med en arsredovisning och offentliggora den
enligt 2 8. De tre villkoren &r att

a) medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva

senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de
tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer an 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomsattning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer dn 80 miljoner kronor.
Av 6 kap. 2 § framgar att en arsredovisning ska upprattas och offentliggs-
ras enligt bestimmelserna i arsredovisningslagen (1995:1554) eller, i fore-
kommande fall, lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersholag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag.
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Arsredovisningslagen

Av 8 kap. 3 § 5 arsredovisningslagen (1995:1554) féljer att den skyldighet
att offentliggéra arsredovisningen som foéljer av 6 kap. 2 § bokféringslagen
for ovriga foretag ska fullgéras pa foljande satt: Kopior av handlingarna
ska hallas tillgangliga for alla som ar intresserade senast frdn sex manader
efter rakenskapsarets utgang. Efter sarskilt forelaggande av registrerings-
myndigheten ska bestyrkta kopior av handlingarna ges in dit. Sédant
forelaggande ska utfardas nar ndgon begar det. Stérre foretag och moderfo-
retag i storre koncerner &r skyldiga att ge in handlingarna till registrerings-
myndigheten dven om négot foreldggande inte har meddelats. Handling-
arna ska i dessa fall ha kommit in till myndigheten inom sex manader fran
rakenskapsarets utgang.

Revisionslagen

Av bestdammelser i revisionslagen (1999:1079) foljer att en fysisk eller juri-
disk person som &r bokforingsskyldig enligt bokforingslagen ska ha minst
en revisor (3 8). Enligt 12 § tredje stycket revisionslagen ska minst en
revisor i foretag som avses i 6 kap. 1 § forsta stycket 6-7 bokféringslagen
vara auktoriserad revisor eller godkénd revisor som har avlagt revisorsexa-
men.

Partistodslagen m.m.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier (partistodsla-
gen) galler numera att politiska partier som deltagit i val till riksdagen fér
statligt stdd genom ett partistdd (mandatbidrag) och ett kanslistéd (grund-
och tillaggsstod).

Enligt 14 § partistodslagen ska ett parti som ansoker om stdd bifoga
partiets arsredovisning for det senast avslutade rakenskapsaret till ansokan.
Partiets rdkenskaper ska ha granskats av en auktoriserad eller godkand revi-
sor, och granskningen ska vara sa ingdende och omfattande som god
revisionssed kraver. Om ett partis ansokan brister i dessa avseenden far
stdd inte beviljas. | forarbetena till partistodslagen betonade regeringen att
detta inte syftade till att forsoka kontrollera partiernas verksamhet. Avsik-
ten med bestammelsen var endast att fa till stdnd en regel som bidrar till
att varje politiskt parti som tar emot statligt partistod vinnlagger sig om att
ha sadana rutiner som maste anses normala for stérre organisationer (prop.
2001/02:53 s. 93). Samma krav pa redovisning stills vad galler stédet som
betalas ut till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer enligt lagen
(2010:473) om statligt st6d till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (se
7-9 88 i lagen samt prop. 2009/10:158 s. 20 f.).
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Riksdagspartistodslagen

Enligt lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (riksdagspartistoddslagen) lamnas stod till riksdags-
partier och dess ledamdter. Stod lamnas bade som basstod i form av ett
grundbelopp per &r och parti och tillaggsbelopp per ar och riksdagsmandat
och som stad till kostnader for dels politiska sekreterare at riksdagens leda-
moter, dels riksdagsledaméters utrikes resor. Av 16 § riksdagspartistddsla-
gen framgér att partigrupperna varje ar ska redovisa till Riksdagsforvalt-
ningen hur utbetalat resestod har anvints under det foregaende budgetaret.

Kommunallagen

Enligt 2 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) far kommuner och landsting
ge ekonomiskt bidrag och annat stod till de partier som &r eller har varit
representerade i fullméktige. Partistodets omfattning och formerna for det
bestams av fullmaktige. Det far dock inte utformas sa att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti. For det kommunala partistodet framgar
det av forarbetena att samma principer ska galla som for det statliga partis-
todet. Det innebar bl.a. att det inte ska forekomma nagon offentlig kontroll
av hur medlen anvénds (jfr prop. 1990/91:117 s. 36 och prop. 1969:126 s.
20).

Kommittéférordningen

Enligt 1 § kommittéforordningen (1998:1474) tillampas forordningen pa
kommittéer som tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut och som har ett
utredningsuppdrag. Av 23 § foljer att kommittéer ska tillampa forvaltnings-
lagen (1986:223) endast nar de handldgger administrativa &renden och
arenden om utldamnande av allméanna handlingar.

Kommissioner

Kommissioner och andra undersokande utredningar upptrader framst i
form av sarskilda och tillfalliga myndigheter eller kommittéer i enlighet
med kommittéforordningens (1998:1474) lydelse. Andra former for utred-
ningar &r t.ex. uppdrag till sarskilda myndigheter (sdsom déavarande Riksre-
visionsverket, Sjofartverket, Forsvarets underréattelsendamnd m.fl.) och
sérskilt tillsatta haverikommissioner eller fast organiserade kommissioner
eller inspektioner. En forteckning 6ver vissa kommissioner och andra under-
sokande utredningar sedan Adalskommissionen och Sandlerkommissionen
fram till sédkerhetstjanstkommissionens direktiv finns i ett festskriftskapitel
forfattat av f.d. hovréttspresidenten Johan Hirschfeldt (se "Kommissioner
och andra undersokande utredningar — En utflykt i grdnsmarkerna mellan
politik och juridik” i Marcusson, L. (red.), Festskrift till Fredrik Sterzel,
lustus Forlag, 1999). Kommissioner forekommer inte endast i Sverige (jfr
Lundkommissionen i Norge, PET-kommissionen i Danmark och Sannings-
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och férsoningskommissionen i Sydafrika). Ibland forses de med sérskilda
kannetecken i form av prefix, t.ex. Kejnekommissionen. Kommissioner
kan ta sig formen av medborgarkommissioner (se t.ex. SOU 1988:15,
2002:37 samt 2005:104), medborgarkommissioner med granskande uppgif-
ter (SOU 1999:88), granskningskommissioner (t.ex. SOU 1998:132) eller
till och med sanningskommissioner (se t.ex. SOU 2010:55 dar forslag om
inrdttande av en sanningskommission om de historiska Gvergreppen mot
romer ldamnas). Kommissioner férekommer ofta inte minst i Sverige under
det sena 1900-talet d& olika kommissioner undersokte tidigare samhéllsfor-
héllanden, allvarliga handelser och s.k. affarer pa skilda omraden. Nar
foreteelsen kommission behandlas &r det oftast den extraordindra gransk-
ningskommissionen som star i centrum, dvs. en kommission som tillsatts
vanligen med uppgiften att undersdka ett faktiskt handelseforlopp av sér-
skild betydelse.

I vissa fall har kommissioner givits sarskilda undersdkningsbefogenheter
i lag (sakerhetstjanstkommissionen) eller stod i lag for att halla vissa upp-
gifter under sekretess (bl.a. 2005 ars katastrofkommission).

Tidigare stallningstaganden till kommissionsinstitutet

Konstitutionsutskottet har tidigare tagit stallning till motionsyrkanden med
forslag om tillkénnagivande om att lag for tillséttande av sérskilda riksdags-
kommissioner bor stiftas. Senast utskottet tog stallning i fragan var varen
2001 da utskottet vidholl sin tidigare standpunkt i fragan och erinrade om
sitt uttalande vid behandlingen av frdgan om att inratta en sékerhetstjanst-
kommission (bet. 2001/01:KU11 s. 29). Av utskottets tidigare standpunkt
framgdr att fragan om inrdttandet av ett kommissionsinstitut var av den
digniteten att den borde behandlas inom ramen for en dversyn av forfatt-
ningen i mer samlad form. Utskottet sag inte nagot skal att foresla ett
sédant oversynsarbete (bet. 1998/99:KU20 s. 12). Det framgér ocksd att
utskottet vid behandlingen av en proposition (prop. 1998/99:140) med lag-
forslag om bl.a. ratten for sékerhetstjinstkommissionen (se dven nedan) att
hélla forhor under straffansvar tergav regeringens uttalande i propositio-
nen. Regeringen menade att frigan om att inrétta sakerhetstjanstkommissio-
nen rorde ett unikt behov av kartlaggning och granskning och att
kommissionen skulle komma att bli en unik foreteelse. Enligt regeringens
mening fanns det darfor knappast négon risk for att kommissionen skulle
komma att tjana som modell fér framtida granskningsorgan. Regeringens
nyss namnda bedomning lamnades mot bakgrund av ett papekande fran
bl.a. Svea hovréatt med innebdrden att d&ven om inréttandet av kommissio-
nen inte rattsligt sett motte nagra hinder var det fraga om att tillskapa ett
extraordindrt granskningsorgan, ett organ som inte har sin givna plats i det
kontroll- och granskningssystem som ytterst regeringsformen annars drar
upp. Detta kunde givetvis inge betankligheter av konstitutionell natur. Kon-
stitutionsutskottet understrok (bet. 1999/2000:KU4 s. 13) att kommissionen
skulle komma att inta en unik stallning och att detta kunde accepteras
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endast med hansyn till det starka allmanintresse som foreldg i fraga om
kartlaggning av sékerhetstjansternas underréattelseverksamhet samt att kom-
missionen inte fick bilda ménster fér framtiden utan borde ses som en
engangsforeteelse.

Séakerhetstjanstkommissionen m.m.

Den 25 mars 1999 beslutade regeringen att tillkalla en kommission (dir.
1999:26) for att kartldgga och granska den forfattningsskyddande verksam-
het som de svenska sdkerhetstjansterna har bedrivit nar det géller hot som
harrér ur inrikes forhallanden. Kommissionen éverlamnade sitt betankande
(SOU 2002:87) i december 2002 tillsammans med ett stort antal rapporter
som utarbetats pd kommissionens uppdrag (SOU 2002:88-93).

Séarskilda befogenheter i lag

I direktiven till kommissionen uttalades att kommissionen borde ges sér-
skilda befogenheter. | syfte att ge kommissionen dessa befogenheter antog
riksdagen lagen (1999:988) om forhér m.m. hos kommissionen for gransk-
ning av de svenska sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet
(prop. 1998/99:140, bet. 1999/2000:KU4, rskr. 1999/2000:44). Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2000. Lagen ger kommissionen ratt att halla
forhor under straffansvar med den som antas kunna l&mna upplysningar av
betydelse for kommissionens verksamhet (2 §). Lagen innebér vidare att
kommissionen ges ratt att vid vite forelagga en enskild som innehar en
sddan skriftlig handling eller ett sadant féremal som kan antas ha bety-
delse for kommissionens verksamhet att visa upp handlingen eller férema-
let for kommissionen. Dock ska ingen behdva l&mna uppgifter som han
eller hon inte skulle ha behovt lamna som vittne i en rattegang eller
behdva visa upp en handling eller ett foremal som han eller hon inte
skulle ha behovt visa upp i en rattegang (5 §). Den som Kkallats till forhor
eller som forelagts att visa upp en handling eller ett foremal foreslas fa
ratt att pa det allmannas bekostnad fa ett juridiskt bitrade att rddgéra med
(6 8).

Inom ramen for beredningen av lagarendet granskade Lagradet forsla-
get. Lagradet kunde inte finna ndgot hinder for den da foreslagna lagstift-
ningen fran grundlagssynpunkt eller med hansyn till Europakonventionen
dven om radet anforde foljande:

Om négra grundlaggande principiella invandningar salunda inte kan rik-

tas mot forslaget ar det likval en frammande fagel i den svenska

rattsmiljon. Att pad foreslaget satt lata en undersokningskommission
hora personer under straffansvar far betraktas som nagot av ett experi-
ment.
Vidare framgér det av Lagradets yttrande att trots vad som sades i frigan
kunde det inte uteslutas att forslaget vinner efterféljd i andra sammanhang.
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2005 &rs katastrofkommission

Regeringen beslutade, efter dverlaggningar med riksdagens partier, den 13
januari 2005 att tillkalla en oberoende kommission med uppgift att bl.a.
utvardera det svenska samhéllets férméga att hantera de pafrestningar som
naturkatastrofen i Asien inneburit och klargora pé vilket sétt de erfarenhe-
terna kan tas till vara (dir. 2005:3).

Kommissionen framforde att det i vissa delar av dess verksamhet kunde
vantas forekomma uppgifter om enskildas personliga forhallanden som kan
vara integritetskansliga och att dessa uppgifter kan behdva skyddas av sek-
retess. | syfte att sdkra att enskilda i fortroende och trygghet skulle kunna
vanda sig till kommissionen inforde riksdagen ett sekretesskydd for uppgif-
ter om enskilds personliga forhallanden (prop. 2004/05:83, bet. 2004/05:
KU21, rskr. 2004/05:157). Sekretessen galler for uppgifterna hos kommis-
sionen i dess verksamhet.

Andra typer av kommissioner

I riksdagen har motionsyrkanden om olika kommissioner lagts fram. |
detta stycke aterges nagra exempel dar riksdagen avslog ett motionsyr-
kande om tillsattande av en kommission. Hosten 1988 foreslogs en opar-
tisk kommission for att Kklarlagga det svenska karnvapenprogrammet
mellan &ren 1945 och 1972 (bet. 1988/89:F6U4). Hosten 2008 fareslogs
en sanningskommission kring Forsvarets radioanstalts (FRA) tidigare miss-
tag och felaktigheter (bet. 2009/10:F6U3). Hosten 2010 vécktes forslag om
en kommission for ménskliga rattigheter (bet. 2011/12:KU14).

I vissa fall har motionsyrkanden om inrattande av kommissioner bifallits
av riksdagen. Under varen 1993 foreslogs i tvd motioner att en kommis-
sion skulle tillsattas for att granska utredningen av mordet pa statsminister
Olof Palme (bet. 1993/94:KU10). Riksdagen tillkdnnagav for regeringen
som sin mening vad konstitutionsutskottet hade anfort med anledning av
motionerna (rskr. 1993/94:17).

I andra fall har motionsyrkanden om kommissioner ansetts tillgodosedda
och avslagits. Hosten 1998 vécktes i en motion ett forslag om tillsattande
av en sanningskommission i syfte att granska S&pos och IB:s inrikes verk-
samhet. Mot bakgrund av att regeringen tillsatt sakerhetstjanstkommissio-
nen och foreslagit att i lag ge kommissionen sarskilda befogenheter ansag
konstitutionsutskottet att motionen var tillgodosedd och avstyrkte yrkandet
(bet. 1999/2000:KU4).

Frégor om kommissioner har dven aterkommande varit foremal for
behandling inom ramen for frageinstitutet. Exempelvis besvarade justitiemi-
nistern den 21 december 2011 en frdga om en sanningskommission om
Enbomsaffaren (fr. 2011/12:241), och fragan om en sddan kommission har
aven varit foremal for en interpellationsdebatt den 4 februari 2011 (ip.
2010/11:156). Aven fragan om en oberoende granskningskommission inom
rattsvasendet for hantering av valdtaktsanmalningar har varit foremal for
en interpellationsdebatt den 25 maj 2010 (ip. 2009/10:379).

2011/12:JuU23

29



2011/12:JuU23

30

BiLAca 3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utredningen om mutbrott

Utredningen (SOU 2010:38) bakom propositionen med férslag om en refor-
merad mutbrottslagstiftning beddémde att det inte finns skal att inféra
straffbestammelser om handel med inflytande som tar sikte pa bidrag till
politiska partier. Det finns inte heller sk&l att genom straffbestdmmelser
inskranka mojligheten for en enskild, ett foretag eller en intresseorganisa-
tion att anlita en konsult eller annat ombud for att paverka ledaméter i
politiska forsamlingar.

Allméanhetens insyn i partiers och valkandidaters intakter

| januari 2004 o6verlamnades utredningsbetdnkandet Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22) till regeringen. Utred-
ningen foreslog att allméanhetens insyn i hur partier finansierar sin verksam-
het och hur kandidaterna finansierar sina kampanjer ska sakerstallas
genom en forfattningsreglering, dar bl.a. namn pa privatpersoner som lam-
nar bidrag Gver 20 000 kronor per ar ska redovisas av partierna. Utred-
ningen motiverar behovet av en rattslig reglering bl.a. mot bakgrund av att
den ordning med frivilliga insatser genom partidverenskommelse som infor-
des i mitten av 1950-talet har flera allvarliga brister.

Av en remissammanstallning framgar att bl.a. féljande remissinstanser
riktade invéndningar mot utredningsforslagets grundlagsforenlighet: justitie-
ombudsmdnnen, Svea hovritt, juridiska fakulteterna vid Stockholms och
Lunds universitet, statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet
samt samhallsvetenskapliga fakulteterna vid Goteborgs universitet och
Umea universitet. | sitt remissvar anférde JO bl.a. foljande:

Fran de synpunkter JO har att beakta vacker forslaget om en rattslig
reglering av politiska partiers och valkandidaters intakter framst fragan
hur en sadan reglering forhéller sig till regeringsformen. Utredningens
analys i den delen [...] leder till slutsatsen att regeringsformens bestdm-
melser inte lagger nagra principiella hinder mot den féreslagna lagstift-
ningen. Det hade enligt min mening varit vardefullt om analysen hade
utvidgats att ocksa avse fragan i vad man lagstiftningen ar forenlig inte
endast med regeringsformens sarskilda bestimmelser utan ocksd med
de grunder som ligger bakom dem. For egen del ké&nner jag i angivet
hénseende tveksamhet till den foreslagna lagstiftningen.
Sammanfattningsvis ansdg JO att utredningens forslag inte utan ytterligare
dvervaganden i grundlagsfragan bor laggas till grund for lagstiftning. Svea
hovratt ifragasatte om lagforslaget i alla delar ar forenligt med regerings-
formen. Hovriatten ansag att utredningens argumentation betraffande for-
eningsfriheten inte r dvertygande och att behovet av en grundlagséndring
i denna del darfor bor Overvéagas ytterligare under den fortsatta bered-
ningen av darendet. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet avvisade
utredningens slutsats om forslagets forenlighet med 2 kap. 2-3 8§ reger-
ingsformen. Enligt fakultetsstyrelsen bor grundlagsregleringen tolkas i réat-
tighetsstarkande och skyddande riktning. Fakultetsstyrelsen anser dven att
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skyddet for asiktsfrineten och den enskildes integritet gor att fragan maste
dvervagas ytterligare. Vidare ansdg fakulteten att det ar tveksamt om det
ar onskvart att mojliggora en registrering genom en grundlagsandring mot
bakgrund av att nyttan ar liten i forhallande till den inskrankning det inne-
bar for den enskilde.

Utbver grundlagsforenligheten pekade bl.a. JO och juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet pa brister i utredningens forslag vad
galler mojligheterna att kringgd forfattningsregleringen om redovisnings-
krav. Till exempel innebéar rattigheten till anonymitet i utredningens for-
slag att redovisningarna enligt JO kunde komma att bli missvisande eller
till och med utan mojlighet till den insyn som efterstravas.

Kammarratten i Stockholm och lansrétten i Stockholms l1an hade fran de
utgangspunkter de hade att beakta inget att invanda mot utredningens for-
slag. Justitiekanslern (JK) Gvervagde sarskilt fragan om ett krav pa redovis-
ning av bidrag fran fysiska personer kan komma i konflikt med 2 kap. 2 §
regeringsformen. Aven om JK forhéll sig skeptiskt till utredningens argu-
ment att ett bidrag till ett visst politiskt parti eller till en valkandidat inte
automatiskt kan tas till intakt for att bidragsgivaren tillhor partiet i fraga
ansag JK att ett sadant indirekt krav inte torde kunna anses sta i strid med
bestammelsen i regeringsformen. Riksaklagaren delade utredningens bedém-
ningar och fann de redovisade skélen for forslagen Gvertygande &ven om
riksdklagaren ansag att partiers och valkandidaters skyldighet att offentligt
redovisa sina intékter bor vara sanktionerad.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds inte utredningsbetankan-
det langre i Regeringskansliet. Efter remissbehandling beslutade regeringen
den 8 december 2009 att skriva av drendet (dnr Ju2004/2098/L6). Avskriv-
ningen skedde mot propositionen med forslag om en reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80).

Europaradets organ mot korruption

Europarddet har arbetat fram en straffrattslig och en civilrattslig konven-
tion mot Kkorruption som bada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
aven antagit rekommendationer mot korruption, t.ex. principer for finansier-
ing av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for utvarder-
ing av arbetet mot korruption, Group of States against Corruption (Greco),
genomfor aterkommande utvarderingar. Sverige blev medlem i Greco nar
det bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog Greco tio rekommendationer som galler Sve-
rige, varav tre rekommendationer galler vissa artiklar i Europarédets straff-
rattsliga  konvention om korruption och dess tillaggsprotokoll. Sju
rekommendationer galler vissa artiklar i Europarddets rekommendation
frdn 2003 om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av
politiska partier och valkampanjer.
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Den 1 april 2011 antog Greco slutsatser om att Sverige inte genomfort
nagon av de sju rekommendationer som géller Europaradets rekommenda-
tion om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Dessutom konstaterade Greco att avsaknaden av
konkreta initiativ ar sldende och att Sverige tycks vara inriktat pa att
behdlla en modell med sjalvreglering genom frivilliga 6verenskommelser.
Darutover namns i Grecos slutsatser fran april 2011 att varje land bedéms
i ljuset av dess egna meriter samt att organets rekommendationer inte ndd-
vandigtvis kraver lagstiftning. Mot bakgrund av Sveriges “uppenbart bris-
tande efterlevnad” av rekommendationerna begérde Greco att Sverige
senast den 31 oktober 2011 skulle &terkomma med en rapport med en upp-
datering om arbetet med att genomféra rekommendationerna.

I en promemoria upprattad vid Justitiedepartementet den 27 oktober
2011 redovisas rapporten som Greco begért. | promemorian hanvisas till
den ovannamnda parlamentariska kommitténs uppdrag att bl.a. utreda reg-
lerna om kommunalt partistdd och till att det sedan maj 2011 péagar
diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om en ny frivillig 6verenskom-
melse som skulle innebdéra storre insyn i finansieringen av politisk verksam-
het. Dessutom har enligt promemorian sju av atta riksdagspartier antagit
eller haller pa att anta regler som innebar att bidrag till partier Gversti-
gande 20 000 kronor ska redovisas offentligt tillsammans med bidragsgiva-
rens identitet. Slutligen framhalls i promemorian vissa géllande foreskrif-
ter? med anledning av Grecos (femte) rekommendation om att Sverige bor
sakerstélla en oberoende revision i fraga om politiska partier som ar skyl-
diga att halla sig med bokféring och rakenskaper. Enligt de foreskrifter
som namns i promemorian galler att &ven politiska partier omfattas av
krav pa revision och bokforing.

Tidigare stéllningstaganden m.m.

Senast konstitutionsutskottet behandlade motioner med krav om att reger-
ingen ska utreda och aterkomma med forslag pa lagstiftning om offentlig
redovisning av bidrag till partier var i utskottets budgetbetdnkande hdsten
2011 (bet. 2011/12:KU1 s. 64 f.). Utskottet noterade da att det tagits kon-
takter i syfte att inleda diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om en
ny overenskommelse kring partifinansieringen. Utskottet 6nskade inte fore-
gripa resultatet av dessa diskussioner. Mot denna bakgrund var utskottet
dé inte berett att stélla sig bakom de aktuella motionerna och avstyrkte tio
motionsyrkanden (s. 70).

Av utskottets tidigare behandling i &mnet (se bet. 2007/08:KU14 s. 33
f.) framgér bl.a. att den namnda utredningens (SOU 2004:22) forslag motts
av invandningar av rattsvardande myndigheter nar det géller grundlagsen-
ligheten. Invandningarna galler dels forslagets dverensstammelse med for-

2 | promemorian hanvisas till 12 § revisionslagen (1999:1079), 6 kap. 1 § bokféringsla-
gen (1999:1078) och 14 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.
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eningsfriheten, dels forenligheten med férbudet mot &siktsregistrering.
Utskottet hanvisade till frivilliga éverenskommelser som en mer framkom-
lig vag att na de dnskvarda offentliga redovisningarna.

Enligt upplysningar som utskottet har inhamtat kommer man i Justitiede-
partementet att ta fram direktiv till en utredning med ambitionen att en lag
om partibidrag ska vara pa plats fore riksdagsvalet i 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att politiska partier redan i dag omfattas av vissa
krav pa revision och bokforing. Nagra krav pd offentlig redovisning av
bidrag till partier finns dock inte. Utskottet noterar att kommissioner
endast undantagsvis har givits séarskilda befogenheter som goér det mojligt
att t.ex. inhdmta handlingar eller uppgifter. Vid det tillfalle detta skedde
uttalade Kkonstitutionsutskottet att den aktuella kommissionen inte fick
bilda monster for framtiden utan borde ses som en engangsforeteelse. Fra-
gan om att inratta en kommission med befogenhet att hdmta in uppgifter
om partifinansiering borde enligt utskottet dvervégas i ett annat samman-
hang. Grundlagsaspekterna ar desamma i fraga om en kommission som
vid inforandet av lagstiftning, och lagstiftning kravs for att en kommission
ska kunna ges de ténkta befogenheterna. Utskottet har inhdmtat att samtal
pagar mellan samtliga riksdagspartier om hur en lagstiftning kring partifi-
nansieringen ska utformas. Samtalen har forts pa ett sadant satt att man
bedémer att en lagstiftning ska kunna vara pa plats fore riksdagsvalet
2014. Utskottet noterar att justitieministern har uttalat att hon avser att ini-
tiera ett lagstiftningsarbete i Justitiedepartementet. Mot bakgrund av det
ovannamnda foreslar konstitutionsutskottet att justitieutskottet avstyrker
motion 2011/12:Jul6 (S) yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M) och Mathias Sundin (FP).
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