1977/78:80

Onsdagen den 15 februari
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 7 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Motion '
1977/78:1751 till ndringsutskottet

§ 3 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkanden

1977/78:13 med anledning av propositionen 1977/78:100 sdvitt giller anslag
till utbildningsdepartementet m. m.

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:101 med forslag om
tillaggsbudget [I till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt giller
utbildningsdepartementets verksamhetsomride

Trafikutskottets betdnkande

1977/78:13 med anledning av proposmonen 1977/78:101 med forslag om
tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 sdvitt avser
kommunikationsdepartementets verksamhetsomride

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 4 Forlustutjimning vid inkomsttaxeringen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:20 med anledning av
propositionen 1977/78:79 om indrade beskattningsregler for koncernbidrag
m. m. jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1977/78:79 (budgetdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om indring i kommunalskattclagen (1978:370),

2. lag om dndring i forordningen (1960:63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for.inkomst.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

"l propositionen foreslds en iindring i bestimmelserna om kommunal
beskattning av koncernbidrag. F. n. géller att koncernbidrag, som utges for att
ticka forlust hos det mottagande foretaget, i vissa fall inte fir avridknas mot
forlusten vid den kommunala taxeringen. 1 stiliet beskattas det mottagande
féretaget kommunalt for hela bidraget. Nu foreslds att regeringen skall fa
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mdjlighet att medge aut sddana koncernbidrag far kvittas mot forluster i
sarskilt angeliignzi fall, t. ex. nir forlustféretagets verksamhet har visentlig
betydelse for sysselsittningen pd en eller flera orter. Sddant medgivande
avses kunna limnas i friga om koncernbidrag som har utgivits under ar 1976
cller senare Ar.

Vidare foreslas att regeringen pa ansokan skall kunna foreskriva att statligt
stod. som utgdr till foretag i vissa krisdrabbade branscher eller som utges av
regionalpolitiska skiil i form av 1dn med s. k. villkorlig &terbetalningsskyldig-
het, vid inkomsttaxeringen skall jimstéillas med statsbidrag. Detta inn¢bér
inte att den avtalade skyldigheten for mottagaren att terbetala erhallna
medel rubbas. Den nya bestimmelsen avses kunna tillimpas pé stod som har
beviljats under ar 1977 eller scnare.

Slutligen foreslas att tiden for skattemdissig forlustutjimning skall
forlingas for aktiebolag och ekonomiska foreningar frin sex till tio &r.
Forlingningen skall omfatta forluster f6r vilka avdrag annars skulle ha
kunnat medges senast vid 1977 ars taxering.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1977/78:952 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c).

1977/78:976 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade avsla regeringens proposition 1977/78:79 punkten 2 vad avség
indring i forordningen (1960:63) om riitt till forlustutjimning vid taxering for
inkomst, och

1977/78:978 av Erik Wiirnberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen skulle
avsl3 propositionens forslag till lag om dndring i forordningen (1960:63) om
riitt till forlustutjimning vid taxering for inkomst.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag p4 motionerna 1977/78:952, 976 och 978 skulle
anta vid propositionen fogade férslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den dndringen
att anvisningarna till 19 § skulle erhalla av utskottet [Greslagen lydelse,

2. lagomiindring i férordningen (1960:63) om riitt till férlustutjaimning vid
taxering for inkomst.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Tage Johansson, Rune
Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark, Curt Bostréom och Bo
Forslund (samtliga s) som ansett att utskottet betrifffande dndringarna i
16riustutjimningsforordningen bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1977/78:976 och 978 samt med
avslag pd motionen 1977/78:952 skulle anta det vid propositionen fogade
forstaget till lag om dndring i forordningen (1960:63) om riitt till forlustut-
Jimning vid taxering for inkomst med den dndringen att 3 § skulle erhalla av
reservanterna foreslagen lydelse.



TAGE JOHANSSON (s):

Herr talman! I det hiir betinkandet behandlas forslag till vissa dndringar av
beskattningsreglerna for koncernbidrag.

Den socialdemokratiska gruppen i skattcutskottet har inte ansctt sig kunna
tillstyrka den del av regeringens forslag dir man avser att forlinga tiden for
skattemissig forlustutjimning for aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Som framgar av betdnkandet innebdr regeringens forslag en forldngning av
denna tid fran sex till tio Ar.

Motivet for en sddan forlingning anges vara att ett antal foretag p& grund av
det anstringda ldget inte skulle kunna utnyttja sin rét till forlustutjimning
under den foreskrivna sexarsperioden.

[ den motion som ligger till grund for var reservation har vi erinrat om att
aren 1974 och 1975 var mycket goda vinstdr for de flesta foretagen med
atfoljande goda mojligheter till resultatutjimning. Ménga foretag hade da
bruttovinster, som gav utrymme for maximala av- och nedskrivningar.
Eftersom forlusterna i huvudsak maste hinforas till tiden efter ar 1975
Aterstar dessutom alltjimt huvudparten av den tid som giiller {or rdtten till
fortustutjimning, alltsa sex ar.

Vi har ocksé i motionen och i reservationen patalat att en férldingning av
tiden for enbart aktiebolag och ekonomiska foreningar skulle innebira att
dessa skatteregler skulle bli olika for olika typer av foretag. Aktiebolag och
ckonomiska foreningar skulle fA gynnsammare regler an mindre foretag, och
det dr, enligt var mening, oriktigt frin principiclla utgangspunkter. Vi har ju
alltid hdvdat att skattereglerna sd langt majligt bor vara konkurrensneu-
trala.

Det finns séledes, enligt vr mening, inte tillridckligt starka skl {6r att gora
den dndring som nu foreslas av regeringen och som tillstyrkts av skatteut-

skottets majoritet. Vi har ddrfor i var reservation yrkat pd att sexarsregeln -

skall gilla dven i fortsdttningen.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till den vid skatteutskottets
betdnkande fogade reservationen av Erik Wirnberg och ovriga s-ledamé-
ter.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman' | var motion yrkar vi avslag pi regeringens forslag om
ytierligare tid for forlustutjimning. Regeringens politik har frén forsta stund
gdtt ut pa att 6verfora skattebdrdorna i dn hégre grad pd de 16nearbetande och
underlitta for kapitalisterna. Vinsterpartiet kommunisterna accepterar intc
en sddan politik. _ :

Vi har i flera motioner i stdllet angivit alternativ, som visar hur ett
skattesystem skall se ut. Ett skattesystem som underléttar for den 16narbe-
tande klassen och som tar ifrin dem som i dag p4 olika sitt undandrar sig
beskattning, lagligt cller olagligt.

Den djupa kapitalistiska Kris som landet befinner sig i vill borgarregeringen
forsoka I6sa med att ytterligare underlitta kapitalisternas profitjakt. Det dren
politik som drabbar de minniskor i samhallet som har det simst. All
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foretagsamhet skall s& mycket som mdojligt befrias frin skyldigheter — det
tycks vara mottot i kanslihuset.

Sankning av arbetsgivaravgifter, indexreglering av skatteskalorna, hojning
av momsen, minskning av livsmedelssubventionerna m. m. — allt i syfte att
forsimra for den stora delen av ménniskorna, for barnfamiljerna, pensioni-
rerna och det stora flertalet av l6narbetarna. Siinkning av dessas standard till
formén for ytterligare vinstmdjligheter och skatteflykt {or ett fatal — detia dr
den beska medicin som kapitalets springpojkar bar fram.

Vpk foreslar en helt annan medicin for att 16sa krisen. Den har till syfte att i
forlangningen fa slut pa dessa stiandigt dterkommande och fordjupade kriser.
En politik i arbetarklassens tjinst innebdr inskrinkningar i storfinansens
mdjligheter till utsugning av mianniskor och spel med samhiillets ekonomi.
Den oordning som detta system utgdr frdn tjinar endast de kapitalstarka.
Detta system tjinar dem som utnyttjar andra for sin egen vinning. Det tjinar
dem som utsuger andra och dirigenom — férutom Kapital — ocksa erhaller
makt 6ver samhillsapparaten. En 6kning av f6rlustavdragens tidsmarginaler
fran sex till tio dr dr ett led att tjdna dessa utsugare. Detérettled i skapandel av
dnnu fler tillfdllen for de redan besuttna att skatteflykta.

For en del &r sedan togs ctt beslut pd en LO-kongress att utreda
mdjligheterna att genom fonder komma &t en del av kapitalbildningen i
foretagen. Syftet var da att forsoka begrinsa kapitalisternas rorelsemojlighe-
ter. Debatten om detta dkade nir de s. k. 6vervinsterna blev aktuella i
storforetagen. “Overvinster” &r ett konstigt begrepp, men det syftar helt
enkelt pd en ovanligt stor vinst. Under de rekordar som storfinansen da hade
kom inget forslag om forkortning av eller inskrinkning i férlustutjimningen,
men nir kapitalismen &r i kris skall olika atgiirder till for att garantera de
privata kapitalintressena profiter. D4 tar man ocksd tillfallet i akt att i

- sysselsdttningens namn stirka det privata utsugningssystemet.

De tre skatteutredningar som lagt fram sina betinkanden under fjolarets
sista ménader ger inte heller ndgra férslag om skirpningar eller férindringar
av kapitalets rorelsefrihet.

Nir den nya regeringen tridde till sade den i regeringsforklaringen att
privat och statlig maktkoncentration skall motverkas. Vad har det blivit av
denna utfistelse? Ingenting. For oss kommunister framstod det talet som lika
falskt som centerns kirnkraftslinje. Ni gav tomma l6ften. Politiken har i
stiillet under snart ett och ett halvt &r visat att meningen med valfldsket var
precis den motsatta.

[ stallet for ldttnader for kapitalet, och da framfor allt storfinansen med
huset Wallenberg i spetsen, mdste skdrpningar till i skattesystemet och ett
radikalt nytt skattesystem utformas — ett skattesystem som i stillet skapar
rittvisa it minniskorna och ett slut pa fitalets maktmissbruk.

Det dr av den orsaken som vi avstyrker denna del av regeringspropositio-
nen.

Jag yrkar dirfor bifall till reservationen, vars yrkande innebir avstyrkande
pa samma punkt som vi avstyrker i vr motion 976.



JOHAN OLSSON (c¢):

Herr talman! | den proposition som vi nu behandlar framliggs tre olika
forslag.

Vad giiller foreslagna dndringar i bestimmeiser om kommunal beskattning
av koncernbidrag samt taxering i samband med l&n med s. k. villkorlig
Aterbetalningsskyldighet forcligger inte delade meningar.

Diremot har — som har verifierats frin denna talarstol — motioner vickts i
anledning av det tredje avsnittet med (Grslag om forlingning fran sex till tio &r
av den period. inom vilken aktiebolag och ekonomiska féreningar har ritt att
gora fortustutjimning. Tommy Franzén och Tage Johansson har hér talat for
avslag pa regeringens forslag i den delen.

Regeringens forslag grundar sig pé att det i nuvarande anstringda lige finns
foretag i flera branscher som 16per pitaglig risk att inte kunna utnyttja ritten
till forlustutjgmning under den foreskrivna sexarsperioden. Det giller ofta
relativt nystartade foretag som haft stora initialkostnader under de nirmast
foregdende &ren och som pd grund av rddande lagkonjunktur inte uppndr
I6nsamhet s& snart som normalt hade kunnat paridknas. Det kan ocksa antas,
anfor regeringen i sin proposition, att foretag i utsatta branscher i ar och under
de niirmast f6ljande &ren redovisar forluster som inte hinner utnyttjas under
sexdrsperioden. I médnga fall kan det ha stor betydelse for foretagens framtida
utveckling att forlustavdraget inte gar foriorat.

Sjdlvfallet torde det som reellt underlag for regeringens bedémning i det
failet finnas erfarenheter frin konkreta fall i verkligheten.

En utvidgning av mojligheterna att utnyttja ritten till forlustavdrag kan i
manga fall avsevin oka foretagens ckonomiska stabilitet och utveckling och
dess forutsdttningar att fortsiitta sin verksamhet och dirmed ocksé ge fortsatt
Sysselsiittning.

Administrativt dr det ocksi relativt enkelt att géra denna forldngning,
eftersom deklarationer frin aktiebolag och ekonomiska foreningar redan med
nu géllande bestimmelser forvaras under lingre tid 4n deklarationer frin
enskilda foretag.

Tage Johansson har yrkat bifall till den reservation som &r fogad vid
utskottsbetiinkandet. I reservationen omndmns exempelvis att de goda iren
1974 och 1975 for de flesta foretag gav si stora vinster, att den nuvarande
perioden f6r ritt till forlustutjdmning inte utgdr ndgot problem for dem just
nu. Till det kan vil siigas att alla foretag inte hade maojlighet att skapa reserver
under de dren. Men de forluster som reservanterna indd erkdnner har
uppkommit 1975 och 1976 ar som bekant betydande. I reservationen hivdas
att man 4dnda har fyra ar pa sig for att utjimna de forlusterna. Men med
hédnsyn till den utveckling som vi nu kan forutse under 1978 och framdver
kan foretagen knappast rikna med att hinna utjimna dessa forluster under de
fyra kommande aren. Det dr mycket stor risk for att si inte kommer att ske,
och jag tror dérfor att propositionens och utskottets mening ar riktig.

Jag kanske hir skall siiga till Tommy Franzén att jag inte har anledning att
g4 in pd den principiella diskussion som han tog upp om skatteproblematiken
och foretagen. Jag vill dock bestrida att en sddan atgérd som vi nu diskuterar
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skulle leda till cn dverviltring av kostnader pé de anstillda; tvartom hdavdar
jag —och jag har stdd f6r den meningen hos ménga av de anstéllda - att om
man kan ge foretagen 6kad ckonomisk stabilitet och méjligheter att utvecklas
iir det ocksd den bidsta garantin [Or de anstiilldas trygghet.

I en annan motion, som har vickts av Erik Hovhammar och dar f. 6. jag
finns med bland undertecknarna, har pd denna punkt fOreslagits att
forlustutjamningsperioden skullc forldngas till tio ar dven for fysiska personer
som driver jordbruk eller rérelse. Motiven ir att bestimmelserna for foretag
bor vara likformiga, oavsett om foretagen drivs i olika foretagsformer, samt
att det inte kan uteslutas att det finns behov av lingre utjimningsperiod dven
for foretag som drivs som enskild firma eller handelsbolag. Utskottet har dock
ansell att detta skulle medfra stora administrativa svérigheter. Det skulle da
erfordras antingen att man inférde krav att taxeringsmaterialet skulle
forvaras i tio ar dven for sddana foretag — vilka dr ganska ménga — eller ocksa
att man inférde en mojlighet att faststilla forlusternas storlek innan
deklarationerna forstors. Detta dr en stor administrativ apparat. Dessutom
synes det enligt utskottets mening vara tveksamt om det finns si stort reellt
behov av forlustutiimning for lingre period att 6 &r hos fGretag som drivs som
enskild firma, men utskottet har uttalat att frigan bér omprdvas, om sddana
behov skulle uppsta.

I samma motion har ocksa yrkats pd en utredning om fimansforetagens
ratt att utnyttja forlustavdrag med oversyn av de bestimmelser som siiger att
samma personer skall ha #gt samtliga aktier eller s gott som samtliga aktier
vid sdvil forlustarets ingdng som vid utgdngen av det ar di (orlustavdrag
yrkas. 1 avvaktan pd utrcdningens resultat {oreslds i motionen att dispens-
mdjlighet frin ndmnda regler infors i vissa fall.

Utskottet vill inte férneka att det i enstaka fall vid dgarbyten kan forefalla
rimligt att forlustavdrag far utnyttjas. Man #r dock inte beredd att utan
narmare utredning tillstyrka den foreslagna provisoriska dndringen cnligt
motionen utan forutsitter att frigan provas i samband med stillningstagan-
dena till foretagsskatteutredningens forslag.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag.

- TOMMY FRANZEN (vpk): .

Herrtalman! Johan Olsson vill inte g in i ndgon principdiskussion. Jag har
forstéelse for atl en centerpartist aktar sig noga for det i dagens lige!

Han sade att det betriiffande koncernbidragen inte foreligger nigra delade
meningar. Jo, det gor det, dven om man kanske inte vid alla tilifillen framfor
dem i form av motioner.

Vi har bedomt frgan si, att man inte kan komma &t den verkliga
kédrnfragan, oavsett om vi behéller nuvarande system eller om vi infor den
fordndring som nu foreslds av regeringen. 1 det ldget har vi inte framlagt
nigon motion. Didremot har vi intec samma uppfattning som centerpartiet och
ovriga borgerliga partier i den hir frigan.

I stéllet har vi i flera andra motioner lagt fram alternativ till ett annat
skattesystem med forslag till hur det skall utformas, och i ett sidant alternativ



finns inte det har forslaget med.

Betriffande den principiella diskussionen, som Johan Olsson av forklarliga
skiil inte ville g in p4, 4r det ju s4, att dven en (Grlingning av foriustavdrags-
perioden fran sex till tio &r gor att man underlittar {or foretagen nér det giiller
skatterna. Minskar vi skatterna i ena dndan, sd méste vi naturligtvis skaffa
fram skatteri andra indan, och da blir det de anstillda som drabbas —inte bara
anstillda i de foretag som kan komma i fraga for forlustutjagmning utan ocksa
ovriga anstillda.

Johan Olsson berdrde tryggheten i anstéllningen, och det kan naturligtvis
vara intressant. For tryggheten i anstéliningen tror jag inte det dr ndgon storre
skillnad om man dndrar mellan sex och tio &r nir det géller forlustutjimning.
Tryggheten i anstiillningen finns bara inte i det rddande systemet. Det tycker
jag bevisas dagligen i pressen, dir det talas om nedliggningar, inskrankningar
i verksamheten osv. pa grund av dalig Ionsamhet eller andra omstéindigheter.
Det dr ju hir friga om foretagsekonomisk lonsamhet — nir de privata
intressena inte anser att man skall driva nigon industri, nigon tillverkning
eller liknande verksamhet. Men den f6retagsekonomiska bedomningen
borde helt naturligt inte fa ligga till grund for beslut om huruvida man skall
uppriétthdlla produktionen. Det méste ju vara en samhillsckonomisk bedom-
ning,ett behov hos midnniskorna, vilken skall vara styrande och inte en privat
spekulation.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foreslagits i reservationen av Erik
Wirnberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med Gverva-
gande ja besvarad. Sedan Tage Johansson begiirt votering upplistes och
godkiindes t:dljandé voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diiri
som foreslagits i reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat {Gr ja-propositionen. D& Tage Johansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej - 141

§ 5 Foredrogs
Skatteutskottets betiinkanden
1977/78:21 med anledning av propositionen 1977/78:78 om forsiiljningsskatt
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pd motorfordon m. m. jimte motion

1977/78:22 med anledning av propositionen 1977/78:18 om protokoll mellan
Sverige och Finland om ersiittning for bortfall av kommunalskatt i vissa
fall

1977/78:23 med anledning av propositionen 1977/78:101 med forslag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 i vad avser
forvdrv av aktier i AB Vin- och spritcentralen

Justitieutskottets betinkanden

1977/78:18 med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt avser anslag
till justitiedepartementet m. m. '

1977/78:19 med anledning av propositionen 1977/78:100 sdvitt giller anslag
till ersittning for personskador pd grund av brott, m. m.

1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:101 med forslag om
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt avser
justitiedepartementets verksamhetsomride

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betdinkanden hemstillt.

§ 6 Patentlagen, m. m.

Foredrogs lagutskottcts betinkande 1977/78:10 med anledning av propo-
sitionen 1977/78:1 om iéndring i patentlagen (1967:837), m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1977/78:1 hade recgeringen (justitiedepartementet) — efter
horande av lagradet — foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag til

1. lag om #ndring i patentlagen (1967:837),

2. lag om erkiinnande av vissa utlindska avgoranden pd patentriitlens
omrdde m. m.,

3. lag om dndring i lagert (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk
domstol,

4. lag om dndring i lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar,

5. lag om dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall.

dels godkinna

1. den | Washington den 19 juni 1970 avslutade konventionen om
patentsamarbete med dirtill hdrande tillimpningsforeskrifter,

2. den i Miinchen den 5 oktober 1973 avslutade konventionen om
meddelande av europeiska patent (den europeiska patentkonventionen) med
dirtill horande ilimpningsforeskrifter och protokoll,

dels fornya sitt godkinnande av den i Strasbourg den 27 november 1963
avslutade konventioncn om forenhetligande av vissa delar av patentriit-
ten. '

o



Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes bl. a. foljan-
de:

[ propositionen foreslds att riksdagen godkiinner 1970 ars konvention om
patentsamarbete och 1973 ars europeiska patentkonvention.

Syftet med dessa konventioner dr frimst att undvika en del av det
dubbelarbete som f. n. utfors d& en uppfinning patentsoks i flera linder.
Enligt konventionen om patentsamarbete dr det mgjligt att samtidigt sdka
patent i en eller flera av de fordragsslutande staterna genom en s. k. in-
ternationell patentansokan. En sidan ansékan blir féremal for central ny-
hetsgranskning vid en nationell patentmyndighet eller internationell orga-
nisation som har utsetts att utfora sddan granskning. Nér sékanden har &t
utldtande dver granskningen, kan han ta stillning till om han vill aterkalla
ansokningen eller fullfolja den och fd den prévad i ndgon eller ndgra av de
stater som den omfattar. Konventionen ger ocksa sokanden mojlighet att fa
en forberedande patenterbarhetsprovning av ansdkningen utford. Om han
fullfoljer ansékningen, provas den i vanlig ordning av de berdrda nationella
patentmyndigheterna. Resultaten av nyhetsgranskningen och av eventuell
forberedande patenterbarhetsprovning dr inte bindande f6r de nationclla
patentmyndigheterna. Det centraliserade gransknings- och prévningsforfa-
randet syftar bara till att underlitta dessa myndigheters fortsatta handligg-
ning av ansokningen. Konventionen nédvindiggor inte ndgra dndringar i de
fordragsslutande staternas matericlla patentlagstifining.

Enligt den europeiska patentkonventionen skall ett europeiskt patentverk
uppriittas. Detta skall ha sitt sidte i Miinchen. Det europeiska patentverket
skall handldgga och préva ansSkningar som gors enligt konventionen och
meddela patent for en eller flera av de fordragsslutande staterna.

Konventionen innehéller en fullstindig reglering av forutsidttningarna for
atteuropeiskt patent skall kunna meddelas. Europeiskt patent skall i princip, i
stat som patentet avser, ha samma rittsverkan som ett nationellt patent.
Motsvarande giller i frdga om riittsverkan av europeisk patentansékan.
Konventionen inskriinker inte de fordragsslutande staternas riitt att ha cgna
patentverk som meddelar nationella patent for vederborande stat.

Lagforslagen innebir bl. a. fljande. Viss kodifiering foreslds av gillande
ritt betriffande vad som kan patenteras. Vidarc foreslds vissa dndringar av
patentlagens bestimmelser rorande innehallet i den ensamriitt som ett patent
ger. Institutet tilliggspatent upphiivs. Giltighetstiden for patent foreslds
forldngd fran 17 till 20 &r. Vissa nya grunder for ogiltighetsforklaring av patent
infors i patentlagen.

Lagforsiagen har utarbetats i nordiskt samarbete.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att bestimma ndr den nya
lagstiftningen skall triida i kraft.™

I detta sammanhang hade behandlats
dels dc med anledning av propositionen viickta motionerna
1977/78:29 av Hans Alsén m. fl. (s),
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1977/78:30 av Inger Lindquist (m) och Hékan Winberg (m), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begirde utredning och forslag om att de
nuvarande straffbestimmelserna i patentlagen ersaties med bestimmelser
om vite,

dels den under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote viickta
motionen 1976/77:656 av Marianne Karlsson (c),

dels de under allmiinna motionstiden vid 1977/78 érs riksmdte viickta
motionerna

1977/78:524 av Marianne Karlsson (c¢), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde att &talsbestimmelserna i 57 § patentlagen Oversdgs.
och

1977/78:525 av Marianne Karlsson (c), vari hemstdllts att riksdagen hos
regeringen begiirde utredning om skirpt skadestdndsplikt vid patentin-
trang.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle

1. betrdffande produktpatent pé livs- och likemedel avsld motionen 1977/
78:29, :
2. betriiffande den i Miinchen den 5 oktober 1973 avslutade konventionen
om meddelande av europciska patent (den curopeiska patentkonventio-
nen)

dels anta 11 kap. i det genom propositionen 1977/78:1 framlagda {orslaget
till lag om dndring i patentlagen (1967:837),

dels godkidnna konventionen med dirtill hérande tilkimpningsforeskrifter
och protokoll,

3. betriffande den i Washington den 19 juni 1970 avslutade konventioncn
om patentsamarbete (samarbetskonventionen)

dels anta 3 kap. forslaget till lag om dndring i patentlagen,

dels godkidnna konventionen med dirtill horande tillimpningsforeskrifter i
enlighet med vad utskottet {Grordat,

4. betriffande sanktionssysicmet med anledning av motionerna 1977/
78:30.1977/78:524 och 1977/78:525 som sin mening ge rcgeringen till kdnna
vad utskottet anfort om en dversyn av patentprocessen och sanktionssys-
temet inom patentriitten.

5. anta de genom propositionen framlagda lagforslagen i den man de inte
omfattades av utskotlets hemstiillan ovan under 2 och 3,

6. betriffande uppfinnarstdd avsla motionen 1976/77:656.

7. fornya sitt godkidnnande av den i Strasbourg den 27 november 1963
avslutade konventionen om forenhetligande av vissa delar av patentriitten
(lagkonventionen).

IVAN SVANSTROM (c):
Herr talman! Lagutskottct har under ett par manaders tid haft att 1a
stiillning till resultatet av ett verkligt avancerat réttsligt samarbete ute i



virlden. Detta samarbete har giillt en revision av patentriitten. Det har ju
ocksa resulterat i en mycket omfattande proposition, som jag forutsitter att
kammarens ledaméter inte har kist.

En stark drivfjider bakom de internationella anstringningarna pa omridet
har varit onskemalet om att reducera de stora balanser av patentanstknings-
drenden som uppstétt i de nationella curopeiska patentverken. Ett annat maél
har varit att skapa en patentriittslig ordning dér kostnaderna for att uppni
patentskydd for en uppfinning i flera stater dr viisentligt ligre 4n vad som nu
ar fallet. Konventionsarbetet har frimst inriktats pd att dstadkomma en
férenkling av den internationella patentadministrationen, bl.a. genom
eliminering av det dubbelarbele som nu utfors nidr patent soks for samma
uppfinning i flera stater.

Det hir samarbetet har resulterat i tillkomsten av tre konventioner,
nidmligen 1970 &rs samarbetskonvention, 1973 &rs europeiska patentkonven-
tion och den s. k. marknadspatentkonventionen.

Enligt lagutskottets uppfatining bér Sverige nu tillirida de tvd forsta
konventionerna. [ anslutning dértill bor bl. a. vissa dndringar och tilligg géras
i patentlagen. Jag vill niimna att marknadspatentkonventionen har till-
kommit frimst med tanke pd EG-statcrna och inte ir aktuell att tilltrida for
svensk del. Utskottets stillningstagande innebir att utskottet anser att
propositionen 1977/78:1 bor bifallas i alla delar.

Med hinsyn till den stora betydelse ett konventionstilltriide kommer att ha
for det svenska patentvisendet kan det vara lampligt att ge en kort bakgrund
till det internationella samarbetet p omridet.

Det patentrittsliga samarbetet har sedan slutet av 1800-talet till stor del dgt
rum inom ramen f{or den s. k. Pariskonventionen av ar 1883. Syftet med
denna konvention, vilken Sverige tilltriidde redan ar 1885, har varit att
minska skillnaderna mellan medlemsliindernas nationella patentlagstifining.
I viss utstrickning har man ocksd lyckats hirmed. Djupgiende olikheter
betriffande utformningen av patentritten forekommer dock fortfarande
medlemsstaterna emellan. Majligheterna att inom Pariskonventionens ram
fa till stdnd en harmonisering av den internationella patentriitten har
niimligen visat sig vara sma, bl. a. beroende pa att antalet mediemsstater 4r
mycket stort och att de sinsemellan stdr pd mycket olika utvecklingsniva.

Under 1960-talet uppkom vidare i flertalet curopeiska patentverk samt i de
amerikanska och japanska patentverken besvirande stora balanser av icke
provade patentidrenden. Som exempel kan nidmnas att antalet icke avgjorda
ansokningar i det japanska patentverket vid utgéngen av ar 1970 var 810 000.
Aven for det svenska patentverket var situationen bekymmersam. Antalet
oprovade drenden uppgick hir i borjan av 1970-talet till ca 55000,

Det fortsatta revisionsarbetet, som alltsé resulterat i de tre tidigare nimnda
konventionerna, har i huvudsak dgt rum utanfor Pariskonventionens ram.
Sverige har deltagit mycket aktivt i arbetet. En {oljd av denna insats dr att det
svenska patentverket pd olika siitt erhallit cn jamfort med dvriga staters
patentverk forménlig stillning inom ramen for samarbetskonventionen och
den europeiska patentkonventionen. De svenska forhandlarna har vidare
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lyckats utverka att konventionernas bestimmelser i materielrittsliga hinse-
enden och dven i frdga om uppfinnarnas stédllning niira anpassats till gillande
nordiska regler pd omréidet.

Genom samarbetskonventionen bildar de fordragslutande staterna cn
union for samarbete i friga om handldggning av patentansékningar. Konven-
tionen syfiar till en centralisering av provningsférfarandet och stiller upp
regler for ans6kningens form och innehéll. Den nédvindiggor ddremot inte
ndgra dndringar i den materiella patentritten i de [(Ordragslutande
staterna.

Den som ir medborgare i fordragslutande stat skall kunna stka patent
genomattingeens. K. internationell patentansokan. Den skall granskas av cn
internationell nyhetsgranskningsmyndighet. Till sddan myndighet kan utses
nationcll patentmyndighet eller internationell organisation, som har minst
100 heltidsanstillda granskare. I forsta hand kommer patentmyndigheterna i
Japan, Sovjetunionen, Sverige och USA samt det blivande europeiska
patentverket i Miinchen att utses till sddan myndighet.

Jag kan nimna att det svenska patentverket i dag har ca 180 granskare och
darfor mer dn vil fyller kravet pd att kunna vara internationell ny hetsgransk-
ningsmyndighet. Dessa myndigheter kan ocksd, om s6kandena begir det,
prova om den uppfinning som patentsoks dr ny, har uppfinningshojd och kan
tillgodogoras industriellt, dvs. om alla fGrutsiittningar for att erhalla patent dr
uppfylida.

Det maste hidr understrykas att resultatet av dessa granskningar av de
internationella myndigheterna inte &r bindande f6r de nationella patentver-
ken. Resultatet av den internationella granskningen skall nimligen tilistillas
den nationella patentmyndigheten i varje stat dér patent 6nskas, och det &r
denna myndighet som har att bevilja eller avsld patcntansokningen med
utgdngspunkt i resp. lands nationella patentriitt. Det centraliserade gransk-
ningsforfarandet syfiar alltsa frimst till att underlitia de nationella patent-
myndigheternas fortsatta handlidggning av ansokningen. Det far dock
forutsittas att resultatct av den internationella granskningen i allminhet
kommer att bli utslagsgivande for de nationella patentverken.

Den europeiska patentkonventionen innchdller regler om ett mera langt-
giende patentsamarbete in samarbetskonventionen. En europeisk patentor-
ganisation bildas, bestdende av ctt europeiskt patentverk under ledning av ett
forvaltningsrdd. Organisationens uppgift dr att meddela s. k. europeiska
patent for de stater som tilltridtt konventionen. Konventionen inskrinker
dock inte de fordragsslutande staternas riitt att ha egna patentverk som
meddelar patent for vederb6rande stat.

Det europeiska patentverket skall ha sitt sdtc i Miinchen, med filialer i
Haag och Vistberlin. De europeiska patenten tillkommer alltsd genom ett
forfarande som ir fristdende fran de nationella patentlagarna. Diremot skiljer
sig de rittsliga verkningarna i en medlemsstat av ett curopeiskt patent intc
frin den ratisverkan som intridder for ett nationellt patent i den staten. Om
friga uppkommer i Sverige om t. ex. ogiltighet av ett europeiskt patent eller
om patentintrdng, beddms siledes fragan med utgdngspunkt i svensk



patentriitt och av svenska domstolar.

Det skulle {6ra for langt att hiir ndrmare redogéra for innehéllet i de bada
konventionerna. Lagutskottet har, som jag tidigare anfort, ansett att Sverige
bor tilltrida dessa. 1 bdda fallen giller, att den stora majoriteten av
remissinstanserna varit eniga om att ett konventionstilltriide skulle medfora
overvigande fordelar for savil uppfinnare och foretag som for det svenska’
patentviisendet som helhet. Som framgér av lagutskottets betinkande delar
utskottet denna uppfattning.

Betriffande samarbetskonventionen ligger fordelarna i 6ppen dager. Detta
giiller fram(or allt de ekonomiska verkningarna for dem som sdker patent och
verkningarna for det svenska patentverket, som ju forutsiitts bli s. k. PCT-
myndighet. Jag hiinvisar till vad utskotiet i denna fraga anfort pd s. 46 f. i
betinkandet.

Frin uppfinnarhéll har man infor utskottet anfért att konventionen i ett
hiinseende forsiimrar uppfinnarens stillning, nimligen niir det giller ritten
att f sitt namn ndmnt frén borjan i en internationell patentansokan. Enligt
svensk ritt kan sdkanden, si fort en patentansodkan ir ingiven, foreldggas att
uppge uppfinnarens namn om detta inte redan dr angivet. Enligt samarbets-
konventionen skulle det i vissa fall kunna droja tv4 ar eller 1. 0. m. langre tid
innan uppfinnarens namn namns i samband med en internationell patent-
ansodkan, dven om sdkanden angivit att han avser att fullfélja ansokningen till
det svenska patentverket.

Utskottet haller i betinkandet med om att detta forhdllande kan vara till
nackdel for uppfinnaren. Frigan om uppfinnarens namn ir dock, som
utskottet framhdllit, i detta sammanhang inte si tungt vigande att den bor
foranleda att ett tilltriide tll konventionen uppskjuts eller att ngon dndring i
patentlagen boér goras pi denna punkt.

Jag vill emellertid framhalla att utskotiet i sitt betdnkande — se ndrmast s.
56 — siirskilt understryker att om samarbetskonventionens regler i det nu
aktuclia hinseendet visar sig fa allvarliga konsckvenser for uppfinnarna, bor
frigan om hur uppfinnarskyddet skall utformas i patentlagen tas upp till ny
prévning.

1 anslutning hirtill vill jag pipeka att utskottet i full enighet och med
anledning bl. a. av tre motioner har foreslagit att en utredning tillsitts med
svfte att se over de straffrittsliga och processuella reglerna i patentlagen.
Forslaget dr tillkommet frimst mot bakgrund av dnskemalet att forstidrka
sirskilt de “smd” uppfinnarnas och de mindre foretagens stillning i
patentrittsligt hinseende.

Utskottet har vidare ansett att Sverige i ett avseende bor reservera sig mot
samarbetskonventionens bestimmelser om internationell forberedande
patenterbarhetsprovning — betidnkandct s.47.

Frigan om Sverige nu bdr tilltrdda dven den europeiska patentkonven-
tionen har utskottet ansett vara nigot mer svarbeddmd. Tveksamheten giiller
nirmast spdrsméalet om vilka konsckvenser ett tilliriide skulle fA for det
svenska patentverkets framtid. Ett av syftena med den curopeiska patent-
konventionen har, som jag ndmnt, varit att rationalisera den europeiska
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patentadministrationen. Det ligger i sakens natur att cn sddan rationalisering
pd ett cller annat siitt kommer att g ut 6ver de nationella patentorganens
stillning. Fran framtor allt visst fackligt hall och fran patentombudens sida
har farhdgor yppats fOr att patentverkets arbetsbelastning skulle minska sa
mycketatt antalet granskare vid patentverket si smaningom skulle gé ned till
under 100. Detta skulle bl. a. fa till foljd att patentverket skulle frlora ritten
att utgora s. k. PCT-myndighet. Vidare skulle verkets majligheter att ge
onskviird service &t uppfinnare och foretag kunna {Grsimras.

Utskottet - liksom tidigare patentpolicykommittén i sina betinkanden och
departementschefen i propositionen — har ingdende dverviigt vilka foljder ett
tilltrdde till konventionen far for patentverket. Enligt utskottets mening ter
sig dock farhdgorna angdendc patentverkets framtid ndgot éverdrivna. Alla
antaganden om verkets framtida personalbchov iir naturligtvis osiikra, och i
de olika beddmningarna har patcntverkets behov av patentingenjorer ar 1985
varierat frdn ca 80 till drygt 150. Enligt de sista av de beriikningar som
redovisats [6r utskottet av foretridare for justitiedepartementet borde det i
sjdlva verket finnas ett icke ovisentligt behov av att nyrekrytcra arbetskraft
om bada konventionerna tilltrids. 1 betinkandet pekar utskottet pa att det
f.n. i genomsnitt tar fyra &r att handligga ett patentirende och att
drendcbalansen uppgér till ca 50 000. Arbetet med att nedbringa denna alltfor
stora balans torde kréva stor personal. Mot bakgrund av det anforda har ett
enigt utskott ansett att man inte behodver frukta att omstillningssvérigheter
skall uppkomma f{6r patentverkets personal, om Sverige tilltrider den
europeiska patentkonventionen. — s. 49 i betiinkandet.

Jag vill dock med skiirpa understryka att om det skulle visa sig att ctt
tilltride - mot fdrmodan - skulle medfora allvarliga konsekvenser Or
patentverket cller dess anstéllda, dtgirder ovillkorligen maste vidtas i syfte att
undanrdja sddana verkningar. 1 betinkandet ger utskotict excmpel pa
ftgidrder som kan vidtas i en sidan situation. Utskottet forutsitter att
regeringen noga foljer utvecklingen och gor de ingripanden som kan bli
erforderliga. Det dr enligt min uppfattning av viisentlig betydelse att man slar
vakt om patentverkets stéllning i framtiden och dirmed ocksa tillforsikrar
verket mdjlighet att ge service at niringsliv och uppfinnare i samma
utstrickning som hittills. I synnerhet giller detta for foretag och uppfinnare
med smé ekonomiska resurser. Denna grupp torde nimligen i hogre grad dn
stora foretag vara beroende av att ha ett vil fungerande nationellt patent-
verk.

Enligt utskottet bor Sverige inte avge ndgon reservation mot den europe-
iska patentkonventionen. Detta innebir bl. a. att det i svensk ritt dver-
gingsvis gillande (orbudet mot produktpatent pd livs- och likemedel
kommer att forsvinna. Som framgar av betinkandet bor Sverige med
anledning hiirav {6rnya sitt godkénnande av 1963 &rs lagkonvention. Jag far i
denna del hiinvisa till vad utskottet anfor pd s. 51. Detta innebir vidare att
utskottet avstyrker bifall till motionen 1977/78:29.

Till sist vill jag erinra om att utskottet ansctt det vara av avgorande
betydelse for svenskt vidkommande att riksdagen avgor frigan om tilltride



till resp. konvention genom ett enda beslut i stillet for att fatta sitt beslut i
enlighet med den for stiftande av grundlag stadgade ordningen. Se s. 64 i
betankandet!

For att utréna att for sddant beslut erforderligt majoritetsforhéllande
foreligger forutsitter jag att kammaren foretar omrostning med rostrakning
vid detta drendes avgorande.

Med det anforda yrkar jag bifall till lagutskottets betinkande pd alla

punkter. Om kammaren mot férmodan ej skulle anta utskottcts yrkande

under punkten 2 fOreslds &terremiss till utskottet av hela drendet utom
betriiffande punkterna 1 och 4.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisternas riksdagsgrupp har en annan
mening i denna friga 4n utskottet. Det giller punkten om tilltriidet till den
europeiska patentkonventionen. Vpk anser inte att riksdagen skall godkinna
detta sd som det nu foreligger.

Bitrider man denna konvention dverlimnar man ett avsnitt av svenska
befogenheter &t en utldndsk instans. En del av det som forut kunnat
kontrolleras inom Sverige kommer di under inflytande av utlindska
intressen.

Ar detta da cn fordel eller en fara for det svenska folkflertalets intressen?
Det éir den frigan man maéste stilla sig. Men utskottet gar intc in p& den saken.
Det redovisar ingen beddmning av denna maktpolitiska aspekt. Man
konstaterar bara, i stort sett utan argumentering, att det skulle vara
{Grdelaktigt for Sverige att bitrdda den europeiska 6verenskommelsen. Enligt
vpk:s mening dr detta bade ett Gversldtande sitt att behandla frigan och en
saklig tvivelaktighet.

Bitrider Sverige konventionen fir en myndighet utomlands riitt att
meddela patent som blir giltiga ocksé i Sverige. Denna utlindska myndighet
kommer att std i nira forhdllande till de stora ekonomiska intressegrupper, de
stora finansgrupper och monopol som behirskar ekonomin i EG-linderna.
Dessa intressen kan alltsd utnyttja det curopeiska patentet till att skaffa sig
fordelar i Sverige pd svenska intressens bekostnad. Inte minst 4r faran
uppenbar for att utlindska monopol genom taktiskt betingade massansok-
ningar himmar och forsvarar sjilvstindiga forskares och uppfinnares
rérelsemdjligheter i Sverige.

Nigra mojligheter att genom lagstiftning i Sverige forhindra sidant
missbruk finns i praktiken inte. Detta dr med andra ord i rittsligt hinseende
ett steg in i den curopeiska ekonomiska gemenskapen.

Vi kan fran vpk:s sida inte se att det dr ett svenskt intresse att bereda EG-
monopolen storre tilltriide till Sverige dn nddvindigt. Tvirtom kridver
behovet av en sjilvstindig forskning. som kan {rnya svensk produktion
efter samhillsckonomiska principer i det nationella intresset, folkflertalets
intresse, att Sverige sjidlvt behéller greppet dver patentomridet.

Nir det t. ex. har gillt att binda Sverige till internationella sanktioner mot
rcaktiondra regimer i viirlden — d& har svenska regeringar vanligtvis varit

3 Riksdagens protokoll 1977/78:79-82
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ganska 1roga och girna dragit sig undan en sddan bindning.

Nir det nu giller internationella overenskommelser, som uppenbart
gynnar viisteuropeiska monopol, da visar sig samarbetsviljan riicka for att
uppge det nationella inflytandet dver viktiga delar av patentvisendet och att
t. 0. m. pdskynda processen, s att detta uppgivande skall kunna ske s& snabbt
som mdjligt.

Fran vpk:s sida kan vi inte annat 4n konstatera det inkonsekventa och
partiska i sddana motsigelsefulla stéillningstaganden.

Herrtalman! Vi yrkar avslag pd utskottets hemstillan under mom. 2 och pi
hemstillan i niiringsutskottets betinkande nr 35 som giller materiellt stod at
Europeiska patentinstitutet.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! De inviindningar som J6rn Svensson fér vpk-gruppens
rikning nu anfort har vi ingende provat i lagutskottet i samband med
behandlingen av dessa frigor. Jag har dirvid kommit fram till — utskottet dr
ocksd enhilligt ddrvidlag — att de farhigor som hiir har framforts av Jérn
Svensson inte ir sd underbyggda att de Overviger de fordelar som det
uppenbarligen medfor for svenskt niringsliv att komma in i en internationell
samverkan i dessa sammanhang,.

J6rn Svenssons farhégor for att vi skulle komma att std under inflytande av
monopolféretag i Visteuropa dr icke sakligt grundade enligt utskottets
bedomning. Vi kan inte heller inse att detta steg in i EG-sammanhanget
innebir en forsimring for nimnda svenska intressen. Tviirtom har vi bedomt
detta intriide som positivt for svenska foretagarintressen och for svenska
uppfinnare.

Herr talman! Jag vill med detta vidhdlla yrkandet om bifall till utskottets
forslag.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu iir nog Ivan Svanstrém ute pa litet svag is. Han siiger att
utskottet ingdende har provat de inviindningar som jag forde fram. Men
denna prévning forbigdr man med tystnad i betinkandet.

Diir saknas varje dvervigande om de maktpolitiska aspcklerna pa detta
steg in i den europeiska ekonomiska gemenskapens riittsliga system. Det
finns inga principiclla Sverviganden redovisade om denna djupare aspekt pa
frigan.

Man redovisar inte heller nigra dverviiganden om vilka situationer som
kan uppstd, nir utlindska intressen genom en utlindsk instans, som de
sannolikt har ctt kontrollerande infilytande Over, kan ldgga beslag pd
patentriittigheter, som skall vara giltiga hir i Sverige. Det saknas ocksi
bedomningar av vilka konsekvenser detta kan leda till och vilka konse-
kvenser det kan f& for den sjilvstindiga forskningen i Sverige,. den
sjdlvstindiga produktutveckling som iir av sd stor betvdelse f6r svenska
produkters mojlighet att hiivda sig.

Vi vet att Sverige, sannolikt i vildigt hog grad framdver, méste fornya sitt



sortiment av produkter. Produktionen méste ldggas over frdn tunga traditio-
nella produkter till helt nya typer av produkter. Det méiste enligt vr mening
uppenbart kriva ett fast grepp 6ver méjligheterna att fa burskap for svensk
rikning for den typen av produkter och ett s starkt nationellt sjalvstindigt
grepp som majligt dver svensk patentriitt.

Om man bryter upp detta genom att ge en utlindsk instans, kontrollerad av
stora utlindska ekonomiska intressen, maojlighet att ta sig in p& detta omride,
riskerar man att allvarligt skada fornyelsen av den svenska forskningspoli-
tiken samt fornyelsen av den teknologiska utvecklingen och produktutveck-
lingen hir i landet. Dessa faror gir utskottet och Ivan Svanstrdm inte alls in
pd. Om man nu sé djupgdende och allvarligt har prévat dem, borde man ha
kunnat dgna ndgra rader &t dessa aspekter.

LAt mig sedan, herr talman, stilla ett par raka fragor till Ivan Svanstrom.
Anser Ivan Svanstrom sdsom centerpartist och sdsom anhéngare, férmodar
jag, av den svenska neutralitetspolitiken och av den atminstone relativa
sjdlvstidndighet i forhallande till EG-gemenskapen som har ansetts ligga i den
svenska neutralitetspolitikens intresse, att det 4r forenligt med en sidan linje
att vidta cn Atgird, som uppenbarligen Oppnar vigen for ett vixande
patentmonopol frdn de stora multinationella i EG forankrade koncernernas
sida? Anser lvan Svanstrom att detta idr ett steg in i ett samarbete med EG
som skall foljas ocksé av andra steg? Har Ivan Svanstrom nigra synpunkter
pd vart utvecklingen kommer att leda, om man ging pa ging skall ta sddana
ytterligare steg in i samarbetet med en speciell gruppering av stater med
specifika intressen?

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Om J6rn Svensson anser att jag 4r ute p& svag is si tycker jag —
om Jorn Svensson eventuellt vill hora pa — att han ser spdken pa ljusa dagen.
Den liknelsen dr ungefir lika barande som den om den svaga isen, Jorn
Svensson.

Van betinkande innehdller inte nigra Gverviganden om maktpolitiska
intressen och djupare aspckter. Det ar helt riktigt, Jorn Svensson. Sddana
tycker jag inte ligger inom ramen for de bedémningar som ett specialutskott
sdsom lagutskottet skall gora.

Nir det giller angeldgenheten av att produktutvecklingen i Sverige kan
fraimjas pd alla hiinder delar jag Jorn Svenssons uppfatining, eller ocksa delar
Jorn Svensson min — vilket som helst. | varje fall ir det angeléget att allt gors
foratt vart lilla land skall f4 ett stdrre underlag att arbeta fran in det egna riket
utgdr. Det dr helt klart att varje innovator méste vara angeligenom att faen sa
stor marknad som mdjligt for exploatering av sina kommande uppfinningar.
Dirfor, Jorn Svensson, menade jag att det som vi nu har gatt in for 4r nigot
positivt frdn foretagens, det svenska niringslivets och de svenska uppfin-
narnas synpunkter.

Man ldmnar 6ver inflytandet till en utlindsk instans, sager Jorn Svensson.
Ja, det 4r riktigt i viss mén i det hir fallet. Det dr ocksd detta som dr
anledningen till den tekniska behandling av frigan som jag forutsitter
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kommier att ske. Men det idr inte sant att vi overldter allt inflytande. Sverige
kommer att ha mojligheter att paverka de olika atgiirder som skall foretas i
samband med den europeiska patentkonventionens omsittande i prakti-
ken.

Vad sedan giller de tva s. k. raka frigor som Jérn Svensson har riktat till
mig sé vill jag siga for det forsta att jag vid detta tillfdile inte har anledning att
for centerpartiets vidkommande gi in i en beddmning av om utskottets
stéillningstagande dr forenligt med vAra i dvrigt klara stAndpunkter nir det
giiller férhallandet till EG. For det andra kan jag inte inse att jag hér skall
kunna beddma om det utskottet nu foreslar skall betraktas som ctt steg in i
EG, vilket sedan skall f6ljas av andra steg. Jag hade inte tdnkt mig att det
skulle behova stiillas sddana fragori anslutning till ett ganska harmlost forslag
om rationalisering av patentriitten.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Har man haft sina tvivel forut, s maste jag sidga att de blirinte
mindre nir man hor Ivan Svanstrém. Han vill 6ver huvud taget inte diskutera
det stérre sammanhang i vilket den hiir frdgan ingar. Han séger: Nu tar vi det
hir harmlosa steget, och vi bryr oss inte om att sétta det i samband med andra
smd harmlosa steg som tillsammans kan leda fram till en viss utveckling. Den
aspckten vill herr Svanstrém inte diskutera, och nog irdet en ndgot littvindig
instéllning nir det giller samarbetet med en sddan maktpolitisk kombination
som EG.

Herr Svanstrom vill inte diskutera vid det hiir tillfillet huruvida en s&dan
hir samarbetsfraga har att géra med partiernas instiillning till neutralitetspo-
litiken. Nir vill herr Svanstrom da diskutera detta? Om han 6ver huvud taget
inte vill se ndgot samband mellan var utrikespolitiska linje och den hiir typen
av samarbetsfrigor, ndri all vérlden skall han dé diskutera det? Han reducerar
hela saken till en teknisk frdga och bryr sig inte om att tala om vad den
verkligen dr, nimligen en politisk fraga, en maktpolitisk friga.

Sedan vinder ju herr Svanstrom fullstindigt pa klacken i sitt andra inléigg
jAmfort med det forsta. I det f6rsta inldgget pdstod han att man hade prévat
alla de olika aspekter som jag hade tagit upp i mitt inledningsanférande. For
att krypa undan det hela séiger han i sitt andra inldgg att lagutskottet inte har
haft ndgon anledning att préva de politiska aspekter som jag tar upp. Plotsligt
har man inte haft nidgon anledning att gora det! Som om dect inte skulie
ankomma pa ctt lagutskott att anldgga politiska och principiclla aspekter p en
fraga som ror uppgivandet av svenska legala befogenheter och verlamnande
av dessa i hinderna pd en utlindsk instans.

Det ma vil dnd4 vara en principiellt s& viktig sak att ett lagutskott har all
anledning att ta upp detta. Annars uppstarju just det lige som herr Svanstrom
uppenbarligen av taktiska skil vill framkalla, ndmligen att alla sddana hir
samarbetsfrigor reduceras till tekniska frigor som juristerna skall syssla med,
som blir av inomparlamentarisk karaktiir och inte berdr de stdrre maktpoli-
tiska aspekter som ir av intressc for folkflertalet. Hir giller det den
grundlidggande instillningen till den svenska suveriiniteten och till svenska



instansers mdjligheter att péverka forhéllandena i vért land och hivda
Sveriges ekonomiska och politiska sjilvstiindighet gentemot de stora vist-
europeiska monopolen. Dessa monopol kommer att fi 6kat spelrum genom
att de kan anviinda en utlindsk instans for att skaffa sig patentfordelar hir i
landet, utan att ndgon svensk instans och utan att Sveriges riksdag kan ha ett
ord att sdga ddrom.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr taiman! Det dr ju alltid i lika hég grad uppmuntrande som utsiktslost
att diskutera med Jorn Svensson.

Jag har aldrig tidigare mirkt att Jorn Svensson har en sirskilt avog
instillning mot internationella utflykter, i varje fall inte om de gér i en viss
riktning. Och jag har i det hir ssmmanhanget anledning att energiskt hdvda
att inte minst Sovjetunionen ér intresserad av en utvidgning av detta
internationclla patentsamarbete, som #r en viktig del av drendet.

Det som Jorn Svensson nu har hingt upp sig pd dr det europeiska
patentsamarbetet. Jag hivdar &terigen att sett {frdn svensk nationell nérings-
ekonomisk synpunkt och frdn de svenska uppfinnarnas synpunkt ir det en
fordel att fa ett vidgat arbetsomride i dessa sammanhang.

Jag kan inte heller riktigt forsté pa vitka grunder Jorn Svensson bygger sitt
pastdende att Sverige skulle bli en tummelplats for monopolistiska maktin-
tressen frin den europeiska kontinenten. Jag skulle girna vilja se, eller i varje
fall hora, ndgon form av bevis for detta Jorn Svenssons pistiende.

Jag har inte alls mellan mitt forsta och mitt andra anférande forsokt krypa
ur nigot ansvar i detta sammanhang. Vi har behandlat de hiir aspekterna i
lagutskottet, men det ér sjdlvklart att vi inte har l&tit dem komma till uttryck
skriftligen, cftersom dessa frigor — som allts& J6rn Svensson nu beror - ligger
vid sidan av det rent tekniska forfarande som patentriitten innebir.

Jag vill framhélla, herr talman, att de bedémningar som vi har gjort
sjilvfallet kommer att ytterligare granskas av andra utskott och andra
ledamoter av riksdagen, som dr mera inriktade pd de utrikespolitiska aspekter
som Jorn Svensson har velat aktualisera i denna specialriittsfraga.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Hela den hir frigan om Sovjetunionen, som det ju ir en
avledningsmanover fran herr Svanstroms sida att ta upp, kan vi avfora ur
diskussionen, for var diskussion giiller uteslutande det europeiska patent-
samarbetet, dvs. det samarbete som ror EG-staterna. Sovjetunionen kommer
inte alls in i det hela — vi beror inte den punkt under vilken det storre
internationclla samarbetet h6r hemma, for det sker i andra former én i det hir
fallet, som giller mom. 2.

Herr Svanstrém vill dterigen forvandla denna fraga till en teknisk fraga, och
han menar att det hir skall vi ta stélining till pA rent tekniska grunder. Det ér
bra mirkligt. Vad dr riksdagen om inte cn politisk instans, och varfor skall
man d& vara tyst just om de politiska aspekterna? Jag menar att det smakar
ndgot sjukt att man dr tyst just om de politiska aspekterna och forsoker
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reducera alltsammans till en teknisk friga.

Herr Svanstrom séiger att han inte ser skymten av bevis for de farhdgor jag
har framfort, att EG-monopolen skulle ¢ka sitt inflytande. Ja, herr Svan-
strom, for det forsta tycker jag att nidr man sjélv s varmt och sé intensivt som
herr Svanstrom foresprékar ett uppgivande av svenska legala befogenheter till
en europeisk instans, till en EG-instans, sd dr det egentligen den som
foresprikar detta som skall ha bevisbordan och visa att det hir édr nyttigt och
icke skadligt. Men l&t mig d4 stélla den frigan for det andra: Om man ligger
en del av mdjligheterna att fa skydd for produkter, for uppfinningar, for
nyheter pd den svenska marknaden i hiinderna pé en utlidndsk instans, 6kar
man inte dé, herr Svanstrom, uppenbarligen risken for att stora ekonomiska
intressen som ligger viil framme, som har en klar blick for vilka marknader de
vill ligga beslag pd. utnyttjar denna instans for att stirka sina rittigheter pa
den svenska marknaden?

Ar det inte detta som det hela handlar om?

Och ir denna uppenbara risk for eén 6kad monopolistisk utveckling
nigonting som centerpartiel — detta forment decentralistiska parti —si varmt
kan verka for?

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Forst vill jag be Jorn Svensson att litet mera noggrant lidsa
betinkandet, bl. a. pd s. 45 ddrdet tydligt stir att patentmyndighet i stat, vars
officiella sprék inte dr engelska, franska eller tyska. f&r emellertid utfora sddan
provning om ansdkningen gors av nigon som 4r medborgare i eller har
hemvist i den staten eller i angrinsande stat som har tilltritt den curopeiska
patentkonventionen™.

Decttainnebir saledes att provningsmdjlighcterna i Sverige inte kommer att
forsvinna i och med att vi tilitridder den hiir konventionen.

Sedan sade Jorn Svensson att han tycker att vart agerande pd ngot siitt
smakar sjukt. Nu vet inte jag hur sjukt smakar. Men i friga om den
omkastade bevisbordan anser jag att J6rn Svensson ir illa ute, f6r nir jag vill
ha fram ndgon form av bevis for hans konkreta pastiende betriiffande den
Okning av maktkoncentrationens inflytande i Sverige som han gdng pa ging
aterkommer till, vill han stilla en ny fraga till mig. Det ir, herr talman, att
forsoka komma undan litet vil lindrigt. '

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Beviset 4r ju, Ivan Svanstrom, den dkade mojligheten for
utlindska intressen att via en utldndsk instans komma fore och ldgga beslag
pd saker och ting. Hade den svenska kontrollen varit fullédig och hade den
bibehallits skulle detta inte ha kunnat ske.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! Det sista som Jorn Svensson sade kan jag inte acceptera som
ett bevis.

Jag har papekat att mojligheter till svenskt inflytande i det curopeiska



patentsamarbetet foreligger, att vi ocksé i fortsattningen kan ldta personer
som s& Onskar prova patenten vid svensk myndighet, och jag har ocksé
pdpekat, nu for tredje gdngen, att det positiva ar att man far en stérre marknad
{or resultatet av uppfinnares och andras moda. Sverige dr ju inte nog stort for
att uppfinningarna skall kunna siiljas till ett storre antal méinniskor.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman'! Farorna méiste dnda, Ivan Svanstrém, bli storre, om man har
en utlindsk instans tilf vilken utiindska intressen kan inge taktiskt betingade
ansokningar, som syftar till att s att sdga i tiden ligga sig fore de ans6kningar
som kan komma in till en svensk instans. Detta innebir ju att den svenska
instansen avhinder sig en del av kontrollmdojligheten. Hur stor denna del ir
kan naturligtvis inte siigas p&4 forhand. Men att man hiir har sldppt en
kontrollinstans som man inte borde sldppa om man vill {fora en sjilvstindig
forskningspolitik hir i landet, det forefaller mig ganska uppenbart.

Overliggningen var hiirmed slutad.

TALMANNEN: Utskottets hemstillan foretas till avgérande momentvis.
Dc i mom. 2 och 3 foreslagna besluten innebiir sddan 6verldtelse av svenska
offentliga organs uppgificr till mellanfolklig organisation cller éverstatlig
myndighet att beslut hiirom cnligt giillande grundlag mdste fattas i sirskild
ordning.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

TALMANNEN: Ett beslut av den inncbord som f6reslés i detta moment
skall enligt 10 kap. 5§ forsta stycket regeringsformen fattas antingen i den
ordning som ir (Greskriven for stiftande av grundlag eller, om beslut i sddan
ordning inte kan avvaktas, gecnom ett beslut, varom minst fem sjittedelar av
de rostande och minst tre fjdrdedelar av kammarens ledamoter forenar sig.
Av utskottsbetiinkandet framgar att utskottet funnit ati fragan bor avgiras
genom ett cnda beslut.

P& gjord proposition besltot kammaren att den i mom. 2 upptagna frigan
skulle avgoras genom ett cnda beslut.

TALMANNEN: For bifall till utskottets hemstéllan i mom. 2 kriivs, som
jag nyss nimnde, att minst fem sjittedelar av de rostande och minst tre
fjdrdedelar av kammarens ledaméter {Orenar sig om beslutet. Jag far vidare
erinraom att beslut som fordrar anslutning fran sidrskilt flertal enligt féreskrift
i 5 kap. 3 § riksdagsordningen alltid skall fattas genom omrdstning.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkandet nr
10 mom. 2 ristar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Om intc minst fem sjittedelar av de rostande och minst tre fjirdedelar av
kammarens ledamdéter rostar ja har kammaren avslagit utskottets hemstil-
lan.

Vid omréstning genom uppresning {orklarades ja-propositionen ha samlat
erforderlig majoritct. D& Jorn Svensson begirde rostrilkning verkstilldes
votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav foljande resul-
tat:

Ja - 294
Nej - 10

Eftersom minst fem sjittedelar av de réstande och minst tre fjardedelar av
kammarens ledamoter rostat f6r ja-propositionen hade kammaren silunda
bifallit utskottets hemstillan.

Mom. 3

TALMANNEN: Ett beslut av den inncbérd som foreslés i detta moment
skall enligt 10 kap. 5 § andra stycket regeringsformen fattas genom ett beslut,
varom minst tre fjdrdedelar av de rostande forenar sig, cller genom beslut |
den ordning som giller for stiftande av grundlag. Av utskotisbetiinkandet
framgdr att utskottet funnit att dven denna friga bor avgdras genom ett enda
beslut.

P& gjord proposition beslot kammaren att den i mom. 3 upptagna fragan
skulle avgdras genom ett enda beslut.

TALMANNEN: For bifail till utskottets hemstitlan i mom. 3 fordras som
namnts att minst tre fjirdedelar av de réstande forenar sig om beslutet.

Féljande voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkandet nr
10 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Om inte minst tre {Jirdedelar av de réstande rostar ja har kammaren avslagit
utskottets hemstiillan.

Vid omréstning gecnom uppresning forklarades ja-propositionen ha samlat
erforderlig majoritet. Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstiillan.

Mom. 4-7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



§ 7 Lan till den europeiska patentorganisationen

Foredrogs ndringsutskottets betinkande 1977/78:35 med anledning av
propositionen 1977/78:1 i vad avser l&n till den europeiska patentorganisa-
tionen.

I propositionen 1977/78:1 om éindring i patentlagen (1967:837), m. m. hade
regeringen i bilaga B (handelsdepartementet) foreslagit riksdagen att till Lan
till den europeiska patentorganisationen for [budgetéret] 1977/78 anvisa ett
investeringsanslag av 2 800 000 kr.

Den europeiska patentorganisationens verksamhet skulle finansieras
genom avgifter som ogs ut av de patentsdkande och andra parter och genom
en andel i de arsavgifter som de fordragsslutande staterna tog ut for
curopeiska patent. Den skulle sdlunda i princip vara sjélvbirande ekono-
miskt. Under en uppbyggnadstid av tio ar skulle de fordragsslutande staterna
genom lan stiilla medel till den europeiska patentorganisationens forfogande.
Lanen jimte marknadsmissig rinta skulle direfter dterbetalas under en
femtonérsperiod. Sammanlagt beriiknades Sverige 3 bidra med ca 18 milj.
kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen — under forutsitining av beslut om godkiinnande av 1973 ars
europeiska patentkonvention — med bifall till propositionen 1977/78:1 bilaga
B till Lan tll den europciska patentorganisationen under fonden (6r
lancunderstod pé tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78
skulle anvisa ett investeringsanslag av 2 800 000 kr.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! 1 konsekvens med vart stillningstagande i drendet lagutskot-
tets betiinkande nr 10 yrkar vi frn vpk:s sida dven avslag p4 niringsutskottets
hemstillan i detia betiinkande.

FRITZ BORJESSON (c): )
Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till niringsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 35.

Overliggningen var hiirmed stutad.

Propositioner gavs pa dels bifall till, dels avslag pa utskottets hemstiillan,
och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.
Sedan Jérn Svensson begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 35 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner ncj har kammaren avslagit utskottets hemstiillan.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat [6r ja-propositionen. Da Jorn Svensson begiirde rostrik-
ning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 292
Nej- 9

§ 8 Meddelande om tids- och drendeplaner fér kammarens arbete

TALMANNEN:

Sasom tidigare meddelats har talmanskonferensen pé forslag av utred-
ningen angéende en allmiin 6versyn av riksdagens arbetsformer faststiillt ett
veckoschema for kammarens sammantriden under en "normalvecka™. Den
nya ordningen innebir bl. a. att kviillsplena i allmidnhet undviks, vilket kan
medf{&ra att behandlingen av drenden i storre utstrickning in tidigare maste
uppskjutas till ett senare sammantride. Vidare kan interpellationssvar bara
undantagsvis limnas pd andra dagar 4n méandagar och fredagar. Avvikelser
fran veckoschemat har forutsatts bli erforderliga i borjan och siutet av
sessionerna. Aven de allminpolitiska debatterna och liknande Sverligg-
ningar nodvidndiggor avsteg frén bl a. principen att kvillsplena skall
undvikas.

Till kammarens ledamdter har nu utdelats en prelimindr drendeplan for
behandling i kammaren av utskottsbetinkanden under tiden den 1 mars—den
19 april 1978. Enligt utskottens beriikningar kommer debatterna med
anledning av dessa betidnkanden att bli si tidskrivande att det torde bli
nddviindigt att anordna en del kvillsplena #iven om arbetsplenum halls varje
fredag. Tid for interpellationssvar kommer dirfor att kunna beredas praktiskt
taget endast pd méndagar.

Den tidsplan som utdelats till ledamodterna omfatiar tiden den 27
februari-den 7 maj. Dirav framgér bl. a. att fredagarna den 3 och 17 mars i
enlighet med vad som fOrutsatts i den ursprungliga planen blir bordligg-
ningsplena, vid vilka interpellationssvar kommer att limnas. De flesta
fredagarna anordnas emellertid arbetsplena ki. 9.00.

Under veckan den 1-7 maj halls bordlidggningsplena tisdagen den 2 maj K.
15.00 och fredagen den 5 maj k1. 11.00 och arbetsplenum onsdagen den 3 maj
kl. 10.00.

§ 9 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:83 om tillimpning i friga
om Sydafrika av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner



Forsvarsutskottets betinkanden Nr 80

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:101 med {Grslag om Onsdagen den
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 savitt avser 15 februari 1978
anslaget Overstyrelsen {6r ekonomiskt fGrsvar

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt avscr bered-
skapsbudget {or totalfGrsvaret

Byggnadsmaterial-
industrin

Jordbruksutskottets betinkande

1977/78:11 med anledning av propositionen 1977/78:101 med forslag om
tillidggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 10 Byggnadsmaterialindustrin

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1977/78:36 med anledning av
motioner om byggnadsmaterialindustrin.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:272 av Lars Werner m. fl. (vpk), savitt gillde yrkandet att
riksdagen uttalade sig for ett forstatligande av de monopoliscrade delarna av
byggnadsmaterialindustrin och hos regeringen hemstiillde om forslag i detta
syfie, och

1977/78:1294 av Thure Jadestig m. fl. (s).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:272 yrkandet 2,
2. avsld motionen 1977/78:1294.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det ir inte mer in tre manader sedan som den hiir frigan
senast debatterades i detta forum. Den gangen, liksom alla de andra ginger d&
vpk har rest frigan om forstatligande av byggmaterialindustrin, har utskottet
avstyrkt och kammaren avslagit kraven.

Under de &r som vi har stéllt dessa krav — och det har vi gjort redan langt
innan det blev en borgerlig majoritet i riksdagen, alltsd dven under den
socialdemokratiska regeringens tid - har monopoliseringen inom just
byvggnadsindustrin dkat.

Statliga utredningar har konstaterat att koncentrationen har dkat betydligt.
Under den senaste tiodrsperioden har denna monopolisering och koncentra-
tion fortsatt, trots att koncentrationen di redan var stark. Vid tidigare
debatter har statens fOretagarroll i denna bransch framhallits och d& har de
borgerliga politikerna giirna tagit till det gamla viilkiinda slagtrit Durox. Dess
misslvckande berodde péd ett ynkligt daligt intresse hos den socialdemo- 43
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kratiska regeringen {Or att skapa ett statligt byggmaterialforetag. Samtidigt
som det ddliga intresset omdjliggjorde cn statlig etablering mobiliscrade
storkapitalet motstand for att sid vakt om sin monopoliserade “guldgru-
va’©.

Niir viinsterpartiet kommunisterna foreslar ett férstatligande av byggmate-
rialindustrin, gor vi det med tanke pé att ett statligt foretag maste utgl frin
annat dn kortsiktigt kapitalistiskt tinkande — for det dr precis ett sddant
tinkande man utgdr frdn i dag. Det kortsiktiga profitintresset skadar
samhillet vad det giller sdvil utarmning av rdvaror som miljéforstoring.

I samhillets intresse méste ligga att ha hela landets sysselsdttningsbehov
tillgodosett. Vidare mdste graden av samhillsnyttig produktion 6kas och
inriktningen ta hiinsyn till de egentliga behoven.

Dens. k. fria konkurrensen stir i motsittning tilt detta och till den faktiska
situationen inom byggmaterialindustrin. Enligt SPK. statens pris- och
kartellnimnd. finns omkring 160 olika konkurrensbegransande avtal. Diirtill
kommer alla de &vriga mygelavtal som finns — och att de finns visades {or
ungefirett rsedan i den pressdebatt som dé dgde rum. Det pavisades dir att
de storsta privata byggforetagen gjorde upp sinsemellan om vem som skulle
ha jobben.

Det finns tillfidllen i en méanniskas liv som vederbérande har anledning att
dngra. For den nuvarande statsministern miste dessa tillfdllen ha blivit
manga. Dagtingandet inom energipolitiken dr inte en isolerad foreteelse.
Detsamma giller forhallandet till storfinansens makistillning hér i landet.

I regeringsforklaringen,eller vad 16ftena skall kallas som Thorbjorn Filldin
gav den 8 oktober 1976, sades f6ljande: " Agandet i samhiillet méste spridas.
Privat och statlig maktkoncentration skall motverkas.™ Att detla stycke helt
har f6rsvunnit ur regeringsforklaringen frAn 1976 till 1977 ir Aaterigen ett
dagtingande.

De ynka rader som utskottet hiinvisar till i betinkandet betriffande
avstyrkandet av var motion dr till intet forpliktande - och de f6rpliktar
definitivt inte till att motverka den privata maktkoncentrationen. Tvirtom
kommer ytterligare koncentrationer att ske inom béde byggindustrin och
annan industri hir i landet.

Att de-borgerliga ledamdterna i niiringsutskottet tror pd de hiir raderna om
att detiregeringskansliet pdgar ett arbete i syfte att ta fram ett néringspolitiskt
program for byggbranschen., det kan kanske vara forstieligt. Men att
socialdemokraterna stéller upp pd dessa l0sa premisser dr sannerligen
anmirkningsvirt. Ar socialdemokraterna inte klara dver vilken opinion det
finns ute pd arbetsplatserna inom exempelvis byggsektorn? Jag mdste stiilla
frigan: Hur kan socialdemokraterna acceptera dessa till intet forpliktande
rader, och hur kan ni forlita er pa de borgerligas regeringskansli? Har inte
crfarenheterna av ctt och ett halvt rs borgerligt styre fatt er att tappa
fortroendet for dem?

Jag méste ocksa stilla en fraga direkt till Knut Johansson och Lars Ulander,
som brukar tala om att ta till vara byggnadsarbetarnas intressen: Hur kan ni
stillatigande &sc hur de privata kapitalintressena inom byggnadsmaterialin-
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byggnadsarbetarnas intressen skulle ni ocksa stilla er bakom vara krav pé ett

forstatligande av byggnadsmaterialindustrin.

Fran viinsterpartict kommunisternas sida kommer vi dven i framtiden att
resa kravet pé ett forstatligande av bade byggnadsmaterialindustrin och andra
industrier. Jag yrkar bifall till motionen 272.

Byvggnadsmaterial-
industrin

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Det ir riktigt som Tommy Franzén siiger att det bara 4r tre
mdnader sedan riksdagen behandlade en likartad motion. Det finns natur-
ligivis inte ndgon anledning for vare sig utskottet eller riksdagen att dndra
sina stiilllningstaganden pa sd kort tid. Vi har i utskottsbetinkandet hianvisat
till att det inom regeringskansliet pdgar oversyn och utredningar for att fi en
niringspolitisk bedémning av hur byggnadsbranschen skall organiseras i
framtiden. Redovisning av detta arbete kommer att ske inom ctt ar.

Vad som har orsakat den storsta oron inom den hir branschen och inom
cementindustrin dr den konkurrens fran Polen som har uppmirksammats
och som kan inncbiira utslagning av vissa jobb inom byggnadsmaterialindu-
strini Sverige. Det ligger pd ett helt annat plan in vad man frin vpk:ssida talar
om nu hir i kammaren och i sin motion, men i det som jag nimnde kanske
det ligger en storre fara dn i ndgon annan aspekt pd den hiir branschen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan i
ndringsutskottets betinkande nr 36.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Fritz Borjesson héller alltsd med om att det finns en
koncentration inom byggnadsmaterialindustrin. Och den koncentrationen dr
i privata hidnder. I siffror har redovisats toljande. 1967 var 50 % av
byggmatcrialsektorn i ett fatal hinder. 1974 dkade koncentrationen och
uppgick till hela 67 %, dvs. en 6kning fran hiilften till tva tredjedelar. Efter
1974 har koncentrationen fortsatt. Den innebiir monopolprissiitiningar. Den
innebdr nedliggning av industrier p& olika orter i landet, som orsakar
arbetsloshet m. m. Denna monopolinriktning av branschen, som pa kort sikt
skapar vinster for dgarna, som utgor ctt fatal, gr cmot det stora flertalets
intressen. Den gar emot byggnadsarbetarnas intressen, den gir cmot
hyresgiisternas bchov. Hyrorna blir hdgre med monopolprissittning.

Det finns skl att stilla denna friga till Fritz Borjesson med anledning av
det vackra talet frin Thorbjorn Filldins sida 1976: Vilka dtgirder tinker
centerpartict foresla for att bryta detta privata maktmonopol?

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr 45
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272 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f[Orra
propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering upplistes och godkiindces foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 36 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill réstar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 272 av Lars Werner m. 1. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 285
Nep - 10

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1977/78:25 med anledning av propositionecn-1977/78:101 med forslag om
tilliiggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977778, sdvitt proposi-
tionen hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet

1977/78:26 med anledning av propositioncn 1977/78:51 angicnde vissa av
internationella arbetskonferensen &r 1976 vid dess sextioandra samman-
tride (ILO:s nionde sjofartskonferens) fattade beslut

1977/78:27 med anledning av redogorelsen 1977/78:3 for riksdagens loncde-
legations verksamhet under ar 1977

Kammaren bifll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 12 Fastighetsdataverksamheten

Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:5 med anledning av propo-
sitioncn 1977/78:15 med forslag till Andrade riktlinjer for fastighetsdataverk-
samheten jamte motion.

I propositioncn 1977/78:15 (justiticdepartementet) hade regeringen fore-
slagit riksdagen att godkinna de dndrade riktlinjer for fastighetsdataverk-
samheten som forordats i regeringsprotokollet.

Sedan flera ar tillbaka pigick arbete {or att infora automatisk databehand-
ling (ADB) inom fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Enligt
gillande planer skulle ctt ADB-system, i vilket fastighetsregistret och



inskrivningsregistret var samordnade i tekniskt hiinseende, inforas f6r  Nr 80
begrinsade delar av landet. Hiutills hade ett sddant integrerat system, Onsdagen den
driftsystem 1. wagits i bruk endast i Uppsald lin. [ propositionen féreslogs pa 15 februari 1978
grundval av en 6versyn som nu hade verkstilits vissa dindringar i riktlinjerna

[or fastighetsdataverksamheten. Fastighetsdataverk-

I stiillet t6r det nuvarande integrerade driftsystemet foreslogs au tva skilda
ADB-system skapades, ctt {or fastighetsregistreringen och ett {6r inskriv-
ningsviisendet. De skilda systemen skulle i all m&jlig utstriickning by ggas upp
genom cn utbrytning ur driftsystem 1. Overgangen frin manuell registrering
till ADB-teknik skulle iven i fortsittningen ske parallellt pa de bada
verksamhetsomradena.

I propositionen drogs en anslagsmiissig och geografisk ram upp (6r
verksamheten under en [6rsta femdrsperiod. Verksamhetens utformning
under kommande ctapper skulle komma att utredas vidare. Denna Sversyn
kom bl. a. att omfatta vissa mera dvergripande fragor sdsom regionalisering

samheten

och integritet.

[ detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propositionen
viickta motionen 1977/78:50 av Hans Lindblad (fp) och Gunnel Joniing (c),
vari hemstillts

1. att riksdagen i skrivelse till regeringen begirde en tidsplan for 6verfo-
ringen av hela landets fastighetsbestand till fastighets- och inskrivningsre-
gister, '

2. att riksdagen beslutade att som sin mening uttala att driftsystem 1 for
fastighetsregistreringen nyttjades tilldess den's. k. RRV-modellen utvecklats
sd langt att ett val dem emellan kunde goras med beaktande av ekonomiska,
siikerhetsmiissiga. servicemiissiga och andra faktorer

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifatl till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1977/78:50 skulle godkiinna i regeringsprotokollet forordade idndrade rikt-
linjer for fastighetsdataverksamheten.

Reservation hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars
Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och Magnus
Persson (samtliga s) som ansctt att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens {orslag och motionen 1977/
78:50 skulle godkiinna de riktlinjer tor fastighetsdataverksamheten som
reservanterna forordat.

MAJ-LIS LANDBERG (s):
Herr talman' Nir riksdagen nu skall ta stillning till civilutskottets
betiinkande nr 5 om fastighetsdataverksamheten — ett betinkande som
redovisar delade meningar — vill jag forst notera att utskottet ocksi har en
gemensam uppfattning i visentliga frigor. Denna gemensamma uppfattning
fir inte doljas av de redovisade motsittningarna. 47
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Det grundldggande iir att vi nu star helt eniga bakom en fortsatt utbyggnad
av ett fastighetsdatasystem {6r hela landet. Vi stdr ocksd eniga bakom
principen att inskrivningsregister och fastighcisregister skall datoriscras
samtidigt. Viireniga om att grunden och ramen for detta iir det fortjinstfulla
praktiska arbete som gjorts inom centralndmnden {or fastighcisdata.

Niir det giller takten i arbetct glr vi in i etappbeslut som ger stadga at
arbetsplaneringen. Jag vill ocksa giirna peka pé att bdde majoriteten och vi
reservanter hiller dorren Oppen {or att 6ka takten i datoriseringen.

Men pd en punkt har vi hamnat i skilda ldger vid utskottsbehandlingen.
Regeringen foreslar att vi skall binda oss forett rikssystcmaven annan typ én
den vi haft i {orsoksverksamheten. Och regeringspartiernas representanter i
utskottet har lydigt foljt med. De sdger att de har Gvertygats av propositionen.,
s att de omedelbart vill besluta om att dela upp driftsystem 1 i skilda system
for fastighetsregister och inskrivningsregister.

Vireservanter har & var sida inte blivit dvertygade om att detta ir den riitta
losningen. Var grundliggande invdndning dr inte att det dr klart utrett att
delade system ir sd@mre. Vi sdger att det inte tillrdckligt klart har bevisats att
delade system dr bdrtre dn det vi har i forsdken. Vi tycker att det inte dr
anstindigt att stilla riksdagen infor det hir valet forrin man klart kan
beskriva alternativet och dess konkreta for- och nackdelar. Vi vet alltsi vad vi
har men vi vet intc siakert vad vi fir.

Dessutom dr det tydligen ostridigt s& att det skulle g att besluta om en
delning ocksa flera &r hérefter utan storre oldgenheter. Didremot kan det vara
svirare att gd tillbaka till f6rsdkens ordning om man nu fattar cit beslut om
delade system. Var uppfattning ér alltsé i korthet att ingenting tvingar oss att
fatta detta beslut nu och att regeringen inte hittills kunnat bevisa att delade
system dr sakligt sett béttre.

LAt mig g in pd nigra punkter i de hir diskussionerna {or att belysa detta
synsatt.

Ett faktum tycks vi vara helt ense om. ndmligen att forsoken med
driftsystem 1 visat att systemet i den skalan fungerat utomordentligt bra. Mot
detia skall da stillas ett system som inte ens ir slutligt utformat. in mindre
provat.

Enannansak som viocksé tycks varaense om dratt ett utbyggt driftsystem
1 dr lonsammare dn delade system. Det sdgs ju ocksd i propositionen.
Justiticdepartementets foretriddare har infor utskottet pd den hér punkten —
med stort personligt engagemang f. 6. — hivdat tva saker. Den ena dr att
denna skilinad i 1onsamhet dr mycket liten — vad nu detta 4r i pengar. Den
andra dr att det inte har gjorts nigra konkreta lonsamhetsberdkningar i den
hiir delen —man har bara belyst trender. Man kan visserligen fundera 6ver hur
det ir mojligt att ha bada dessa stAndpunkter pd en gdng — men faktum
kvarstdr att om man utglr frin justitiedepartementcts egna berikningsfor-
utsiittningar si betalar vi flera tiotal miljoner extra for de delade syste-
men.

Majoriteten anser att den nackdelen vigs upp av att man firett systcm som
dr limpligare pa sikt. Vad vet vi om detta cgentligen? Vad vi har fatt oss till
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bara en statlig myndighets egna behov. Det finns utan tvekan mycket

sanning i detta. Ndgonstans maste det emellertid g& en grins for det hir
resonemanget.

Det som ir intressant i det hdr sammanhanget ér till en borjan om det frin
storlekssynpunkt ligger ndgon avgorande fordel i att bryta ut ungefir 10 % av
ett system, ndr man samtidigt miste oka den sammanlagda datamingden
med 40 %. Det dr den konkreta frigan.

Den andra punkten av intresse dr om varje myndighet alltid méste ha sitt
eget system och att integration alltid 4r av ondo. I det hir fallet har vi ett
faktiskt behov av integration antingen vi delar system eller inte. En del av det
behovet tillgodoser vi genom dubbelféring — data frin det ena systemet {6rs
16pande 6ver till det andra. Kommer det kravet slutligen att stanna vid 40 %?
Det dr inte sdkert, sdvitt vi fatt hora.

Navil —dven om viskulle dubbelfora allting till 100 % s& kanske viialla fall
fick en fordel. Lantmiéteriet skulle bestimma dver sin bit och domstolsverket
Over sin. Det skulle kanske vara ett argument om det var s att de hir verken
tvistat inom sin samorganisation, centralnimnden for fastighetsdata. Det har
de emellertid inte gjort. Tviirtom har verken alltid varit ense och ingen har
kunnat peka pd nigon punkt didr man kan se ndgon sannolik tvist. Ocksi pd
den hiir punkten fattas det en Sverforing av den allmiénna tesen till den
konkreta verkligheten.

En punkt i det hdr sammanhanget som tycks vara helt outredd ir hur det
kvarstdende integrationsbehovet skall 16sas vid en delning. Det sigs att
problemet kan 16sas, och det tror jag visst. Men hur och med vilka praktiska
konsekvenser? Det far vi inte veta.

Naviil - men den pesonliga integriteten? OcksA hér har vii bakgrunden den
allmiint sett obestridda tescen att det dr littare att hdlla ordning pé ctt mindre
system in ett stérre. Hur dr det i det hir konkreta fallet? Om vi tittar pa den
schablonmassiga uppstillningen p4 s. 4ibetidnkandet ser viatt det i praktiken
kan vara friga om koordinatregistret och adressregistret som inskrivnings-
myndigheterna blir av med. Hur lang tid det drjer innan de vill dubbelféra
adressregistret vet jag intc, men fOrslaget kommer sikert. D& ir det i
praktiken kvar koordinatregistret. Skall det ligga endast i fastighetsregistret
eller skall vi dubbelftra det ocksd? Gor vi det kan vislopa delningen, for d4 ir
vi tillbaka i driftsystem 1 igen. Kan det mdjligen vara si att den debatt i
debatten som égnas &t koordinatregistreringen sé att siiga forett eget liv ocksi
i delningsfrigan? I s fall skall man sdga detta, sa att vi kan debattera den
frigan. F. 6. har vi en datalag och en datainspektion, som ocksé i ett integrerat
system kan ha det avgorande inflytandet.

Vad anvindarna ~ forutom inskrivningsmyndigheterna och lantméteriet —
vill 4r inte heller klart utrett. Vi har fatt hora formodanden. Det skulle vil i
och for sig inte vara ndgon konst att peka ut de uppgifter som anvéndarna
siillan fragar efter men som dnda maste finnas déir for sammanhangets skull. 49
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Men ingen skulle vill komma pd idén att i ett sidrskilt register ligga just de
uppgifter som mer sillan dr aktuella. Hur som helst — i det hir fallet dr det
fastigheten som iir det gemensamma begreppet.

Shutintrycket av propositionen i den hir delen tycker jag har formulerats
mycket bra av Hans Lindblad, folkpartiet, och Gunnel Joniing, centerpartiet:
"Girna fakta men forst ett rejilt beslut.”

Det skulle kunna finnas ett motiv for att ta propositionens forslag,
nimligen om vi méste besluta oss nu for att inte komma i storre svérigheter
och om vi i alla fall hade handlingsfrihet i rimlig utstriickning. S4 &r det dock
inte.

Det som méstc gdéras vid ett bifall till propositionen ér ett systemforslag.
Det skall enligt justitiedepartementet remissbehandlas. Direfter maste
regeringen ha rimlig tid pé sig for att bedéma de samlade synpunkterna. Det
tar minst ett ir innan detta ir gjort. Den praktiska inneborden av proposi-
tionen pa den hir punkten &r att regeringen ensam ndgon ging under 1979
skall reglera det nya rikssystemet. Man vill inte redovisa resultatet for
riksdagen och begira dess godkinnande innan man startar ombyggnaden. |
tid skulle man f6rlora kanske ett par manader pa att ge riksdagen riitten att
besluta i den hir saken pa ett fullstindigare underlag. Det kan inte vara

avgorande i det tidsperspektiv vi arbetar i. Didremot kan det hir beslutssittet

bli avgorande féren annan sak —tilltron till regeringens vilja att 1ata riksdagen
fatta sakligt grundade beslut.

Jag skulle under alla forhallanden vilja stilla en fréga for det fall att
riksdagen nu foljer utskottsmajoriteten: Kommer regeringen trots detta att
redovisa sin slutliga bedémning for riksdagen —iven utan ett formellt krav p&
godkdnnande — innan beslut tas om en ombyggnad? Enligt min mening ar
detta i vart fall ett minimikrav p& praxis i umginget mellan statsmak-
terna.

Slutligen dnnu en friga som kanske inte fir ndgot svar. Det har i pressen
férekommit uppgifter om att majoritetsasikterna i betinkandet #r en dcl i
samregerandets kompromisser —att nigra borgerliga ledamoters tillstyrkan ar
priset for eftergifter frdin motsidan pd andra omrdden. Den teorin stods av
majoritetsskrivningens korthuggna ton dir inga detaljresonemang redovisas.
Det skulle kunna vara en forklaring — men inte en godtagbar ursiikt — for att
utskottsmajoriteten avstdr frin riitten till en riksdagsprovning grundad pd
slutliga och mer fullstdndiga fakta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den vid civilutskottets betinkande nr 5
fogade reservationen. Trots att denna — av de skil jag antytt med min fraga
nyss — fors fram endast av socialdemokraterna i utskottet tillgodoser den
ocksa vad foretrddare for folkpartict och centern hivdat i motionen 50.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! Redan 1968 och 1970 beslét riksdagen om nya system for
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet i landet. Besluten inncbar
bl. 4. att man skulle Svergé till att fora registren inom de bAdda omriadena med
hjialp av ADB. Man skulle vidare skapa ett enda integrerat system ({6r
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Genom dessa bada beslut inleddes en period av utrednings- och forsoks- Onsdagen den
verksamhet som hittills av olika skil endast har lett till att ungefir 3 % av 15 februari 1978
landets fastigheter fors i register grundat p4 ADB.

Frégorna om att féra 6ver fastighetsregistret och inskrivningsvésendet till
ADB visade sig betydligt mera kostnadskriavande och invecklade 4n man frdn
bdrjan hade riknat med. De tidsplaner som hade gjorts upp kunde inte héllas.
Av bl.a. dessa skil tillkallade den forra regeringen en parlamentarisk
kommitté, fastighetsdatakommittén, for att ndrmare utreda forutsitining-
arna for ctt rikssystem.

Kommittén limnade sitt betiinkande under hdsten 1976. Inom kommittén
rddde enighet om att man borde gd 6ver till ADB i friga om béde
fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet. Ledamoterna var ocksé
cnse om att projektet borde etappindelas pa det sittet att man i en forsta etapp
fattade beslut om ADB fo6r fastighetsregistreringen. Beslut i friga om
inskrivningsvisendet borde enligt betiinkandet anstd under ndgra 4r. Enligt
kommitténs samtliga ledamdter borde man silunda — Atminstone for
omlédggningstiden, som fir antas uppga till minst 1015 ir —bryta sambandet
mellan fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet i ADB-tekniskt
hinseende.

Vid remissbehandlingen utsattes fastighetskommitténs forslag for stark
kritik frimst i tvd hianseenden.

En l&ng rad remissinstanser. bl. a. de som ansvarar for fastighetsregistre-
ringen och inskrivningsviisendet och de som har stillning av kunder inom de
bada- verksamhetsomrddena, framholl med skidrpa att forslaget om en
fordrojning av 6vergingen till ADB pa inskrivningssidan inte kunde godtas.
De fackliga organisationerna intog samma stindpunkt. Minga av dessa
remissinstanser forordade uttryckligen att man skulle vidareutveckla det
nuvarande integrerade ADB-systemet, driftsystem 1, till ett rikstdckande
system.

A andra sidan understroks fran sddana myndigheter som - utan ait fr egen
del vara engagerade i projcktet — besitter ett sirskilt kunnande pd ADB-
omradet, att de delade kommitiéns uppfatining att den ADB-tekniska
integrationen mellan de bada registren borde brytas. Bland dessa instanser var
statskontoret och riksrevisionsverket.

Det kan tilliiggas att domstolsverket, som dr ansvarigt for inskrivningsvi-
sendet. under utskottsbehandlingen bestimt har uttalati sig for delade system.
I den nu aktuella propositionen om dndrade riktlinjer for fastighetsdataverk-
samheten har regeringen tagit fasta pd och forsékt tillgodose dessa béda
huvudlinjer i remisskritiken. Regeringens forslag kan séigas vara en vidare-
utveckling av fastighetsdatakommitténs forslag om delade system. Gemen-
samt {6r kommittéforslaget och regeringens forslag ir att fastighetsregistret
och inskrivningsregistret fors over till skilda ADB-system. Didremot skiljer
sig de bada forslagen At pd det sittet att enligt betdnkandet inskrivningsre-
gistret f6rs over vid en senare tidpunkt dn fastighetsregistret, medan enligt
regeringens forslag bdda registren fors Gver till ADB i ett sammanhang. 51
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Regeringens forslag tillgodoser bade de sirskilt ADB-kunniga myndighe-
ternas 6nskemal om skilda system och nyttjarnas, kundernas och de fackliga
organisationernas ansprk pa en samtidig 6vergdng.

Jag skall hiir inte upprepa alla de skdl som i propositionen och vid
utskottsbehandlingen har anforts till stod for regeringsforslaget, men jag skall
nimna nigra av dem.

Nir det giller systematiska faktorer har det bl. a. framhaéllits att stora
integrerade system dr svara att iindra och medfor stdrre bundenhet till dagens
teknik och dagens regelsystem dn mindre, skilda system. Verkningarna av
driftstérningar kan littare begrdnsas i mindre system. Detsamma giller
riskerna for integritetsintrang.

Under 1960-talet ville man integrera olika verksamhetsomraden i stora
dataregister. Skilet till det var att datorkraften var dyr. | dag dr priset pé
datorkraften avsevirt ldgre dn di och utvecklingen gir enligt experterna mot
allt ligre priser.

Systemen for fastighetsregistreringen och inskrivningsvisendet dr avsedda
att fortlopande inforas 1adngt in pd 1990-talet. Det ter sig mot den bakgrunden
naturligt att inte bygga upp dem pa en 1960-talsfilosofi som utvecklingen
redan har passerat. De lonsamhetsberikningar som — pd grundval av
uppgifter bl. a. frin ber6rda myndigheter —idr grunden {or propositionen, visar
att skillnaden mellan den integrerade I6sningen, driftsystem 1, och rege-
ringens forslag, i propositionen kallad RRV-modellen. ir forhéllandevis liten.
I den man det i dag kan sdgas foreligga ndgra ekonomiska skillnader mellan de
bdda alternativen uppvigs dessa enligt regeringens bedomning mer dn vil av
att man med RRV-modellen fir en systemldsning som dr limpligare pé
sikt.

Den hir frigan har nu utretts under mer én tio 4r — senast av en utredning
med stark parlamentarisk forankring. Det dr nu dags att komma till ett bestut i
huvudfrigan och direfter helhjiirtat g& in for ett genomfGrande av beslutet.
Det vore fel att invinta detaljerade systemférslag for att riksdagen skall
kunna fatta beslut i frigan. Det vore kostnadskrivande och det skulle
fororsaka mycket onddigt arbete, om man i ett senare skede &nyo skulle gd in
och dndra i dessa forslag. Av den anledningen ir det av stor vikt att riksdagen
nu tar principiell stillning i friga om fastighetsregistreringen for att pa det
sdttet ge klart besked om den fortsatta utvecklingen. Diarmed réjer man mark
for att snabbt fa fram realiserbara systemforslag.

Propositionen anger en klar och entydig handlingslinje. Den lser upp en
rad bindningar, som har sin grund i den integrerade systemlosningen, men
limnar dessutom handlingsfrihet pd en rad betydelsefulla punkter.

Herr talman! Utskottet har forutom propositionen haft en motion att
behandla. Den uttalar att man skall ta fram en tidsplan for den fortsatta
overforingen av rikets fastighetsuppgifter till dataregister. Den {oreslar ocksa
att riksdagen skall uttala sig for att driftsystem 1 anviinds tills ett val mellan
alternativen kan goras med beaktande av ekonomiska, sikerhetsmissiga,
servicemissiga och andra faktorer.

Utskottsmajoriteten har funnit att kravet pi ett storre beslutsmaterial inte



kan stillas efter allt utredande som skett. Det material som har tagits fram  Nr 80

tiicker hela omradet, och vi méste dirfor vara fullt mogna for ett beslut. Det Onsdagen den
kan inte heller finnas skal att i Gvrigt, som motionen goér, binda sig vid 15 februari 1978
driftsystem 1. En rad skil som anfors i propositionen och som framforts vid .

utskottsbehandlingen — jag har tidigare angivit dem — talar for att man skall
dela upp driftsystem 1 i tvé olika system.

Nir det giiller socialdemokraternas agerande i utskottet dr det mérkvirdiga
att de inte ens har en motion i drendet. Utskottet har haft att behandla bara en
icke-socialistisk motion. I vart arbete har framkommit att socialdemokra-
terna valt en egen linje. Men som Maj-Lis Landberg understrék ir vi i ménga
stycken helt Gverens nir det giller utgdngspunkterna for bl. a. 6verforandet
av registren till ADB. Detta dr det viktiga. Vdsentligt 4r ocksd att vi ir §verens
om att inskrivningsregistret fors in samtidigt med fastighetsdataregistret,
eftersom det ger de verkligt stora kostnadsbesparingarna.

Socialdemokraternas reservation och det som Maj-Lis Landberg hir har
anfort gar bl. a. ut pé att det i utskottet och i propositionen fors alltfér ménga
resonemang i allmidnna teser om att frigan inte &r tillrickligt utredd.
Dirutover sdgs att det visserligen dr obestritt att stora system dr svarare att
dndra och underhélla dn sma system, men dédrefter konstaterar man att den
tesen inte iir relevant just i denna situation. Men detta motiveras inte sirskilt

Fastighetsdataverk-
samheten

ingaende.

Det som gjorts till en huvudfriga i diskussionen i utskottet — dven Maj-Lis
Landberg forde fram det hdr — dr de ekonomiska aspekterna. DA skall vi
komma ihdg, som jag sade nyss, att de stora besparingarna kan géras genom
att vi far ett inskrivningsregister pA ADB s& snart som mdgjligt. Huruvida man
sedan skall ha ett integrerat system eller tvd olika system ir det som
diskussionen ror sig om. Dir dr det emellertid friga om ganska sma skillnader
nir det giiller ekonomin. Maj-Lis Landberg sidger att det kan gilla tiotals
miljoner kronors skillnad. Ja, vi har under utskottsarbetet fatt uppgiften att
det kanske rorsig om 30 milj. kr. underen femtonérsperiod. Men det ir inte s
intressant att riikna kronor, utan det intressanta ir att se hur mycket vi kan
vinna i pengar genom en rationalisering och genom att nu 6vergé till ADB. Vi
mdste friga oss vid vilken tidpunkt de investeringar som vi nu skall gora har
intjinats genom besparingar. D4 finner vi att det med de olika forslag som har
behandlats i utskottet intriffar ndgon gdng mellan 1991 och 1993. Mellan den
variant som regeringen har fOreslagit och alternativet att fortsitta pa
driftsystem 1 ir skillnaden bara négra ménader. och det ir ju detta som ar det
intressanta. Ddrfor kan jag inte forstd hur man med sidan emfas anfér
kostnadsskil som argument mot vad regeringen och utskottsmajoriteten har
foreslagit.

Herr talman! Jag vill avsluta det hir anférandet med att understryka att
férutom allt det utredningsarbete som tidigare har utforts och som naturligt-
vis utgjort underlag ocksa for utskottets arbete har vi i utskottet haft en rad
foredragningar och hearings. Vi har varit i kontakt med nistan alla berorda
myndigheter, parter och intressen i sammanhanget. Vi har under flera
méinaders tid haft drendet pa vir dagordning. Dirfor anser jag att majoriteten 53
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stdr pd en fast grund nir den nu foreldgger kammaren sitt forslag till
beslut. ]
Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstillan i betdnkandet nr 5.

MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Huvudskiilet till vdr reservation &r ju att utskottsmajoriteten
foreslar kammaren att besluta ndgonting som man egentligen inte vet nagot
om. Motiondrerna, som kommer frén folkpartiet och centerpartiet, har begiirt
att innan riksdagen tar stillning till det forslag som regeringen lagt fram skall
man for riksdagen redovisa vilka ekonomiska, siikerhetsmiéssiga, service-
missiga och andra faktorer som &dr av betydelse vid valet mcllan olika
alternativ. Vi socialdemokrater ansluter oss i vdr reservation till uppfatt-
ningen att detta skall redovisas for riksdagen innan beslut fattas.

Jag méste dn en gdng framhalla att jag inte kan pasta att driftsystem 1 dr
bittre fn varje annat alternativ. Vad vi séger dr att driftsystem 1 dr det enda
alternativ som preciserats och som visat sig fungera bra. Men jag kan absolut
inte pasta, som regeringen gor, att ett skisserat system med delningen som
huvudingrediens ir bittre dn driftsystem 1. Regeringen har inte lagt fram
tillriickliga skl for sitt forslag.

Jag vill ocksd upprepa att hur @n sakprovningen skulle utfalla vid en
fullstindig redovisning av fakta s iir det nirmast otillfredsstiillande att kriva
dessa langsiktiga stdllningstaganden nér hela argumenteringens kidrna dr en
halv sida allménna teser.

GEORG DANELL (m}:

Herr talman! Det har ju genom(dris ett utredningsarbete inom regerings-
kansliet vars material vi har haft tillgdng till under utskottsbehandlingen.
Som jag forut sade, har vi ocksd haft en rad foretriidare for olika intressen.
myndigheter och verk p& uppvaktning hos oss i utskottet. Déarfor méste det
verkligen anses vara ett slag i luften att pastd att utskottet inte skulle ha haft
tillrdckligt beslutsunderlag.

Maj-Lis Landberg menar att vi inte vet riktigt vad vi beslutar om nir vi
sdger ja till de principer som har angivits i propositionen. Emellertid iir det just
principerna som madste vara vigledande. Att invdnta i detalj utarbetade
systemforslag som tar bade tid och pengar i ansprik kan, som jag sade forut,
inte vara ritt vig. Vi misie ge ett klart besked till myndigheter och Gvriga
inblandade om hur vi ser pa den fortsatta uppbyggnaden av de bada registren
—om det skall vara delat eller icke delat system.

Det finns, som jag anfGrde tidigare, en rad skill for att ha ett delat system.
Uppfattningen att det skulle vara fordelaktigt med ctt stort, integrerat system
bygger p& gamla idéer och det har framkommit att ett sddant system skapar
mdnga problem i den dagliga anvindningen. Vi vel att drifistérningar och
tekniska problem i stora system far aterverkningar i avseviirt storre omfatt-
ning dn de firi mindre system. Vi vet ocks att det frin integritetssynpunkt dr
virdefullt med mindre system i stiillet for storre. Bl. a. datainspcktionen har
uttalat farhdgor for ett stort system.



Maj-Lis Landberg siger att vi vet vad vi har, men s& enkelt ir det inte.  Nr 80
Driftsystem 1.,som haranviints pa forsok i Uppsala lidn, ticker ungefir 3 % av Onsdagen den
hela det omride som det stora rikstickande systemet skall arbeta med. Vi vet 15 februari 1978
inte alls om erfarenheterna av dessa 3 % kan vara litt applicerbara pd hela det

ovriga arbetet i landet. Det vi vet idr att man héllit p4 i tio &r med dessa 3 % och
likasa att driftsystem 1 blivit madngdubbelt dyrare in vi ndgonsin hade kunnat
tro. Kostnaderna beloper sig pa ungefir 100 milj. kr. hitintills, och allt talar for
att detta utomordentligt komplicerade system inte dr ett bra underlag att
bygga vidare pd nir det giller hela landets fastighetsregister. Vi skall komma
ihdg att det ror sig om 12 miljarder tecken i databaserna i ett enda system. De
som nu foresprikar detta bor ha den saken i minnet. Den ger en uppfattning
om vad det giller i ett system av detta slag.

Det finns silunda ménga skil att bryta upp systemet — datapolitiska,
ekonomiska och praktiska skdl —och ha tva system. Det dr det principbesiutet
vi fattar nu. Riksdagen har alla méjligheter att dterkomma i olika samman-
hang - bade att studcra det fortsatta arbetet och att ta stillning till
kostnaderna, cftersom det blir en normal procedur i samband med det vanliga
budgetarbetet.

Fastighetsdataverk-
samheten

MAIJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Jag vet inte varifrin Georg Danell far sina uppgifter, men vad
som dnda framgar av propositionen ar ju att ett delat system blir n&got dyrare
dn driftsystem 1.

Georg Danell uppehdller sig mycket vid de ekonomiska frigorna. Vi
kanske mera har gitt in pd den principiella frigan att man skall vara tvungen
att ge en fullmakt till regeringen rérande nigot som man vet viildigt litet om.
Det ér detta vi protesterar mot.

Men de ekonomiska kalkylerna ir ett kapitel for sig. Det vi har ir
berdkningar under vissa forutsidtiningar av kostnader och intiikter ett antal ar
framat. I ett av de alternativ som dcpartementet sjdlvt redovisat dr forslaget i
propositionen 100-200 milj. kr. dyrare dn driftsystem 1. I det alternativet
skiljer sig ocksd [6nsamheten uttryckt i dterbetalningstider avsevirt mer dn
man vill hivda som officiell stindpunkt. Om vi sedan justerar de¢ hér
kalkylerna med hédnsyn till att man mdjligen hunnit fora Over négra
tingsriitters fastigheter till driftsystem 1, s& blir det under alla omsténdigheter
i det alternativet kvar manga tiotal miljoner i merkostnad.

Vi dr antagligen ense om att de hir kalkylerna dr gjorda under vissa
forutsiittningar. De ger alltsa inte nagot allmingiltigt belopp i kronor. Detta ir
i sin tur naturligt. eftersom inte ens de utredningsbara f6rutsittningarna
klargjorts. Vad jag ville poiingtera var att man inte skall bagatcllisera
skillnaden. Det kan visa sig vara friga om avsevirda belopp.

Vi dr ocksd ense om en sak i propositionen: Det dr under alla férhallanden
delningen som dr dyrast. Det dr denna merkostnad och den allménna
forseningen genom att resurser gér &t for ombyggnad under ett par &r som vi
skall viga mot eventuella fordelar p& sikt av en delning. Observera att ett delat
system inte kommer att kunnatas i drift forrdn ar 1981 —sélunda ett &r senare 55
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in enligt promemorian.

Nidr man nu inte lyckas presentera konkreta argument for att det over
huvud taget blir nagra fordelar, s &r var instdllning mer forklarlig. Vi vill
vinta och se, och vi vill ha ett forslag frdn regeringen som tar upp bade de
ekonomiska och de servicemissiga problemen.

GEORG DANELL (m):

Herr talman! Trots att alla vet att siffrorna 100—150 milj. kr. 4r fel anvinder
sig Maj-Lis Landberg av dem. Men liksom den socialdemokratiska reserva-
tionen gor hon vissa forbehall nir det giller siffrorna.

Nu ir det emellertid alldeles oriktigt att anvinda dessa siffror i debatten,
eftersom forutsittningarna f6r dem 4r helt felaktiga. Hir talar man om
ighngsittning av de olika systemen vid olika tidpunkter —tidpunktersom inte
i dag dr aktuella. Propositionen gar ju pd den linjen, att ingen del av arbetet
skall hindras, utan arbetet skall fortsiitta som forut till att bérja med. Sedan,
nir vi fatt forslaget om de dclade systemen, skall vi dela upp alit det matcrial
som redan ir lagt pA ADB. P4 det viset blir det inga hinder i det fortsatta
arbetet utan en smidig dvergéng till dec bdda nya systemen.

Jag verkar kanske bagatellisera de ekonomiska skillnaderna. Men det jag
uttalar dr att med de berdkningar och all den kunskap som vi har i dag kan
ingen bevisa att det ena systemet dr avgjort dyrare dn det andra. Det ir
omgjligt att gora det. Det kan gélla nagra tiotal miljoner pé 15 ars sikt. Och alla
i den hdr kammaren vet att sitter man pa det viset och méter millimetrar langt
in i framtiden sd d4r man p4 allt annat dn fast mark.

Vi vet didremot att stora system skapar stora problem. Nir de gar sénder och
nir det blir driftstérningar av olika slag, tekniska problem, dr det mycket
svarare att klara upp dem j ett stort system #n i ett mindre — det har vi
erfarenheter av pi flera andra omraden, inte minst inom forsvaret, for att
ndmna ett exempel.

Lat mig ocksé citera ur ett yttrande som kom for nigra ar sedan fran
centralnimnden for fastighetsdata: “Erfarenhet av projckt med en hog
ambition rorande funktionell samordning torde saknas helt. Det torde
foreligga en betydande risk att sddana projekt inte kan genomféras. — — — Som
RSV papekat i sin dversyn av systemet for folkbokforing och beskatining
stills inom ett enskilt system mycket stora krav pd den personal som arbetar
med systemen. Visserligen kan inom vissa personalkatcgorier arbetet
begriinsas till ett system, men for andra kategorier, sisom opcratérer.
masteroperatorer och systemprogrammerare. torde detta inte vara mojligt.
Man bor ocksé observera den Okade komplexiteten och tidsatgdngen vid
felanalys, aterstart och rekonstruktion av databaser.”

Detta dr bara ett av de minga exempel som vi under utskottsarbetet har fatt
pd att det finns all anledning att stoppa en vidare uppbyggnad av ett stort
integrerat system av dessa bada register och i stiillet gd pd en ocksd ur
datapolitisk synvinkel vettigare linje, ndmligen att ha mindre &tskilda
datasystem.
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Herr talman! Vidiskuterar inte driftisystem 1 hiir. Vad vi reservanter vill 4r Onsdagen den
att regeringen skall ge riksdagen mdjlighet att se hur det nya systemet 15 februari 1978
kommer att fungera och vad det kommer att kosta —det dr ddr vi skiljer oss 4t.

Vi har inte pd nigot siitt bundit oss for driftsystem 1.

Vi dr 6verens om att driftsystem [ skall fortsdtta under den tid man
forsoker komma fram med ett annat system —eller hur, Georg Danell? Vad vi
reservanter kriver dr att det redovisas for riksdagen bdde hur det nya
systemet skall fungera och vad det kostar nir man kommer fram till detta
system — det ir skillnaden.

Vissa energibespa-
rande drgdrder
inom bostadsbe-
standet

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels reserva-
tionen av Per Bergman m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Per Bergman begirt votering upplastes
och godkiindes foljande voteringsproposition: :

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstallan i betinkandet
nr 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per Bergman m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Maj-Lis Landberg begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 141
Avstar - 2

§ 13 Foredrogs civilutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning av
propositionen 1977/78:101 med f6rslag om tilliggsbudget ITtill statsbudgeten
for budgetdret 1977/78 sdvitt avser bostadsdepartementets ansvarsomrade.

Punkten 1
Vissa energibesparande atgérder inom bostadsbestandet

PER BERGMAN (s):
Herr talman' Det hir drendet illustrerar brister i regeringsbestyren som det
kan vara intressant att ta del av for kammarens drade ledaméter. Jag erkiinner
att det dr svért att hitta bristerna nir man ldser utskottsbetdnkandet.som vi dr
eniga om. Dir har vi ett s ddelt sprak att vi inte i klara verba siiger vad det ir
fraga om. Men det har vi forsokt uttrycka i ett sédrskilt yttrande. Och jag skall
ytterligare forsdka forenkla resonemanget for att visa vad det ar fraga om.
Det giller bidrag och 1dn for energibesparande atgirder inom befintlig 57
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bostadsbebyggelse. Vi bestimde oss for sddana bidrag och 1an hiromsistens.
Men efterfrdgan p dessa 1an blev av mycket storomfattning,som viinte hade
vintat. Redan den 25 oktober {orra &ret begidrde bostadsstyrelsen paspéiddning
pd anslagen for att kunna tillgodose de behov man sig framfor sig.

Det tog emellertid 1&ng tid for regeringen att komma fram till ett
stillningstagande i frdgan. Man hade chansen att spiida pd den 11 november -
da forslag om tilldggsstat lades fram. Men den chansen tog man alltsd inte.
Regeringen fattade beslut den 22 december, och d& anvinde man sig av
finansfullmakten, som ir till for att anvindas ndr man skall gora insatser for
att frimja sysselsittningen i landet. Det hjilpte inte heller med detta beslut,
utan det dréjde ytterligare niistan en minad innan man kom sig for med att
expediera drendet, vilket skedde den 17 januari. Men alltjimt vintar de
lanestkande ute i landet pd besked. Kommunerna har fortfarande inte
kunnat verkstilla det som bostadsstyrelsen begirde redan den 25 oktober
forra aret.

Man kan d4 fraga sig vad den hiir klantigheten beror pd. Jag ifrigasitterinte
den duglighet och kunnighet som finns inom budgetdepartementet; det vore
felaktigt att pastd att man ddr inte har klarhet i sitt eget siitt att fungera. Men
agerandet i den hér frigan Kan vara ett uttryck for en vilja att inte fa till stind
ombyggnad i den omfattning som man pd bostadsdepartementet hade
intresse av. Jag krdver inte att man pa ett specialdepartement skall kidinna till
finesserna i samband med alla olika anslag som riksdagen beviljar, och det ir
tinkbart att man inom bostadsdepartementet inte insag problemen med att i
det hiér fallet anvinda finansfullmakten.

Attdet var felaktigt att hiiranviinda sig av finansfullmakten blev uppenbart
for ndgra veckor sedan, ndr bostadsstyrelsen skulle f4 pengarna sedan
regeringen hade expedierat drendet i januari. AMS sade ju da: Det hédrir inte
era pengar, utan det dr vdra, och de skall ut vid tidpunkter och pa platser som
vi rekommenderar.

Vi fick sdledes dd en komplicerad situation. Nu har utskottet tagit dver
drendet och sagt att pengarna skall g& pa den normala budgeten och att man
skall slopa detta med finansfullmakten. Utskottet har alltsd foreslagit en
dndring av ett beslut som regeringen fattat — utskottet har naturligtvis inte
foreslagit dndring av beslutet rorande finansfullmakten, utan man har
foreslagit ett utrymme f6r samma belopp i den normala budgeten — och
didrmed s& att sdga knéppt regeringen péd nidsan.

Jag har med detta velat gora riksdagens ledam&ter uppmirksamma pé detta
drendes behandling.

Jag vill ocks# kort beréra en annan friga som kommer att tas upp senare i
samband med att vi behandlar propositionen 76 om energiplan for befintlig
bebyggelse, och det giller utformningen av anslaget enligt gillande bidrags-
regler.

Det har skett en explosion nir det giller efterfrdgan pd bidrag for att minska
encrgidtgingen i hus. Det dr da friga om smahus som man férser med nya
ytterviiggar — en del med nya tegelviggar, en del med nya platviggar och
andra med forbittrad isolering som skall hélla kylan borta och bevara virmen
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landet nu har blivit energimedvetna. Det vore i och for sig bra, men det kan

ocksd vara sd att det hiir har gatt snett pi ndgot sidtt. Vi har ju erfarenhet av en
liknande utveckling niir det handlade om pannbyten. Méanga husiigare fick da
sina pannor utbytta, trots att det inte alltid var motiverat frin energibespa-
ringssynpunkt. Vi vet itne om det nu aktuella bidraget ger energispareffekter
som négot s nir rimligt svarar emot de kostnader som samhiillet patar sig for
att f& de hidr nya tegelviggarna, plitvdggarna osv. Man bor siledes si
smaningom undersdka den saken.

Diskussionen om detta kommer alltsd att tas upp i samband med
bchandlingen av propositionen 76, men jag har redan nu velat anfora att
frigan om det hir bidragets utformning bor dgnas sirskild omsorg.

LAt mig slutligen, herr talman, bara séiga nigra ord om ytterligare en detalj i
den hir frigan, en detalj som dr nog sd viktig och som vi idr eniga om. Den
behandlas i en mening pa s. 3 i betdnkandet:

“Utskottet har forutsatt att motsvarande ram — -~ — kommer att disponeras
pé det sitt som dr limpligt med hiinsyn till sysselsittningsliget i stort och i
olika regioner.”

Det iir nimligen si att spareffekten bor bli densamma, oavsett var kkarna
ligger i landet. Men sysselséttningsldget ir ju varierande i landet, och om
spareflekten skall bli densamma - det kan naturligtvis bli ndgra variationer,
men man gor ju inga undersokningar i de enskilda fallen och man stiiller inga
krav i sammanhanget - dd bdr man se till att medlen i stérsta mdjliga
utstriackning disponeras for orter som har dalig sysselsittning fér byggnads-
arbetare och for projekt diir anstiild arbetskraft utfor arbetet.

Vissa energibespa-
rande atgdirder
inom bostadsbe-
stdndet

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det anférande som herr Bergman héll vinde sig inte pa nagot
sitt mot det forslag som utskottet foreslar riksdagen att ta stdllning till, utan
det sysslade med detaljer under forberedelsearbetet. Det kan dérfor knappasl
bli nigon debatt mellan vice ordféranden och mig. eftersom jag haller mig till
det betiinkande som civilutskottet ligger fram.

Regeringens proposition 107 med dndrade regler for energisparstodet, som i
vissa avseenden kritiscrades av socialdemokraterna. har faut till effekt att
efterfrigan pd energisparldn har 6kat i si stor utstrickning att bostadsstyrél-
sen, redan efter det att ungefir en fjidrdedel av budgetaret hade gatt, gjorde en
hdnviindelse till regeringen om Okat anslag. | framstillningen omtalades att
stor aktivitet rdder och att ytterligare pengar behdvs. Det dr bra att intresse
finns for att pa frivillig vdg &stadkomma en bittre hushdlining med energi dd
det giller bostadsuppvirmning. o

" Vi har i utskottet observerat de problem som uppstétt for linsbostads-
nimnderna, vilka inte kan fatta ndgra linebeslut utan att forst fa siorre ramar
och anslag. De forindringar i sjdlva anslagsutformningen, som var nddviin-
diga for att det skulle fungera snabbare, har vidtagits. Annars tycker man att 59
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det beslut som regeringen har fattat administrativt skulle kunna hanieras pa
ett sadant siitt av dmbetsverken, att det hade varit mgjligt att fA ut pengarna
till verksamheten. Sdsom vice ordforanden konstaterade skapar ju de
miljoner som nu gar till energisparlan sysselsittning inom olika dclar av det
néringsliv, som verkar pd byggnadssidan.

Med ungefirligen den formulering som star i vért betinkande och som
finns med i energisparplanen borde anslaget kunnat delas ut pa regionerna
utan att man gér till granskning och beslut i varje enskilt drende. D4 hade det
hela fungerat bra. Nu gér man den fordndring som vi foreslagit i utskottet och
som vi dr dverens om. P4 det sittet far vi mojlighet att beta av de langa listor
som finns hos de berdrda linsbostadsnimnderna. Resultatet av proposi-
tionen 107 har. som sagt, blivit en mycket stor frivillig aktivitet, och dirfor
finns det anledning att se till att anslagstillforseln fungerar.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

PER BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tror fortfarande inte att Kjell Mattsson hade forvintat sig
att myndigheterna skulle fungera s att frigorna hade kunnat I¢sas utan att vi
tagit 6ver beslutet. Jag hoppas verkligen att myndigheterna f6ljer de riktlinjer
som Svea rikes lag foreskriver dem att géra. Om jag vore ordf6rande i
utskottet, skulle jag inte vilja uppmana dem till att bryta emot detta.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Detta dr inte nigon uppmaning till lagbrott. Jag tror att vice
ordforanden och jag ir 6verens om att vi minga ganger bara efterstrivar att
myndigheterna hanterar bestimmelserna pa ett praktiskt sétt sd att allt
fungerar. Det dr inte friga om lagbrott.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Punkterna 2 och 3

Kammaren bifll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
§ 14 Meddelande om frafl_ga

Meddelades att foljande fraga framstallts
den 14 februari

1977/78:299 av Rolf Dahlberg (m) till kommunikationsministern om skyldig-
heten att medféra nodsiindare pa flygplan:

Enligt tidningsuppgifter medforde det flygplan som under girdagen
stortade utanfor Givle icke nigon nédsindare.



Vill statsrddet redogéra for de bestimmelser som giller f6r beviljande av.~ Nr 80

dispens fran skyldigheten att medf6ra nédséidndare pa flygplan? Onsdagen den

15 februari 1978
§ 15 Kammaren atskildes kl. 12.39.

Meddelande om
In fidem frdga

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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