Motion till riksdagen
1989/90: A255

av Elver Jonsson m.fl. (fp)
Arbetsmarknadspolitiken

I. Inledning

Arbetsmarknadspolitiken har under senare ar i 6kad utstrackning varit inrik-
tad pa att 0ka utbudet av arbetskraft. Regeringens forslag om en sjitte se-
mestervecka och forlangd foraldraférsiakring parad med en total oférméga
att leva upp till beslutet om full behovstickning inom barnomsorgen motver-
kar dessa stravanden. Den enda ljusglimten ar skattereformen. Arbets-
kraftsutbudet vintas 6ka nar det l6nar sig battre att arbeta.

Nittiotalets arbetsmarknadspolitik maste inriktas pa att den stora efterfra-
gan pa arbetskraft utnyttjas for att hjalpa de grupper som har svérigheter att
fa arbete. Det galler bl.a. arbetshandikappade, flyktingar och andra invand-
rare. Genom en aktiv arbetsmarknadpolitik kan ocks& de arbetssokandes
kompetens kompletteras s& att den battre svarar mot arbetsmarknadens ef-
terfragan.

| denna motion behandlas de forslag vilka foranleds av innehéllet i den
nu aktuella budgetpropositionen. Nar det géller védra stindpunkter rorande
arbetsmarknadspolitiken i vidare bemarkelse vill vi hanvisa till folkpartiets
motion om den ekonomiska politiken. Vi behandlar flyktingars och invand-
rares arbetsmarknadsfrdgor i var motion om solidaritet med flyktingar och
invandrare.

2. Arbetshandikappade

Den 6ppna arbetslosheten fortsatter att sjunka och ar nere i nider som dven
i ett historiskt perspektiv ar mycket laga. Vi vill anda pdpeka att arbetsloshe-
ten bland handikappade fortfarande ar oproportionellt hog. Regeringen re-
dovisar i budgetpropositionen att antalet arbetssokande handikappade har
Okat nagot samt att fler har kunnat beredas arbete. Nagon redovisning i siff-
ror lamnas dock inte.

Det ar ocrhort vasentligt att arbetsformedlingarna pa ett effektivt sitt ver-
kar for att de arbetshandikappade i storre utstrackning dn idag far varaktig
forankring pa arbetsmarknaden. Vi vilkomnar regeringens forslag om storre
flexibilitet i utnyttjandet av anslagen B 1. arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader och C 4, yrkesinriktad rehabilitering, for att AMS skall ges
mojlighet att prioritera insatser som ar sarskilt angelagna. Vi tror att mojlig-
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heten till tlexibilitet i resursanvindningen maste ytterligare forbattras. Vivill
darfor gd lingre an regeringen. Folkpartiet anser att riksdagen inte bor be-
stimma ndgot tak for i vilken utstridckning AMS skall kunna disponera om
medel mellan anslagen B | och C 4. Arbetsmarknadsverket skall prioritera
de mest angeliigna insatserna.

Folkpartiet har under lang tid arbetat for en omfordelning av resurser fran
socialforsikringssektorn till arbetsmarknadspolitiken. Vi vilkomnar att
dven regeringen nu for liknande resonemang. Vi vill betona att det ir mycket
viisentligt att detta arbete drivs vidare. Vi behandlar dessa fragor ytterligare
i var motion om sjukforsakringen.

2.1 Arbete at unga handikappade

Projektet arbete at unga handikappade har varit lyckosamt. Erfarenheterna
fran forsoket visar att manga ungdomar som tidigare inte hatt arbete eller
som deltagit i dageenterverksamhet kunnat fa ett avionat arbete. Ytterligare
ett stort antal ir nu under utbildning eller deltar i andra arbetsforberedande
aktiviteter. som kan forvintas leda till anstallning. Det ir ytterst angeliget
att insatserna for unga mianniskor med funktionsnedsittningar kan fortsitta
med minst lika hog ambitionsniva som hittills.

Vi delar uppfattningen att térsoksverksamheten bor permanentas. Det dr
mycket angelaget att arbetet kontinuertigt foljs upp. Riksdagen bor dirfor
uppdra 4t regeringen att utvirdera de hittillsvarande resultaten av verksam-
heten.

2.2 Arbetshjilpmedel at handikappade

Datortekniken pé hjilpmedelsomradet okar snabbt. Inom ramen for TUF-
FA-projektet (Teknikupphandling for funktionshindrade i arbetslivet) be-
drivs ett framgdngsrikt arbete med att ta fram datorbaserade hjilpmedel till
handikappade. AMS disponerar 32,5 milj. kr. fér detta innevarande bud-
getar. Regeringen har inte tillstykt AMS begiran om ytterligare medel till
TUFFA-projektet. Vi anser det nodvindigt att AMS medges de medel som
askats. Vi foreslar dirfor att AMS beviljas 37.5 mil). kr utover vad rege-
ringen foreslagit for detta dndamal. Medeln bor overforas fran anslaget for
beredskapsarbeten mm. Vi vill betona vikten av att beredskapsarbeten inom
kultursektorn inte paverkas av neddragningen av medel till beredskapsarbe-
ten.

2.3 Sambhall

Folkpartiet har under flera dr framfort onskemal om ett utokat antal platser
inom Samhall. Det ér inte bara minskligt utan dven samhillsekonomiskt
motiverat att bereda manniskor arbete inom Samhall. Ofta ir fortidspensio-
nering alternativet till en sadan placering. Detta giller icke minst de gravt
handikappade. som idag har svart att fa plats inom Sambhall.

Folkpartiet har foreslagit att de som arbetar inom Samhallkoncernen skall
uppbira 16n for det arbete de utfor istillet for pension. Inom Sambhallgrup-
pen arbetar 30 000 arbetshandikappade. Ca 6 700 av dem har pension i olika
omfattning. Det idr ett forstdeligt onskemal att ménniskor som utfor ett ar-
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bete anser att den ersittning de far skall vara 16n och inte pension. Rege-
ringen har nu foreslagit en sidan omfordelning. vilket vi vilkomnar.

Vi foreslar att Samhall skall ges dkade resurser for att fler skall kunna be-
redas arbete diir. For budgetaret 1990/91 foreslar vi att det tillfors ytterligare
5SS milj. kr. Dessa resurser bor ge arbete at ytterligare 550 arbetshandikap-
pade.

Dirutover finns det anledning att se 6ver mojligheterna for psykiskt ut-
vecklingsstorda och andra gravt handikappade att fa arbete inom Samhall-
gruppen. Detta ir for nirvarande mycket svart. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag hirom.

Vi har fran folkpartiets sida ofta pekat pa att samtidigt som de resurser
som avsitts for att bereda hundikappade arbete har varit starkt begransade,
har ingen sidan begrinsning funnits nir det har gillt resurserna for fortids-
pensionering. Vid bedomningen av hur stora resurser som kan avsattas for
att bereda handikappade arbete ir det, enligt vir mening, nodvindigt att
ocksd beakta det minskade behov av fortidspensionering som okade syssel-
sittningsmaojligheter medfor.

De inbyggda verkstiiderna som bedrivs i Samhalls regi betraktas inte
lingre som en forsoksverksamhet utan som normal verksamhetsform. Enligt
var mening ér det nu angelaget att ga vidare och slippa kravet pa att antalet
arbetshandikappade maste uppga till minst fem personer pa varje arbetsplats
for att inbygpd verkstad skall kunna komma till stand. Ett slopande av denna
regel skulle innebira att dven mindre foretag kan ta emot arbetshandikap-
pade.

Oftaéiir de mindre foretagen sirskilt viil limpade for sadana uppgifter. Det
borde vara mojligt for Sumhall att komplettera den befintliga arbetsled-
ningen med siirskilda kurativa insatser sa att de sociala maken for det skyd-
dade arbetet kan fullfoljas. Regeringen bor mot denna bakgrund uppdra at
Samhall att bedriva forsoksverksamhet avseende inbyggda verkstider med
fiarre ian fem arbetshandikappade.

2.4 Lonebidrag

FoOr att underlitta strilvanden att bereda handikappade arbete finns bl.a. 16-
nebidrag. | november 1989 sysselsattes 45 288 personer med hjilp av lonebi-
drag. For handikappade ir lonebidrag ett bra sitt att fa fotfiste pa arbets-
marknaden.

Enligt de regler som giller for siarskilt lonebidrag trappas bidraget ned
med tiden. Under forsta anstillningsaret idr bidraget 90 procent. under det
andra. tredje och fjiirde ir det 50 procent. och vid ytterligare forlingning 50
eller 25 procent. For vissa grupper med grava handikapp medfor detta att de
har svart att fa arbete trots att siirskilt |0nebidrag utgar.

Folkpartiet har sedan lang td ansett att det finns anledning att dverviga
om det inte bor vara mojligt att lata |onebidraget permanent utgia pa en
hogre niva éin vad som sker i dag.

Inom sammanlagt sju lin pagar nu en forsoksverksamhet med flexibla 16-
nebidrag. Verksamheten innebiir att lonebidragets niva kan anpassas cfter
den arbetshandikappades forutsittningar. Erfarenheterna fran forsoksverk-
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saumheten ar mycket goda. Det ir viktigt att bidragssystemet konstrueras s
att man underlittar placeringar inom de sektorer pa arbetsmarknaden dir
forutsiattningarna ir storre for de anstillda att pa sikt dverga till en reguljir
anstillning utan bidrag.

Vi anser ocksa att ett flexibelt 16nebidrag maste kunna tilliimpas sa att bi-
dragsnivan kan justeras bade uppat och nedat. Det forekommer att de 1one-
bidragsanstilldas arbetsformaga forsimras under anstillningens gang och da
maste mojlighet till justering uppat av bidragsnivan kunna ske.

Folkpartiet anser att flexibla [0nebidrag maste tillimpas pa nyanstill-
ningar efter den | juli 1990. | overliggningar med arbetsmarknadens parter
bor vissa dvergdngsbestimmelser kunna faststillas for de arbetsgivare som i
dag har anstillda med (onebidrag.

2.5 Arbetsmarknadsutbildning

Detir viktigt att ta tillvara de handikappades méjligheter till arbete. En for-
utsittning ir att de bereds goda mojligheter till utbildning dven inom det
reguljira utbildningsviisendet. Vi delar diarfor AMS uppfattning att antalet
platser for arbetsmarknadsutbildning i det reguljira utbildningsvisendet
skall kunna utnyttjas for arbetshandikappade utan begrinsning.

3. Ungdomars arbete

Ungdomars arbetsloshet minskar. For 1989 beritknas 1 genomsnitt tre pro-
cent av ungdomarna i dldern 16 — 24 &r vara arbetslosa.

Arbetsloshet bland ungdom angrips bist med forebyggande atgiirder. Inte
sillan beror sysselsiittningsproblemen pa att ungdomen saknar nodvindiga
kunskaper da han eller hon limnar skolan. De férsok med en reformerad
gymnasieskola som idag pagdr kan utgora ett steg 1 den riktningen.

Lirlingsutbildning ir ett annatsitt att tidigt slussa in ungdomar pa arbets-
marknaden och samtidigt ge dem goda yrkeskunskaper. | var motion om
skolan behandlar vi dessa fragor ytterligare.

Den s.k. ungdomsgarantin fick en ny utformning den 1 juli 1989. Ung-
domslagen ersattes av ett system med avtalade och sirskilda inskolningsplat-
ser. Verksamheten med ungdomslag skall vara helt avvecklad nu vid arsskif-
tet.

Vi tror att inskolningsplatserna fyller en viktig funktion, men vi anser att
detir nodviindigt att verksamheten utviirderas kontinuerligt. Riksdagen bor
begiira hos regeringen att en saddan utvirdering kommer till stand.

4. Merkostnadsbidraget

Nir starthjilpen slopades 1987 forsvann en stodform vars syfte var att under-
latta rorlighet pd arbetsmarknaden. Folkpartiet motsatte sig detta.
Samtidigt framforde dven vi kritik mot starthjidlpen. Den fungerade inte i
alla avseenden som en kompensation for omstillningskostnader. I praktiken
var det exempelvis relativt litt for unga personer som fatt utbildning pa en
ort att fa starthjilp vid flyttning till en annan ort. Det ir ganska uppenbart
att en utbildningsort inte kan bereda arbete at alla som utbildas dir. Det ir
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ocksa uppenbart att det inte alltid innebiér ndgon storre valfardsforlust att
byta bostadsort efter utbildning. Dessutom forde starthjilpen med sig en
ibland odnskad flyttning fran glesbygd till storstader.

Folkpartiet fann dock regeringens argumentation for att avskaffa start-
hjialpen bristfillig och krivde att man skulle presentera en utvirdering av
hur den fungerat och vilka rorlighetsbefrimjande effekter den haft.

Till viss del tillmotesgick regeringen folkpartiet nidr merkostnadsbidraget
infordes. Detta bidrag har stora likheter med flyttningsbidraget.

Samtidigt kan konstateras att det regelverk som knyts till merkostnadsbi-
draget inte ger tydlig ledning for tillimpningen. Regeringen foreslar nu att
forsoksverksamheten med merkostnadsbidrag skall fortsitta dven under
kommande budgetar. Vi anser déarfor att regeringen senare bor dterkomma
med en redovisning om hur merkostnadsbidraget fungerat och, vid behov,
med forslag till atgirder.

5. AMS

En effektiv formedling bor leda till att behovet av andra arbetsmarknadspo-
litiska atgirder minskar. Under senare ar har AMS genomfort ett fornyel-
searbete. Malstyrning har ersatt detaljreglering. AMS skall som man ut-
trycker det "ga fran att vara myndighet till att vara serviceforetag”. Viktiga
bestandsdelar i detta arbete dr bland annat en 6kad satsning pa langsiktiga
atgirder, titlganglighet, resultatuppfoljning och 6ppenhet for lokala initiativ.
Satsningen pa langsiktiga atgirder innebir en 6kad betoning pa insatser for
niringslivet.

Genom att skapa en relation till foretagen pa orten hoppas man uppna ett
mera effektivt formedlingsarbete och en forbittrad service for bade foretag
och arbetssokande. Detta nirmande till naringslivet skall baseras pa en for-
maga hos arbetsformedlingarna att pdta sig rekryteringsuppdrag och ge en
god rekryteringsservice till foretagen. En okad anpassning efter de lokala
forhallandena ér en forutsittning for detta arbete.

Forindringen av AMS arbete utgor ett steg 1 riktning mot en sadan lokal
anpassning. Det ar mycket positivt att ansvar delegeras till lokal niva och att
arbetsformedlingarna sjélva far ta stillning till de 6nskemal om service som
finns pd orten. Detta far dock inte innebéra att arbetsformedlingen tar 6ver
uppgifter som aligger foretagen och inte heller att formedlingarna forlorar
insikten att deras frimsta uppgift ar att hjilpa ménniskor utan arbete att
hitta ett sadant. Forindringen innebir ocksd rationaliseringsmojligheter
inom AMS. Vir bedomning ar att detta arbete bor kunna fortsitta bl.a. ge-
nom oOkat teknikutnyttjande.

En vil skott statlig arbetsformedling, med starka lokala enheter, maste
vara den stabila grunden for formedling av jobb och for att genomfora nod-
vindiga stodatgirder. AMS har under en tid genomgatt rationaliseringar in-
nefattande forenklingar av regelsystem. delegering av befogenheter, forind-
rad organisation m.m. Viser mycket positivt pa detta arbete, som bor kunna
fortsiitta bl.a. genom okat teknikutnyttjande. Vi har ovan fort resonemang
om en Okad flexibilitet av anvindningen av de medel AMS disponerar.
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6. Arbetsformedlingsmonopolet

Den gilllande arbetsformedlingslagen férbjuder privata arbetsformedlingar.
Vi har kritiserat detta. En annan brist i den gillande lagstiftningen ar att
griinsdragningen mot uppdragsverksamhetdr otydlig. Vianser att det maste
goras en distinktion mellan foretag vars syfte ir att formedla arbete och fore-
tag som séljer ijinster. Arbetsformedlingslagen borde begrinsas till att gilla
personer som iir arbetssokande och alltsd inte anstillda. Vi anser t.ex. att
den verksamhet som skrivbyraer bedriver har ett stort viirde for flexibiliteten
i arbetslivet. Den nu gilllande lagen ér fran 1935 och inte alls anpassad till
den giillande arbetsmarknaden.

Det forslag till ny lagstiftning. som nyligen varit ute pa remiss. tillgodoser
inte folkparticets krav. Forslaget har ocksd fatt mycket kritik av remissinstan-
serna. Blia. foreslas i forslaget en siirreglering av av uthyrning av arbetskraft
som innchaller krav pa registrering. Vi kan inte stilla oss bakom detta for-
slag. Pa ittt som AMS anfort i sitt remissvar anser vi att uthyrning av arbets-
kraft bor avkriminaliseras och foras in i det arbetsrittsliga regelsystemet. Vi
forutsiitter att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med en proposi-
tion dar hiinsyn tagits till remissinstansernas kritik.

En o6kad mangfald inom arbetsformedlingsomradet t.ex. inom kultursek-
torn skulle ytterligare stiirka den flexibilitet och anpassbarhet som utgdr en
forutsiittning {or en vil fungerande arbetsmarknad.

Detta krav pa mangfald inom arbetsformedlingsomradet innebiir inte att
vi gor avkall pa kraven pa en effektiv offentlig arbetsformedling. De offent-
liga formedlingarna bér tillhandahilla en god service over hela arbetsmark-
naden. Darfor behovs kinnedom om alla lediga platser for extern rekryte-
ring och ett viil utbyggt kontorsniit med god teknisk utrustning.

Nir en sidan service finns tillginglig for alla utan avgift kan det finnas
klara fordelar med privata formedlingar som komplement. Det skulle for-
modligen forbiittra servicen till savil arbetssokande som arbetsgivare och in-
nebiira en stimulerande utmaning for de offentliga formedlingarna. Argu-
menten for okad mangfald inom den offentliga sektorn ir relevanta iven for
detta omrade: valfriheten okar for den enskilde samtidigt som mdjligheterna
okar for de anstillda att fa utlopp for sin kreativitet. Vi vill darfor upprepa
det krav vi framfort i andra sammanhang pa ett avskaffande av arbetsfor-
medlingsmonopolet.

7. Allmiin arbetsioshetstorsikring

Det skydd som erbjuds dem som drabbas av ofrivillig arbetsloshet ir inte
tillfredsstillande. Det omfattar inte alla. Det finns darfor starka skal for att
infora en allmin arbetsloshetsforsikring. En sddan bor i princip omfatta alla
i aldern 18-65 ar som star till arbetsmarknadens forfogande.

Ersiittningen bor utgd ull alla savil lontagare som foretagare. Ett sddant
gencrellt system skulle enligt var mening sannolikt medverka till en effekti-
vare arbetsmarknad. Vetskapen att man omfattas av ett likformigt. generellt
skydd mot arbetsloshet skulle sannolikt minska eventuellt motstand mot ror-
lighet. Regeringen bor utarbeta ett forslag i enlighet med vad som hir an-
fors.
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Hemstillan Mot. 1989/90

L ) : A255
Med hiinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar om dkad flexibilitet i anslagssystemet i en-
lighet med vad i1 motionen anforts.,

2. att riksdagen hos regeringen begir utvirdering av projektet Ar-
bete dt unga handikappade i enlighet med vad it motionen anforts,

3. att riksdagen beslutar for budgetaret 1990/91 atti enlighet med
vad i motionen anforts ansla 37.5 milj. kr. utover vad regeringen anvi-
sar till TUFFA-projektet,

4. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 till anslaget C6,
Sirskilda Atgirder for arbetsanpassning och sysselsiittning, ansla
37 500 000 kr. utover vad regeringen foreslar, dvs. 4 193 625 000 kr.,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om beredskapsarbeten.

6. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 till anslaget BS,
Syssclsittningsskapande atgirder. ansla 1 781 500 000 kr..

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om svart handikappades mojligheter att beredas syssel-
sattning inom Samball,

&. att riksdagen beslutar utoka verksamheten inom Samhall med
550 platser utover regeringens forslag,

9. att riksdagen besiutar att till anslaget C9, Bidrag till stiftelsen
Samhall. for budgetdret 1990/91 ansla 55 000 000 kr. utdver vad rege-
ringen forestagit. dvs. 4 078 000 000 kr.,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om de inbyggda verkstiderna,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anfors rorande omfordefning av resurser fran socialforsikrings-
sektorn till arbetsmarknadsatgarder,'}

1. att riksdagen beslutar att infora flexibla Ionebtdrag fr.o.m. bud-
getaret 1990/91, i enlighet med vad i motionen anforts,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmarknadsutbildning for arbetshandikappade
inom det reguljira utbildningsvisendet,

13. att riksdagen hos regeringen begiir utvirdering av de siirskilda
och avtalade inskolningsplatserna for ungdom i enlighet med vad i
motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande merkostnadsbidraget.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmarknadsverkets organisation,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad 1 mo-
tionen anforts om arbetsformedlingslagen,



17. att riksdagen hos regeringen begar forslag om allmiin arbetslos-
hetsforsakring i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 24 januari 1990
Elver Jonsson (fp)
Charlotte Branting (fp) Kjell-Arne Welin (fp)

Sigge Godin (fp)
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