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Regeringen fOreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pil regeringens viignar
INGEMAR MUNDEBO

ULF ADELSOHN

Propositionens huvudsakliga innchall

1 propositionen foreslas vissa andringar i reglerna for den sirskilda
sj0manspensioneringen.

De pensioner som betalas ut enligt 1972 &rs kungérelse om sjdmanspen-
sion hdjs med fem procent. For vissa utlandska sjomén blir det méjligt att
fa forlangd sjomanspension med ett belopp som motsvarar svensk folkpen-
sion plus pensionstillskott. Sma pensionsbelopp byts automatiskt ut mot
engangsbelopp. Vidare foreslas att sjdmanspension skall kunna bytas ut
mot engangsbelopp efter ansokan av pensionstagaren. Aven tjinstgoring
som livbatsman hos Sjériddningssiliskapet skall medfora ritt till sjomans-
pension. Dessutom foreslis vissa administrativa forenklingar.

De nyu reglerna avses trida i kraft den 1 juli 1980.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-02-14

Niarvarande: statsradet Mundcho. ordforande. och statsraden Ullsten.
Wikstrom. Friggebo, Mogiard. Dahlgren, Asling. Soder. kronmark. Jo-
hansson. Wirtén. Holm, Andersson. Boo, Adelsohn. Dancll. Petri

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om sjomanspensioneringen

1 Inledning

For sjomiin pa svenska fartyg finns det sedan ldnge en siirskild pensione-
ring. Pension kan enligt kKungorelsen (1972: 412) om sjdmanspension (ind-
rad senast 1976:400) erhillas av sjéméin i manskapsstillning med lang
Gansigoring 1l §joss. Den betalas ut mellan 55 och 65 drs Alder. Vid sidan
av 1972 ars kungorelse giller alljamt — sévitt avser tidigare intjinad ritt
till pension — vissa bestimmelscer i édldre férfattningar. Sjdmanspensionc-
ringen administreras av Handelsflottans pensionsanstalt (HPA).

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
kommunikationsdepartementet den 5 december 1975 siirskilda sakkun-
niga' med uppgift att se dver sjomanspensionssystcmet. De sakkunniga.
som antog namnet sjomanspensionsutredningen (K 1975: 09), éverlimnade
i februari 1976 delbetinkandet (Ds K 1976: 2) Anpassning av sjdmanspen-
sioneringen till den siinkta pensionsildern. Lagstiftning pd grundval av
forslagen i betiinkandet genomfordes under viren 1976 (prop. 1975/76: 188,
SfU 43, rskr 361, SFS 1976: 400).

Sidmanspensionsutredningen avlidmnade i september 1978 sitt slutbetén-
kande (Ds K 1978: 12) Sjomanspensioncringen. Betinkandet bor — med
undantag av bilagorna — fogas till protokoliet i detta drende som hilagu 1.

Efter remiss har vttranden over betiinkandet avgetts av riksforsikrings-
verket, sjofartsverket, direktoren for HPA. forsiikringsinspektionen, kam-
markollegict. riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens

' Numera statsradet Carl Axel Petri, ordférande, direktoren Nils Grenander och
forbundsordforanden Gunnar Karlsson.
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personalpensionsverk. sjofartspolitiska utredningen (K 1977:05). Rederi-
foreningen for mindre fartyg. Sjobelilets pensionskassa. Svenska maskin-
befilsforbundet. Svenska sjololkstorbundet och Sveriges redareforening.

HPA har i en skrivelse den 2 juni 1977 hemstillt om vissa dndringar i
1972 wrs kungorelse om sjomanspension. Forslagen innchir att mons-
rringstid i svenskt handelsfartyg under aren 1972 och 1973 i pensions-
hinseende skall i ritknas som sjomansskattetid. Skrivelsen bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har vitranden dver skrivelsen avgetts av rikstorsiikringsver-
ket. sipfartsverkel. riksskatteverket. sjidomanspensionsutredningen, Svens-
ka sjofolksforbundet och Sveriges redarctorening.

Stutligen har HPA i en skrivelse den 6 juni 1979 foreslagit dndring i
reglerna for pensionering av livbitsmin som dr anstillda hos Svenska
sillskapet for riddning av Skeppsbrutne (Sjoriddningssillskapet). Skrivel-
sen bor fogas till protokoliet i detta drende som hiluga 3.

En inom kommunikationsdepartementet uppriittad sammanstiilining av
remissvttrandena over sjomanspensionsutredningens slutbetiinkande bor
fogas ull protokollet i detta drende som bilaga 4.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Bakgrund

Den sirskilda sjomanspensioneringen i statlig regi tillkom ar 1864, da det
utfirdades cn kungorelse om inriittande av en pensionsanstalt for sjofolk,
Handelstlottans pensionsanstalt (HPA). Nya reglementen for HPA utfir-
dades aren 1939, 1944 och 1961. Den nu gillande forfattningen ir som
nimnts kungdrelsen (1972:412) om sjomanspension (indrad senast
1976: 400). Pensioner enligt samtliga dessa forfattningar utgér fortfarande.
Antalet pensioner enligt de bada aldsta forfattningarna ar dock relativt fa
och minskar snabbt.

Sjiomanspensioneringen har successivt utvecklats frin att vara avsedd
som alderdomsforsorining till att utgora ctt komplement till den allmiinna
pensioneringen pa sa sitt att den betalas ut till dess sjbmannen uppnar den
allmiinna pensionsaldern. Kretsen av pensionsberittigade har forindrats
fran tid till annan. Finansieringen av pensionerna har ocks forindrats.
Ursprungligen bekostade staten pensioneringen. Senare tillkom hyresav-
gifter, som siominnen betalade sjilva, och redareavgifter. Numera bekos-
tas pensioneringen helt genom redareavgifter och fondmedel.

Pension enligt 1864 och 1939 ars reglementen var livsvarig och betalades
ut till bade befil och manskap med lang scglationstid. Med 1944 Aars
reglemente vidgades kretsen av pensionstagare genom att kvalifikations-
kraven sanktes vdsentligt. Medan det tidigare kriavdes 150 och, fér redu-
cerad alderspension enligt 1939 ars reglemente, 120 seglationsmanader
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behdvdes nu inte mer dn 36 seglationsmanader for pension. Pensionering-
en omfattade alltjamt bade befil och manskap. Befilspensionen var livs-
varig medan manskapspensionen betalades ut temporart till 67 ar, om den
inte Oversteg ett visst belopp. Pensionen utgjordes av dels en hyresavgifts-
pension, som helt grundades pi de avgifter sjdominnen hade betalat, dels
en tillaggspension som bekostades av staten och redarna. 1 1961 ars regle-
mente hojdes kvalifikationskraven ater. For ritt till sjdmanspension vid 55
ar kritvdes minst 120 seglationsméinader. Betilspensioneringen upphérde.
Pensionerna for manskapet var fortfarande temporira och betalades ut till
67 ars alder. Aven utlindska medborgare omfattades under vissa forutsitt-
ningar av pensioneringen. Hyresavgifterna {or de ombordanstillda slo-
pades och det tidigare statliga bidraget avvecklades. Pensioneringen finan-
sierades i stilllet genom redarcavgifter och fondmedel.

Den géllande kungorelsen om sjomanspension tradde i kraft den 1 juli
1972, Pensioneringen ir begrinsad till manskap och giller utan sirskilda
inskrinkningar iven for utlindska medborgare som har ginstgjort i den
svenska handelsflottan. Sjomannen dr berittigad till pension, om han har
fullgjort minst {20 anstillningsminader i dldern 30—60 &r och minst 80
miinader av denna tid infaller efter fylida 40 4r. Aven anstillningstid som
befil pa ett svenskt handclsfartyg fir tillgodoridknas, om minst hilften av
kvalifikationstiden 120 méanader har fullgjorts i manskapsstillning. Som
anstillningstid rdknas tid under vilken sjomansskatt har betalats eller
sjomannen varit befriad frin sadan skatt. Pensionen dr temporir och kan
utga tidigast fr. 0. m. den manad da sjomannen fyller 55 &r. Den upphor vid
utgiingen av manaden nidrmast fore den, d& sjémannen fyller 65 ar eller
dessforinnan vid dodsfall.

Pensionen grundas pi antalet kvalificerande anstillningsminader (man-
skapsméanader} som sjdmannen har fullgjort innan han fyller 60 r. Arspen-
sionen beriknas genom att antalet manskapsmanader multipliceras med
vissa procentsatser av det enligt lagen (1962: 381) om allméin forsikring
(omtryckt 1977: 630. dndrad senast 1979: 650) faststillda basbeloppet. Pro-
centsatsen hojs i flera steg alltefter sjomannens lder och seglationstidens
lingd. Sjomanspensionens arsbelopp fran 55 ar far emellertid inte dver-
stiga ett och ett halvt basbelopp. Andras basbeloppet skall pensionens
arsbelopp riknas om. Borjar pensionen utgd vid hogre alder 4n 55 ar, 6kas
pensionsbeloppet med 1,2 procent for varje manad som har forflutit till
dess pensionen borjar utga. For tid som infaller efter det att sjdmannen har
fvllt 62 &r utgar inget tilligg.

Sjiomanspensionen skall samordnas med vissa andra formaner. Uppbérs
folkpension eller tilliggspension i form av fortidspension. sjukbidrag eller
dnkepension enligt lagen om allmén {érsdkring och Gverstiger det samman-
lagda férméansbeloppet den hogsta sjomanspension som kan erhillas
fr.0.m. 60 drs dlder, minskas sjomanspensionen med det dverskjutande
beloppet. Minst en tredjedel av sjomanspensionen skall dock alltid utga.
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Samordning sker vidare med bl. a. livrintor enligt bestimmelserna om
forsikring for olycksfall i arbete. yrkessjukdomar och yrkesskador. Sam-
ordningsreglerna giller dven {or motsvarande utlindsk formin som sjo-
mannen dr berittigad till.

Samtidigt som det nya pensionssystemet tridde i kraft den | juli 1972
forbittrades vissa pensioner enligt de tidigare giillande reglementena. Det-
ta skedde genom att beloppen hojdes och pensionerna gjordes virdesikra.
Vissa dldre pensioner kunde bytas ut mot pension enligt 1972 érs kungérel-
se. om det var formanligare for pensionstagaren. For att undvika vissa
troskeleffekter sinktes seglationskraven for éldre sjomin under en dver-
gangstid. Salunda har ¢n sjoman som &r fodd 1922 eller tidigare riu till
pension enligt 1972 ars kungorelse, om han — under tiden fr. 0. m. den
manad da han har fylit 30 &r t. 0. m. manaden niarmast fore den manad da
han har fyllt 60 ar — har varit anstalld som sjébman under minst 80 ménader,
varav minst hiilften i manskapsstillning. och i 6vrigt uppfyller villkoren for
ritt till pension.

1972 ars pensionsbestimmelser hade varit i kraft forhallandevis kort tid
nir sjomanspensionsutredningen tillkallades i december 1975, Utredning-
en var foranledd dels av énskemal frin Svenska sjofolksférbundet och
HPA om forbittringar av sjdomanspensioneringen, dels av att riitten till
allmin pension hade utdkats avsevirt under senare ar. Bl. a. skulle den
aliméinna pensionsédldern sankas till 65 ar fr. 0. m. den 1 juli 1976. Vidare
hade ratten till fortidspension vidgats genom successiva reformer. Enligt
direktiven skulle utredningen sdrskilt uppmirksamma samordnings{ta-
gorna mellan det allminna pensionssystemet och sjdomanspensioneringen.
Mot bakgrund av de stora forindringarna inom det allminna socialforsik-
ringssystemet skulle utredningen ocksa forutsittningsldst prova vilka at-
garder som — med beaktande av bl. a. yrkets sdrart och niringens villkor —
bist var dgnadce att ge trygghet at sjominnen.

1 utredningens delbetdnkande Anpassning av sjdmanspensioneringen till
den sénkta pensionsaldern redovisades forslag som huvudsakligen innebar
en teknisk anpassning till pensionsaldersreformen. De nya reglerna (prop.
1975/76: 188. SfU 43, rskr 361, SFS 1976: 400) innebir att pension enligt
1972 4rs kungorelse upphor vid 65 &rs alder i stéllet for som tidigare vid 67
ar. For sjomén fodda fore den 1 juli 1921 géller alltjamt ildre bestimmelser
om pension till 67 ar.

I sitt slutbetdnkande Sjomanspensioneringen behandlar utredningen in-
ledningsvis behovet av en sirskild sjomanspensionering. For att underso-
ka detta lit utredningen genomfora en enkatundersokning. Vidare disku-
teras i betinkandet en omlaggning av sjdmanspensioneringen sa att den
inte ldngre grundas pd forfattning utan pa kollektivavtal. Under utred-
ningsarbetets ging hade diskussioner forts mellan Sveriges redareférening
och Svenska sjofolksforbundet i syfte att dstadkomma en sddan omligg-
ning. Nagon enighet kunde emellertid inte uppnis hiarom. Utredningen
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anser att forsoken att na en sadan omliaggning bor fortsiitta och forestar
darfor endast sddana forindringar som ar behovliga och kan ske utan att
det nuvarande systemets ramar forandras.

Utredningens forslag innebir i huvudsak foljunde. Sjomanspensionen
bor hdjas generelit med fem procent. Resurser hirfor har skupats genom
att pensionsildern 1976 sinktes till 65 dr. Det 6kade utrymme i sjémans-
pensioneringens ekonomi som erhdlls ditrigenom boér vidare anviindas till
att ge de icke-nordiska sjomién. som cfter upphérd sjomanspension star
utan annan pensionsmojlighet cller har en ringa pension frin Sverige.
“forlingd’” sjdmanspension motsvarande svensk folkpension jimte pen-
sionstillskott. For att minska utbetalningarna av sméapensioner {reslds ctt
automatiskt utbyte av sidana mot engingsbelopp. nir kapitalbeloppet inte
Overstiger ett halvt basbelopp enligt lagen om allmén forsiakring. Utbyte av
pension mot engangsbelopp skall ocksd kunna ske efter ansékan av pen-
sionstagaren. For ett sidant utbyte skall dock krivas sirskilda skil. I friga
om fondférvaltningen ansluter sig utredningen till kapitalmarknadsutred-
ningens (Fi 1969: 59) forsiag om att den fria sektorn for placeringar dOkas
fran 10 till 20 procent och att forbudet mot aktieplacering slopas inom den
fria sektorn. Sjomanspensioneringens administration bor enligt wiredning-
en t. v. ligga kvar hos HPA. Forslagen presenteras utforligare i bilaga 1. 1
det foljande kommer jag att behandla utredningens {orslag i olika delar och
tar darvid ocksd upp vissa frigor som har aktualiserats vid remissbehand-
lingen av betinkandet.

Samtidigt med sjomanspensionsutredningens slutbetinkande avser jag
dven att behandla de tidigare namnda framstillningarna frin HPA om
tillgodoriknande av tid for sjomanspension resp. édndring i reglerna {or
pensionering av livbatsmin anstallda hos Sjordddningssillskapet.

Den 1 juli 1980 bor vara riktpunkten for ikrafttridandet av de nya
bestammelserna.

2.2 Allmanna synpunkter

Sjémanspensionsutredningen har — bl. a. mot bakgrund av den allménna
pensioneringens utbyggnad, de forbattrade mdjligheterna till fortidspen-
sion och méjligheten till deltidspensionering — stillt sig frigan om det finns
behov av en fortsatt sjiomanspensionering i oftentlig regi. For att fi ett
begrepp om det sociala behovet av en sjdmanspensionering lit utredningen
under hosten 1976 och varen 1977 genomféra den nimnda enkitundersok-
ningen. Av materialel drog utredningen den slutsatsen att en stor del av
dem som uppbir sjomanspension fortfarande yrkesarbetar antingen i sjo-
enbart sociala skal motiverar att sjdmanspensioneringen bibehélls. Andra
skal kunde dock enligt utredningen motivera en sjomanspensionering.
Behovet av att fa en stabil kir av yrkeskunniga sjomin och det dirav
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faljande behovet av trygga och goda ekonomiska villkor kunde t. ex. vara
elt sidant skil.

I remissvttrandena har olika uppfattningar forts fram om behovet av cn
fortsatt sjdmaaspensionering. RRV menar att det numera. till foljid av de
stora forindringarna inom socialforsikringsomriidet. inte behovs en sir-
skild sjémanspensionering. Sjofartsverket, som anfor kritiska synpunkter
pi cnkitundersékningen, menar att sjukdomsfrekvensen och arbetslos-
hetsfrekvensen hos sjomin Gver 55 ar talar {6r att en sjomanspensionering
med mojlighet 1ill pensionsuttag fran 55 ars dlder bor bibehilllas av sociala
skiil. Ett annat skl for att behalla sjomanspensioneringen utgor enligt
sjofartsverket behovet av att {4 en stabil kdr av yrkessjémin.

Den diskussion som utredningen har fort om behovet av en framtida
sjomanspensionering synes huvudsakligen vara avsedd som en introduk-
tion till Overvigandena om en tankt omliggning av systemet till ett system
som ir grundat pa kolflektivavtal. Nagra tankar pa att helt avskatta sjo-
manspensioneringen har utredningen inte fort fram. Diskussionen om det
sociala behovet av pensionerna ir emellertid naturlig, eftersom férhillan-
dena kan skilja sig sd mycket fran fal till fall. Den sjoman som ér fullt frisk
och arbetstor och foredrar att skjuta upp uttaget av pension kan — samti-
digt som han arbetar och har full [6n — fi pension med. som mest, drygt
40000 kr. om dret under nagra ir. En sadan sjoman kan knappast sigas ha
ett socialt motiverat behov av sjdmanspension. Manga sjomin med mindre
god hiilsa och arbetsférmaga kan dock ha ett starkt behov av det ekono-
miska skydd som sjomanspensioneringen kan ge under ett antal ar, innan
den allmanna pensionen kan erhillas. De olikheter som jag har pekat pd ir
sjalvfallet ctt resultat av att systemet inte bygger pi individuell behovs-
provning utan gencrellt tillerkdnner sjomiin med ling seglationstid pen-
sion. Just systemets utformning i detta avseende tyder pa att de sociala
behoven inte ensamt har varit avgorande {or riitten till sidmanspension. Av
prop. 1961: 80 s.45 framgar salunda, att sjdmanspensioneringen dven an-
sags ha en viktig uppgift att fylla genom att bidra till att skapa en stabil och
yrkesskicklig sjomanskir. Det ir siledes flera motiv som ligger bakom
sjomanspensioneringen i dess nuvarande form och di inte minst den om-
stindighcten att pensioneringen har funnits sa linge. Nagot konkret forslag
att avskaffa sydmanspensioneringen finns inte. Jag uppehaller mig diirfor
inte ytterligare vid denna fraga. Jag vill dock understryka att det inte ar
aktuellt att forindra systemet mot en dverging till en huvudsakligen av
sociala skal betingad pensionering med Okade inslag av behovsprovning.

Sjomanspensionsutredningen har i betinkandet vidare diskuterat en om-
liggning av sjdmanspensioneringen frin att vara grundad pa {orfattning till
att vara grundad pé kollektivavtal. Utredningen framhdlier darvid att spe-
ciella gruppers behov av pension under senare ar normalt har tiligodosetts
genom kollektivavtal. Sadana foreligger t. ex. for gruvarbetarna men dven
for befilsgrupperna pa sjéfartens omrade. Fordelarna med kollektivavtal
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ar enligt utredningen att man uppnér Gverensstimmelse med arbetsmark-
naden i dvrigt och att man far ett system som littare gir att anpassa till de
viixlande forhillandena pé arbetsmarknaden. Utredningen finner det ocksi
med nutida syasitt mer naturligt att parterna pa arbetsmarknaden har det
direkta inflytandet pa ett pensionssystem av kompletterande natur in att
detta skall ligga hos statsmakterna. De frimsta nackdelarna med ett kollek-
tivavtalsgrundat system ir enligt utredningens mening att det bryter mot
hiavdvunnen ordning och att staten inte i framtiden skulle vara garant for
systemet.

Under utredningsarbetets ging bereddes parterna, Sveriges redarefor-
cning och Svenska sjofolksforbundet, tillfalle att gverligga for att se om de
kunde enas om villkoren for ett system byggt pid kollektivavtal och en
avveckling av den nuvarande ordningen. Dct var emellertid inte majligt att
da skapa enighet mellan parterna. Utredningen fann det dock dnskviirt att
forsoken att ersitta nuvarande system med ett pd kollektivavtal grundat
system fortsatte.

Flera av remissinstanserna har utan vidare kommentarer anslutit sig till
utredningens uppfattning. Nagra har limnat narmare synpunkter pi spors-
malet.
uttala mig i frigan om sjémanspensioneringen i framtiden bor grundas pd
forfattning eller kollektivavtal. Fragan behandlas av en sérskild utredare
(K 1979:06)' som har till uppgift att — i ndra samverkan med berdrda
arbetsmarknadsparter — undersoka forutsittningarna for ett kollektivavtal
pi detta omrade.

Med tanke pa de olika forslag som har forts fram av utredningen och av
vissa remissinstanscr finner jag det emcllertid naturligt. att jag har redovi-
sar nagra principiella synpunkter pi sjbmanspensioneringen.

Som framgir av min tidigare beskrivning av sjdmanspensioneringen har
den dndrat karaktar fran tid till annan. Skilda regler giller enligt de olika
forfattningarna i friga om bl. a. den personkrets som omfattas av pensione-
ringen och reglerna for intjinande av pension. Genom 1961 ars reglemente
begrinsades pensioncringen till att enbart avse manskap. Denna princip
gitler dven enligt 1972 ars kungorelse. Betriffande befilets stillning inom
pensionssysiemet beaktades i forarbetena till 1961 érs lagstiftning (prop.
1961: 80 s. 45 f) att sjdbmanspensioneringen alltsedan ar 1943 praktiskt taget
helt hade inriktats péd att tillgodose manskapets behov av pension. De
forbittringar som genomfordes mellan 1943 och 1961 avsdg namligen en-
bart manskapspensioneringen. Bakgrunden hirtill var enligt prop. 1961: 80
att befilskategorierna redan i slutet av 1930-talet kollektivavtalsvigen
hade traffat Overenskommelse om pensionering i sarskilda pensionskassor.
Sjomanspensioneringen har alltsd sedan relativt ling tid tillbaka varit inrik-

! Forsikringsrittsriadet Borje Wilhelmsson.
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tad pi manskapssidan. Sedan bdrjan av 1960-talet finansieras pensione-
ringen — forutom med fondmedel — enbart med redareavgifter. Ovriga
ekonomiska formdner som en sjoman far for sitt arbete regleras genom
kollektivavtal. For parterna pd arbetsmarknaden torde det vara naturligt
att s¢ ctt visst samband mellan sjdmanspensioneringen och ovriga forma-
ner. Med den uppbyggnad systemet numera har ar det ocksa naturligt att
berorda arbetsmarknadsparters énskemal tillmits den storsta betydelse i
samband med férindringar i systemet. Det bor dirfor framhallas att Sveri-
ges redareforening och Svenska sjofolksforbundet, som har varit represen-
terade i utredningen, bida stir bakom dennas forslag. Under utredningsar-
betets gAng har forslag till forbattringar i det existerande pensionssystemet
— forslag som har aterkommit i remissyttrandena — under hand lamnats
gver till utredningen. 1 den man parterna inte sjilva har godtagit sadana
forslag, finner jag det inte rimligt att de genomfors, i vart fall inte om de
drar betydande kostnader.

Innan resultat foreligger av den utredning som arbetar med kollektivav-
talsfrigan 4r jag inte beredd att vidta négra atgirder som patagligt férind-
rar den nuvarande ordningen och lagger hinder i vigen for en kollektivav-
talslosning. Sjomanspensionsutredningens forslag har emellertid utformats
pi ett sddant sitt att de inte skall forsvara en ev. évergang till kollektivav-
tal. Det finns darfor inget skil att vanta med att prova forslagen.

2.3 Utlindska sjomiéins pension

Bland utredningens forslag tar jag forst upp pensionsfrigan foér vissa
utlindska sjomén som ér bosatta utanfor Sverige. Utredningen redogér for
vilka regler som enligt lagen om allméin forsikring ar 1978 gillde for
utlindska sjémin, som har tjanstgjort pa svenska handelsfartyg. Av redo-
gorelsen framgdr bl. a. att utlindska sjémén inte var berittigade till svensk
{olkpension: hirfor kravdes i princip svenskt medborgarskap. I de interna-
tionella éverenskommelser om social trygghet som Sverige har ingitt med
andra fander stills {or att fa folkpension genomgéende krav pa en viss tids
bosittning eller mantalsskrivning i Sverige. Enligt konventionerna med
bl. a. Férbundsrepubliken Tyskland och Osterrike anses dock en sjoman,
som ar anstalld pa ett svenskt handelsfartyg, vara bosatt i Sverige under
anstilllningstiden. Dirigenom kan sjémannen kvalificera sig for folkpen-
sion eller del dirav i forhallande till det antal poingdr som han har inom
ATP-systemet. Slutligen har den utlindske sjomannen méjlighet att tjina
in ATP i likhet med svenska medborgare, men for full lderspension krivs
normalt minst 30 poidngar. En de! utlindska sjémian som har tjinstgjort
lang tid i den svenska handelsflottan kan, till foljd av dessa regler, st helt
utan pension nir sjdomanspensionen har upphort vid 65 ars alder. Andra
kanske enbart far en mindre summa i ATP. Utredningen anser det angeli-
get att sddana utlindska sjomén dven efter 65 ars alder kan fa sina grund-
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liggande behov tryggade inom den svenska pensioneringen. Niviin pa
denna grundtrygghet borde motsvara hogst svensk {olkpension jamte pen-
sionstillskott. Det dr enligt utredningen svart att stalla upp preciserade
regler. som ger avsedd effekt just i de fall som man har tinkt sig, men inte i
andra. Utredningen finner darfor den smidigaste 16sningen vara. att tiller-
kinna HPA ritt att efter provning i det cnskilda fallet bevilja fortsatt
sjomanspension di utlindsk sjoman, som dr bosatt utomiands, cfter 65 ars
alder inte uppbiir en sammanlagd pension som motsvarar svensk folkpen-
sion jimte pensionstillskott. For att mjliggéra detta foreslar utredningen
en indring av 8 § i 1972 ars kungorelse. Enligt denna paragraf fir HPA om
sirskilda skl foretigger tillerkiinna en sjoman pension diven om han saknar
ritt tilt siidan eller bestamma pensionen till hogre belopp éin som anges i
kungorelsen. Utredningen menar ocksd att det i démmandc fall kan vara
motiverat att sjomanspension beviljas dven for den vars tidigare sjomans-
pension har upphort innan den foreslagna dndringen trider i kraft.

Av de remissinstanser som sirskilt har kommenterat detta forstag till-
styrker riksforsikringsverket och sjofartsverket. De menar dock att tor-
tattningstexten bor ges en mer precis utformning si att det framgar vilka
fall det iir fraga om i stillet {6t att, som utredningsforsiaget, enbart ange att
sjomanspension kan utga for ldngre tid in som foljer av reglerna i kungorel-
sen. Ett par remissinstanser 4r mer tveksamma till utredningens forslag.
RRYV ifragasitter om en dndring av nuvarande regler for kvalificering till
pension inte berdr dven andra grupper dn sjomian. RRV menar att utred-
ningen inte har belyst denna friga och kan darfor inte tillstyrka en forind-
ring. Direktoren for HPA anser att man ndrmare bor undersoka vilka
behov som forcligger och vilka svirigheter som kan uppsté nir pensionens
storlek och dess utbetalning skall bestimmas. En sddan undersékning bor
bl. a. avse mojligheten att skapa fasta regler, exempelvis si att pensions-
berittigade i vissa linder fir mojlighet att vilja mellan temporidr och
livsvarig pension. Da skulle, framhiller dircktéren tor HPA, den vanskliga
behovsprovningen kunna undvikas och storleken av pensionen blev édven
cfter fyllda 65 ir beroende pa hur linge sjdmannen har tjinstgjort i den
svenska handelsflottan.

Under ar 1979 har i lagen om allmén forsakring forts in nya regler om
invandrares ritt till pension (prop. 1978/79:75. SfU 15, rskr 164, SFS
1979: 127). Reglerna innebir att samtliga i Sverige bosatta invandrare cfter
en viss tids vistelse hir likstills med svenska medborgare i fraga om réitt till
folkpension. Med bosittningstid i Sverige likstills. savitt giller sjoman, tid
for vilken sj0mansskatt har betalats. FOr att vara berattigad till folkpension
skall utlinningen dock normalt vara bosatt i Sverige.

Som jag tidigare har framhallit har sjdbmanspensionssystemet en genercll
utformning pd det sittet att pension skall utgd nir vissa givna forutsitt-
ningar, bl. a. i friga om seglationstid, &r uppfyilda. Eftersom pensionernas
storlek inte piverkas av de olika sjoménnens faktiska behov av pension ar
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det sjalviallet Litt att finna exempel pi sjomiin som enligt reglerna inte far
pension men som “borde™” ha det. Siirskilt ommande sddana drenden har
dock i allminhet kunnat 19sas med hjilp av & § i 1972 ars kungorelse. Aven
systemet mot en overgang till en av friimst sociala skill betingad pensione-
ring med 6kade inslag av behovsprovning. anser jag det dock ofriinkomligt
att se till, att stotande konsekvenser om majligt undviks i det enskilda
fallet. Utredningen har hir uppmirksammat en grupp utlindska sjomiin,
som riskerar att hamna mellan olika regelsystem och bli helt elier delvis
utan pension nir deras sjomanspension upphor. Jag delar utredningens
uppfattning att denna grupp bor {a pension dven efter fyllda 65 ar. Detta
ligger ocksd i linje med de nyligen inforda regler som tillerkinner invandra-
re folkpension. Orsaken till att dessa sjémén inte tir pension i sina hemlin-
der dr ju, att de under lang tid har tjinat den svenska handelsflottan.
Eftersom utlindska sjomiin pd svenska fartyg sedan ar 1974 har mdéjlighet
att jéina in ATP och da konventioner med en rad linder i hithérande fragor
av allt att doma féar ett innehdl! liknande konventionerna med Forbundsre-
publiken Tyskland och Osterrike. torde det Atminstone pa sikt vara en
relativt liten grupp sjoméin som blir aktuell for tillimpning av denna undan-
tagsregel. Bl. a. av den anledningen finner jag det motiverat att HPA ges
mojlighet att bevilja forlingd sjomanspension efter provning i det enskilda
fallet. Jag ar foljaktligen inte beredd att tillféra det redan nu invecklade
sjomanspensionssystemet ett komplex av regler for denna speciella grupp.
Sasom utredningen har foreslagit, bor alltsa den utomlands bosatte utlin-
ning som har tjinstgjort lang tid i svenska handelsfartyg men inte har en
sammanlagd pension — déri inriknat pensionsformaner sdvil {riin Sverige
som fran annat land — som motsvarar svensk folkpension jimte pensions-
tillskott kunna beviljas sjomanspension med ett si stort belopp att han
sammantaget uppnar den pensionsnivan, Pensionen bor betalas ut fr. 0. m.
den dag da sjomannen fyller 65 ar. | 6mmande fall bér sidan pension
beviljas dven den vars sjdmanspension har upphért innan forslaget genom-
fors.

2.4 Utbyte av sjomanspension mot engiangsbelopp

Utredningen konstaterar att HPA har att betala ut ett forhdllandevis
stort antal pensioner med sma belopp. vilket dr administrativt betungande.
Pensioner vars Kapitaliserade virde inte Overstiger ett halvt basbelopp
enligt lagen om allmén forsidkring torde. enligt utredningen. ha foga bety-
delse for sjomannens forsdrjning. De fir mera ses som ett marginellt
tillskott till denna. Utredningen har fordenskull 6verviigt mojligheterna att
byta ut sddana pensioner mot engingsbelopp. Om man tinkte sig ett
automatiskt utbyte skulle man kunna sinka administrationskostnaderna
och sjdbmannen skulle pa en gang fa vad som tillkommer honom. Med tanke
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pi de skattekonsckvenser som uppstar anser dock utredningen, att bara
sméa pensioner bor bytas ut automatiskt, Utredningen finner det naturligt
att griansen dras vid ett halvt basbelopp och forestar att pensioner, vilkas
kapitalbelopp inte Overstiger detta. automatiskt skall bytas ut mot ett
cngangsbelopp.

Utredningen har ocksa tagit upp {rigan om utbyte pi begiiran av sjidman-
nen sjilv. Denne kan (. ex. behova kapitalbeloppet nir han skall kopu ett
cget hem eller starta en mindre rorelse. Sadana motiv kan det enligt
utredningen finnas anledning att stodja. Skattereglerna gor det dock ofor-
manligt att byta ut stérre pensioner. Utredningen, som har funnit att nagon
ovillkortig rétt till utbytc inte bor forcligga, foreslar att pension ir bytas ut
mot kapitalbelopp niir det finns sirskilda skdl. Sidana skil skall enligt
utredningens mening anses foreligga. om det éindamal vartill beloppet skall
anvindas med hinsyn till forsorjningsforhillandena och évriga omstiindig-
heter framstar som godtagbart och pataglig risk inte foreligger for att
kapitalbeloppet skall anvindas till ndgot annat dn det uppgivna dndamilet.

Remissinstanserna har genomgéaende varit positiva till forslaget att auto-
matiskt byta ut vissa mindre pensioner. Direktdren for HPA menar dock
att griinsen bor sittas vid en tredjedel av basbeloppet i stillet for hilften av
det. Utbyte bor heller inte ske i sidana fall dir pensionens arsbelopp
dverstiger dtta procent av basbeloppet. Forslaget om utbyte pd sjdman-
nens egen begiran tillstyrks av flera remissinstanser. Nigra av remissin-
stanserna ir emellertid tveksamma till férslaget. Sa ifrigasitter t. ex. RRV
om utbyte efter sirskild provning — med héansyn till de motiv som utgor
grunden {6r nuvarande sjomanspensionecring — skall kunna ske niir pen-
sionen inte ir obetydlig. Direktoren for HPA befarar att den provning av
“sirskilda skil™” som utredningen forutsétter kan bli antingen for summa-
risk eller for betungande. Sidan provning dr nigot frimmande for HPA: s
hittillsvarande verksamhet, som ju bestar i att ge sjdbminnen deras riitt och
inte att prova deras behov.

For egen del ansluter jag mig till utredningens dverviganden i friga om
automatiskt utbyte av mindre pensioner mot engangsbelopp. Grinsen bor
lampligen dras vid ett halvt basbelopp enligt lagen om allmén forsékring.
Pensioner vilkas kapitalbelopp inte Overstiger ett halvt basbelopp bor
siledes automatiskt bytas ut mot engingsbelopp. Om man ser till det
ursprungliga syftet med sjomanspensioneringen, kan det visserligen fram-
sta som onaturligt att byta ut stérre pensionsbelopp mot engéingsbelopp.
Néagra av remissinstanserna har ocksi varit tveksamma till detta forslag.
Man maste dock enligt min mening vara inforstddd med att vissa sjomin,
som dr kvalificerade for sjomanspension, kan ha stérre behov av ett
kapitalbelopp én av regelbundna utbetalningar. Om en sjoman med goda
inkomster t. ex. skulle vilja disponera sin pension for att kpa bostad it sig
sjalv. synes det mig rimligt att han far gora det. Jag staller mig foljaktligen
bakom utredningens forslag dven i denna del. Utbyte skall enbart kunna
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komma i friga niir sirskilda skal forcligger. I drenden av detta slag bor
hinsyn tas tll vad medlen skall anvindas till samt titl sokandens {6rsorj-
ningsforhillanden och hilsotillstind. Innan ett beslut om utbyte meddelas
kan det. som utredningen framhiiller. vara limpligt att sjdomannen upplyses
om skattckonsekvenserna.

2.5 Sjomanspensionens storlek

Efter en analys av sjdmanspensioneringens ckonomi foreslir utredning-
en att pensionerna enligt 1972 ars kungorelse generellt skall raknas upp
med tem procent. Genom att pensionsaldern 1976 sinktes fran 67 till 65 ar
uppkom nimligen en érlig besparing p& ca en milj. kr. for sjiomanspensio-
neringen. Av detta belopp har utredningen uppskattat att kostnaderna for
forbiittrade pensioner at utlanningar drar ungefir hélften. Aterstoden av
besparingen anser utredningen skulle ricka tilf att ritkna upp pensionerna
med angivna fem procent.

Remissinstanserna har olika instéllning till forslaget. En del av dem
tillstyrker det eller limnar det utan erinran. Bade Sveriges redareforening
och Svenska sjofolksforbundet tillstyrker forslaget. Vissa remissinstanser
avstyrker eller har egna alternativa forslag. RRV avstyrker {orsiaget med
motivering att en uppriikning av pensionerna sannolikt skulle forsvira
mojligheterna att avveckla nuvarande formanssystem. Sjofartsverket for
fram ett eget forslag om att bygga ut sjdmanspensionen i aldern 55—59 ér.
Sjomiin med nedsatt arbetstormiga och nedsatt mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete borde enligt verket kunna fa en utbyggd sjdomans-
pension fran fyllda 55 ar. Direktoren for HPA avstyrker att sjomanspen-
sionen generellt hojs med fem procent och foreslar att motsvarande belopp
i stillet laggs pd cn uppmjukning av grinsen mellan pensionsberittigade
och inte pensionsberittigade. Han ser den nuvarande troskeln mellan
pensionsberiittigade och inte pensionsberittigade som det storsta problem
som bor behandlas vid en Gversyn av sjdmanspensioneringen.

Aven i denna friga finner jag det angeliget att fista stort avseende vid
vad berdrda parter pd arbetsmarknaden har anfort. Som jag nyss har
nimnt har bide Sveriges redareforening och Svenska sjéfolksforbundet
stillt sig bakom utredningens forslag. De forslag som forts fram sdsom
alternativ till hojningen har enligt min uppfattning inte heller en sadan
tyngd att de bor beaktas. Sjofartsverkets forslag till en utbyggd sjomans-
pension i dldrarna 55—59 ar synes snarare som ett frimmande element i

forslaget.

De synpunkter som direktéren for HPA har fort fram ar forstieliga, men
jag finner det idnd& svart att tillgodose dem. Som har framgitt av den
tidigare beskrivningen av de olika pensionsforfattningarna har friin tid til}
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annin stillts olika kvalifikationskrav for aut ta sjomanspension. Kravet pi
120 ménaders anstillningstid bestimdes si sent som ir 1972, Av forarbe-
tena till den lagstiftningen framgar, att man medvetet koncentrerade sig pi
pensionsriitten tl de sjomiin 1 manskapsgrad som hade varit verksamma
inom yrket under hela elier storre delen av sin aktiva tid. De krav pa
anstiliningstid som uppstills foreslogs av 1967 frs sjomanspensionskom-
mitté. Kommittén rilknade med att en sjéoman kunde bli berittigad till full
pension cfter att ha gjinstgjort under minst 15 ar om atta seglationsma-
nader (120 manader) efter fyllda 30 ar, sivida minst tio sidana ar (R0
manader) hade fullgjorts efter tyllda 40 ir. Den omstindigheten att 1972 irs
kungorelse som anstdllningstid riknar tid under vilken sjomansskatt er-
lages forindrar dock dessa berdkningar patagligt. Eftersom néstan alla
siémiin numera dr rederianstéllda betalas namligen sjomansskatt t6r dem
under drets samtliga manader. For att bli berittigad till pension kriivs det
da inte mer in tio irs ganstgoring. varav 3 1/3 ar mellan 30 och 40 ar och
62/3 ar etter fyllda 40 ar. Det kan dven noteras att den faktiska tjinstgo-
ringen Gl sjoss pa senare tid har minskat avsevirt. Den iir nu inte mycket
mer dn sex manader om dret. Inte heller framstar de svenska reglerna som
oformanhga om man jimfor dem med motsvarande regler i andra linder. 1
Norge kriivs t. ex. enligt buvudregeln 150 effektiva seglationsmanader for
att pension skall kunna erhillas. A andra sidan raknas i Norge sjotid som
fullgjorts fore 30 ars alder. Reglerna har siledes generellt sett kommit att
verka avsevart gynnsammare dn som forutsattes vid deras tillkomst. Att
vissa troskeleffekter kan uppsta dr ofrinkomligt. Det dr cmellertid att
miirka att HPA 1 sin praxis tillaimpar en avtrappningsregel. som medfor att
reducerad pension utgir till sjoméan som har mer ian 108 manader mellan 30
och 60 ar, varav mer in 72 manader meilan 40 och 60 &r.

Mot den angivna bakgrunden kan jag inte tillstyrka en dndring av kvalifi-
kationstiderna. | stillet forordar jag att pensionerna enligt 1972 ars kungo-
relse i enlighet med utredningens forslag hojs generellt med fem procent. 1
de fall det blir aktucllt fir en sidan héjning ocksd goras av det hogsta
sammanlagda beloppet med vilket sjdmanspension kan utga, dvs. 1.5 bas-
belopp enligt 4§ sista stycket i kungorelsen. De troskeleffekter som kan
uppkomma finner jag limpligen bora 16sas med tillimpning av den praxis
HPA redan har.

2.6 Fondfirvaltningen m. m.

Utredningen behandlar slutligen fondforvaltningen och administrationen
av sjdmanspensioneringen utan att ligga fram nagra konkreta forslag.
Eftersom frigan om en Overging till en Kollektivavtalsreglerad pensione-
ring overviigs av en sirskild utredare bor jag inte uppehdlla mig vid dessa
fragor, som bida ingir i utredningsuppdraget. Jag vill ocksd niimna att
placeringsreglerna for HPA: s fondmedel f. n. ses over av 1979 ars fond-
utredning (E 1979: 03),



Prop. 1979/80: 84 15

2.7 Vissa vid remissbehandlingen aktualiserade fragor

Dircktoren for HPA har i sitt remissyttrande aktualiserat en rad frigor.
Jag redovisar i det foljande mina synpunkter pi forslagen.

Ett fOrslag innehiir att staten, som under tiden 1864— 1939 helt bekostade
sjomanspensioneringen, nu skulle dterta det fulla ansvaret for denna ge-
nom att i fortsattningen bekosta pensioneringen och dess administration.
Redarcavgiften borde dirfor avskaffas. For egen del kan jag inte tillstyrka
det forslaget. Staten bor svara for att det finns en allmén lagstiftning om
soctal grundirygghet men kan inte diarutdver ge sirskilda grupper av ar-
betstagare forminer som inte tillkommer andra.

Ett annat sporsméil som direktéren for HPA har aktualiserat ar behand-
lingen av vissa av dem som har ratt tll befilspension. Enligt femte och
siitte punkterna i overgangsbestimmelserna till 1972 ars kungorelse géller
att en sjoman, som tillhor manskapsklassen enligt 1944 ars reglemente. far
sin tjanstepension enligt reglementet {6rdubblad och virdebestindig om
han ir fodd ar 1922 eller tidigare. En sjoman som tilthér befilsklassen far
diremot samma forminer endast om han dr fodd ar 1912 eller tidigare.
Sjitte punkten i ndmnda overgingsbestimmelser har tolkats sd att c¢n
sjéman som har pension med sammanlagt belopp enligt dvergingsbestim-
melserna till 1961 ars reglemente fir fordubbling av tjinstepensionsdelen
och virdebestiindighet for hela pensionen, om han ir fodd ar 1922 eller
tidigare och skulle ha tillhért manskapsklassen enligt 1944 ars reglemente
om detta hade varit tillimpligt pd honom. Diremot far en sjoman med
sddan pension fordubblingen och virdebestindigheten bara om han ér fodd
ar 1912 eller tidigare i de fall han skulle ha tillhort befilsklassen, om 1944
ars reglemente hade varit tillimpligt pad honom. Jag far for en ndrmare
beskrivning av bakgrunden och de effekter reglerna kan fora med sig
hinvisa till direktérens yttrande i remissammanstiliningen. Direktoren
onskar att man skall slopa skillnaden mellan de bada klasserna pa sa satt
att fordubblingen och virdebestindigheten skall tillkomma dven de.n som
klassas som befil och idr fodda under perioden 1913—1922. En sadan
atgird skulle berdra sjoméin med riitt till antingen livsvarig tjinstepension i
befélsklass eller temporir tjanstepension i befilsklass clier pension med
sammanlagt belopp enligt dvergingsbestimmelserna till 1961 ars regle-
mente. En undersokning inom HPA pekar pd att kostnaderna sammanlagt
skulle bli ungefar 57 milj. kr.

For egen del vill jag forst framhdlla att det sjalvfallet dr svart for mig att
nirmare klarligga overviagandena bakom punkierna fem och sex i dver-
gangsbestimmelserna till 1972 ars kungorelse. Av forarbetena till 1972 ars
lagstiftning (prop. 1972: 1, bil. 8 s. 164) framgar emellertid klart att {or-
dubblingen och virdebestindigheten enbart skulle avse befil som redan
hade uppnatt pensionséldern 60 ar, niar de nya reglerna tridde i kraft. Bl. a.
framholl sjomanspensionskommittén att yngre befil hade méjlighet att
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t)ina in full pension hos Sjobefilets pensionskassa. Qavsett hur det for-
héller sig med vissa tolkningsproblem som direktoren for HPA har fort
fram, ir det i dag omdjligt att — med de stora kostnader det skulle fora med
sig ~ jamstilla befal av berorda argangar med manskap. Det skulle ocksa
strida mot vissa av grundtankarna i 1972 ars reform — namligen att pensio-
neringen skulle gilla enbart manskapet och att fordubbling och virdebe-
stindighet av dldre pensioner endast skulle avse befil som redan nétt 60 ar.
Atgirden skulle knappast heller vara sakligt befogad for alla befil. Det sist
sagda giller sjilvfallet framst sadant befil som alltjamt tjanstgor till sjoss
men dven sddant befil som uppbir pension frin Sjobefilets pensionskassa.
Jag avstyrker mot denna bakgrund bifall till forslaget.

Direktéren for HPA har slutligen ocksé pekat pa de sirskilda problem
som ror vissa s. k. blandseglare, dvs. personer som under vissa tider
tjidnstgor som befédl och andra tider som manskap. Ett sirfall av dessa utgor
de personer som har seglat i handelsflottan men som har gatt 6ver till tjanst
som livbatsmin hos Sjéraddningssillskapet. Till dessa dterkommer jag i
det foljande.

Jag medger att det kan uppkomma fall, dar effekterna av de gillande
bestaimmeiserna blir obilliga for blandseglare. Fallen kan dock vara sins-
emellan mycket olika och jag finner det darfor inte méjligt att stélla upp
enhetliga regler for att 16sa olika problem. Det limpligaste ir enligt min
mening att direktionen for HPA med stod av 8 § i 1972 ars reglemente soker
komma till rdtta med de mest 6mmande fallen pa ett godtagbart siitt. De
personer som hiirvid frimst bor tillgodoses torde vara de sjdmén i man-
skapsstillning som genom bristmonstring har tjanstgjort som befil lingre
cller kortare tider utan att fordenskull ha blivit befal. Om sjémanspecnsio-
nerna i framtiden blir avtalsreglerade kan det, sdsom Sjobefiilets pensions-
kassa framhaller, vara dindamélsenligt att soka losa samordningsproblemen
genom en bruttosamordning av pensionsformanerna.

2.8 HPA:s framstillningar

Jag overgir hiirefter till HPA: s framstéllning om tillgodoriknande av tid
Jor sjomanspension under perioden den | juli 1972—31 december 1973
(bil. 2). HPA tar hir upp vissa praktiska problem som hinfor sig till tiden
narmast efter det att 1972 ars kungorelse tridde i kraft den 1 juli 1972.
Dessforinnan gillde som kvalifikationstid fér pension den tid under vilken
sjomannen hade varit pAmonstrad ett svenskt handelsfartyg i utrikes fart.
Upplysning om sddan tid limnas av sjomansregistret. Kvalifikationstid
fr. 0. m. den ljuli 1972 ir tid under vilken sjémannen har betalat sjémans-
skatt. Upplysning om sadan tid lamnas av sjdmansskattekontoret. Upplys-
ningarna ges fr. 0. m. kalenderaret 1974 med hjilp av datalistor éver allt
sjofolk i dldern 30—60 ir som under aret har betalat sjdmansskatt. Listorna
for kalenderaret 1973 omfattar emellertid inte utlinningar. For andra halv-
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aret 1972 har inga listor kunnat uppréttas. Bristen pa datalistor har skapat
ett viixande praktiskt problem. eftersom det &r mycket betungande for
sjomansskattekontoret att 1a fram uppgifter ur sitt omfattande grundmate-
rial. Efter samrad med sjomansskattekontoret har HPA foreslagit att pro-
blemet loses pa sa sitt att monstringstid under tidsperioden den 1 juli—31
december 1972 eller, for utlinning, den 1 juli 197231 december 1973,
okad med hogst 25 procent, skall f4 raknas som sjdmansskattetid. Den 25-
procentiga hdjningen forklaras av att sjomansskattetid regelméssigt ar
langre dn moastringstid. Den innefattar namligen dven tid som cn sjoman
ar anstilld utan att vara monstrad ombord, t. ex. vid vederlags- och semes-
terledighet. En undersokning tyder pa att sjomansskattetiden genomsnitt-
ligt motsvarar monstringstiden 6kad med 25 procent.

Remissinstanserna har utan undantag tillstyrkt framstéallningen eller lim-
nat den utan erinran. Riksskatteverket framhaller att det frin administrativ
synpunkt dr angeldget att berdkningen av kvalifikationstiden 16ses enligt
HPA: s forslag.

For egen del finner jag att forslaget medfor betydande praktiska forde-
lar. Det kan inte heller, savitt ror sjofolkets ritt, anses vara férknippat med
nigra oldgenheter som skulle hindra ett genomforande. Jag ar darfor be-
redd fororda att forslaget genomfors. Det torde limpligen kunna géras
genom ett tillagg till 1972 drs kungorelse.

Slutligen avser jag att behandla HPA:s framstillning om dndring av
reglerna for pensionering av livbdtsmdn som dr anstillda hos Sjérdidd-
ningssillskapet (bil. 3). Livbatsméannen har alltsedan 1940-talet pensione-
rats genom HPA: s forsorg. F. n. grundas pensioneringen pa ett avtal fran
ar 1961 mellan Sjoriddningssillskapet och HPA. Pensionerna ar tempo-
rira och betalas ut till pensionstagare mellan 60 och 67 ar. Storleken av
pensionen beror pi livbitsmannens tjinstetid och pensionsgivande lon.
Sjoriddningssillskapet skall betala en avgift om tre procent av livbitsman-
nens 1on till HPA. Vid 6verlaggningar mellan Sjoraddningssiallskapet och
HPA har konstaterats att 1961 ars avtal ar foraldrat, eftersom detta bygger
pi de principer som Iag till grund for 1961 ars reglemente. Den tjinst som
livbatsméinnen utfér kan i mycket jamféras med tjéinst i handelsflottan.
Enligt HPA: s mening dr det déarfor skaligt att de far pensionsfdrmaner som
ar likartade med dem som enligt 1972 ars reglemente betalas ut till yrkes-
sjomiin i handelsflottan. Kostnaderna for pensioneringen blir enligt HPA
ringa — normalt mellan 60 000 och 100000 kr. per &r — och det synes med
hinsyn till de tjanster Sjoriaddningssallskapet gor sjofarten inte motiverat
att det skall bidra till pensioneringen. HPA menar vidare att livbitsmin-
nens pensionering bor regleras i forfattning i stéllet for genom avtal. Darfor
hemstaller HPA om en édndring i 1972 ars kungorelse, si att med sjdbmans-
skattetid som manskap likstélls tid under vilken en sjoman har varit an-
stalld som livbatsman hos Sjoraddningssiiliskapet. Dessutom hemstiller
HPA att Sjoriddningssillskapet befrias fran skyldighet att betala redareav-
gift.

2 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 84
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Jag noterar att sdvil Sveriges redareforenings som Svenska sjofolksfor-
bundets representant i HPA: s direktion har stéllt sig bakom forslaget. Pa
de skil som anfors i HPA: s framstillning dr dven jag beredd att ansluta
mig till forslaget.

Det torde f4 ankomma pd regeringen att meddela de foreskrifter som
behdvs.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslir riksdagen
att godkiinna de riktlinjer {or den fortsatta sjémanspensioneringen
som jag har torordat i det foregiende.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresl riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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§ Bilaga |
BY®| Kommunikatons-
o departementet

Sjémanspensioneringen

Slutbetinkande avgivet
av sjomanspensionsutredningen

DsK 1978:12
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Utredningsdirektiv

Ltredningens arbete

Gallande bestdmmelser om sjGmanspension imm
1864 och 1939 3rs reglementen

1944 &rs reglemente

1961 &rs reglemente

1972 &rs kungorelse

Overgadngsbestdmmeiser till 1972 &rs kungGrelse

Anpassning av sjomanspensioneringen til}}l sankt
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lLagen om allman forsdkring och lagen om del-
pension
Allmanna Overvdganden
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Lag eller kollektivavtal
Utgdngspunkter for utredningens Gverviganden

De ekonomisk: ansvarsfcérhéllandena vid en framtida
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Gallande bestdammelser 1 lagen om allman Forsdkring

Pensionskommitténs firsiag till Ardringa. i lagen om
allman forsdkring

Utredningens overvaganden



Prop. 1979/80: 84

Utbyte av sjomanspension mot engdngsbelopp
Gallande bestémmelser

Antal pensioner med lidga belopp
Skatteregler
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Utredningens ¢vervéganden

6. Storteken av sjomanspensionen

o Sjomanspensioneringens ekonomi

(P 1976 &rs dndringar och bakgrunden hdrtill
6.3 Utredningens dvervaganden

Fondforvaltningen
7.1 Nuvarande forvaltning m m

7.2 Utredningens overvdganden

8. Administrationen av sjomanspensioneringen
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Till
Statsradet och chefen

for kommunikationsdepartementet

Regaringen bemyndigade der 27 november 1974 chefen fOr
kommunikationsdepzartementet att bl a tillkalla h8gst tre
sakkunniga f&r a.t utreda frdgan om 8varsyn av siZmanspen-~
sionssystemet, dess finansiering, administration och fond-
forvaltning samt ddrmed sammanhd@ngande s08rsmdil. Mcd stdd
av bemyndigandet tillkallades den 5 december 1375 som sak-
kunniga numera kammarr3ttspresidenten Carl Axe! Petri, di-
rektdren i Sveriges redarefdrening Nils Granender och ord-
féranden i Svenska sj6folksfdrbundet Gunnar Karlsscn. Vida-
re f8rordnades f organisationsdirekt&8rer Gunnar H3vermark,
sj6fartsridet Gustaf Lindencrona, byré&chefen hos riksfdr-
sdkringsverket Hans Sj6quist och hovrdttsradet B&rje Wil-
helmsson att sdsom experter bitrdda utredningen. 5on sekre-
terare har kammarrdttsfiskalen Svante Odman {t o m den 31
augusti 1977) och hovr3ttsassessorn G&ran Hogebrandt (fr

o m den } september 1977) tidnstgjort.

| februari 1976 avliimnade utredningen delbetdnkandeat "An-
passning av sj8manspensioneringea till den sdnkta pensions-

dldern” (Ds K 1976:2). | betdnkandet f&reslogs férdndring-

v

r i si:dmanspensionaringen med anledning av sinkningen av
den allminna pensioncdlaoern till 65 3r. Lagstiftring pé&
grundval av fArslaget genom{drdes viren 14976 (prop

1975/76::88, iU 43, reskr 361, SFS 197/6:400).
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Utredningen far som resultat av sina Overvidganden rdrande
den framtida pensioneringen m m Gverldmna betdnkandet "Sjo-

manspensioneringen"”.

Uppdraget ar hdrmed slutfdrt.

Stockho!m 1 augusti 1978.

Carl Axel Petri

Hils Grenander Gunnar Karlsson

/ Gbran Hogebrandt
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Fdrfattningsfdrslag

FGrslag till fdrordning om dndring i kung8relsen (1972:412)

om sjBmanspension

Nuvarande lydelse

bog

Fdreslagen lydelse

Sj8manspension grundas pé& antalet anstdliningsmdnader som

avses i 1 § fdrsta stycket {manskapsmanader) och som full-

gjorts fire den ménad, da sjSmannen fyller 60 3r. SjBmans-

pension utgir dock ej for de 40 f8rsta fullgjorda anstill-

ningsmadnaderna och ej heller f&r den m3nad, d& pensionen

bdrjat utgd, eller fBr senare manad.

Sj8manspension beriknas foér a&r
till det belopp som erhilles

om antalet manader, som enligt
f6rsta stycket grundar pension,
multipliceras med de enligt
nedanst3ende tabell f8r varje
manskansmanad g3dlliande procent-
talen och med det enligt ) kap
6 § lagen (1962:381) om allmidn
férsidkring faststidllda basbe-
loppet, som gdller f&r den
manad, d3 pensionen bd&rjar
utgd. Andras basbeloppet,

skall pensionens &rsbelopp

rdknas om.

Sj%mansoension berdxnas f3r
ar till det belopp som er-
hilles om antalet minader,
som enligt fi3rsta stycket
grundar nension, multipli-
ceras med de enligt nedan-
stdende tabell f&r varje
manskapsm3nad g3llande pro-
centtalen och med det en-
ligt 1 kan & § lagen
(1962:381) om allman fi5r-
sikring faststdllda basbe-
loppet, som giller f3r den
m3nad, d3 pensionen b%lrjar

utgd. Summan av de s3lunda

framrdknade beloppet Okas

dérefter med fem procent.

Andras basbeloppet, skall
pensionenes arsbelopp rdk-

nas om.
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9
thn

Manskapsmanader Procent av
basbeloppet

Fullgjorda madnader f&re den manad varunder 0,45
sjomannen fyllt 40 &r

Fullgjorda ménader fr o m den manad varunder
sidmannen fyllt 40 &r:

de 60 fdrsta 0,90
Hvriga 1,35

Sjémanspension utgdr summan av de framrdknade beloppen men
f&r ej berdknas til) hégre sammanlagt belopp 3n som mot-

svarar ett och ett halvt basbelopp.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§
Om sdrskilda skdl fdranleder Om sdrskilda sk3l f&ran-
det, f&r pensionsanstalten leder det, far pensions-
tillerkdnna sjdman sjdmans- anstalten tillerk3dnna sjo-
pension dven om ratt till man sjdmanspension dven om
pension ej féreligger enligt rdtt till pension ej fére-
denna kungbrelse eller be- ligger enligt denna kun-
stdmma pensionen till hdgre gérelse eller bestdmma
belopp dn som féljer av b4 § pensionen till hdgre be-
férsta och andra styckena, lopp eller f&r ldngre tid
5 och 6 §§. 3an som fdljer av 4 § f&r-

sta och andra styckena,

5 och 6 §§.

Medger sjdmansskattendmnden enligt 36 a § lagen (1958:295)
om sjdmansskatt att sjomansskatt ej skall erlidggas, till-

godordknas ej kvalifikationstid f&r sjBmanspension.

U

SjBmanspension betalas ut manadsvis.



Prop. 1979/80: 84 26

Via berdkning av pensionsbelcpp for manad skall den &rs-

perision fran vilken berdhningen utgdr rundas av till ndr-

maste hela krontasl, som dr jdmnt delbart med tols.

Nuvarande !ydelse Fireslagen lydelse

P& ansdkan av pensionstaga-

ren f3ir pensionsanstalten,

om sdrskilda skdl forelig-

ger, besluta att sjomans-

pension skall utbytas mot

ett engédngsbelopp motsva-

rande sjdmanspensionens

kapitalbelopp. Sidmanspen-

sionens kapitalbeiopp

faststdlles enligt berdk-

ningsgrunder som fast-

stdlles av regeringen.

I. Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1979.

2. Punkt 10 i &vergdngsbestdmmelserna til! kung3relsen
(1972:412) om sj8manspension skall ej gdlla savitt
giller den genom denna f8rordning gjorda &ndringen

i 8 §.

3. Pensionsanstaliten skall som engédngsbelopp utbetala
sddan sj8manspension, vars kapitalbelopp ej Sverstiger
halva det enligt 1 kap 6 § lagen (1962:381) om allmin
f8rsdkring fastst3llda basbeloppet. Sjdomanspensionens

kapitalbelopp faststdlles enligt berdkningsgrunder som

faststdlles av regeringen.

4L, Genom denna f&rordning upphdves 3 § andra stycket i
kungdrelsen (1966:23) om dndring i reglementet den 4
februari 1944 {nr 42) f8r handelsflottans pensionsan-

stalt.
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Sammanfattning

Sedan sjOmanspensionsutredningen avgivit delbetdnkande

(Ds K 1976:2) om anpassning av sjdmanspensioneringen till
den sinkta allm3nna pensionsaldern, som lett till lagstift-
ning som trdtt i kraft 1 juli 1976, har utredningens fort-
satta arbete gdllt bl a fragor om behovet av en sjomans-
pensionering i belysning av den alimdnna pensioneringens
utveckling. Vidare har arbetet g3llt pensionsfragan f&r
utldndska sjomdn som efter sjdémanspensionens upphBrande
uppbdr liten eller ingen pension, fondfdrvaltningen, pen-
sion i form av engdngsbelopp, sjdmanspensioneringens ad-

ministration och sjomanspensioneringens ekonomi, m m.

Utredningen har behandiat behovet av en sdrskild sjbmans-
pensionering. F&r att undersbka detta har en s3rskild en-
kdtundersOkning utfdrts. Utredningen har vidare diskuterat
en omldggning av sjomanspensioneringen fran att vara grun-
dad pd f3rfattning till att vara grundad p3d kollektivav-
tal. Under utredningensarbetets gang har diskussioner f&rts
mellan Sveriges redarefdrening och Svenska Sj&folksfér- .
bundet i syfte att dstadkomma en sddan omlidggning. Nagon
enighet har emellertid inte kunnat uppnds h3rom. Utred-
ningen anser att fOrsBken att uppnd en sddan omldggning
b6r fortsdtta och féresldr darfdr nu endast sidana f&r-
dndringar som 3r behSvliiga och kan ske utan att det nuva-

rande systemets ramar fordndras.

Utredningen redovisar i betdnkandet f&rslag om att det
lilla antal icke-nordiska sjomdn som efter upphdrd sjdmans-
pension stdr utan annan pensionsmdjlighet eller har en
ringa pension frdn Sverige eller annat land skall kunna
erhdlla "forldngd" sjtmanspension motsvarande svensk folk-

pension jdmte pensionstillskott.

Under utredningen har f&retagits den i instruktionen f&r
handelsflottans pensionsanstalt fdreskrivna, s k fem3rsun-
dersdkningen. De framtida pensionsutbetalningarna enligt

1972 &4rs sjomanspensionskungdrelse och dldre reglementen
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for sjomanspensioneringen har beriknats. Virdet av de forpliktelser
<om kan beraknas avila anstalten och sjomanspensionsfonden cen 1 ja-
nuari 1979 uppga till 166.0 mi1j kronor vid en rantefot av 7 procent
och ett antagande om att pasbeloppet okar med 7 procent arligen.Vid
samma tidpunkt berdknas fonden ha en behallning av inemot 188 milJ
kronor.Det innebdr ett dverskott av cirka 20 nilj kronor, vilket over-

skott far anses utgbra_stbdfondskapita].

Den pensionsdlderssdnkning som triddde i kraft den 1 juli
1976 gav de sjdmdn som omfattas av folk- och tilliggs-
pensioneringen samma trygghet frdn 65 &rs adlder som de

tidigare hade frdn 67 3rs 31der. Det utrymme som d3rigenom

har skapats i sjOmanspensioneringens ekonomi b&r utnyttjas
till - utdver vad som utgar till ovan n3mnd "f&rldngd"
sjbmanspension for vissa utldndska sjomin - en generell

héjning av sjdmanspensionen med fem procent.

Frédn handelsflottans pensionsanstalt utbetalas ett rela-
tivt stort antal pensioner avseende sm3 belopp. Utredningen
foreslar att ett automatiskt utbyte av sddana sm3 pen-
sioner mot ett engangsbelopp sker, n8r kapitalbeloppet

icke Bverstiger ett halvt basbelopp enligt lagen om all-
man f8rsikring. Vidare f8reslds md8jlighet till utbyte av
pension mot ett engangsbelopp pd& ansdkan av pensionstaga-

ren. F&r utbyte i saddant fall fordras sidrskilda skil.

For handelsflottans pensionsanstalts pensionsfond dr pla-
ceringsreglerna f&r livfGrsdkringsfonderna tilldmpliga.

Utredningen har ndr det gdller fondf&rvaltningen ansiutit

sig till kapitalmarknadsutredningens fdrslag (SOU 1978:11;
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi) inneb3rande bl a att
den fria sektorn for placeringar dkas fran 10 till 20

procent och atd fdrbudet mot aktieplacering slopas inom

den fria sektorn.

Sitmanspensioneringens administration bdr enligt utred-

ningens uppfattning tills vidare f8rbli hos handels-

flottans pensionsanstalt.

De av utredningen f8reslagna 3ndringarna fdreslads trada
kraft den 1 januari 1979.
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1. UTREDNINGSUPPDRAGET

1.1 Utredningsdirektiven

Genom beslut den 27 november 1975 bemyndigade regeringen

chefen f6r kommunikationsdepartementet att tillkalla h&gst
tre sakkunniga med uppdrag att utreda fragan om Jversyn av
sjEmanspensionssystemet. Till ledning f&r utredningens ar-
Lhete anfdrde dadvarande departementschefen, statsrddet Nor-

lirg, bl a fdljande

Riksdagen har nyligen (prop 1975:109, SfU 1975/76:5 rskr
1975/76:5) utvidgat rdtten till tilldggspension m m att omfatta
entreprendranstdllda pa svenska handelsfartyg och samtidigt god-
kint riktlinjer f&r 3ndring av grunderna f&r sjdmanspensione-
ringen. Diri fOrordas tvd dndringar i kung8relsen om sjBmanspen-
sion, vilka skulle medfSra att bestdmmelserna sammanfdil med de
regler som gdller for rdtt till tilldggspension enligt lagen om
allmdn f&rsikring och i fréga om skyldighet att erligga sj&-
mansskatt enligt anvisningarna till 1 § lagen (1958:235, omtryckt
1970:933, &#ndrad senast 1975:710) om sjBmansskatt. Den ena 3nd-
ringen innebar att tjanstgoring pd utlandskt fartyg, som svensk
redare férhyr obemannat, skall likst3llas med tjdnstgdring pa
svenskt fartyg vid kvalificering f&r sjdmanspension. Den andra
3ndringen innebdr att ocksd sjBman som erligger skatt i annat
land och darfdr har befriats av s bmansskatten3dmnden fran

svensk sjSmansskatt skall f& tillgodordkna sig den anstdllnings-
tiden for sjomanspensionsberdkningen.

Bestdmmelserna om den atlmdnna pensioneringen finns i lagen om
allmdn f8rs3kring. Sedan de nuvarande bestimmelserna om sjSmans-
pensionering tillskapades har flera f&rbdttringar genomfdrts

pa den allminna pensioneringens omrade. S&ledes har rdtten till
fértidspension vidgats genom successiva reformer som bl a inne-
bdr att det numera 3r mdjligt f&r den som har fylit 60 ar att

f& sidan pension enbart pa arbetsmarknadsmissiga grunder. Ytter-
ligare forb&ttringar inom den allmdnna pensioneringen Ar s3nk-
ningen av den allmdnna pensionsdldern till 65 &r och den hdj-
ning av pensionstillskotten som kommer att genomfdras den 1 juli
1976. Pensionstillskott till 3lderspension eller dnkepension
kommer i fullfunktionsstadiet den 1 juli 1931 att utgdra 45 %

av basbeloppet. fran samma tid kommer pensionstillskott till
fértidspension att utgd med 90 % av basbeloppet. D3rtill kommer
h&jningen av folkpensionens grundbelopp som har tr3tt i kraft
den 1 januari 1975.

Vidare har riksdagen (prop 1975:97, SfU 15, rskr 22) beslutat
bestdmme iser som ger Gkade mSjligheter till en rirlig pensions-
alder. De nya reglerna fB8resids tridda i kraft den 1 juli 1976
samtidigt med sankningen av den allmanna pensionsdidern till 65
ar. Bestdmmelserna ger olika mbjligheter att f&rldgga tidpunkten
£8r pensioneringen ti'l mellan 60 och 70 &rs 3lder. Arbetsin-
sats och pensioneringstidpunkt kan d&érigenom anpassas efter
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individuella hehov och Bnsxemdl. Det fdreslagna systemet fir
risrlig pensionsélder innefattar féljande tre formansfcrmer,
ndmligen

fértidspension fran folkpensioneringen och f&rs3dkringen f&r
tillidggspension,

fGrtida och uppskjutet uttag av hel eller halv &dlderspension
fran folkpensioneringen och f&rsdkringen f&r tilldggspension
och

en helt ry pensionsfrsdkring fOr delpension i kombination med
deltidsarbete.

Svanska sjdfolksférbundet har i skrivelse i oktober 1974 fram-
firu synpunkter pd och férslag till f&rbdttringar av sjdmans-
pensioneringen.

Vidare har handelsflottans pensionsanstalt (HPA) i olika samman-
hang framfdrt férslag om dndringar i kungdrelsen om sjdmanspen-

sion vilka till sitt innehdll delvis sammanfaller med Svenska
sj8folksfdorbundets onskema!. HPA har vidare - under erinran om
sdnkningen av den allminna pensionsdldern till 65 ar - ifraga-

satt en dndring av bestdmmelserna om vid vilken alder de tempo-
rira sjdmanspensionerna skall upphdra. HPA har dessutom fdre-
slagit dndring i reglerna f&r placeringen av pensionsanstaltens
fondmedel .

Svenska sjSfolksférbundets och HPA:s framstdllningar har remiss-
behandlats.

Aven om nagra sadana dndringar av sjdmansyrkets villkor som har
betydelse i pensionshdnseende inte har skett sedan nuvarande
bestdmmelser for sjdmanspensioneringen lades fast ar 1972, har
ratten till allmin p2nsion | olika former Skats ut avsevart
under tiden ddrefter. Jag syftar dirvid inte endast p3 s3nkningen
av den a!lmdnna pensionsdldern vtan 3ven p& de vidgade mbjlig~
heterna till fortidspension och den nya rdtten till delpension
i kembination med deltidsarbete. F&rdndringarna av den allmdnna
pensioneringen pikallar en Oversyn av reglerna f&r samordning
mellan systemen f#r allmdn pension och sjdmanspension. Svenska
sjofolkstdrbundets fdrsiag till forbdttringar av sjBmanspen-
sionerna forutsdtier Cvervdganden rérande bl a den finansiella
situationen f&r sjdmanspensionsfonderna och avgiftsuttaget frén
ndringen.

Med hdnsyn £ill dessa f&rh3llanden f&rordar jag att reglerna om
sj6manspensioneringen ses Sver av sdrskilda sakkunniga. Harvid
bdr sirskilt uppmdrksammas samo:rdningsfrdgorna mellan det all-
manna pensionssystemet cch sjdmnanspensioneringen och bedbmas
vilka foOrindringar som kan medfdra v3sentliga f&rdelar i sam-
ordningsavseende. Av intresse hdrvidlag 5r ocksd den strdvan

som numera kidnnetecknar socialfdrsdkringssystemet i dvrigt att
genom omskolning eller liknande &tgirder bereda 3ldre arbetsta-
gare mOjlighet att fortsdttas sitt verksamma liv inom ett annat
vrkesomrade sor kap vara bittre anpassat fdr den enskilde ar-ets-
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tagaren med hdnsyn till hans speciella f8rutsdttningar. Hirigenom
har pensioner utdver det allmdnna pensionssystemet kommit att be-
traktas som avtalsfrdgor mellan arbetsmarknaders parter. Visser-
ligen har riksdagen sd sent som &r 1972 lagt fast gdllande prin-
ciper for sjomanspensionsformdnerna men de stora forandringarna
inom det allméanna socialforsdkringssystemet bor leda till att ut-
redningen forutsdttningsldst provar vilka &tgdrder som med beak-
tande av yrkets sirart, ndringens villkor, tillgéngen till sjo-
manspensionsfonden, forvaltningen av denna samt pensionssystemen
for andra arbetstagarkategorier med likartade arbetsforhdllanden
sekvenser som kan bli fGljden av fordndringar i frdga om sjomans-
pensioneringen bor uppmarksammas sdrskilt vid utredningsarbetet.
1 anslutning till sina forslag bor utredningen ange berdknade
kostnader och kostnadsforandringar.

De sarskilda problem som hanger sarman med att vissa pensions-
tagare sedan sjomanspensionen har upphort kommer att uppbdra
rirga eller ingen pension fran annat pensionssystem bor studeras
(jfr prop. 1973:9C s. 27). Uversynen bor ocksé innefatta en prov-
ning av lampligaste form for administrationen av sjomanspen-
sioneringen. Eftersom sdnkningen av den allmanna pensionsdldern
trader i kraft redan den 1 juli ndsta &r, bor utredningen - i
nara samarbete med HPA - snarast undersoka de omedelbara konse-
kvenser detta kan f& for sjcmanspensioneringen.

Utdver vad jag har har ndmnt bor sddana spérsmdl tagas upp som

aktualiseras under arbetets gdng och som faller inom ramen for
en allmdn Oversyn av sjomannens pensionsforhd1landen.

1.2 Utredningens arbete

Enligt direktiven hade utredningen b! a att snarast under-
stka de konsekvenser, som s3inkningen av den allminna pen-
sionsaldern till 65 &r kunde fa& f&r sjBmanspensioneringen.
Med anledning d3rav utgjorde detta utredningens f&rsta at-
gdrd och som resultat av arbétet avgav utredningen i feb-
ruari 1976 delbetinkandet "Anpassning av sj8manspensione-
ringen till den sdnkta pensicns&ldern' (Ds K 1376:2). | be-
tdnkandet redovisades fOrslag som huvudsakligen innebar en

teknisk anpassning till pensions3ldersreformen. Lagstift-
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ning pad grundval av f&rslagen gencmfirdes under véaren 1976,

(Prop 1975/76:188, SfU 43, rskr 361, SF 1976:400).

Utredningen fann det &dndamalsenligt att i sitt arbete verk-

stdlla den fér HPA féreskrivna fem&rsundersBkningen. Efter-

som detta arbete inte angivits 1 utredningens direktiv nar
tillstédnd att utfora densamma inh3mtats av departements-
chefen. Resultatet av undersdkningen redovisas i bil nr 1.

Vid de inledande diskussionerna inom utredningen diskutera-
des vidare fragan huruvida en enkidtundersbokning bland dldre
sjumén borde genomfdras. Genom en s3adan undersdkning avsag
utredningen att undersdka dldre sjBmdns sociala foérh&llan-
den och dédrigenom f& bdttre underlag fdr en bedbmning av

det sociala behovet av en fortsatt sjémanspensionering.

Inom utredningen fann man att en sadan undercdkning var pd-
kallad och genomfdrde densamma under h&sten 1976 och viren
1977. Pa utredningens uppdrag utfdrdes den av kammarrdtts-
Tiskalen Svante Udman. Resultatet av undersdkningen redovi-
sas i bil nr 2. Jdman har sjdlvsti3ndigt svarat f5r kommen-

tarer och utvdrdering av denna bilaga.

Utredningen har haft underhandskontakter med 1968 3rs
kapitalmarknadsutredning betrdffande fragor som rért fond-

férvaltningen.

Vidare har sjdfartspolitiska utredningen (K 1977:05) sam-
ratt med utredningen i vissa fragor som r&rt sjdmanspen-

sioneringens ekonomi.

2. GALLANDE BESTAMMELSER OM SJUMANSPENSION

Sjomanspension kan f n utqd med tilldmpning av kungdrelsen
(1864 nr 6 s 1) angéende inrdttandet af en pensionsanstalt
for befialhafware, styrmdn och annat sjofolk & swenska till
utrikes fart anvanda segel- eller angfartyg, dfwensom for
maskinister och eldare & sistnamnda slags fartyg, regle-
mentet (1939:413) for handelsflottans pensionsanstalt,
regiementet (1944:42) for handelsflottans pensionsanstalt,
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reglementet (1961:302) for handelsflottans pensionsanstalt
och kungdrelsen (1972:412) om sjomanspension. Mgjlighet
att intjsna rdtt till pension foreligger numera endast en-
ligt sistndmnda férfattning.

2.1 1864 och 1939 érs reglementen

Pensioneringen enliqt handelsflottans pensionsanstalts

tvd dldsta reglementen, utfardade 1864 och 1939, ar dnnu
inte helt avvecklad dven om antalet pensiondrer enligt
dessa reglementen relativt snabbt decimeras och numera ut-

gor omkring 60 stycken, varav fyra 3r fédda 1379.

2.2 1944 8rs reglemente

Pensioneringen enligt reglementet (1944:42) for handels-
flottans pensionsanstalt omfattar bdde befdl och manskap.
Avgdrande fér om sjomannen skall betraktas som befdl eller
manskap vid pensicneringen dr vederbdrandes tjdnstestdll-
ning fore fyllda 55 &r vid senaste tjdnstgéring i utrikes
fart pd svenskt handelsfartyg. Pensionsé&ldern ar for befil
60 dr och for manskap 55 &r. Pensioneringen dr forbehdllen
svenska medborgare, inskrivna vid sjomanshus. For ritt

till pension fordras minst 36 seglationsmanader, fullgjorda
fore den 1 juli 1961 d& ett nytt reglemente tridde i kraft.
De ndrmare materiella reglerna for denna pensionering
redovisas utfdrligt i sjSmanspensionskommitténs betdnkande
"'Sjomanspension' (S0U 1971:30).

2.3 1961 &rs reglemente

Reglementet (1961:302) for handelsflottans pensionsanstalt
trddde i kraft den 1 juli 1961 och mojlighet att intjéna
rdtt till pension enligt reglementet upphtrde den 1 juli
1972. Pensioneringen 3dr begradnsad till manskap, som anta-
qits av redaren eller befdlhavaren och varit fér utrikes
fart pdmonstrat svenskt handelsfartyg. Befdl dr dock ej

helt uteslutna. Den tidigare begrdnsningen genom villkoret
3 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 84
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om inskrivning vid sjomanshus finns ej kvar i 1961 &rs
reglemente. Utlandsk medborgare omfattas ocksad av pensio-
neringen under fOorutsdattning att vederbdrande fr o m det
kalenderér han fyllt 50 2r oavbrutet har varit mantals-
skriven 1 Sverige. For ratt till pension vid 55 &rs &lder
krdvs 120 seglationsménader som manskap. Befdlstid beaktas
sdledes inte. For kvalificering rdknas all manskapstid for
sjomannen, s&lunda aven tid som fullgjorts innan reglemen-
tet tradde 1 kraft och oavsett om sjomannen d& var in-
skriven vid sjomanshus eller ej. Pensionen &ar temporar och
utgar till utgéngen av manaden ndarmast fdre den ménad, var-
under sjomannen fyller 67 &r. Kven reglerna for detta reg-
lemente redovisas utférligt i1 sjomanspensiconskommitténs
namnda betdnkande.

2.4 1972 &rs kunacrelse

Kungdrelsen (1972:472) om sjomanspension tradde i kraft
den 1 juli 1972 och ar alltjémt gad@llande. Pensioneringen
enligt detta reglemente dr liksom tidigare, enligt 1961
irs reglemente, beqrdnsad till manskap.

Enligt 1972 &rs kungdrelse &r sjoman berdttigad till pen-
sion om han under tiden fr o m den manad under vilken han
fylit 30 ¢r, t o m ménaden ndrmast fore den mdnad, d& han
fyllt 60 &ér, varit anstdlld pd svenskt handelsfartyg uncer
ninst 120 mdnader och om minst 80 mé&nader av denna tid in-
fallit efter mdnaden nd3rmast fore den mdnad, dd han fylit
40 ar. Har minst 60 manader av den angivna kvalifikations-
tiden 120 mdnader fullgjorts i manskapsstZlining, fér sjo-
mannen som kvalifikationstid dven tillgodordakna sig tid
under vilken han varit anstélld som befdl pd svenskt han-
Gelsfartyg. Med anstdllning pd svenskt handelsfartyg lik-
stdlls under vissa foruts@ttningar, dels anstallining pé
utlandskt fartyg som svensk redare fdrhyr i huvudsak obe-
mannat, dels anstdallning pé& svenskt fartyg som i huvudsak
cbemannat uthyrs till utlandsk redare.
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Som anstaliningstid raknas tid under vilken sjomansskatt
erlagts eller sjomannen av sjomansskattenamnden varit be-

friad fran att erldagga sadan skatt.

Pensioneringen ar tempordr och utgdr fr o m den minad di nimnda kva-
lifikationsvillkor dr uppfyllda, dock tidigast fr o m den manad, da
sjomannen fyller 55 ar och upphor vid utgangen av manaden narmast
fore den d§ sjomannen fyller 65 ar, eller om sjomannen avlider dess-
forinnan vid utgédngen av den minad da dédsfallet intriffat.

Pensionen grundas pd antalet kvalificerande anstdallnings-
manader (manskapsménader) som fullgjorts fdre den mdnad,
d& sjomannen fyller 6C &r. FOor de 40 forsta mdnaderna ut-
gir inte pension, ej heller for anstdlliningstid fr o m den
mdnad, d& pension bgrjat utgé. Arspensionen berdknas genom
att antalet pensionsgrundande manskapsmdnader som full-
gjorts fore den manad, varunder sjomannen fyllt 40 d&r
multipliceras med 0,45 procent av det enligt 6 kap 1 §
lagen (1962:381) om allmdn forsdkring faststdllda basbe-
loppet, som gdller for den mé&nad, d& pensionen borjat utgd.
ve 80 fcrsta pensionsgrundande mdnaderna som fullgjorts

fr o m den ménad, da sjomannen fyllt 40 dr multipliceras
ned 0,90 procent avbasbeloppet och Svriga m&nader med

1,35 procent av basbeloppet. Pensionens &rsbelopp utgor
summan av de salunda framrdknade beloppen men fdr hdgst

uppga till 150 procent av basbeloppet. Kndras basbeloppet
skall pensionens &rsbelopp rdknas om.

Om pensionen bdrjar utgd senare dn under den mé&nad, var-
under sjcmannen fyllt 55 &r, skall pensionsbeloppet oOkas
med 1,2 procent for varje manad som, nadr pensionen bdrjar
utgé, har forflutit frén ingdngen av den m&nad, d& sjc-
mannen fyllt 55 &r. FOr tid som infallit fr o m den ménad,
dé sjomannen fyllt 62 &r, utgér inte ndgot tilldgg.

Om sjomanspensionen utgdr samtidigt med vissa andra fCr-
méner, skall samordning av fErmdnsbeloppen ske. Utadr folk-
pension eller tilldggspension i form av fortidspension,
sjukbidrag eller dnkepension enligt lagen {1962:3281) om
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allmsr foersd¥ring och Overstiger det sarmanlagda forméns-
celoppet den ndasta sjomanspensisn som enligt redovisade
herz¥ningsgrurnder kan utne fr ¢ rm 6C ers ilder, minskas
sjimanspens cner med det Cverskjutande telonpet. Minst en
*redjedel av sitmanspensionen skall dock alltid utae. let-
samma galler fUr livranta vi grund av obligatorisk forsak-
ring enligt lagen (131€:235) om fdrsdkring for niycksfall
i arbete, lager (1929:131) om forsakring fior vissa yrkes-
sjukdomar eller lagen {1954:243) om yrressrtadefdrsdkring.
Samordning sker vidare med livrédnta enligt annan lag eller
sdarskild forfattning eller eniict regeringens forordnande,
vilken Jivranta bestams av eller betalas ut av riksforsdk-
ringsverket. Samordningsreglerna gdaller slutligen ocksé

fur motsvarande utldndsk forman, vartill sjoman &@r berdat-
tigad.

2.5 UOvergdngsbestémmelser till 1972 ars kungdrelse

Samtidigt som det nya pensionssystemet trddde i kraft den
1 juli 1972 genomfordes forbdttringar av vissa pensioner
enligt de tidigare gdliande regliementena. Sestdmmelserna
hdrom &r intagna 1 overgéngsbestdmnelserna tili 1972 é&rs
kungorelse.

Pensionerna enligt 1864 cch 1829 a&rs reglementen hojdes
nimnda dag med 100 procent. De vdrdesdkrades samtidigt
genom att anknytas till det enligt lagen {1962:281) om

)
allman fcrsakring faststellda basbelopnet.

Tidnstepensionerna enligqt 1944 ars reglemente forbdttrades
pa motsvarande sidtt for sjomin i manskapsklass, ftdda ar
1922 =2Yler tidigare och for sjtmén 7 befilcklass, fodcda ar
1912 eller tidigare.

Fensionerna enligt 1961 &rs reglermente vdrdesdkrades ocksa,
men endast fir sjomén, fodda ar 1922 eller tidigare. Nagon
generell hidjning, liknande den for de aldre reglementena,
genomfordes inte.



Prop. 1979/80: 84 37

Fnligt dvergdngsbestammelserna har vidare den, som &dr be-
rittigad till pension enligt 1944 eller 1961 2rs reqglemen-
ten, ratt till pension dven enligt 1972 &rs kunatrelse,
frutsatt att det dr formanlicare fOr pensionstagaren. Den-
na regel innebar att mdnga pensionstagare erholil den nya,

i de flesta fall flerdubbelt hdogre pensionen. Eftersom kva-
lificeringstiden for framst de dldsta sjomannen i allmédnhet
redan hade upphdrt, hade den enskilde sm& mcjligheter att
planera sin seglation med tanke pé& de nya kvalifikations-
regierna. Detta innebar, att det kunde finnas de som sak-
nade endast ett fédtal manader for att kunna erhdlla den

nya hiigre pensionen. Samtidigt som de nya reglerna trddde

i kraft upphdorde mojligheten att intjana rdtt till pension
enligt 1961 &rs reglemente. Detta innebar att endast sméd
skillnader i seglationstid kunde medfdra betydande skillna-
der i pension, namligen den mellan pension enligt 1944 4rs
reglemente och pension enligt 1972 4rs kungorelse. Det be-
skrivna forhdllandet skulle drabba de aldre sjoman som

dels inte skulle hinna intjdna r&tt till pension enligt
1972 &rs kungOrelse, dels kanske gd miste om pension en-
ligt 1961 &rs reglemente p 9 a den relativt korta tid som
detta varit gallande. Den beskrivna trcéskeleffekten i
samband med det nya pensionssystemet anséqgs stdtande och
dérfor sanktes under en oOvergangstid seglationskraven for
de dldre sjdomannen. S&lunda foreligger rdtt till pens{on
enligt 1972 &rs kungorelse for den sjoman som &r fodd 1922
eller tidigare, om han under tiden fr o m madnaden narmast
fore den ménad, d& han fylit 30 &r, t o m manaden nirmast
fore den mdnad, dd han fyllt 60 &r, varit anstilld som
sjoman under minst 80 m&nader och om minst hilften av denna
tid fullgjorts i manskapsstdllning samt i Svrigt uppfyller
villkoren for rdatt till pension.

Sjoman som uppfyller kraven for att f& tjanstepension vid
uppnddd pensionsédlder enligt 1944 &rs reglemente men inte
motsvarande krav enligt 1961 4rs reglemente eller 1972 érs
kungdrelse, kan under vissa forutsdttningar f& sin pen-

sionsrdtt utbytt, om det kan antagas att pensionen skulle
komma att utga efter de bestammelser som g&ller for sjoman
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i befalsrlass. Uthyte far ske antinger mct ett kontant
kapitaloelopp elier mot ett fondianital, <om Gverfors till

Sjobefdlets Pensiorstassa, understidsfirening.

STutligen ges 1 Gvergéngsbestdmmelserna ratt ti111 fortids-
dterbetalning av erlagda hyresavgifter. Firtida aterbetal-
ning av,sagda avgifter, utan att avvakta uppnedd pensions-
elder, far ske till den som ej uppfyller kraven fior pen-
sion enligt 1944 ars reglemente men om vilken det kan an-
tagas att han, om s& hade varit fallet, skuile ha fétt
pensionen berdknad enliagt reglerna for sjuman i befisls-
klass.

2.6 Aﬂpassning av sjonanspensioneringen till den sankta

pensionséldern

Sankningen av den allmanna pensionséldern tradde i kraft
den 1 juli 1976 (SFS 1974:784). Samtidigt infordes nya
regler om okade mojligheter till rorlig pensiconsélder

[SFS 1975:279 och SFS 1975:3C30). Le nya regierna onm rorlig
pensionsalder ger olika mojligheter att forlégga tidpunkten
fér pensioneringen mellan 60 och 70 &rs &ldev. Systemet
innefattar tre forménsformer, namligen fortidspension fran
folkpensioneringen och ATP, fortida eller uppskjutet uttag
av hel eller halv &lderspension frédn folkpensioneringen och
ATP samt delpension i kombination med deltidsarbete.

Sankningen av den allmanna pensionsdidern till €5 ar gav
de sjomdn som omfattas av folk- eller tillacgspensionering-
en samma trygghet frén 65 ars alder, som de tidigare haft
frén 67 &rs &lder. Syftet med sjcmanspencioneringen dr
emellertid att ge sjtmdannen ett visst skydd frin tidigast
55 ars &lder till dess den allménna pensionsaldern in-
trdder. Utredningen s&g sig darfor foranlaten att foresla
vissa anpassningar av sjomanspensioneringen till de nya
bestdammelserna for den allmdanna pensioneringen. GenomfGr-
des inte en sé&dan anpassninc skuile samtidigt allman pen-
sicn ocn oreducerad sjoranspens®on utgz, nagot som uppen-

barligen alcérig varit avsett.
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Utredringens overvdganden och fdrslag redovisades 1 delne-
tinkandet "Anpassning av sjomanspensioneringen till den
sankta pensionsaldern” (Ds K 1976:2). Lagstiftning pd grund-
val av de framlagda forslagen skedde védren 1976 och de nya
reglerna tradde i kraft den 1 juli 1976 (SFS 1976:400).

De nya reglerna innebdr @ndringar i 1961 ars reglemente
och 1972 &rs kungdrelse. Pension enligt 1972 &rs kun-
gorelse upphur numera vid utgangen av mdnaden narmast
fore den minad, d& sjomannen fyller 65 &r. Detta gdl-

ler dock ej sjomdn fodda fdre den 1 juli 192%. For dessa
ir alltjdmt de dldre bestdmmelserna tilldmpliga. Samman-
triffar emellertid for dessa sjomanspension fr o m den
minad varunder pensionstagaren fyller 65 &r med rdatt till
folkpension eller tilldggspension i form av dlderspension
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring, skall sam-
ordning ske pd motsvarande satt som for de andra formaner,
som upprdknats i kungdrelsen. Detsamma gdller samtliga
pensioner som utgédr enligt 1961 &rs reglemente.

2.7 Lagen (1962:381, omtryckt 1977:630) om allmdn forsdk-
ring och lagen (1975:380) om delpension

Inom den allmdnna forsdkringen utgdr folkpension och till-
l3ggspension. B&da slagen av pension utgdr i form av dlders-
pension, fortidspension och familjepension (dnkepension

och barnpension). Dessutom fGrekommer inom folkpensione-
ringen vissa tilldggsformé&ner. Lagen om delpension regle-
rar delpension, som kan utgad till arbetstagare mellan 60

och 65 &rs dlder.

Folkpension

Folkpension tillkommer 1 princip varje svensk medborgare
som dr bosatt i Sverige eller som har varit mantalsskriven
hdar for det &r under vilket han har fyllt €2 &r och f¢r

de fem &ren ndrmast dessfdrinnan. Utldandska medborgares

ratt till folkpension regleras gencm konventioner.
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Alderspension utgar fr ¢ m den manad varunder den fgrsak-
rade fyller 65 ar. P3a framstdllning av forsdkrad kan alders-
pensicn utga tidigare, dock tidigast fr o m den méanad da

han uppndr 60 ars alder. FOrtida pensionsuttag, som kan be-
gransas till att avse haliften av pensicnen, skall goras
samtidigt for folkopension och tilldgespension. Mujlighet
finns cecrse att uppskjuta uttag av hela eller halva pen-
sionen t111 mellan 65 ock 70 é&rs é&lder [E rap lagen

{1962:321) om allman férsdkring, AFL/.

Tas elderspensionen ut 1 fértid, ninskas pensicnen mecd C,5
¢ for varje manad som, d& pensionen har borjat utga, &iter-
ster till ingéncen av den ménad varunder den fdrsdkrade
fyller 65 &r. Uppskjuts uttaget Okas pensionen med 0,6

for varje manad som, d& pensionen btrjar utgéd, har for-
flutit frén ingéngen av den mdnad varunder den fdrsdkrade
fyllde 65 dr. Hdrvid tas dock inte hénsyn till tid efter
den manad under vilken den forsakrade fyller 7C ar och

inte heller till tid d& den forsdakrade har uppburit
tillaggspension i form av dlderspension eller inte har
varit beréttigad till fclkpension. D& uttag avser hdaiften
av alderspension skall minskning eller Gkning av pensionen
berdknas med tillampning av de namnda reglerna enbart pa
den hdlft som tas ut fore resp lamnas outtagen efter 65

érs alder. Reduktionen av pensionen vid fortida uttag -
liksom Okningern vid uppskjutet uttag - ar livsvarig och
bygger pa forsakringsmatematiska berd@kningsgrunder. Den
forsdkrade har rdatt att ndrhelst han s& Onskar - dvs saval
fore som efter 65 drs dlder - &terkalia sitt uttag av
dlderspension. Aterkallelse kan dven ha det innehé&dllet att
hel &lderspension nedsatts till R3lften. Pension som &nyo
beérjar utcd efter det att aterkallelse har &gt rum berdknas
med tilld@mpring av cde angivna reglerna om Gknin? av pen-
sion vid uppskjutet uttag men med beaktande av den tid pen-
sion tidigare har utgdtt.
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Alderspension som tas ut vid 65 ar utgor for &r rdknat fcr
en ensam pensionar 95 7 av basbeloppet. For gift forsdkrad,
vars make uppbar folkpension i form av dlderspension eller
hel fortidspension, utgdr &lderspensionen for &r raknat
77,5 © av basbeloppet. Om den forsdkrades make uppbdr tva
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspen-
sion utgar &lderspensionen i fgrra fallet med 83 1/3 och

i senare fallet med 36 1/4 ¥ av basbeloppet.

Fortidspension utgdr till forsdkrad som fyllt 16 &r fcr
tid fore den mdnad d& han fyller 65 &r eller &lderspension
dessforinnan borjar utgd till honom om hans arbetsfdrmdga
pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fy-
siska eller psykiska prestationsfdrmégan &r nedsatt med
minst hdalften och nedsattningen kan anses varaktig. Kan
nedsdttningen av arbetsfdormdgan inte anses varaktig men
kan den antas bli bestdende avsevdrd tid har den forsdkra-
de rdtt till folkpension i form av sjukbidrag. Sjukbidraget
dr begransat till viss tid men i Ovrigt gdller vad som dr
stadgat om fortidspension &ven sjukbidrag (7 kap AFL).

Ratt till fortidspension tillkommer ocksd arbetslds fcr-
sakrad som har fyllt 60 &r och som till foljd av arbets-
19shet uppburit ersattning fr&n erkind arbetsldshetskassa
under den langsta tid sddan ersattning kan utgd eller upp-
burit kontant arbetsmarknadsstod under 450 dagar eller
dessforinnan har uttomt sin rdtt till stdéd. Sdsom ytter-
ligare forutsdttning for réatt till fortidspension i dessa
fall galler att den forsdkrades mojlighet att bereda sig
fortsatt inkomst genom s&dant arbete som han tidigare har
utfért eller genom annat for honom tillgangligt lampligt

arbete dr nedsatt med minst hdlften och att nedsattningen
kan anses varaktig.

Fortidspensionens storlek graderas efter den forsiakrades
formdga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete
se, att forsdkrad vars fdrmdga eller mdjlighet dr nedsatt
i sédan grad att intet eller endast ringa del ddrav &ter-
star, erhdller hel fdrticspension. XKr férmdgan eller moj-
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Tigheten recdsatt 1 mindre grad men Tikval med avsevart mer
dn halfter utger tve tredjedelar av hel fortidspension. 1
tvrica fall utgdr halv firtidspension. Vid beddmande av

vad man arbetsfirrégar ar nedsatt skall beaktas den for-
sikrades formiga att vid den nedsdttning ay prestationsfdr-
mégan, varom dr frd&ga, bereda sig inkomst gencm sddant ar-
bete som motsvarar hans krafter och fdrdigheter och som
rimligen kan begiras av honom med hansyn till hans utbild-
ning cch tidigare verksamhet samt alder, bosattningsforhédl-
Jjanden och darmed jamforliga omstandigheter. BedOmningen
skall goras efter samma grunder oavsett arten av den fore-
liggande nedsdttningen av prestationsformédgan. I frdga om
51dre personer skall beddmningen framst avse deras forméga
och m6jlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom annat
for dem tillgangligt lampligt arbete. Med inkomst av arbete
1ikst&1ls i skalig omfattning viardet av hushallsarbete 1
hemmet (7 kap 3 § AFL).

Om formégan eller mojligheten att bereda sig inkomst genom
arbete visentligt har fgrbadttrats for en forsdkrad som upp-
bar fdrtidspension skall pensionen dras in eller minskas
med hdnsyn ti11 férbdttringen (16 kap 7 & AFL).

Alders- och fortidspension kan hdjas med barntilldgg,
hustrutilldgg, kommunalt bostadstilligg, handikappersatt-
ning och pensionstillskott. De tre fiorstndmnda tillaggen
kan dock inte utgd till &lderspension som tagits ut fire
65 &rs &lder fOrrdn denna &1der har uppnédtts.

Vid tillémpningen av folkpensioneringens bestidmmelser om
dlderspension och fdortidspension skall gift pensionsberdt~
tigad som stadigvarande lever &dtskild fran sin make Vik-
stdilas med ogift pensionsberdttigad om inte s3rskilda

skdl fdranleder till annat. !led gift pensicnsberdttigad
lTikstdlls & andra sidan pensionsberdttigad som stadigvaran-
de samnanbor med nagon med vilken den pensionsberdttigade
har varit gift eller har eller har haft barn.
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Som inledningsvis namnts utgir inom folkpensioneringen
vidare familjepension samt vissa tillaggsformaner. Av sar-
skilt intresse i detta sammanhang &r det s k pensionstill-
skottet. Till folknension i form av dlderspension, fortids-
pension och dnkepension utgdr pensionstillskott enligt
lagen {1969:205) om pensionstillskott till pensiondrer som
inte har ATP eller har ldga ATP-belopp. Pensionstillskottet
till en alderspension uppgdr f n till 29 % av basbeloppet.
Det Gkar med 2 % av basbeloppet arligen cden 1 juli til}
dess att det den 1 juli 1921 uppgar till 45 % av basbe-
loppet. Tiliskottet till en hel fdrtidspension utgdor f n

58 ¢ av basbeloppet och tkar med 3 % av basbeloppet dr-
Tigen till dess att cdet den 1 juli 1981 utgér 90 % av bas-
beloppet. Pensionstillskottet utgdr med samma belopp

till gift och ogift pensioncr.

Pensionstillskott till halv &lderspension eller fortids-
pension som utgdr med tvd tredjedelar eller hédlften av hel
fortidspension utcdr motsvarande andel av helt pensions-
tillskott. Till d@nkepension som utgdr med viss andel av
hel s&dan pension utgér pensionstillskott med motsvarande
andel av helt tillskott. Om é&lderspension p& grund av for-
tida eller uppskjutet uttag har minskats eller Okats med

visst procenttal minskas eller Okas pensionstillskottet
i motsvarande mén.

Pensionstillskottet dr inkomstprdvat mot ATP-pension. Av-
rdkningen ar sa konstruerad att den som uppbdr ATP-pension
med belopp Overstigande den s k garantinivédn inte f&r ndgot
pensionstilliskott. Till den som uppbdr ATP-pension med
lagre belopp utgdr pensionstililskott i den m&n de samman-
lagda fdrmé&nerna inte Overstiger garantinivan. Avrdkning
mot ATP-pension gors krona for krona. Garantinivédn dr f n
36 7 av basbeloppet savitt gdller &lderspensionerna och
dnkepensionerna samt 76 ¥ av basbeloppet avseende fortids-
pensionerna. Garantinivan stiger successivt fram t o m den
1 juli 1979 da den utgor 45 resp 90 % av basbeloppet.
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Tiliaggspension [ATP;
Forsdakringeri for tilidggspension avser att bereda dlders-
pension, fortidspension och familjepension utover folknen-
sionen. Ratten till tilldggspensicn grundas pé& inkomsten

av det forvdrvsarbete som den forszkrade utfor under sin
aktiva tid och pensionen ar avvdgd i fornallande till denna
inkomst.

Ratt till tilldggspension tillkommer i princip alla som ar
forsdkrade enligt lagen om allman fiorséakring, dvs svenska
medborgare och de som utan att vara svenska medborgare dr
bosatta i riket. Vidare tillkommer rdtt till tilldggsgpen-
sion utlandsk sjdman pa svenskt handelsfartyg dven om han
ej dr bosatt i riket. Med sjoman avses darvid arbetstagare
som enligt sjcmanslagen (1973:282) anses som sjoman. Med
anstallining pa svenskt handelsfartyg likstalles anstdll-
ning pé& utldndskt fartyg som svensk redare forhyr i huvud-
sak obemannat, om anstallningen sker hos denne eller nagon
av honom anlitad arbetsgivare. Uthyres svenskt handelsfar-
tyg till utlandsk redare i huvudsak cbemannat foreligger
likaledes ratt till tilldggspension, om anstallningen sker
hos fartygets agare eller nagon av denna anlitad arbets-
givare.

Den inkomst som blir pensionsgruadande inom tilldggspen-
sioneringen dr den fOorsdkradces inkomst av firvdrvsarbete
under dren fr o m det d& han fyller 16 4r t o m det d& han

fyller 65 &r. FOrvdrvsinkumsterna indelas i inkcmst av

anstdllning och inkomst av annct fiérvdrvsarbete.

Den pensionsgmsundande inkomsten motsvarar summan av inkomst
av anstdllning och irkomst av annat fiorvarvsarbete i den
man summan overstiger en vise minimigrins, namligen det
vid arets inoinq gdilande basbeloppet, vilket zvrdknas i
forsta hand mot inkecmst av anstiilring. Vid perdkning av
pensicrsgrundande inkomst bortsec “rap inkom:it som dver-
stiger sju cch en halv ganger det vid drets ingdng gdllande

bastetoppet. For varje &r, flr vilket pensicnygrurndande n-
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bomst faststallts for en forsakrad, skall pensionspodng
tillgodoraknas honom. Pensionspoangen utgor den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid drets ingang.
Omrdkningen av pensionsgrundande inkomst i pensionspodng
ingdr i systemet for vidrdesdkring av pensionerna.

Alderspension utgdr under forutsdttning att pensionspodng
tillgodordknats den forsdkrade fér minst tre &r och utbe-
talas fr o m den ménad under vilken den forsdakrade fyller

65 &r. MGjlighet finns till fortida och uppskjutet pensions-
uttag.

Den alderspension som borjar utgd vid normal pensionsélder
utgdr 60 < av produkten av basbeloppet fdor den mdnad, for
vilken pensionen skall utges, och medeltalet av de pen-
sionspodng som tillgodordknats den fdrsdkrade. Om pensions-
podang tillgodordknas for mer &n 15 &r, beaktas medeltalet
av de 15 hdogsta podngtalen (femtondrsregeln). Har pensions-
poang tillgodordknats for mindre dn 30 &r, minskas pen-
sionen med 1/30 for varje &r som antalet podangdr under-
stiger 30 (trettiodrsregeln). I pensioneringens inlednings-
skede har 30-&rsregeln ersatts med en 20-drs regel fcr
svenska medborgare som ar fddda dren 1896-1914. For
svenska medborgare som dr fddda under ndgot av dren
1915-1923 fordras i stdallet for 30 4r 21 &r for dem som

ir fodda 1915, 22 &r for dem som ar fodda 1916 osv.

Fortidspension utgdr till forsakrad for tid fore den all-
manna pensionsdldern eller dlderspension dessforinnan
borjar utgd till honom, om hans arbetsformdga p4& grund av
sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformdgan dr nedsatt med minst hdalften

och nedsattningen kan anses varaktig. Fortidspension kan
dven under vissa forutsdttningar utgd til]l dldre forsdkrad
som dr varaktigt arbets1ds. Dessa forutsdttningar dr bl a
att vederbdrande antingen uppburit ersdttning frdn erkidnd
arbetsioshetskassa uncer den langsta tid sddan ersdttning
kan utgd eller kontant arbetsmarknadsstdod under jamforlig
tid. Kan nedsdttning av arbetsfiormdgan inte anses varaktig
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men kan den antagas blt bestaende avsevard tid, har den
fCrsakrade ratt till tilldggspension i form av sjukbidrag.
Sjukbidraget dr beqgransat till viss tid. I ov-igt gdller

vad som &r stadgat om fortidspension dven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter nedsdttningen av
formagan eller mojligheten att bereda sig inkomst av fir-
varvsarbete. Om intet eller endast ringa del darav dter-
star, utgar hel fortidspension, som i princip motsvarar

den é&lderspension, som den forsdkrade skulle b1+ berdttigad
ti11 vid pensionsdlidern. FEr nedsd@ttningen mindre men 1ik-
vial avsevart mer &n halften, utgdr tvd tredjedeiar av hel
fortidspension. FOr ratt till fortidspension krivs att den
forsdkrade kan tillgodordkna sig pensiorspoing for tid fore
det ar, di pensionsfallet intrdaffat.

In forsdakrads dnka och barn har rdtt till familjepension
efter honom, under forutsdttning att den forsdkrade vid sin
ddd var berdttigad till fortidspension eller dlderspension
fran tilldaggspensioneringen eller skulle ha varit berdttigad
til1 fortidspension, om hans arbtetsforméqa vid tiden for

dodsfallet varit sé nedsatt som kravs for rdtt till sddan
pension.

Fnkepension utgdr till dnka efter den firsakrade, om dkten-
skapet varat minst fem &r och ingdtts senast den dag, da

den forsakrade fyllde 60 &r. Efterlamnar den fiorsakrade
barn som ocksd dar barn till &dnkan, dr dnkan berdttigad

till ankepension dven om nyssndmnda fGrutsattningar inte

ar uppfyllda. Finns inte ndgot pensionsberdttigat barn,

dr dnkepensionen 40 % av den forsdkrades egenpension. Efter-
1&mnar den fbnsékrade pensionsberzttiqat barn, &r ankepen-
sionen 35 * av samma pension.

Barnpension tillkommer fOrsdkrads barn under 19 3r. Stor-
leken av barnpension ar beroende av huruvida pensionsbe-
rdttigad anka finns samt av familjemedlemmarras antal.
Efterlamnar en man ett pensionsterdttigat barn vid sidan

av anka, blir parnets pension 1% 7 av faderns egenpension.
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Xr barnet ensamt pensionsberattigat, blir barnets pension

4C % av den avlidnes egenpension. Finns flera barn an ett,
tkas det nu angivna procenttalet med 10 for varje barn ut-
over det forsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet

foérdelas Yika mellan barnen.

Tilldaggspensioneringen finansieras helt genom avgifter. For
den som dr anstdalld betalar arbetsgivaren avgift. Den som
haft annan inkomst av forvarvsarbete dn anstdllning erldgger
sjalv tilldggspensionsavgift. Avgifterna for tilldggspen-
sionerincen utgdr enligt en procentsats som bestams i sdr-
skild lag. Procentsatsen skall vara sd avvdgd att avgifter-
na i forening med andra tillgdngliga medel forslar till
bestridande av pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader
och andra tilldggspensioneringen dvilande utgifter samt
ti1l erforderlig fondering. Avgifterna ingdr till en fond,
allmdnna pensionsfonden. Procentsatserna har for vart och
ett av &ren 1978-1979 bestamts till 11,75.

Fore den 1 januari 1974, fré&n vilken tidpunkt utlandska
sjoman erncll rdtt till tilldggspension for den tid de
varit anstdllda pé& svenska fartyg, gallde sarskilda regler
for redarnas avgift. Frdn ndmnda tidpunkt galler de all-
manna reglerna dven for redare. Enligt en sdrskild over-
gdngsregel reduceras dock avgiftsuttaget for redarna fram
till &r 1981.

Underlaget for arbetsgivaravgift utgor summan av vad som
utbetalts i 1dn till arbetstagarna sedan ddrifrén dragits
dels ett belopp motsvarande det berdknade antalet arbets-
tagare multiplicerat med det vid &rets ingdng gdllande bas-
beloppet, dels fur varje arbetstagare sddan del av 1dn,

som for &r rdaknat Overstiger sju och en halv génger basbe-
loppet. Arbetstagare som varit anstdlld hela aret med full
arbetstid raknas som en arbetstagare och arbetstagare som
varit anstdlld i mindre omfattning medraknas 1 forhallande
dirtill.
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Lelpension

Delpensionsforsdkringen, som galler fr om den 1 juli 1976,
avser arbetstagare som trappar ned sitt fdrvarvsarbete in-

for Gvergéngen till alderspension.

Forsdakrad for delpension dr i Sverige bosatt fdrsdkrad som
ér arbetstagare och som uppfyller arbetsvillkroren enligt
lagen (1973:370) om arbetsléshetsforsakring eller laaen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod, vilket innebdr
att vederbdrande skall ha arbetat minst fem av de senaste
toiv mdnaderna. Scm forutsdttning for att vara forsakrad
for delpension géaller dessutom att arbetstagaren skall

fr o m det dr varunder han fyllt 45 &r ha tillgodordknats
pensionsgrundande inkomst av anstdlining inom ATP under
minst tio a&r.

Ratt till delpension tillkommer 1 Sverige bosatt forsdkrad
som har minskat sitt arbete som anstdlld med i genomsnitt
minst fem timmar per arbetsvecka och som efter minskningen
har deltidsarbete med i genomsnitt minst 17 timmar per
arbetsvecka. Delpension kan utgd tidigast fr o m den mé&nad
varunder den forsdkrade fyller 60 &r och utgdr langst t o n
manaden fore den under vilken han fylier €5 ar.

Delpensionen utgdr med 65 % av det inkomstpbortfall som upp-
-stdr vid overgang till deltidsarhete. Underlaget for in-
komstberakningen dr begrdansat till sju cch en halv gdnger
det vid inkomstdrets bdrjan gdllande basbeloppet. Den fast-
stdllda delpensionen dr vdrdesdkrad gencm anknytning till
basheloppet.

Delpension kan inte utgd for mdnad d3 den forsdkrade upp-
bar fiortidspension eller diderspension enligt lagen om
allman forsdakring. Delpensionen reducerar inte den &lders-
pension som den forsdakrade dr berdttigad till frén 65 &rs
&lder. Den dr att anse som pensicnsgrundande inkomst for
ATP.
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3. ALLMANNA OVERVAGANDEN

3.1 Behovet av sjomanspensioneringen 1 belysning av den

allmanna pensioneringens utveckling.

Sjomanspensioneringen har sin grund i historiska forhdl-
landen. Wdr den infordes &r 1364 innebar den en avidsning
av den s k féringen som tullverket tidigare utbetalat till
sjuomannen. Bakom dess inforande 1&g sjalvfallet framst so-
ciala motiv. Pa 1800-talet fanns ingen allman pensionering.
Sjomdannen kunde inte ndr de blev gamla fortsatta att
tjanstgora i handelsflottan, sarskilt inte under de hirda
forhallanden son praglade den tidens tjanstgdring til}
sjoss. Sjumannen hade vid denna tid ett mera utpraglat be-
hov av dlderdomsfdrsdrining genom kontanta utbetalningar
fran det allmanna dn flertalet andra grupper i samhdllet.
Dessa motiv for att ha en sdarskild sjomanspensionering har
bestatt fram till vdra dagar.

Fram till detta sekel fanns ingen i offentlig regi anord-
nad allman pensionering. Under 1900-talet har emellertid

en sadan successivt byggts upp. Efter en relativt blygsam
borjan med enbart folkpensioneringen fick vi - med verkan
fran och med 1963 - en folk- och tilldaggspensionering som
ger rimlig fdrsorjning pd dlderdomen.

D4 den allmanna tilldggspensioneringen bdrjade komma i
kraft lades sjomanspensioneringen om. Man gjorde en an-
passning till den allmanna tilldggspensioneringen och ut-
formade sjomanspensioneringen som en kompletterande pen-
sion for tiden fore den allmanna pensionsdldern, alltséa
som en temporar pension att utgd till denna dlder som da
var 67 ar. Grunden till omlaggningen var att forsorjnings-
svdrigheter i yrket ofta intraffade fore den allmidnna
pensionsalderns intrade och att en val avviagd pension
skulle kunna minska svarigheterna som fanns hos méanga
sjoman for &lderdomsfdrsorjningen.

Sedan de tempordra pensionerna, som utvecklades och for-
4 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 84
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battrades genom 1972 &rs kungorelse, inforts, har den all-
manna pensioneringen successivt utbyggts. Har ma namnas
att forbattrade mcjligheter infdrts att fa fortidspension
for dem som inte dr sijuka men som av arbetsmarknadsskal
inte kan f& arbete samt att m@jligheten til1l delpensione-
ring infUrts for dem som fyllt 60 &r.

Under tiden efter andra varidskriget har ocksa byggts upp
en forbattrad omskolningsverksamhet, som vdsentligt har
vkat méjligheterna for den enskilde att byta yrke. Stora

resurser har ockseé satsats pa arbetsformedlingsverksanm-
heten. '

Utredningen har mot bakgrund av den utveckling som sé&lunda
skett st&llt frégan om behov av en fortsatt sjomanspensio-
nering i offentlig regi fortfarande finns.

3.2 Enkat angéende sjomannens pensionsbencv

I syfte att fa ett grepp om det sociala behovet av en sjG-
manspensionering gjorde utredningen under hdosten 1976 och
vdren 1977 en enkdatundersdkning. Resultetet av denna redo-
visas i bilaga 2, till vilken hdnvisas.

Uppldggningen av undersdkningen och resultatet kan natur-
ligtvis diskuteras. Utredningen vill dock dra den slutsat-
sen av materialet att en stor del av dem som uppbar sjo-
manspension fortfarande forvarvsarbetar antingen i sjomans-
yrket eller inom andra yrken. Det kan darfor i1frdgasattas
om enbart sociala skal motiverar ett bibehallande av sjo-
manspensioneringen.

3.3 Lag eller kollektivavtal

Aven om inte i allmdnhet rent sociala skdl skuile motivera
en sjomanspensionering innebdr dei inte att en sadan inte
kan vara motiverad av andra skdi. Behovet av att fa en
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ctabil kar av goda sjoman och det darav foljande behovet
av trygga och goda ekonomiska villkor kan t ex vara ett
sadant.

Speciella gruppers benov av pension har under senare ar
normalt tillgodosetts genom kollektivavtal. Sé&dana fore-
ligger t ex for gruvarbetarna. Men dven andra pensionsan-
ordningar som kompletterar den allmdnna pensioneringen har
normalt grundats pd kollektivavtal. Hdr mé racka med att
namnda sarskild tilldggspension for arbetare (STP) och av-
talsgruppsjukforsdkring for arbetare (AGS). Betraffande be-
fdlsgrupperna pa sjofartsomradet finns ocksd pensionsanord-
ningar grundade pd kollektivavtal.

Mot denna bakgrund har det varit naturligt for utredningen
att ndrmare undersdoka i vad m&n det dr mojligt att i fort-
sdttningen grunda sjomanspensioneringen pa ko]lektivavfal i
stallet for pa forfattning. Fordelarna med detta skulle vara
att man fick dverensstdmmelse med arbetsmarknaden i Gvrigt
och att man fick ett system som ldattare gick att anpassa
till vixlande forh&llanden p& arbetsmarknaden. Det ter

sig ocksd med nutida synsdtt mera naturligt att parterna pa
arbetsmarknaden har det direkta inflytandet pd pensionssys-

tem av kompletterande natur dn att detta skall ligga hos
statsmakterna. Nackdelar med ett pa kollektivavtal grundat
system skulile val framst vara att det brét mot en havd-
vunnen ordning och att staten i framtiden icke skulle vara
garant for systemet.

3.4 Utgdngspunkter for utredningens Gvervdganden

Sjomanspensionen som finansieras genom redaravgifter ar

idag en del av det system som ger sjomannen ersidttning for
sitt arbete. De Ovriga fOormanerna han fdr dr i viss utstridck-
ning bestamda med hansyn hartill. !an kan ddarfdr inte se
sjomanspensioneringen helt isolerad fr&n de Ovriga formaner-
na, vilka regleras i kollektivavtal.
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Even om manga skal - scm fdérut namnts - taiar for att i
framtiden icke ha ett pe forfattnineg grurdat sjomanspen-
sionssystem forutsatter en Gvergdng till ett pe kollektiv-
avtal grundat system att parterna kan enas on villkoren
for en avveckling och om hur ett framtida pe kollektivav-
tal grundat system skall vara utformat. Utredningen har
dirfdr hemstallit till parterna att ta upp “verldggningar
for att enas i dessa fragor. Det har emellertic icke varit
mojligt att skapa enighet mellan parterna. Utredningen an-
ser det darfor inte mcjligt att f n avveckia cet pa for-
fattning grundade systemet.

Utrecningen finner det emellertid dnskvdrt att forstken att ersat-

ta nuvarande system med ett pa kollektivavtal grundat system
fortsdtter. De stora fordelarna med ett sadant system
skulle frdamst vara att det blev mera flexibel:r &n det nu-
varande och att parterna sjdlva - utan statsmakternas mel-
lankomst - kunde fatta erforderliga beslut.

Jtredningen har inte ansett det mojligt att ytterligare
vanta med sitt arbete 1 avvaxtan pa overldggningar meilan
parterna utan har scm utgdngspunkt tagit att systemet péd
sikt forhandlingsvdgen skall ldggas om men att utredningen
nu skall foreslad de fdrdndringar som dr behtvliiga och som
kan ske utan att systemets ekonomiska ramar fdrandras.

3.5 De ekonomiska ansvarsforhallandena vid en framtida
omlaggning av systemet

Fastdan siiunda utredningen inte framldgger nagot forslag om
en grund]égganQe forarndring av grundvalarna for pensione-
ringen har utredningen dock funnit anledning att ndgot ut-
tala sig om det ansvar staten maste ta vid en framtida om-
ldaggning av systemet fran a*t vara grundat pa lagstiftning
till att ha sin grund i ett kollektivavtal.
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Jivsage pensionsférpliktelser garanteras dels genom fond-
bildning, «cTn genom att staten for tillse att redaravgifter-
na har en sadan storieksordning att pensionerna ten utbe-
talos. Det &r alltsd givet att staten vid en uvergang far
ances ha ntt ansvar for de pensioner som hanfdr sig till
arbet> till tiden fire Gvergdngen, om inte fonderna skulie
vara tillrachkliga fér att fylla dessa forpliktelser. For
det fali forncbildiringen skulle visa sig vara mera dn till-
racrlty ore uyverskott uppsta finner utredningen naturligt
att overblivna medel pa rdégot sdtt tillfores sjomanskollek-
tivet, fir vars bdste meldlen Jju avsatts. De narmare vill-
koren for medlens anvdndning torde | detta fall bora fast-
stdilas efter fornandiingar melilan staten och arbetsmark-
nadens parter.

En annan sjalvklar utgdngspunkt dr att staten inte kan an-
ces ha nfgot ansvar 1 rdattsiig mening fdr sjomanspensione-
rirgen, som hinfdr 3¢ till arbete efter Overgdngen. Har
Tdar det b'i parternas sak att Gverenskomma bd&de om storle-
kzn p& formanerna och om hur de skall tryggas.

Naturiigtvis mistas man vid en framtida 6vergdng tillse att
de pa forfattning och de pd rollektivavtal grundade for-
manerna samordrnas 34 att de berattigade fdr lampligt avpas-
sade forraner. Hdrvid bor fcljande beaktas. For narvarande
fordrasz i ncrmalfaliet minst 120 madnaders tjanst for att
ratt tii! sjomanspension skall féreligga. Vid overgdngen
LiT1 ett nytt system vommer det att finnas ett antal sjo-
man som har kertare tids tjdnstgbring. Denna tid hade de
fatt tillgodordkna <sia om det nuvarande systemet varit i
kraft i fortsdttningen. Alldeies oavsett vilken formell
ratt L:17 pension scm dessa «joman har ar det naturligt
att den tid de tianstzjort och for vilken avgifter erlagts
skall beawntas dels 1 det system som arbetsmarknadens par-
ter forhkerdi=y fram fidr framtiaen, dels vid den Gverens-
rommeise cm fi-ansic:irgen sur ~d:te ingds meilan staten

Sh oarbeismaoknacsns perter
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4. PENSIONSFRAGAN FOR LE SJOMAN SOM AR BOSATTA LTANFOR
SVERIGE

4.1 GEllande bestammelser om allman pension

Ovan under 2.7 nar b! a redogjorts for de allminna reglerna
rorande folk- och tilldggspensioneringen samt lagen
(1975:380) om delpension. Av denna redogdrelse framgar att
den allmanna pensioneringen, som regleras i lagen (1962:381)
om allman forsdkring, omfattar folkpension och tillaggspen-
sion. Berattigade till folkpension dr enligt lagen om all-
man forsdakring endast svenska medborgare. Utldndska med-
borgare har - aven om de varit anstdllda av svenska arbets-
givare - saledes ej rdtt till svensk folkpension.

Fore det ATP-systemet behandlias skall forst anmdrkas, att i
och med att en ny sjomanslag (1973:282) tradde i kraft
1.7.1973 intrddde en principiell forandring av lagstift-
ningens syn pd sjomannens anstallningsavtal. Denna lag brot
mot den dldre utgdngspunkten att den ombordanstdllide &r
bunden enbart till anstdllning p& bestamt fartyg. Sjomannen
knyts fastare till arbetsgivaren-redaren. Redarens stdll-
ning som part i avtalsfdrhdllandet skjuts i fGrgrunden och
befdlhavarens tidigare arbetsgivarestdllning fdorsvinner.
Den nya lagen grundar sig i stdllet ps det betraktelsesatt
som dr gangse vid landanstallning, namligen att arbetsciva-
re och anstdallid star i ett omedelbart avtalsforhédllande
ti111 varandra och att anvisningen av arbetsplats endast ut-
gor ett led i fullgdrandet av anst3illningsvillkoren.

Enligt huvudreglen i 1 kap 3 § lagen om allmdn forsakring

ar svenska medborgare och de som utan att vara svenska med-
borgare ar bosatta i riket forsskrade for tilldggspension
(ATP)}. Sjoman av svensk nationalitet anst3dllda ombord pa
svenska handelsfartyg forvarvar a’ltsad pa grund av inkomsten
fran anstdllningen ombord rdtt till ATP oavsett bosdttnings-
ort. VYidare omfattar bestammelserna om ATP utlandsk sjdman
pé svenskt handelsfartyg dven om han ej &r bosatt i riket.
iled sjoman avses darvid arbetstagare som enligt sjomanslagen

(1973:282) anses som sjoman. Med anstalilning pa svenskt han-
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delsfartyg likstdlles anstalining pa utlandskt fartyg som
svensk redare forhyr i huvudsak obemannat om anstdallningen
sker hos denne eller nagon av honom anlitad arbetsgivare.
Uthyres svenskt handelsfartyg til} utlandsk redare 1 huvud-
sak obemannat foreligger likaledes ratt till tilldaggspen-
sion, om anstallningen sker hos fartygets dgare eller av
denna anlitad arbetsgivare.

Delpension kan utgd till i Sverige bosatt arbetstagare
mellan 60 och 65 &rs alder.

Sverige har trdffat en rad internationella Overenskommelser
om social trygghet som bl a modifierar den svenska pen-
sionsiagstiftningen till fOrmén for utld@nningar bosatta i
Sverige. I det foljande lamnas en redogdrelse for det va-

sentligaste i dessa hdr redan upprdknade overenskommelser,

1. Konvention den 15 september 1955 melian Sverige, Dan-
mark, Fiﬁland, Island och Norge om social trygghet (SFS
1956:491, adandrad 1962:226, 1966:562, 19€7:113, 1969:797,
1974:49, 1975:478 och 1977:1015).

2. Uverenskommelse den 22 mars 1973 mellan Sverige och

Norge om rdtt 1 vissa fall till tilldggspension {SFS
1973:234).

3. Konvention den 17 december 1954 meilan Sverige och

Schweiz om pensionering och yrkesskadefdrsakring (SFS
1855:5227.

4. Konventign den 25 maj 1555 mellan Sverige och Italien
om social trygghet (SFS 1957:458, dndrad 1973:750).

s

Konvention den 9 juni 1956 mellan Sverige och Fiérenade
Konungariket Storbritannien och Nordiiland om social
tryggnet (SFS 1657:154).

6. Xonvention den 6 juli 1968 mellan Sverige och Jugosla-
vien om social trygghet (%% 1969:37%)

\
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7. Yonvention den 11 november 1975 mellan Sverige och
Viasttyskland om social trygghet (SFS 1977:722)

8. ronvention den 27 februari 1976 mellan Sverige och
Visttyskland om social trygghet (SFS 1977:740)

Vidare nar inom Europaradets ram utarbetats en den 11 de-
cember 1953 undertecknad provisorisk overenskommelse jamte

R ey
Llzgriirg

criicuto il LT .erifgrizystem och andra sociala trygg-

o

ieTzsysten {SEFS 1925::03). Till denna dverenskommelse som
for Sveriges del avser endast folkpension, har - forutom
Sverige - anslutit sig Belgien, Cypern, Danmark, Frankrike,
arekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlianderna,
Norge, Storbritannien, Turkiet och Forbundsrepubliken Tysk-
Jand.

Bestammelserna 1 den nordiska konventionen bygger pa den
gemensamma struktur som grundpensionssystemen i Norden tra-
ditionellt haft och alltjamnt har. Grundprincipen for kon-
ventionen dr att en nordbo som &r bosatt i annat nordiskt
land dn sitt eget skall ha ratt till grundpensionsforméner
{for svensk del folkpension, fran bosdttningslandet enligt
de regler som gdaller for landets egna medborgare och berak-
nad pd grundval av den sammanalgda bosattningstiden i Nor-
den. Varje bosattningsdr ger i princip rdtt till 1/40

av en full grundpension.

Den nuvarande konventionsregleringen innebdr salunda aft
medborgare i ett nordiskt land efter viss vdntetid - ka-
renstid - kan fa grundpension i det nordiska land dar han
jr bosatt i enlighet mec bestammeliserna i bosdttningstan-
dets lagstiftning. For rdtt ti11 dlderspension fordras i
princip minst 3 drs cavbruten bcsdttningstid omedelbart fire
ansgkan om pension. Enligt konventionerna med Schweiz, Stor-
britannien, Italien oc- Jugoslavien géZller fGr medborgare

i dessa lander for att de skall bli berdttigade till folk-
pension att de - fdrutom att de uppfyller de for de svenska
nmedborgare gallande forutsdtiningarna - har varit bosatta

i Sverige viss kvalifikationstid. Kravet pa bosattnings-
tidens ldngd varierar i de olika konventionzrna. Semensamt
géller krav pd minst 5 ars oavbruten bosittning i riket

omedelbart fore ansokan om pensionen, Fcr italienska och
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jugoslaviska medborgare kravs dessutom bosattning i riket
under en sammanlagd tid av minst 15 &r efter fyllda 18 ar,
vari inrdknas 5-4rsperioden omedelbart fure ansokan. Jugo-
slavisk medborgare, som varit mantalsskriven i1 Sverige

for de a&r, under vilka han fyllt 57-62 ar, ar oberoende

av om namnda bosdttningsvillkor dr uppfyllda berattigad
till viss alderspension. For italiensk medborgare menas

med bosdttningstid tid for bosattning och mantalsskrivning.
De hir berandlade fyra konventionerna ger i vissa fall

ratt till folkpension aven efter flyttning fr&n Sverige.

Grundfirutsattning dr dock att vederborande varit mantals-
skriven i Sverige for de &r under vilka han fyllt 57-62 é&r.
Darutover finns det skiftande regler i de fyra konventio-
nerna rorande bl a om vederborande beviljats folkpension.
Antalet kvalifikationsdr méste dock uppga till minst 30

for att folkpensionen skall utgé med oavkortat belopp
{gdller ej betrdffande Storbritannien).

Konventionen med Usterrike avviker principiellt ifrén de

i det foregdende niamnda pd flera punkter. [ prop 1975/76:51
framh§11ls bl a att namnda konvention utgor ett fdorsta exem-
pel pd strdvandena att tillskapa tidsmassiga och dndamdls-
enliga socialforsdkringskonventioner. Avsikten ar att de
principer som ligger till grund for konventionen skall si
langt det ar mojligt och befogat tillampas i framtida
overenskommelser som Sverige sluter.

Enligt konventionen med Usterrike dr gsterrikisk medborgare,
sa ldnge han dr bosatt i Sverige, likstalld med svensk
medborgare i frdga om ratten till alderspension om han
efter fyllda 16 &r har varit bosatt i Sverige under samman-
lagt minst 10 &r, ddrav minst 5 &r omedelbart fore pen-
sionsanstkningen. Usterrikisk sjoman som dr anstdlld pa
svenskt handelsfartyg anses under anstdllningstiden vara
bosatt i Sverige. Konventionen innehaller ocksd regler om
ratt till svensk folkpension for Osterrikisk medborgare

som inte uppfyller de angivna kraven fgr ratt till folk-
pension men som har forvdrvsarbetat i Sverige och tjanat

in tilldggspension. Folkpension enligt dessa till ATP-
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systemet anknutna regler utgar ocavsett bosattningsland och
utan sdrskilda karenstider. Forutsdttningen for att folk-
pension skall kunna utga enligt dessa regler dr att ATP-
pension utges. Storleken av folkpensionen ar beroende av
hur manga podngér inom ATP som vederbGrande har. For varje
ar pensionsgrundande inkomst for *ATP tjdnats in foljer dven
ratt till 1/30 av full folkpension.

Konventionen med FOrbundsrepubliken Tyskland har i de av-
seenden varom nu dr fraga i allt vdsentligt samma innehall
som konventionen med Usterrike.

Utdver ovan ndamnda konventioner bOr ndmnas en av inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) &r 1962 antagen kon-
vention (nr 118) om utldnningars likstdllande med ett
lands egna medborgare i frdga om social trygghet (SFS
1964:57) och en inom Europarddet ar 1972 utarbetad euro-
peisk konvention om social trygghet. Den forra konven-
tionen har inte ratificerats av Sverige sdvitt gdaller pen-
sionsformdner och den senare har inte ratificerats av
Sverige i négon del.

4.2 Pensionskommitténs forslag till @ndringar i lagen

om allman forsdkring

Pensionskommitté&n har i sitt betdnkande "Pensionsfrégor

m m" {SOU 1977:46), som avlamnades till statsrddet och
chefen for socialdepartementet i augusti 1977, framlagt
forslag bl a om utldnningars ratt till folkpension och om
tillampning av dvergéangsbestammelserna inom ATP i vissa
fall for ut]énpska medborgare.

Betrdaffande frdgan om utlanningars rdtt till svensk folk-
pension anfor pensionskommittén i huvudsak foljande (s 356).
Inledningsvis redogdors for invandrarutredningens huvudbe-
tankande (SOU 1974:69). Detta innebar att i Sverige bosatta
utlanningar, som inte tdcks av nagon konvention, skulle fa
ett lagfdst minimiskydd i form av rdatt till folkpension
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Efter viss tids vistelse i Sverige. Namnda utredning ansag

att ett skydd av den omfattning som foreligger enligt den
provisoriska, europeiska pensionsdverenskommelser av den
11 december 1953 borde kunna skapas dven for sadana in-
vandrare for vilka konventioner inte dr tilldmpliga. En
medborgare i stat som ar ansluten till den namnda dverens-
kommelsen dr berdattigad till folkpension i samma omfatt-

ning som svenska medborgare under fdljande forutsdttningar:

a) han skall vara stadigvarande bosatt i Sverige

b) han skall efter fyllda 20 &r uppehdilit sig i
Sverige minst 15 &r

c) han skall omedelbart fore ansokan om pension har
varit stadigvarande bosatt i Sverige minst 5 &r
i oavbruten foljd

Efter denna redogdrelse fortsdatter pensionskommittén
(s 357 f).

Enligt pensionskommitténs uppfattning talar flera skal for den av
invandrarutredningen foreslagna losningen. Ett av dem &r att man
ansluter till ett redan kant regelsystem som vunnit internatio-
nellt erkannande och som accepterats av flera ldander. Ett annat
skal @r att en vantetid i form av intjanande under 15 &r ar det
vanliga kravet for &lderspension i flera lander pd kontinenten.
Kommittén har uppfattningen att man bor respektera onskemdl av
den som trots bosdttning i Sverige vill behd1la sitt ursprung-
Tiga medborgarskap. Sddana onskemdl, som ofta synes grundande

pd principiella skdl, bor enligt kommitténs mening inte medfira
att personen i frdga gar miste om mojligheter till folkpension.

Pensionskommittén finner mot bakgrund av det sagda att d& det
galler alders-. dnke- och fortidspension ger en anknytning

ti1l bestdmmelserna i den provisoriska europeiska pensionsdve-
renskommelsen ett tillfredsstdllan minimiskydd for invandrare
som av olika skdl inte vill ansdka om svenskt medborgarskap.

Med hdansyn till att kommitténs forslag innebar ett fréngdende

av det vanliga kravet pa omsesidighet anser kormittén att man
tills vidare inte bor sdtta villkoren for ratt till alders- och
fortidspension ldgre @n vad invandrarutredningen foreslagit.
Detta innebdr visserligen att ILO-konventionen nr 118 inte kan
ratificeras i sin helhet. A andra sidan innebdr ett genomfdrande
av forslaget att for samtliga nu berorda, ej konventionsskyddade
utlanningar bosatta i Sverige skapas ett grundlaggande system
for social trygghet, ett system som for md&nga andra utl@nningar
forutsatter avtal om omsesidighet. Vid sddant forhd1lande anser
pensionskommittén att man bor avvakta erfarenheterra av det nya
systemet innan man tar upp diskussionen om lindrigaer: krav i
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fraga om vistelsetider och darmed mojlighet ti11 ratifikation

av den namnda ILO-konventionen aven savitt gdller pensioner.
Kommittén foreslar darfor att invandrarutredningens forslag
genomfors savitt gdller dlders- anke- och fortidspension.- - - -

Som framgdtt av vad kommittén tidigare anfirt saknar folkpen-
sionssystemet motsvarighet i andra land~r dn de nordiska. Andra
former av social grundtrygghet forekomr>r i andra lander, dock i
mycket skiftande former och med olika furmansbelopp. For en
person, som uppbdr folkpension och som inte ar bosatt i Sverige,
minskas folkpensionen med en motsvarande forman till vilken han
ar berdttigad enligt utlandsk lagstiftning. Arenden av detta
slag provas av riksforsakringsverket, som ocksd har mdjlighet
att medge undantag fran namnda regel om sarskilda skal fore-
ligger.

Kommittén har i enlighet med vad som uttalats i direktiven dver-
vdgt om det kan finnas behov av samordninygsregier i de nu berorda
fallen, dvs i situationer da utlandska medborgare under bosdtt-
ning 1 Sverige kan fa folkpension enligt det av kommittén firor-
dade forslaget. Kommittén finner det darvid uteslutet att minska
folkpensioneringens grundformdner med utlandsk pension som pa
satt likartat svensk ATP tjanas in genom forvarvsarbete. Det bor
av administrativa skal gdlla aven om den utlandska pensionen
svarar ocksd for grundbeloppet i detta lands pensionsanordning.
Daremot bGr pensionstillskott minskas med utlandsk pension, in-
tjanad pa grund av forvdarvsarbete, pd samma satt som sker be-
traffande ATP.

Vad ddrefter gdller den under remissbehandlingen av invandrarut-
redningens huvudbetankande aktualiserade frdgan om rdtt for in-
vandrare att beh&lla svensk folkpension vid &tervandande till ur-
sprungslandet vill kommittén framhdlla att forutsattningarna

for bedomning av denna frdga har dndrats genom att riksdagen
under dr 1976 godkant forslaget om att de principer som ligger
til1 grund fur konventionen med Usterrike s& langt det ar moj-
ligt och befogat skall tillampas ndar Sverige sluter konventioner
med andra lander 1Tiksom nar gdllande dldre sadana konventioner
revideras. Som framgdtt av den tidigare redogorelsen pagir f n
forhandlingar rorande sadana konventioner med ett stort antal
lander. Harvid efterstravas frdn svensk sida i samtliga fall 1os-
ningar i enlighet med de principer som godkants av riksdagen.

iMed hansyn hdartill saknas efter riksdagens godkdarnande av prin-
cipforslaget enligt kommitténs mening anledning ytterligare ut-
reda denna fraga.

Betrdaffande dvergdngsbestammelserna inom ATP for utlédndska
medborgare anfir pensionskommittén under rubriken "Kommit-
téns Gvervaganden och férslag" (s 360 f):

Av invandrarutredningens tidigare namnda betankande (SOU 1974:69)
framgar att de stora invandrargrupperna kommit tiltl Sverige i
huvudsak efter ar 1960. Det stora flertalet invandrare som kom-
mit - och kommer - till Sverige ar personer i yngre &ldrar.
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Aver om fragan om ratt for utlandska medborgare att aberopa
overgdngsreglerna inom ATP-systemet siledes inte torde galla ett
storre antal personer framstar enligt kommitténs mening fdoljder-
na for den enskilde som berdrs av de redovisade bestammelserna

i vissa fall som markliga. Kommittén vill illustrera effekten

av gillande bestammelser med foljande exempel:

Antag att en utlandsk medborgare, fidd ar 1911, varit yrkesverk-
sam i Sverige sedan &r 1940. Han erhédller alderspension ar 1976
och har da tillgodoraknats pensionspoang under samtliga &r sedan
ar 1960. Eftersom dvergdngsbestammelserna inte kan tillampas,
berdknas hans é&lderspension fran ATP till 16/30 av full alders-
pension. Om man antar att han haft i genomsnitt 4,5 pensions-
poang under de 15 basta aren blir hans dlderspension fran ATP
(vid ett basbelopp p&d 11 500 kr) ca 16 500 kr. Om denne person
begar och f&r svenskt medborgarskap blir Overgédngsreglerna ome-
delbart tillampliga och pensionen, som d8 berdknas til] 16/20

:v full &lderspension, stiger till ca 24 800 kr.

Aan kan havda att for mdnga av de personer som det har galler
mcjligheten att f& svenskt medborgarskap borde utgdora losningen
aven pd pensionsproblemet. I har avsedda fall torde ju ocksé
undantags1ost ansokan om svenskt medborgarskap bifallas. I kom-
mittén redovisade erfarenheter frdn bl a konventionsforhand-
lingar ger emellertid vid handen att personer som alitjamt efter
lang tids vistelse i ett frammande land vdljer att bibehdlla sitt
ursprungliga medborgarskap ofta har mycket starka principiella
skal for sitt staliningstagande. Ett anvisande av "medborgar-
skapsvacen” for att 10sa denna pensionsfriga stdr enligt kom-
mitténs uppfattning vidare i strid med Tikstdllighetsprincipen
som kommit till uttryck i multilaterala konventioner pa pensions-
¢ rddet och i minimistandardkonventioner som den europeiska
sociala stadgan (prop 1962:175) och sociala balken (prop 1965:115).

Den i tilldggsdirektiven antydda losningen av den nu redovisade
frdgan - en anknytning till faktiskt forvarvsarbete i Sverige
fore &r 1960 - torde enligt kommitténs mening inte endast ha den
fordelen att den av flertalet bor kunna upplevas som rattvis
utan skulle ocksd pa ett tillfredsstdallande satt knyta an till
de principer som anvants for l1dsningen av folkpensionsfrdgan i
de nya bilaterala konventionerna.

Praktiskt sett skulle frdgan enligt kommitténs mening kunna

1osas genom att de invandrare det har cdaller far rdatt att aberopa
ar under vilka forvdrvsarbete utforts i Sverige fore &r 1960.

Man kan hdr tdnka sig olika 1dsningar. En vdg ar att man ger in-
vandraren rdtt att adberopa Overgéngsbestammelserna under forut-
sattning att han kan visa att han varit forvarvsverksam i Sverige
under ett visst, minsta antal &r. En annan tankbar vdg ar att
konstruera en “"trappa” sd& att invandrarens faktiskt taxerade &r

i Sverige rdknas av frdn talet 30, dock med den begransningen att
han inte far ett lagre tal an det som galler for en svensk med-
borgare med samma fodelsedr.

sen furstnamnda metoden har enligt kommitténs bedomning den nack-
qeler att man far en stel regel, mot vilken kan riktas kritik
iiknande den som anfors mot 57-62-drsregein. Kommittén forordar

st#llet att man forsoker utforma en trappa som kan motiveras
med i huvudsak foljande argument.
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Invandrare som varit forvarvsverksamma i Sverige under ldngre

tid fdre ATP-reformen har - i likhet med svenska medborgare -
genom sin insats i naringsltivet bidragit till att gora ATP-re-
formen mgjlig. Ju ldngre tid invandraren varit verksam i Sverige
desto storre hansynstagande bor goras. Vid tillrdckligt antal ar
med forvdrvsverksamhet i Sverige bor han bli helt jamstalld

med sina jamniriga svenska arbetskamrater. Avridkningen bor helt
utformas s& att invandraren genom sina yrkesverksamma &r fore

ar 1960 far mojlighet att erhdlla samma berdkningsgrunder som
galler for svensken i Overgéngsgenerationerna, dvs personer
fodda Ar fore 1924. Regeln bor dock forses med en spdrr s& att in-
vandraren inte fir en battre berdkningsgrund @n svensk medborgare
i samma &lder.

Effekten av de nu redovisade tankegangarna illustreras genom
foljande tabla:

Den for-  Om den forsakrade har ersatts talet 30 1 trettiodrs-
sakrades nedan angivet antal regeln med talet
fodelsedr tax.dr i Sverige

fore &r 1960

ABCDEFGH-IJ A B CDEF GH I J

1914

o.tid. 10987654321 2021222324 252627 2829
1915 987654321 21 22 23 24 25 26 27 28 29
1916 87654321 22 23 24 25 26 27 28 29
1917 7654321 23 24 25 26 27 28 29

1918 654321 24 25 26 27 28 29

1919 54321 25 26 27 28 29

1920 4321 26 27 28 29

1921 321 27 28 29

1922 21 28 29

1923 1 29

Anm. Kolumn A visar hogsta antal &r med vilka minskning far ske.
Hogre antal 3r an det som anges i kolumn A beaktas inte.

Kommittén forordar mot bakgrund av de redovisade skdlen att over-
gingsbestammelserna inom ATP vidgas p& det sdatt som nu beskrivits.
I overgéngsbestammelserna till lagandringarna bor enligt kom-
mitténs mening anges, att de nya reglerna inte grundar rdtt till
pension fore ikrafttradandet av de nya reglerna samt att den
forsdakrade sjdlv har att forete den bevisning om rdtt till pen-
sion enligt de nya reglerna som kan anses behovlig.

4,3 Sjomanspensionsutredningens gvervdganden

Den foregdende redogorelsen for gallande bestammelser i
lagen om allman forsdakring kan sammanfattas p& foljande
sdtt betrdaffande utldandsk sjoman, som tjdnstgjort pé
svenskt handelsfartyg.
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1. Sjomannen ar inte berdttigad till svensk folkpension.

Harfor krdvs 1 princip svenskt medborgarskap.

2. FoOr att kunna erhdlla folkpension enligt nagon konven-
tion fordras genomgaende viss tids bosattning eller
mantalsskrivning i Sverige. Enligt konventionerna med
Osterrike och Vdsttyskland anses deock sjdoman som dr
anstél11d pa svenskt handelsfartyg vara bosatt i Sveri-
ge under anstallningstiden. Han kan ddrigenom kvalifi-
cera sig for folkpension eller del ddrav i forhdllande
ti11 det antal podngér som han har inom ATP-systemet.

3. Den utldandske sjomannen har mojlighet att intjana ATP
i likhet med svensk medborgare, men for full &lders-
pension krdvs det alltid minst 30 podngdr.

De av pensionskommittén fioreslagna dandringarna i lagen om
allman forsdakring medfor for de utlandska sjomannen for-
battring s&tillvida att Oovergdngsbestammelserna inom ATP
kan bli tillampliga for vissa utlandska sjoman, dock en-
dast om de taxerats for statlig inkomstskatt for ar fore
1960. De flesta sjoman taxeras for s&dan skatt i form av
sjomansskatt. I Ovrigt torde forslaget for denna speciella
kategori ej innebdra ndgon forbdttring om de inte varit
bosatta 1 Sverige ndgon tid.

I sammanhanget bor ocksd namnas att LO i sitt remissytt-
rande dver pensionskommitténs betankande i friga om ut-
landska medborgares pensionsrdtt anfsort foljande. "I friga
om Overgangsbestammelser fur ATP for utlandska medborgare
foresldr LO jamstdalldhet mellan ombordanstallda icke bo-
satta i Sverige och dvriga. Med tid for forvarvsverksamhet
i Sverige skall alltsd jdmstdallas tid for forvarvsverksam-
het inom sjomansyrket inom den svenska handelsflottan under
den tid sjomannen varit pdmdnstrad eller - med avseende

pa tid efter 1972 - tid under vilken han erlagt sjomans-
skatt till Sverige. Betrdffande utlénningars ratt till
folkpension f&ar LO pa motsvarande satt foresld att med tid
for bosdttning i Sverige skall jamstallas sddan tid som
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angetts i foregadende mening. Om en speciell Oversyn av de
har angivna reglerna skuile bli aktuell bor detta enligt
LO i s& fall ske i samrad med de ombordanstdalldas fackliga
organisationer”.

Men dven om de av L0 foreslagna dndringarna i lagen om
allman forsdkring genomfors - nagot som skulle forbattra
sjomdnnens pensionsforhdllanden - kan det fir nagra en-
staka icke-nordiska sjomdan, som efter 1dng tid i den sven-
ska handelsflottan uppbdar eller inom kort kommer att er-
hdlla sjomanspension, innebdra att nar denna pension upp-
hor vid uppnddd 65 drs d1der de stdr utan pension frdn
hemlandet elier annat land. De har dock i framtiden mojlig-
het att tjana in svensk ATP redan enligt nu gallande reg-
ler. Eftersom reglerna om ATP till utlandska sjoman varit
gdallande kort tid blir dock denna pension liten. Om LO:s
forslag genomfdors har de ju ocksad tjdnat in folkpension
samt ATP enligt formdnligare regler.

Fridn sjofolksforbundets sida har det ansetts dnskvart att
sjomdn som stdr utan pension vid 65 ars &lder eller som

d3 har 1&g pension tillfdrsdkras svensk pension aven efter
fyllda 65 &r, antingen sd att de f&r rdkna retroaktiv
kvalifikationstid for tilldaggspension eller sé& att de fér
fortsatta att uppb3dra sjomanspension. I propositionen an-
gdende rdtt till tilldggspension for utlandska sjomdn vid
anstdlining p& svenska handelsfartyg, m m, (prop 1973:98)
uttalade chefen for socialdepartementet att det var ange-
ldget att denna fréga, som berdr ett jamforelsevis litet
antal sjomdn, l16ses. Reglerna om ATP for utldandska sjoman
tradde i kraft 1.1.1974. Nidgon retroaktivitet kunde emnel-
lertid ej forekomma ndr det gdller kvalifikation for till-
1éggspension,.anség departementschefen, som efter samréd
med chefen for kommunikationsdepartementet fann att fragan
borde 10sas inom sjomanspensioneringens ram. P& detta satt
skulle det vara mgjligt att snabbt tillgodose behovet av
pensionsstod for vissa utldandska sjoman i avvaktan pa att
utbyggnaden av tilldggspensioneringen far effekt.
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[ detta sammanhang bor ndamnas att Sverige fdrhandlar med
Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Schweiz, Spanien,
Storbritannien och Turkiet om slutande av konventioner

med likartat innehdl1 sdvitt avser pensioner som de kon-

ventioner som slutits med Vidsttyskland och Osterrike.

Utredningen finner det angeldget att utlandsk, ej 1 Sverige
bosatt sjoman, som en l3dng tid av sitt arbetsliv stallt

sin arbetskraft till den svenska sjcfartens forfogande

dven efter uppnddd €5 &rs &lder kommer i dtnjutande av en
grundtrygghet inom den svenska pensioneringen. Nivdn pa
denna grundtrygghet bidr hidgst motsvara svensk folkpension
jamte pensionstillskott.

Nar det galler utformningen av en s&dan mgjlighet att be-
vilja pension dar det svdrt att uppstdlla preciserade reg-
ler, som fadr effekt just i de avsedda fallen och inte i
andra. Den smidigaste 10sningen torde vara att tillerkanna
handelsflottans pensionsanstalt rdtt att efter provning i
det enskilda fallet bevilja sjomanspension eller del dirav
i fall d& utlandsk sjoman, som dr bosatt utomlands inte
efter uppnddd 65 &rs &lder uppbdar en sammanlagd pension -
ddri inrdknat pensionsformidner s&vdl ifrdn Sverige som
frédn annat land - som motsvarar svensk folkpension jimte
pensionstillskott. Mojligheten att tillerkanna pension i
sddana fall avdgabringas enklast genom en s&dan dndring i
8 § kungdrelsen om sjomanspension, som utredningen fram-
ldgger forslag om. Utredningen finner det motiverat att
pension av det slag som ovan sagts i ommande fall beviljas
dven for den vars sjomanspension slutat utgd fore ikraft-
trddandet av den foreslagna dndringen,

S Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 84
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5 UTBYTE AY SJOMANSPENSIOK MGT ENGANGSBELOPP

5.1V Hallande bectammeiser, m m

Sjomanspensionslagstiftningen utgar i princip fran att
sjomanspensionen utbetalas manadsvis. Bestammelser harom
aterfinnes 1 11 % forsta stycket kungdrelsen (1972:412)

om sjomanspension. I Cvergéngsbestammelserna till kungorel-
sen finns dock tvd undantag frédn principen cm ménadsutbe-
talning. Det enra undantaget avser sjoman, som uppfylier

de krav for att fd tjdnstepension vid uppnddd pensionsal-
der som reglementet (1944:42) for handelsflottans pensions-
anstalt uppstaller men e motsvarande krav enligt 1972 &rs
kungorelse. Atnjuter sadan sjoman dnnu ej tjanstepension
kan han fa sin pensionsratt utbytt, om det kan antagas att
tjanstepensionen skulle komma att utgd efter de bestammel-
ser som gdller for sjoman tillhdrande befdlsklassen. Ut-
bytet fdr d& ske antingen mot ett kapitalbelopp, som utbe-
talas kontant eller mot ett fondkapital, som fores odver
till Sjobefdalets Pensionskassa. Grunderna for berakning av
kapitalbelopp och fondkapital bestdammes av regeringen.

Det andra undantaget gdller att pensionsanstalten under
vissa fdrutsattningar fér betala ut pension kvartalsvis,

om drsbeloppet ej Ooverstiger 1 200 kronor.

I det dannu i vissa delar gdallande reglementet (1944:42)
for handelsflottans pensionsanstalt stadgas (3 §; dndrad
1966:23) att om arsbelopp understiger 200 kronor, far i
stdallet for &rliqg pension utbetalas pensionens engangs-
varde.

Nagra genere]Ja bestdmmelser om att sjomanspensionen skall
kunna bytas ut mot ett engdngsbelopp finns ej.

I reglementet (1961:302) for handelsflottans pensionsan-
stalt fanns en bestammelse (6 §) innebdrande att nar sjo-
mannens manskapstid ej oversteg 84 ménader skulle pen-
sionen utgd som ett engangsbelopp, vilket utgjorde ett pa
visst sdtt berdaknat arsbelopp multiplicerat med sex (9 §).
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5.2 Antal pensioner med laga belopp

Utrednincen har fran handelsflottans pensionsanstalt inhamtat nedan-

stdende uppgifter om antalet sjomanspensioner m m 1 december 1977,

Tabell Sjomanspensioner utbetalade i december 1977

Forfattning Antal Belopp inom Belopp/ar
parantes ut-
gor medeltals-

belopp/méan
1864 ars kungtrelse och 1939
ars reglemente
Vardebestandiga
Livsvariga Kvartal 18 740: -
(befal och M&nad 45 2 720:- (60:-)
manskap) Summa 63 3 460:- 41 520:-
1944 ars reglemente
Vardebestandiga
A. Manskap fodda 1922 eller
tidigare
a. Livsvariga Kvartal 214 6 624:-
Manad 95 8 895:- (94:-)
Summa 309 15 519:- 186 228:-
b. Temporara Kvartal 204 7 760:-
M&nad 1 832 314 150:- (171:-)
Summa 2 036 321 916:- 3 862 492:-
B. Befdl fodda 1912
eller tidigare”
a. Livsvariga Kvartal 297 9 945:-
M&nad 1 803 274 280:- (152:-)
Summa 2 100 284 225:- 3 410 700:-
b. Tempordra Kvartal 1 40:-
Manad 224 94 544:- (422:-)
Summa 225 94 584:- 1 135 008:-
1944 drs regliemente
Tcke vardebestdandiga
Befdl fodda 1913
elTer senare
a. Livsvariga Kvartal 66 2 076:-
Ménad 49 3 314:- (68:-)
Summa 115 5 390:- 64 680:-
b. Temporara Kvartal 70 2 484:-
Ménad 262 32 867:- (125:-)

Summa 332 35 351:- 424 212:-
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Belopp/ar

Forfattning Antal Belopp inon
parantes ut-
gor medeltals~
belopp/man
1944 och 1961 ars reglementen
Vardebestandiga
Temporara Kvartal - -
Manad 158 60 302:- (382:-)
Summa 158 60 302:- 723 624:
1944 och 1961 &rs reglementen
Icke vardebestdndiga
Temporara Kvartal - -
idnad 9 2 002:- (222:-)
Summa 9 2 002:- 24 024:
1961 &rs reglemente
Icke vardebestandiga
Tempordra Kvartal 1 43:-
Manad 2 551:- (276:-)
Summa 3 594:- 7 128:
1944 &rs reglemente
Tcke vardebestandiga
Manskap
Tempordra Kvartal 1 18:-
Manad - -
Summa 1 18:- 216:
1961 drs reglemente
Vardebestandiga
Temporara Kvartal 2 54:-
Manad 1 319:-
Summa 3 373:- 4 476:
1972 &rs kungorelse
Vardebestandiga
Tempordra Kvartal 7 236:-
Manad 1 061 1 102 986:- (1 040:-)
Summa 1 068 1103 222:- 13 238 664:
Summa 6 422%) 1 926 956:- 23 123 478:

Anm De for kvartalspensionerna angivna beloppet &r manadsbelopp

x) Ddrav 881 kvartalsvis
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P4 grundval av uppgifterna i ovanstdende tabell kan konsta-
teras att handelsflottans pensionsanstalt har att utbetala
ett forh&llandevis stort antal pensioner med sma belopp,
vilket ar administrativt betungande.

5.3 Skattereglernas betydelse ur pensionssynpunkt

Fr&gan om utformningen av ett pensionssystem med utbetal-
ning av engdngsbelopp kan inte 1dsas tillfredsstdallande
utan att man tar viss hansyn till skattereglernas inverkan.
Utredningen har ddrfor funnit det angelaget att nidrmare be-
lysa beskattningen av pensioner som utbetalas i form av en-
gdngsbelopp.

Beskattningen av pensioner sker enligt tvd forfattningar
namligen kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt.

Grundreglen dr att pension jdmlikt 32 § 1 mom kommunalskat-
telagen hanfors till intdkt av tjanst. Med pension forstés
i kommunalskattelagen dels belopp, som annorledes in till
foljd av forsakring utgdr pd grund av ett foregdende tjanste-
forhadllande, dels belopp som pd grund av lagen om allmin
forsdakring utgdr i form av folkpension eller tilliggspen-
sion, dels ock belopp som utgdr pd crund av pensionsfir-
sdkring. Sjomanspensionen, som utg&r pd grund av ett fore-
gaende tjansteforhdllande och ej till foljd av forsakring,
beskattas till hela sitt belopp. Sjomanspension som utgér

i form av engdngsbelopp &r skattepliktig under det be-
skattningsdr d& beloppet utbetalas.

Den kommunala inkomstskatten dr proportionell. Den har
sdledes i princip samma effekt p& pensionsbeloppen som pa
det engangsbelopp som erhdlles om pensionen utbytes. Om
engangsbeloppet inte fgrbrukas under beskattningsdret utan
placeras péd sadant satt att avkastning erhdlles uppstar

en ogynnsam skatteeffekt. Vidare bor beaktas inverkan av
grundavdrag och vissa andra avdrag vid den &rliga taxe-
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ringen som kan utnyttjas varje &r under vilket pension ut-
gdr. Vid engangsbelopp kan motsvarande avdrag ddaremot till-
godordknas endast en gdng. Effekten av att pensionstaga-
ren i det ena eller andra fallet kan pardkna avdrag fir va-
sentligen nedsatt skattefdrmaga under samma tid maste ockséd
beaktas. Sluteffekten dr med hansyn till alla dessa olika
och dels okdanda faktorer svarbedcmd.

Aven om den pensionerade sjdmannen i flertalet fall torde
ha tdamligen blygsamma inkomster och den statliga inkomst-
skatten sdlunda inte utgdr den tyngsta skatteposten blir
effekten av denna skatt d@ndd av sarskilt intresse i en val-
situation dar frdga dr om engdngsbelopp eller pension. Pro-
gressionen vid det statliga skatteuttaget kan innan en-
géngsbeloppet har mottagits vara tamligen blygsam men dé&
detta belopp skall beaktas kan den bli betungande. En pen-
sionstagare som fadr ett stérre engdngsbelopp "p& toppen”

av sin ordinégra drsinkomst kan under vissa omstZndigheter
genom inverkan av progressionen f& en otillrdcklig "netto-
pensionsersattning"”.

Pensionstagaren som skulle kunna fd engdngsbelopp dr emel-
lertid som antytts till Overvagande delen personer med smd
eller medelstora inkomster, och engdngsbeloppet miste an-
passas sd att progressiviteten i den statliga inkomsbe-
skattningen ej f&r for stor effekt.

Ett sdtt att motverka progressionen ar emellertid att till-
ldmpa forordningen (1951:763) angdende berdkning av stat-
1ig inkomstskatt for ackumulerad inkomst. Enligt denna
forordning kan statlig inkomstskatt pa inkomst, som er-
h&11its under. ett beskattningsdr men avser flera &r, under
vissa forutsattningar berdknas som om inkomsten upptaqgits
till beskattning under flera dr. S3 kan ske betrdffande
inkomst hos fysisk person, oskiftat dodsbo eller familje-
stiftelse om inkomsten hanfor sig till minst 2 &r. Skatte-
berdkningen sker som om inkomsten upptagits till beskatt-
ning med lika delar under taxeringséret och s& ménga av

de narmast fcregdende taxeringsdren att inkomsten blir
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fordelad pd det antal &r den hanfor sig till. Fordelning
f&r emellertid ske pd hogst 10 &r och det saknar alltsé
betydelse fGr fordelning om de 4r, som inkomsten hanfér

sig till, ligger bakat eller framédt i tiden. I samman-
hanget kan ndmnas att engdngsbelopp, som utgdr ersattning
for &rlig pension i allmdnhet skall hanfdra sig till 10 ar.

Om det inte kan til1forlitligt utredas hur midnga &r ackumu-
ferad inkomst hanfor sig till skall skatteberakningen, om
inte sdrskilda omstandigheter fdranleder till annat, ske
som om inkomsten hdanfor sig till 3 &r. Skatt pd ackumule-
rad inkomst skall berdknas efter det procenttal av grund-
beloppen enligt 10 § lagen om statlig inkomstskatt, som
enligt 12 § samma lag skall tilldmpas for slutlig skatt

pd grund av taxering det taxeringsdr, d& inkomsten tas

ti11 beskattning.

Vid skatteberdkning fér ackumulerad inkomst krdvs att den
inkomst, som skall ligga till grund for berakningen, efter
avdrag for kostnader uppgér, till ldgst 5 000 kronor. Detta
nettobelopp skall vidare utgGra minst 1/5 av den till stat-
1ig inkomstskatt taxerade inkomsten. Skatteberdkning for
ackumulerad inkomst i viss forvarvskdlla skall omfatta all
ackumulerad inkomst i forvdrvskdallan. Ddremot behGver inte
annan ackumulerad inkomst omfattas av berdkningen. Om
skattskyldig under ett och samma beskattningsdr haft flera
ackumulerade inkomster, som hanfor sig till olika antal
ar, skall inkomsterna oberoende av varandra fordelas p&

de &r, de hdnfor sig till. Ackumulerad inkomst skall an-
ses hdanforlig till visst beskattningsdr om den intjianats
dé eller motprestation for den lamnats under é&ret.

5.4 Utredningens Gvervaganden

Om man t ex efter kapitalisering enligt gangse regler
lagger en grdns vid ett halvt basbelopp enligt lagen om
allman forsakring uppgdr uppskattningsvis antalet pen-
sioner understigande halva basbeloppet till ett tusen-
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tal. D&rtill kommer att antalet icke vardebestandiga ren-
sioner, som understiger halva basbeloppet, Okar i takt

med ett sannolikt stigande basbelopp. Administrationskost-
naderna for dessa pensioner dr relativt sett hoga.

De smd& belopp det hdar &r frédgan om har foga betydelse for
sjomannens forsdrjning. De fdr mera ses som ett marginellt
tillskott till denna. Utredningen har ddarfor narmare Cver-
vagt mojligheterna att oka de mdjlicheter som finns inom
sjomanspensioneringen att byta ut sddan pension mot ett
engéngsbelopp.

Utbyte av pension mot engé&ngsbelopp kan tdnkas ske antingen
automatiskt eller enbart i enlighet med den beridrda sjo-
mannens ©nskan. Utredningen behandlar forst frdgan om
automatiskt utbyte. En fordel med ett sddant skulle vara
att man nedbringade administrationskostnaderna och att sjo-
mannen pd en gdng fdr vad som tillkommer honom. Framst

med tanke p& de skattekonsekvenser som uppstdr anser ut-
redningen dock att endast sm& pensioner bor komma ifréga
for automatiskt utbyte. Utredningen finner att, nar kapi-
talbeloppet icke Overstiger ett halvt basbelopp enligt
lagen om allman forsakring, det bor vara naturligt att
automatiskt utbyta pensionen mot engéngsbelopp och fore-
s1&r att sd sker.

Nir det gdller utbyte pd begaran av sjomannen sjdlv spelar
i yiss mén andra motiv in. Sjomannens Onskan att byta ut
pensionen mot ett engéngsbelopp kan vara forestavad av
ndgot sarskilt behov. Kapitalbeloppet behdvs t ex vid in-
kop av eget hem eller vid etablering av en mindre rdrelse.
Siddana motiv «an det finnas anledning att stédja. En om-
standighet som gor utbyte av storre pensioner ofgrmidnligt
ir som némnts skattereglerna. Nigon ovillkorlig rdtt till
utbyte bdr ej foreligga.

Utredningen foreslar, att rdtt till utbyte pd sjomannens
begaran skall finnas ndr sdrskilda skdl foreligger. S&dana
skdl skall anses foreligga om det andamdl vartill beloppet
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skall anvdndas med hdnsyn till fdrsorjningsforhallanden
och omstandigheterna i dvrigt framstdr som godtagbara och
pataglig risk inte foreligger for att kapitalbeloppet
skall anvdndas till annat dn uppgivet d@ndamal. Det kan
vara lémpligt att till Sverige skattskyldiga sjoman upp-
lyses om skattekonsekvenserna innan beslut meddelas om ut-
byte.

Det torde vara sdllsynt att tidsbestamda pensioner kommer
att utbytas. Skulle s& undantagsvis ske bor en berdakning
ske av pensionens dterstdende kapitalvdrde med utgdngspunkt
frdn gdllande basbelopp och frdn en av regeringen bestémd .
rantesats. Berdkningen av kapitalbeloppet rdorande livsva-
riga pensioner fdr ske med utgdngspunkt frdn tabeller som
regeringen fdr faststdlla. Vid utbyte pad Onskan av sjo-
mannen bor - i enlighet med vad som ar vanligt i andra lik-
nande fall - ldkarintyg utvisande sjomannens hdlsotill-
stdnd foretes.
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6.1 Sjomanspensioneringens ekonomi

Pensionsanstaltens stora fond dr sjomanspensionsfonden.Fo-
re 1.7.1972 bestod den av tre skilda fonder, namligen hy-
resavgiftsfonden, tilldaggspensionsfonden och sjomanspen-
sionsfonden.Utover denna fond har pensionsanstalten tre
mindre fonder fdr sdrskilda dndamél.

Sjomanspensionsfonden har samlats och byggts upp for att
tdcka alla forpliktelser enligt 1864 &rs kungdrelse samt
1939, 1944 och 1961 &rs reglementen.

Dessutom skall fonden tdcka kostnaderna for de forstark-
ningar av pensionerna enligt 1944 och 1961 &rs reglementen
som Overgdngsbestammelserna till 1972 &rs kungorelse inne-
_bér. Fonqen skall dven tdcka de s k overgdngspensionerna.
Manskap, som fadr pension enligt 1972 &ars kungdrelses hu-
vudregel dr oftast ocksd berdattigade till pension enligt
1944 och 1961 &rs reglementen.Pension utgdr d& enligt

1972 &rs kungdorelse om den ger hogre pension dan enligt
nyssnamnda reglementen jamte forstdarkningar.

En del av det belopp, som utgdr enligt 1972 &rs kungdrelse
finansieras alltsd av pensionsfonden, medan resten ej
tdcks av denna.

Utldandska pensionstagare har ej ratt till pension enligt
d1dre bestdmmelser dn 1972 &rs kungtrelse, varfor deras
pensioner inte till ndgon del finansieras av fonden.
Enligt vad som ovan sagts innebdr detta att finansieringen
av pensioneringen enligt 1972 &rs kungorelse skall huvud-
sakligen ske genom fordelningssystemet, d v s pensionsut-

betainingar av ldpande inkomster i form av redaravgifter.

En sddan finansieringsmetod krédver dock en buffert i form
av en stodfond.1967 4rs sjomanspensionskommitte antog att
det vid starten av det nya systemet &r 1972 skulle finnas
cirka 20 milj kronor i sjomanspensionsfonden, som ej skul-
le g3 till pensioner enligt tidigare kungdrelse och regle-
menten.Vid arsskiftet 1978/79 berdaknas denna summa vara i
stort sett ofdrindrad och torde sa forbli under forutsatt-
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niig att basbeloppet framdeles Gkar med 7 procent arligen.
Det antogs vidare av samma kommitte att de medel redarav-
giften ger under de narmaste aren inte helt skulle atga
for de l10pande utbetalningarna enligt bestammelserna i
1972 &rs kungdrelse och for sjomanspensioneringens admi-
strationskostnader.Eventuellt Gverskott skulle till1fdras
sjdmanspensionsfonden och s& har dven skett.

Hur de samlade fonderna utvecklats framgdr av nedanstéende
tabld. Siomanspensionsfonden utgdr cirka 99 procent av
fondernas samlade tillgéngar.

De samlade fondernas beh&llning per den 30.6
1973 1974 1975 1976 1977 1978

192.9  192.9 192.0 193.3 192.9 193.5 milj kronor

Sjomanspensionsfonden ger for ndrvarande i medeltal omkring 7.3 pro-
cent i avkastning.
Pensionsutbetalningarna jamte HPA:s administrationskostnader har un-
der den tid 1972 ars kungorelse varit i kraft ndgot understigit de
inkomster som redaravgifter och sjomanspensionsfondens avkastning
givit.
Nedanstdende tablad visar utvecklingen under aktuell period.

Intdkter och pensionsutbetalningar i 1000-tal kronor

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Redaravgifter 5 386 5 322 6 461 8 913 7 990 11 225
Rdnteinkomster 9030 12418 13040 13623 14167 14 096

Summa intdkter 14 416 17 740 19 501 22 536 22 157 25 321

Pensionsutbe-
talningar 14 742 17 151 18 408 20 346 21 748 24 190

Uverskott/under- -326 +589 41 093 +2 190 +409 +1 131
skott

Den inom utredningen gjorda femdrsundersokningen har gett vid handen
att sjomanspensionsfonden fér anses tacka de forpliktelser den ar
avsedd att tdcka.
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Den sénkning av den allmanna pensionsaldern som tradde i
Fraft 1.7.1976(mera hdrom under avsnitt 6.2) innebar en

minskning av de forpliktelser som pensionsanstalten har.

I femarsundersckningen har denna sdnkning av den allménna
pensionsildern ej féranlett ndgon recucering av pensicnsan-
staltens férpliktelser vid utbetalning av pensioner enligt
1972 4rs kungbrelse. Den besparing som gors finns alltsé
till forfogande for annat Zn pensionsutbetalningar enligt
de gdllande bestdmmelserna fOor sjomanspensioneringen.

Besparingen sker till en borjan vid samordning med alders-
pensionen for de tvd &ldersklasserna mellan 65 och 67 ar
och till dess de som dr fodda efter den 1.7.1921 borjar
passera €5-8rsstreckat. Deras sjbmanspeqsion enligt 1972 2rs
:kungbre1se upphor d& och pensionen efter 65 dr inbesparas
helt.Bortfallet av de tva pensionséren(frén 67 till 65 ar)
innebdr att 24 mdnader av 143 pensionsmdnader utgar.Det
blir 16.8 procent i bortfall.Med hansynstagande till dod-
ligheten fir man rdakna med en besparing av cirka 15 pro-
cent i fullfunktionsstadiet, som intrdder ar 1988.Dessfor-
innan fr&n nuldget t o m 4r 1985 berdknas besparingen utgo-
ra drygt 8 procent, &r 1986 9.5 - 10 procent och &r 1987
cirka 13.5 procent.

Besparingen for 4r 1978(vid basbeloppet i april 1978 --
12 600) blir inemot 1 milj kronor.
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6.2 1976 ars dndringar och bakgrunden hartiil

Den sankning av den ailmanna pensionsaldern, som tradde

i kraft den 1 juli 1976 gav de sjcman som omfattas av

folk- och tillaggspensioneringen samma trygghet fran 65

ars alder, som de tidigare hade frén 67 &rs adlder. Syftet
med sjomanspensioneringen enligt 1972 &rs kungorelse och
1961 ars reglemente ar att ge sjomannen skydd frén tidigast
55 drs alder fram till den allmanna pensionsélderns intrade.
Det var mot bakgrund harav naturligt att en teknisk juste-
ring kom till stand s& att sjomanspensioneringens regler,
som gav skydd till 67 &rs &lder, anpassades till den all-
manna pensioneringens. Om s3 icke hade skett skulle sam-
tidigt allman pension och oreducerad sjdmanspension komma
att utge - ndgot som uppenbarligen aldrig varit avsett.

6.3 Utredningens overvdganden

6.3.1 Inledning

Cen under 6.1 gjorda redovisningen av sjomanspensioneringens
ekonomi visar att fonderna fé&r anses tacka de forpliktelser,
som pensionsanstalten har enligt aldre reglementen och kun-
gorelser. Detta hade dven varit forhallandet om sjomans-
pensionen generellt skulle ha utgetts till 67 &rs alder.

Vidare framgar att redareavgiften hittills mer &n val
tdckt pensionsanstaltens forpliktelser enligt 1972 &rs
kungdrelse samt Tdmnat ett mindre Gverskott till fonden.

6.3.2 Sjdmanspensioneringens ekonomi inom den narmaste

Fostnaderna for en sjomanspensionering pa& ldngre sikt blir
beroende av hur manskapsbemanningen, dvs den givna person-
kretsen, kommer att dndras till sin volym. Sammansdttningen

av olika &ldersgrupper vaxlar ocksa fran tid till annan.
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ben hdga rdrligheten inom sjomanstéren har visserligen
hittills kunnat betraktas som en normal foreteelse. Men
det dr darfor inte uteslutet att seglationsvanorna kan
komma att framdeles fordndras. Vissa fgrutsattningar finns
for att en stabil yrkeskdr - bl a pa grund av rederian-
stdllningen och en bdttre utbyggd utbildning inriktad pa
sjomansyrket - kommer att i allt stOrre omfattning svara
for bemanningen av vdra fartyg. Foljden kan bli en Gkning
i antalet langtidsseglare, som blir kvar i yrket fram till
pensionsdlidern. I s& fall kommer antalet pensionstagare
att s& smaningom oka och pad langre sikt bli vdsentligt
storre dn under de ndrmast kommande &ren. En sadan utveck-
ling motverkas om den svenska handelsflottan samtidigt
skulle minska mycket kraftigt. En sd&dan utveckling dr re-
dan inledd. Darmed minskas ocks& underlaget for pensione-

ringens ekonomi till foljd av minskade redareavgifter.

Sjumanspensioneringens ekonomi beror vidare i hog grad av
den framtida penningvdrdesutvecklingen, eftersom sjomans-
pensionen ar anknuten till basbeloppet.

Den foretagna femdrsundersokningen ger vid handen att

vid ett ofdordandrat penningvdrde mdjligheterna skulle

vara gynnsamma att behd1la nuvarande procentsats (0,8)

for redareavgiften. Om penningvardefirsamringen fortsdtter
f&r detta till foljd att nuvarande nivd pd redareavgiften
ej kan behd&llas. Pensionsanstaltens fonder &ar placerade

p4d sé&dant sdtt att deras avkastning ej hé&ller jamna steg
med penningvardefdrsamrincen. En forsiktig berdkning kan
ge vid handen att en hojning av redareavgiften bli nodvan-
dig fore mitten av 1980-talet.Utredningen finner sig dock
inte bdra gG6ra n&gon annan beddmning an den som avser den
kommande fem&rsperioden. Under denna tid torde savitt nu
kan beddmas ndgon fordandring av redareavgiften icke vara
erforderlig inom den nirmaste framtiden.
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6£.3.3 Forbdattring av_sjomanspensionen

Genom sankningen av den allmdanna pensionsaldern och den
anpassning av sjomanspensioneringen som gjordes i anled-
ning ddarav har pensionsanstaltens forpliktelser minskat

i motsvarande mdn och f&tt till fdljd att utgifterna for
sjomanspensionssystemet blivit mindre @n de eljest skulle
ha btivit. Den utgiftsbesparing p& omkring 1 miljon kronor
arligen som uppkommit hdrigenom bor enligt utredningens
uppfattning anvandas till en forbattring av sjomanspen-
sionerna. Utredningens forslag om att en forlangd sjomans-
pension skall kunna utgd till vissa utlandska sjoman tar

i ansprdk en del av den gjorda besparingen. Nar det gdller
fragan om hur de aktuella utldndska sjomdnnens forlangda
pensioner pdverkar sjomanspensioneringens ekonomi kan fast-
slds att pensionernas antal adr svarbestambart. Utredningen
bedomer att deras antal knappast vid varje tillfdlle kom-
mer att overstiga 100. Det obestdamda antalet och den svar-
bediymda storleken av pensionerna utgdr naturligen en své-
righet vid beraknandet av den framtida kostnaden. Utred-
ningen har med en viss osdkerhetsmarginal uppskattat kost-
naden till 0,5 miljoner kronor/&r. I takt med att 1974 &rs
lagstiftning om AfP for utlandska sjoman far Okande verkan
kommer forpliktelserna fdor pensionsanstalten att upphora.
Ett dkat antal konventioner om social trygghet verkar ock-
sa i kostnadsminskande riktning.

Aterstoden av utgiftsbesparingen i fonderna genom den all-
mdnna pensionsdlderns sankning bor enligt utredningen
lampligen anvandas till en generell upprakning av sjomans-
pensionerna enligt 1972 &rs kungirelse. Besparingen far an-
ses rdacka till en upprdkning med fem procent och utred-
ningen foreslédr att sd sker.

Den nu fureslagna generella héjningen dr ej avsedd att i
normalfallet medfora nadgon andring av pensionsanstaltens
tidigare beslut enligt punkt 3 i Gvergangsbestammelserna
till 1972 &rs kungdrelse om sjomanspension.
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7 FONDFURVALTHINGEN

7.1 Nuvarande forvaltning m m

Handelsflottans pensionsanstalts fondmedel forvaltas nu-
mera av fondbyré&n vid kammarkollegiet. I sambnad med en
organisationsdandring som trddde i kraft den 1 januari

1973 overfirdes fondbyrdn och dess verksamhet frén stats-
kontoret till kammarkollegiet. Fonden, som bendamnes han-
delsflottans pensionsanstalts placeringsfond, hade den 1
Juli 1977 ett bokfort varde pd omkring 193 miljoner kronor.

Kungl Maj:t foreskrev i brev den 29 juni 1951 att fond-
medlen skall placeras pd sdtt som gdller for forsdakrings-
fond jamlikt 274 § lagen (1948:433) om forsakringsrorelse.
Enligt reglerna i ndmnda paragraf dr placering i obliga-
tioner, som staten eller kommun utfdrdat eller garanterar,
tillédten. Vidare godtas obligationer, utfdardade av olika
hypoteksinstitut m f1. Med obligationer jamstdlls av
svensk bankinrdttning utfdrdade fordringsbevis dock med
undantag for forlagsbevis. Aven skuldférbindelser med sa-
kerhet genom inteckning i fastighet eller tomtrdatt ar
tilldtna. Inhemska och utlandska vdrdepapper, som med han-
syn till sin art och till den sdakerhet de erbjuda kunna
anses jamforliga med ndgra av de tidigare upprdknade och
ar sdledes tilldtna som placeringsobjekt. Ddarutdover finns
mojlighet till placering av hogst tio procent av fondfor-
midgenheten pd andra d@n de i1 paragrafen namnda satten. Pla-
cering i aktier &dr dock e) tilldten.

Handelsflottans pensionsanstalt anh6ll i skrivelse den 5
mars 1974 till chefen for kommunikationsdepartementet att
foreskrifterna for placeringen av pensionsanstaltens
fondmedel médtte f& placeras pé& s& sdtt att hdlften av
tillgéngarna fdr placeras i svenska bdorsnoterade aktier.
S&som skdl for den begdarda dndringen 3beropades bl a den
htogre avkastning som en placerinc i nominella vdrden ger
ej uppvdger den fortgdende penningvdrdesforsdmringen.
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Vidare har andra av de av kammarkollegiets fondbyrd fCr-
valtade fonderna - allmidnna arvsfonden, kyrkofonden och
nlaceringsfonden for vissa donationsmedel (gemensamma
placerin¢csfonden) - mojlighet att placera del av fond-
formogenheten 1 svenska borsnoterade aktier. Kammarkolle-
giet har hos Kungl Maj:t gjort framstallan angdende jimk-
ning av placeringsreglerna for de tre namnda fonderna
innebdrande ratt att f& anvanda hogst hdalften av respek-
tive fonds beh&11ning enligt senast faststallda balans-
rakning till inkdp av bOrsnoterade aktier.

Handelsflottans pensionsanstalts framstdllan om dndring

av placeringsreglerna har fverldamnats till utredningen.

7.2 Utredningen

Enligt vad utredningen inledningsvis (3.4) anfort bor
sjomanspensioneringen dven fortsattningsvis regleras i
forfattning i avvaktan pd en dvergdng till en kollektiv-
avtalsreglering. I ett sddant ldge finns inte nu négon an-
ledning att fores1& ndgra mera avgorande forandringar sé-
vitt ror forvaltningen av handelsflottans pensionsanstalts
fonder. Placeringen av fondmedlen f&r ocksd ske pd i stort
sett samma satt som andra motsvarande fonder, som fdrvaltas

av kammarkollegiet.

Frigan om placering av fondmedel i de fonder som stdr under
statlig forvaltning har utretts av 1968 &rs kapitalmark-
nadsutredning.

[ sitt betankande "Kapitalmarknaden i svensk ekonomi"
(SOU 1978:11) har denna utredning om dessa fonder anfort
bl a (s 727 f):

Den placeringsverksamhet som utdvas genom fonderna har begrdnsad
betydelse frdn kapitalmarknadssynpunkt eftersom fondernas netto-
placeringsbehov @r ringa. Intresset fr&n sddan synpunkt ligger
ndarmast i att verksamheten inte plotsligt laggs om radikalt,
eftersom en sddan omldggning skulle kunna vdlla storning pd
marknaden.

6 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 84
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Med hansyn till att fondernas placeringsregler dr av begrdnsat
intresse frdn kapitalmarknadssynpunkt ar det knappast en uppgift
for kapitalmarknadsutredningen att gdra en dversyn av dessa reg-
‘er. En detaljerad Gversyn av reglerna dr emellertid enligt ut-
redningens mening p&kallad. Flertalet regler erbjuder en mangd
olika placeringsmijligheter. Det maste ifrégasdttas om det ar
rimligt att fondmedlen skall kunna placeras p& alla dessa olika
sdtt. Jet synes endast vara agnat att skapa en onddigt vidlyftig
administration inom de olika fondfdrvaltande myndigheterna och
styrelserna.

Mot bakgrund hdrav vill utredningen sdrskilt ifrdgasatta, om
fondmedel bor f& placeras i fastigheter och inteckningsl&n. Innan
sddana placeringar sker skall fastighetens respektive inteckning-
sdakerhetens virde provas. Vad inteckningsl&n betraffar skall en-
1igt nigra regler tillses att inteckningen ligger inom viss andel
av fastighetens taxeringsvarde. Enligt andra regler behovs det
sdrskild vdrdering, eftersom inteckningen fér ligga inom viss an-
del av fastighetens uopskattade viarde. Olika reqler anger olika
andelstal (2/3, 3/4, 4/5 eller 60 procent). I laneirendend torde
det ofta krdvas direkta kontakter mellan fondforvaltningen och
enskilda lantagare. Uppgiften att hantera sakerheterna vilar pa
fondforvaltningarna. Motsvarande gdller de fall dér fondmedel

kan lénas ut mot vanlig l&nerevers jadmte annan sdkerhet dn pant-
ratt i fast egendom.

Som framgdr av den tidigare gjorda redovisningen for fondernas
placeringar har mdjligheterna att placera i fastigheter, inteck-
nings1dn och reverslan inte utnyttjats i sdrskilt stor utstrdck-
ning och torde alltsd inte spela sd stor roll for fondernas ut-
veckling.

Enligt utredningens mening talar goda skal for att placeringsmoj-
ligheterna for flertalet fonder begransas till obligationer,
kommunl&n och andra vdrdehandlingar av sddant slag som inte
krdver sdarskild sakerhetsprdvning i de enskilda fallen. Fondfgr-
valtnipgarna bor d& alltid kunna bedrivas i organisatoriskt och
administrativt enkla fomrer, eftersom man slipper befatta sig med
en mdngd ldneirenden, som ofta torde avse forhd1landevis sm& be-
lopp. Till jamforelse kan tas AP-fondens forvaltning. AP-fondens
medel placeras framst 1 obligationer och liknande vardehandlingar.
Kontakt med enskilda 1&ntagare forekommer knappast i andra fall

an vid beviljandet av kommunala reverslén. Fondforvaltningen be-
drivs i enkla former.

Betrdaffande aktieplacering anfor kapitalmarknadsutredningen
att onskemdlen om en utvidgad rdtt att placera fondmedel
i aktier beror pd att aktier antas lamna battre avkastning

in de vdrdehandlingar, vari placering i 6vrigt kan ske.

Utredningen sdager sdarskilt om handeisflottans pensionsan-
stalts placeringsfonds mojlighet att placera i aktier.
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1 fradga om handelsflottans pensionsanstalts placerincsfond, for
vilken placeringsreglerna for livforsakringsfonderna nu ar till-
ldampliga, bOr de andringar i dessa regler som utredningen fore-
slar i kapitlet om forsdkringsbolagen gdlla ocks& for pensionsan-
staltens fond. Andringarna bestdr bl a i att den fria sektorn
tkas frdan 10 ti11 20 procent och att fdrbudet mot aktieplacering
slopas inom den fria sektorn. Aven pensionsanstaltens fond skulle
alltsd till hogst 20 procent kunna placeras i aktier.

Om vad kapitalmarknadsutredningen s&lunda férordat genom-
fors, innebdr det att hdogst 20 procent av pensionsanstal-
ens fond skulle kunna placeras i aktier.

Sjomanspensionsutredningen finner det av kapitalmarknads-~
utrednincen framlagda forslaget fullt tillirdckligt for

en friare placering av handelsflottans pensionsanstalts
fonder och ansluter sig till detta. Sjomanspensionsutred-
ningen ldgger inte fram forslag till dndrade placerings-
regler utan finner att dndringarna bor ske i samband med
en allman Oversyn av de av kammarkollegiet forvaltade
fondernas placering.

For det fall sjomanspensioneringen skulle lZggas om och
grundas pd kollektivavtal blir ldget sjalvfallet annor-
lunda. Den framtida fondbildning som skulle kunna komma
att ske inom ramen for en kollektivavtalsreglerad anord-
ning skulle sjdlvfallet icke begransas av andra regler
ifraga om placering &@n de som gdller for sddana anordning-
ar i allmanhet. Uvergdngsvis finge naturligtvis de nuva-
rande fonderna trygga intjdnade pensionsrattigheter men

en omprovning av placeringsreglerna kan inte uteslutas vid
en omldaggning av systemet till en kollektivavtalsreglerad
sjomanspensionering.



Prop. 1979/80: 84 84

& ADMINISTRATIONEN AV SJOMANSPENSIONERINGEN

D& en omlaggning av sjomanspensionssystemet fran att vara
grundat pé lagstiftning till att ha sin grund i ett kollek-
tivavtal kan komma att ske inom en inte alltfor avlagsen
framtid anser utredninagen att nuvarande administration bor
bibeh&llas.

Vid en kollektivavtalsldsning ar en tankbar mojlighet att
administrationen av pensioner enligt aldre reglementen
kvarblir i statlig regi.

For det fall ndgon kollektivavtalsldsning ej kommer till
stdnd inom rimlig tid bor frédgan om sjomanspensioneringens
administration tas upp till provning.

Utredningen vill i det sammanhanget peka p& en del forhdl-
lTanden som kan f3 betydelse vid en framtida omlaggninc av
administrationen. 1967 &rs sjomanspensionskommitté fann
att de tyngst vdgande skdlen for administration i statlig
regi hangde samman med de d@ldre pensionsreglementena och
de ddrpd grundade forpliktelserna. Enligt kommittén skulle
verksamheten till en borjan efter genomfdorandet av nu gdl-
lande 1972 &rs sjcmanspensionskungdrelse domineras av det
arbete som de dldre reglementena ger. I nuldget - 1978 -
ar detta arbete fortfarande det dominerande.

Utredningen finner det darfor vara av vikt att den erfaren-
het som finns samtad inom handelsflottans pensionsanstait
forblir intakt under ett antal 3r framover. P3 sikt kan
det emellertid visa sig att verksamheten medfOr sd ringa
arbetsbelastning att en fristdende organisation framstar
som obehdvlig. De av utredningen fdoreslagna mojligheterna
att avldsa pension mot ett engdngsbelopp - om det genom-
fores - torde minska arbetsbelastningen i viss utstrdck-
ning. Ovriga av utredningen framlagda fdrslag kan & andra
sidan inte antas Oka arbetsbelastningen i ndgon storre
utstrackning.
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Om sjomanspensioneringen skall knytas till en storre te-~
fintlig statlig myndighet torde antingen statens personal-
pensionsverk eller riksfdrsakringsverket bura komma ifraga.
dm riksfursakringsverket anfdrtros uppgiften torde bdra
uvervagas att delegera huvuddelen av arbetsuppgifterna

till forsdkringskassan i Goteborg.

Statens personalpensionsverk dr enligt sin instruktion
(1565:641) central fourvaltningsmyndighet for drenden roran-
de den statliga personalpensioneringen och ddrmed samman-
hdangande frdgor. Verket har ocksd att i lamplica former
samarbeta med andra organ for statlig eller icke-statlig
pensionering.

Vad betriffar riksforsakringsverket och forsakringskassan
i soteborg finns fUljande att namna. Oebitering och upp-
bird av redareavgifter handhas av riksforsakringsverket
enligt lagen (1968:612) om redareavgift for sjofolks pen-
sionering. Pensionspodang fcr sjimdn, som ar anstdllda pé
svenska handelsfartyg utan att vara bosatta eller mantals-
skrivna i Sverige, registreras hos Goteborgs allmanna for-
sdakringskassa. utlandsk sjcman, som utan att vara bosatt
hdr i riket har tjdnat in tilldggspension genom anstdll-
ning ombord pd svenskt handelsfartyg, skall gdra sin an-

sokan om pension (ej sjomanspension) hos samma forsdakrings-
kassa.

For bedorande av ovanndmnda tvd alternativ bor ockséd
namnas att centrala sjomansregistret vid sjomansfdrmed-
Yingen 1 Goteborg i samband med sjomanspensioneringen har
hand om fortlGpande registrering av bl a sjoétid och pen-
sionsgrundande 1on samt sammanstdllning av dylika upp-
gifter 1 sjotjdnstutdrag vid aktuella sjomanspensionsfall,
Vidare skall ndmnas att sjomansskattekontoret dr beldget

i Goteborg samt att lokala skattemyndigheten darstades
bestdmmer den pensionsgrundancde inkomsten for utldndska

sjUman, som dr anstdllda p& svenska handelsfartyg.

Huvudmotivet fir en lokalisering till Goteborg &r att det
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behtvs ett ndra samarbete mellan det administrerande or-
ganet for sjdménspensioneringen, & ena sidan, och sjoumans-
registret och sjomansskattekontoret, a den andra sidan
samt med forsdkringskassan pd samma plats.

Utredningen anser ddrfor att overvdagande skal talar for

att Riksforsakringsverket och Goteborgs allmanna forsak-
ringskassa utgor ett realistiskt alternativ - om en kol-
lektivavtalsgrundad pensionsinrdttning ej kommer till

stdnd - till handelsflottans pensionsanstalt. Vad betrdffar
statens personalpensionverk &dr detta verks verksamhet i
forsta hand inriktad pé& pensionsforhdllanden rdrande an-
stallda i statlig tjdnst och fdr ur bl a denna synpunkt

sté tillbaka for riksforsdkringsverket.
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Bilaga 2
Stockholm den 2 juni 1977

Till Regeringen (tKommunikationsdepartementet}

Kungorelsen om sjomanspension (SFS 1972:412) tritdde 1 kraft den | juli
1972, Enligt Kungorelsen fordras {or ratt till sjiomanspension att sjomannen
under viss minsta tid mellan 30 dr och 60 ar tiédnstgjort sasom manskap i
svenskt handelsfartye i utrikes fart. ‘Tiiinstgoring som befil ger ¢j pension
men kan i begriinsad utstrickning dberopas som Kvalifikationstid.

Det nya pensionssystemet tridde omedelbart i full funktion. Det betyder
att aven tid fore den 1 juli 1972 kan ge sjdomanspension enfigt kungorelsen.

Sadan tid dr td under vilken sjomannen varit pamonstrad svenskt han-
delstartyg (or utrikes fart. Upplysning om sidan tid limnas av sjpmansre-
gistret.

Tid fr.o.m. den 1 juli 1972 dr tid under vilken sjomannen betalat sjo-
mansskatt. Upplysaing om sadan Ud limaas av sjomunsskattckontoret,

Upplysningarna {rin sjomansregistret imnas sérskilt i varje drende om
sjdmanspension.

Upplysningarna fran sjomansskattekontoret Eimnas savitt avser td
fr. 0. m. kalenderiiret 1974 genom att kontoret till pensionsanstalten dver-
lamnar med hjialp av ADB uppritttade listor dver allt sjofolk i dldern 30-60
ir som under kalenderiiret betalat spomansskatt.

Listorna ir linga och upptar i regel nio Ad-piirmar. Uppgilterna for ett
visst ar upphdr forst efter 35 ar att ha betvdelse for pensioneringen. Forst
div uppnir de vogsta sjoOméannen i materialet 65 ars alder. da ritt till
sjomanspension upphér.

Pensionsanstalten Kommer dirfor si smidningom att belastas med drygt
300 Ad-pirmar med mer cller mindre uktuella uppgifter om sjofolkets
sidmansskatt.

Det kommer att ta plats.

I varje drende kommer i regel ett stort antal pirmar att behova underso-
kas. dock hogst 35 pirmar.

Det blir opraktiskt.

Pensionsanstalten har dirfor under hand foreslagit riksskatteverket att
uppgifterna i fortsittningen skall Limnas i form av mikrofilm. Si smiining-
om skall uppgifterna sammanstillas per femdrsperioder. si att normalt
undersokning rorande sjomansskattetid kan begriinsas till fem eller sex
femérsrullar. Lasapparaten skall vara si beskaftad att kopior av uppgil-
terna skall kunna tagas {Or pensionsanstaltens akt och for att delge sokan-
dena underlaget tor deras pensioner.

Riksskatteverket har under hand sagt att detta bor kunna ordnas och att
det ocksa ur dess svnpunkter dr bra.

Samtidigt har riksskatteverket tagit upp ett annat problem.

Som framgiir av vad ovan sagts ir det bara materialet fr. 0. m. 1974 som
riksskatteverket har kunnat leverera fullstandigt Gl pensionsanstalten. For
kalenderaret 1973 har motsvarande listor dvertimnats. De omfattar dock cj
utlinningar.

For andra halvaret 1972 har inga listor kunnat uppriittas. Sjomansskatte-
kontoret maste darfor i varje drende. dir seglation under det halviret sévitt
avser den pensionssokande ir tinkbar, granska sitt mvcket omfattande
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grundmaterial for att se efter om den som soker pension har betalat
sjomansskatt under halvaret.

Detta arbete ir mycket betungande 10r sjomansskattekontoret. Svarig-
heterna kan antas 6ka med fren. Annu i mer dn 30 ar kan tinkas all
pensionssokande dger tillgodorikna spomansskattetd intiéinad under andra
halvaret 1972 eller. av utlinning. ir 1973, Flertalet av den med grundma-
terialet fortrogna personalen torde desstorinnan ha slutat sin tjianst. Dértill
kommer att det ifrigavarande grundmaterialet under hela denna mer éin 30-
driga tid miste hallas vil ordnat och Ettillgdingligt for personalen.

Bristen pa datalistor for den ifragavarande tidsperioden har sidunda
skapat ett alltmer viixande praktiskt problem.

En losning av detta problem kan forefalla vara att nu. i efterhand.
overfora relevanta delar av grundmaterialet pa datalistor. Enligt sjomans-
skattekontoret dr detta emellertid inte mojligt Gl rimlig kostnad. Risk
finnes ocksd for felaktigheter vid det monotona arbetet att dverfora upp-
gifter fran grundmaterialet till datalistor.

Efter samrad med sjomansskattekontoret far pensionsanstalten toresla
den praktiska 1osningen. att regeringen medger att — liksom fallet &r (0r
seglation fore den 1 juli 1972 ~ monstringstid under den ifragavarande
tidsperioden tir riknas som sjomansskattetid.

Siomansskattetid beriiknas i en del fall dven for tid en sjoman éir anstilld
utan att vara monstrad ombord. . ex. vid vederlags- och semesterledighet.
En siomans sjomansskattetid under ett kalenderir dr dirfor regelmiissigt
lingre in hans monstringstid. En undersokning tyder pi att sjomansskatte-
tiden genomsnitiligt motsvarar monstringstiden 6kad med 25 % Vid tiligo-
doriiknunde av monstringstid under den ifrigavarande tidsperioden
1972—1973 som sjomansskattetid bor dirfor — efter direktionens bedo-
mande i varje sirskilt fall — den monstrade tiden 6kas med hogst 257

Under dberopande av det anforda tar pensionsanstalten hemstilla, aut
regeringen mitte medgiva att monstringstid i svenskt handelsfartyg under
tidsperioden den | juli—=31 december 1972 cler for utliinning den | juli
1972—31 december 1973, 0kad med hogst 25 74 fir i pensionsirende riknas
som sjomansskattetid.

I beslutet om denna framstilining har deltagit G Lindencrona. ordforan-
de. Gunnar Karlsson, vice ordforande. O Tell. ledamot. och C G Gylien-
haal. direktor och ledamot.

C G Gyllenhaal
pensionsanstaltens direktor
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Stockholm den 6 juni 1979

Till Regeringen (Kommunikationsdepartementet)

Ar 1946 loreslog Kungl. Maj:t riksdagen att livbitsmiin. anstéillda hos
Svenska sillskapet tor riidddning av skeppsbrutne (Sjoriddningssillskapet).,
skulle pensioneras genom HPA:s torsorg (1946 ars statsverksproposition,
toltte huvudtitein, punkt 17). Enligt forslaget. som godkindes av riksdagen
och intogs i ett avtal av den 17 april 1946 mellan pensionsanstalten och
Sjoriddningssiillskapet. borjade pensionerna utga tidigast vid 60 ars élder
och var livsvariga. En avgift utgick motsvarande 10774 av livhatsmannens
lon. Dirav fick Sillskapet uttaga hogst sex tondelar av livbatsmannen. Ett
statshidrag limnades. motsvarande S%e av lonen.

I samband med att 1944 ars reglemente {0r pensionsanstalten ersuttes av
1961 ars reglemente bemyndigade Kungl. Maj:t HPA att tridfa nyu avial
med Sjoriddningssillskapet i enlighet med {orslag som tramlagts i prop. nr
80 till 1961 drs riksdag. Avtal slows mellan Sillskapet och HPA den 16 juni
196! och triidde i kraft den 1 juli 1961.

Genom detta avial omlades pensioneriagen av livbitsmiin pit sidant sitt
att den i viisentliga avseenden liknade systemet i 1961 ars reglemente.
Pensionerna blev sialunda temporira. dvs. upphirande vid 67 ir. men
borjade tidigast vid 60 ars dlder. Storleken av pensionen berodde pé
livbatsmans tjinstetid och pensionsgivande lon. Séllskapet betalade HPA
tre procent av livbatsmannens lon. Statsbidrag otgick i form av ett en-
gangsbidrag om 240 000 kr.

Sjoriaddningssillskapet har den 20 november 1978 hos HPA hemstillt
om overlaggningar med HPA:s direktion rorande gillande avtal om pensio-
neringen av Silllskapets livbatsmin. Sasom skil tor sidana déverliggningar
anforde Sillskapet att det fann att avtalet numera ¢j motsvarar dagens
krav.

Direktionen delar Sillskapets uppfatining att nu gillande avtal om pen-
sioneringen av Siiliskapets livbitsmén ar {ordldrat. Som niimnts bygger
avialet huvudsakligen pa de principer som lig till grund for 1961 frs
reglemente for pensionsanstalten. Detta reglemente har ir 1972 ersatts
med nya regler om visentligt forbittrade pensioner for pensionsanstaltens
pensionstagare i ovrigt.

PDen tidnst som Sillskapets livbiatsmén utfor ar i mycket jimtorlig med
gianst i handelsflottan. Det ir darfor enligt direktionens mening skiiligt att
livbiitsmitnnen tillerkiinnes pensionsformiiner likartade med dem som en-
ligt nu gillande regler utgér till yrkessjomin i handelstlottan.

Direktionen har fatit inom pensionsanstalten uppriitta en tabla over de
livbatsmiin. som skulle berdras av en sadan reform. utvisande bl.a. de
pensioner som vid nu gilllande bhasbelopp kan tinkas bli intjinta av dem
(Bilaga A Sivitl framgir av tablin synes den arliga uigiften for pen-
sioner at livbiitsmian normalt bli begransad till mellan 60000 och 100000 kr.
Eventuella avgingar ur Sillskapets gjinst eller dodsfall fore 65 (67) ir
kommer att minska de angivna beloppen.

Kostnaderna {Or pensioneringen av livbatsminnen ér sé ringa och Sill-
skapets verksamhet av s stort viirde tOr sjoturten och samhilleti dvrigtatt

' Bilagan hiir utesluten.
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det synes foga pakallat att dlidgga detta att betala bidrag till pensionerings-
kostnaden. Dircktionen har under hand erfarit att Sveriges redareforening
och Rederiforeningen tOr mindre fartvg inte har niigot att erinra hiremot.

Med den angivia utgdangspunkten ifrigasitter dircktionen om {ragan om
livhitsminnens pensionering framdeles bor regleras genom avtal. Nuturli-
gare svaes vara att i stillet genom dndring av 1972 drs kungorelse om
sidmanspension likstilla tinst som livbitsman hos Siillskapet med sji-
mansskattetid {or manskap.

Dircktionen vill i detta summanhang understryka att den inte haft anled-
ning att i detta sammanhang dverviiga huruvida tiliimpningsomradet for
1972 drs pensionskungorelse bor vidgas till ant omfata diven andra perso-
nalkategorier. Enligt direKtionens mening intar Hvbitsméiinnen i foreva-
rande avseende en siirstillning dirfor att deras pensionering sedan Linge
omhiinderhas av pensionsanstalten.

Under dberopinde av vad salunda anforts far direktionen anhalla att
regeringen mitte lata foranstalta om dndring av Kungirelsen den 2 juni
1972 om sjomanspension (SFS 1972: 412) pa sitt ovan angivits, si att med
siomansskattetid som manskap likstiilles tid under vilken sjoman varit
anstilld sasom livbitsman hos Sjoriddningssillskapet dvensom i anslut-
ning dirtill att Sillskapet miue befrias frin skvldighet att betala redarcav-
gift.

I handligening av detta édrende har deltagit G Lindencrona. ordforande,
G Karlsson. vice ordforande. N Grenander och L Tygesen. ledamot re-
spektive ersiittare. samt C G Gyllenhaal. ledamot och pensionsanstaltens
direktor. Samrid har underhand skett med ledamoten O Tell. vitken anslu-
tit sig till direktionens uppfattning i fragan.

G Lindencrona
C G Gylienhaal
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttranden

1 Allménna synpunkter

Betinkandet har mottagits positivt av det ¢vervigande antalet remissin-
stanser. Vissa instanser ar dock kritiska mot en del av utredningens forslag
och anser att andra. mer angeligna reformtorslag bor genomforas.

Forslagen 1 betinkandet tillstyrks helt av sjafartspolitiska utredningen
(1977: 05). Svenska sjofolksfaorbundet och Sveriges redarefirening. Sjo-
folksforbundet framhdller att forslagen inte fullt ut tiligodoser de krav
forbundet stiillde upp i1 en skrivelse till kommunikationsdepartementet |
oktober 1974, Forbundets representant i utredningen ansilg det indock
mojligt att stilla sig bakom dessa utan reservation. Aven rikyforsdkrings-
verket redovisar en positiv grundinstillning. Forsdkringsinspektionen. sta-
tens personalpensionsverk och Rederiforeningen for mindre fartyg forkla-
rar att de. bortsett friin cn mindre detalj, inte har niigot att erinra mot
innehallet i betinkandet.

RRV menar att det numera saknas behov av en siirskild sjomanspensio-
nering. Det bor ddrfor inte fattas ndgra beslut om nya forpliktelser frin
statens sida. Utredningsforslagen kan enligt RRV innebiira nya hinder fér
att framdeles slopa sjomanspensioneringen cller overfora den till kollektiv-
avtal.

Kritik mot innehéllet i betiinkandet fors ocksi fram av sjofartsverket och
direktoren for HPA. Den senare tar i sitt omfingsrika yttrande upp iven en
rad frigor som inte har behandlats i betdnkandet. Nigra av dessa. som ror
samordning med befalspensioner och forbéttringar av vissa dldre befils-
pensioner, aktualiseras ocksd av Sjobefdlers pensionskassa resp. Svenska
maskinbefdlsforbundet.

2 Behovet av en fortsatt sjomanspensionering

Sjofartsverker: Sa linge inte utredningens material kompletteras med
halsoundersdkningar och med de uppgifter om hiilsoférhillanden som
finns tillgingliga i HPA: s arkiv, méiste det forutsittas att enkitundersok-
ningens resultat dr riktiga, dvs. att sjukdomsfrekvensen och arbetsloshets-
frekvensen édr hogre bland sjomén éver 55 dr dn bland de flesta andra
yrkesgrupper i samma dlder. Det miste alltsd forutsittas att sociala skiil
talar for att en sjdmanspcnsionering med mojlighet till pensionsuttag frin
55 ars alder bor bibehallas. Da utredningen ifragasitter det sociala behovet
av cn sjdmanspensionering, kan det anforas att framfor allt de utvidgade
méjligheterna till fortidspension alternativt delpension frin 60 #rs dlder
kan ha minskat behovet av sjbmanspension nigot fér dem som fyllt 60 ir.

Senast i det ovan atergivna departementschefsuttalandet friin ar 1972 har
det forutsatts, att pensionsnivan skulle liggas s, att full pension vid 55 ar
gav ett visentligt bidrag till forsorjningen men forst vid hégre dlder gav en
godtagbar forsorjning. Det betyder att ilandgingna sjomin férutsattes
komplettera sin sjdomanspension med inkomster av annat slag. dvs. in-
komst av anstiillning. Utredningens sfutsats (sid. 31), att det kan ifrigasit-
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tas om enbart sociala skil motiverar ett bibehillande av sjimanspensione-
ringen bland annat emedan en del av pensionstagarna {Orviirvsarbetar i
land, inncbir sdledes i den delen. att det sociala behovet av en sjomans-
pensionering Wragasitts emedan denna fungerar som det var avsett, Utred-
ningen har inte visat hur hoga inkomster de ilandgangna sjomiinnen har.
Tills vidare fir det dirfor forutsattas att det finns ett sociadt behov av
sidmanspension dven for dem som fitt anstillning 1 lund. Diiremot kan
medges att de sociala skillen tOr en sjomanspensionering i svagare (6r
dem som fortsiitter i sjOmansyrket. Hir finns ndrmast det skilet 1or pen-
sionsriitt. att sjomanskolektivet under ett antal ir har tiinad in en ratt all
pension genom att arbeta for en 10n. som annars kunde ha varit hégre.

Sjofartsverket instimmer i att behovet av att fia en stabil kar av goda
sjomin utgor ett skil for att behalla en sjdGmanspensionering.

RRV: De stora forindringarna inom socialfrsikringsomridet — sinkt
pensionsalder, reformen om deltidspension och biittre majligheter att i
fortidspension p. g. a. arbetsmarknadsmiissiga skil — talar enligt RRV:s
mening for att behoven av en sirskild sjdmanspensionering numera sak-
nas. Allgamt finns dock mojligheten {or de avialsslutande parterna at
dverenskomma om etl pensionssystem som kompletterar giillande obliga-
toriskt svstem. Enligt RRV:s bedomning bor darfor hesiut fattas om att
nya forpliktelser frin statens sida inte uppkommer friin viss tidpunkt.
ning innebiira nya hinder {or att sjomanspensioneringen framdeles slopas
eller overgar till att vara grundad pi kollektivavtal.

3 Sjémanspensioneringens framtida utformning. Lag eller kolek-
tivavtal?

Sidtartsverket: Syotartsverket har intet att erinra mot att sjdmanspen-
sioneringen [6rs over fran lag till kollektivavtal, om enighet om ett avtal
kan uppnis. Med hinsyn till den fondering {6r att trygga framtida pen-
sionsutbetalningar, som torde bli nddvindig om statens befatining med
pensioneringen upphor. kan det dock ifrigasiittas om inte alternativet med
kollektivavial blir dyrare for sjofartsniringen il en borjan. Enligt verkets
uppfattaing bdr dock, sasom {ramgidr nedan i avsaittet om sjémanspen-
sioneringens ekonomi. nigot slags avsittningar for framtiden goras oavsett
om pensionssystemet grundas pa forfattning eller pd kollektivavtal.

Verket instimmer i vad utredningen antért om de ekonomiska ansvars-
forhallandena vid en framtida ombiggning av systemet. utom 1 uttalandet
att det fér bli parternas sak att Overenskomma om hur pensionstormancrna
skall tryggas. Om staten overliter ansvaret tor en socialt motiverad pen-
sionering till kollektivavtalsparterna. bor stuaten se till att verksamheten
laggs upp pa ett sitt som allmint godtas for tryggande av pensionsutfiis-
telser.

Direktoren for HPA: — ~ — Svaret pd den frigan dr for mig helt klart:
Visst kan sjomanspensioneringen bli koliektivavtalsgrundad men under tre
forutsattningar:

a. att staten fortsitter att vara pensioneringens garant,

b. att staten fortsitter att uppbéra redareavgifterna,

c. att staten fortsatter att bokfora pensionsgrundande tid.

De fyra faktorer tor vilka nu redogjorts — de speciella intjinandereg-
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lerna. ovissheten om sjotolkets seglationsvanor. konjunkturkiinslighcten
hos sjofarten och penningvirdets fall - framtvingar var for sig betydande
fondbildning. om statens garanti forsvinner, Kan verkligen nagon tro att
redarna skall vara 1 stand att bygga upp sa stora fonder att de kan ersiitta
statens garanti? Jag kan det ¢j.

De tvi ovriga omstindigheter. som enligt min mening miste anses
utgora forutsittningar for ctt kollektivavtalsgrundat system — att staten
iven i fortsdttningen uppbir redareavgitterna och bokfér pensionsgrun-
dande tid — éar naturligtvis av langt mindre vikt in den statliga garantin.
Det tycks mig emellertid foga rimligt att ersitta nuvarande osedvanligt
smidiga, andamdlsenliga och billiga metoder (6r denna uppbord och bokfs-
ring med metoder som maste bli betydligt mer tungrodda, omstindliga och
Kostsamma.

Mina slutsatser av vad jag sagt under nirmast foregiende avsnitt ir
foljande:

Ett pensionssystem, liknande det nuvarande men utan statlig garanti,
gar ej att genomiora.

Med statlig garanti men utan statlig uppbord av avgifter och bokforing av
tid kan ett sidant system visserligen genomforas. men det bleve betydligt
mer tungrott och dyn dn vad nu ér fallet.

Sjofarten har midnga patagor och redareavgiften ir en av de minst be-
tungande. Det svnes mig emellertid bide rimligt och rationellt att staten nu
atertar fulla ansvaret for den sirskilda sjomanspensioneringen genom att i
fortsittningen bekosta pensioneringen och dess administration. Négra
traktatmissiga hinder for ett sdant stod till sjofarten existerar knappast.
Problemet om fondernas placering skulle dirmed ocksd vara ur vigen.
Foljaktligen bor redarcavgiften avskaffas.

Sjitartspolitiska utredningen: — — — Samtidigt vill sjéfartspolitiska ut-
redningen understryka att den finner det naturligt att det sker en omlagg-
ning av sjdmanspensioneringen innebidrande att denna i fortsittningen
grundas pa kollektivavtal i stéllet for forfatining.

4 Pension till utlindska sjoméin bosatta utanfor Sverige

Riksforsdkringsverket: Utredningens forslag till forfattningsandring ir
alltfor lingtgaende enligt riksforsikringsverkets mening, da avsikten med
bestammelsen endast dr att Oppna majlighet for ett litet antal utlindska
sjoman med speciella forhallanden att erhilla en grundtrygghet. Riksior-
siikringsverket anser att det begriinsade syflet biittre tillgodoses genom en
dndring i 8§ kungdrelsen av den lyvdelse som framgér av bilaga.

Bilaga
LR
Om siirskilda skil foranleder det. fir pensionsanstalten titlerkianna sjo-
man sjdmanspension éiiven om ritt till pension ¢j foreligger enligt denna

Kungorelse eller bestimma pensionen till hogre belopp in som folier av 4 §
forsta och andra styckena, S och 6 8§,
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Nuvarande Ivdelse: Foreslagen Ivdelse:

Pensionsanstalten [dr tillerkdnna
wildndsh sjoman., som ej ar bosatt i
Sverige. siomanspension dven for
tid fran och med den mdnad han
fller 65 dar med belopp som tillsam-
mans med annan pensionsfarmdn
hagst morsvarar folkpension jimie
pensionstillskort.,

Siotartsverker: Syotartsverket tillstyrker utredningens forslag.

) forfattningstexten har forslaget endast markerats genom det toreslagna
tilligget 1 8§, att HPA, om sirskilda skil foranieder det. fir tilerkiinna
spoman siomanspension till hogre belopp eller for Fingre td” din som
toljer av 4 § forsta och andra styckena. 5 och 6 §§. Hiremot kan for det
forsta invindas. att “eller tor ingre tid™ tiicks redan av den hittillsvarande
formuleringen “tillerkiinna sjoman sjomanspension diven om ritt till pen-
sion ¢j toreligger enligt denna kungorelse™ . For det andra sager formule-
ringen nastan ingenting om vilka full som avses. Spofartsverket ansluter stg
il det forslag all formulering som framlagts i riksforsikringsverkets yut-
rande.

Direktiren fir HPA: Utredningen siger i betiinkandet att den finner det
angeliget att utlindsk, ej 1 Sverige bosatt sjdoman. som lang tid seglat i
svenska skepp. dven efter 65 irs dlder skall fa en grundtrygghet inom den
svenska pensioneringen. dvs. hogst folkpension jimte pensionstillskott.

Niigon undersékning av hur minga utldnningar som kan behdva sadan
forlangd pension har utredningen ¢j gjort.

Till en borjan vill jag framhdlla, att diven en svensk sjiéman torde bora fi
samma férman som utlindsk sjoman om {orhallandena i Gvrigt r lika.

Vidare tycks det mig angeliget att det undersoks om inte fasta regler
skutle kunna galla, exempelvis att pensionsberittigade bosatta 1 vissa
liinder fir majlighet att vilja mellan temporir och livsvarig sjomanspen-
sion. Di skulle den vanskliga behovsprovningen kunna undvikas och stor-
leken av pensionen bleve dven efter fyllda 65 ar beroende pi hur Linge han
cller hon ginstgjort § den svenska handelsflottan.

fanan beslut i fragan fattas synes en nirmaie undersokning bora goras
av det behov. som foreligger. och de sérskilda svarigheter som kan uppsté
vid avpassande av den livsvariga pensionens storlek och dess utbetalning.

RRV: Utredningen foreslir ékad grundtrygghet for utlindska sjomin
som fylitt 65 ir genom indring av kvalificeringsreglerna for folkpension.

RRYV ifrigasiitter om en éindring av nuvarande regler {or kvalificering till
folkpension i princip inte dven berdr andra grupper dn sjdmin. Utredning-
en har inte belyst denna friga och RRV kan dirfor inte tillstyrka cn
forandring pd presenterat underlag.

RSV: Enligt utredningens forslag kan de sjomin. som inte har en sam-
manlagd pension motsvarande svensk folkpension jimte pensionstillskott
beviljas sjomuanspension dven efter fyllda 65 ar. Den pensionen beskattas
enligt punkt 2 av anvisningarna till 53 § kommunalskatielagen (K1) i
Sverige. | de dubbelbeskattningsavtal som finns mellan Sverige och olika
linder har beskattningsritten av ifrdgavarande pension oftast lagts pa
hemviststaten.
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RSV vill tista uppmiirksamheten pa att i de fall beskattning sker i
Sverige extra avdrag (or folkpensionirer enligt 50§ 2 mom. KL inte kom-
mer att kunna tillimpas pa dem som far forlingd sjomanspension. De
sjomiin som beviljas sjomanspension dven efter fyllda 65 fr ér i normallal-
let inte bosatta i Sverige. De kommer diinte heller att ta extra avdrag som
folkpensionir.

Dessa personer fir alltsd betala skatt pit en inkomst som kanske helt
eller till viss del skutle undgatt beskattning om de varit bosatta i Sverige.

5 Utbyte av sjomanspension mot engangsbelopp

Utredningens forslag tillstyrks av riksforsdkringsverker och sjifartsver-
het.

Direktoren for HPA: 1 allt visentligt delar jag utredningens uppfattning
pd denna punkt.

Vid bedomning av frigan torde en avvigning bora goras mellan & ena
stdan en pensionsherittigads intresse av att {& pension som irlig pension,
dven om beloppet ér litet, och i andra sidan statens intresse av att inte
besviras med en massa smipensioner, Hirvid bor dock framhillas. att
hesviiret och kostnaden {or sméapensionerna inte ir sirskilt omfattande
sedan dessa vill beviljats. Datamaskincentralen for administrativ databe-
handling (DAFA), som skoter uthetalningen. betingar sig for niarvarande
52 6re per utbetalning fimte en mycket ringa licensavgift. HPA: s arbete
med dessa pensioner ér s litet att det kan anses férsumbart men en massa
pensioner pd ett par tre hundralappar om dret skall HPA édndi inte behdva
betala ut.

Ertarenheten inom pensionsanstalten pekar pi att diven forhallandevis
smé pensioner. som givetvis spelar en marginell roll for pensionstagarens
forsonning. indd har forvinande stor betydelse f6r pensionstagarens eko-
nomi. Grinsen tycks mig darfor bora siittas niigot ligre idn vad utredningen
foreslagit eller till en tredjedel av basbeloppet i stillet for till hillften diirav.

1 kronor riknat skulle det nu géra 4 367 kr. 1 stiillet £6r 6 550 kr. Utbyte
bor ej heller ske. i fall dir arsbeloppet skulle dverstiga 8 % av basbeloppet.
dvs. i dagens ldge | 048 kr.

Betriffande maojlighet for pensionstagare att nir sérskilda skiil foreligger
I sin pension utbytt mot ett Kapitalbelopp éir jag ganska tveksam.

I och for sig synes det tilltalande att en pensionstagare. som har behov
av kontanter for att skaffa bostad cller ny verksamhet. skulle kunna byta ut
sin pensionsriitt mot ett kontant kapitalbelopp.

Redan nu foreligger det sidan mojlighet {or pensionsberittigade med riitt
till tjinstepension i befilsklass enligt reglerna i 1944 irs reglemente. Vill-
kor harfor ar bl a. att de ¢j har fyllt 55 ir. Niagon kiinnedom om dessa
utbyten ur de pensionsberiittigades synpunkter varit fordelaktiga eller cj
har de inom HPA tjinstgérande inte men diremot en alimiin kiinsla av att
utbyte inte sallan knappast blev sd bra som den pensionsberiittigade tinkt
sig. Redan avbrinningen i preliminir inkomstskatt ir ganska ansenlig men
dessutom troligen ritt ofta i underkant med kvarskatt i slutet pa féljande ér
som foljd. Dessutom dr omrakningsreglerna ganska ofordelaktiga for de
pensionsberittigade.

Den provaoing av sirskilda skil, som utredningen forutsitter. kan tyvirr
befaras bli antingen for summarisk eller {6r betungande. Sidan provning ir
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litet frimmande for HPA:s hittillsvarande verksamhet. som ju bestir 1 att
ge sjomiinnen deras riitt och inte att prova deras behov,

Innan fragan om denna del avgdrs, synes mig en stickprovsundersdkning
av verkningarna av utbyte av tiinstepensionsriitt i befilsklass bora goras.

Farsdkringsinspehtionen: Utredningen har foreslagit att i vissa tall skall
engangsbelopp utbetalas i@ stillet for pension. 1 {Orslaget om dindring
kungorelsen om sjomanspension dterspeglas detta i 11§ och dvergangsbe-
stimmelsernas punkt 3. Inspektionen foreslar att pii bigge dessa stilllen i
sistit meningen cfter sista ordet regeringen foljande tllagg gors: “eller av
den myndighet som regeringen bestammer™.

RRV: 1 likhet med utredningen ser RRV administrativa fordelar med att
mindre pensionsbelopp automatiskt blir utbytta mot ctt engangshelopp.

Utredningen foreskir att det automatiska utbytet skall ske nén kapitalbe-
hovetinte éverstiger halva basbeloppet. Enligt RRV: s mening bér gritnsen
for nitr wibvte skull ske mot engiingshelopp sittas genom en avvigning av
administrationskostnaderni och de skl som talar for periodisk uthetal-
ning. Dit utredningen inte narmare belyvst administrimionskostnaderni kan
RRV inte ta stilining till vilken grims som bér siitas for nir periodisk
uthetalning alitid bir Kunna uibytas mot engangsbelopp genom bestut av
pensionsanstalten.

Med hinsyn tll de motiv som utgdr prunden f6r nuvarande siomanspen-
stonering ifragasiitter RRV om utbyte efter siirskild provning skall kunna
ske till engidngsbelopp niir pensionen inte dir obetvdlig.

RSV: Utredningen anscr det limpligt att sj0miin som ir skattskyvldiga tll
Sverige upplyses om skatickonsekvenserna innan beslutet om utbyte med-
delas.

RSV stoder denna tanke men vill framhbilla at det inte ankommer pa
RSV att svara for sidan upplvsning. RSV ir dock berett aft bitrida vid
utformningen av informationsskrift i fragan.

6 Sjomanspensioneringens ckonomi. Storleken av sjomanspen-
sionen

Riksforsdkringsverket har inte nigot att erinra mot forslaget att sjomans-
pensionerna generellt hajs med fem procent.

Siatartsverker: Mot bakgrund av de slutsatser. som verket Kommit till i
det foregaende, anser verket att de for yrkesgruppen sjomin vanliga svii-
righeterna vid fylida 55 ir — nedsatt arbetsformaga som kanske likvil inte
ir nedsatt med hilften, samt nedsatt moglighet att bereda sig inkomst
genom arbete — bor kompenseras genom att de ovannimnda utbyggna-
derna av den allmidnna pensioneringen. vilka giller fran fvllda 60 dr.
kompletteras med en ritt till utbyged sjomanspension i aldern S5—359 &r.
Verket syltar hirvid inte pi en komplettering av fortida uttag av ilderspen-
sion. I forsta hand asyftar verket att de forutsiittningar som enligt 7 kap. 1 §
och 13kap. | § lagen (1962: 381) om allmiin forsikring berittigar Gl tortids-
pension frin fyllda 60 &r. skall kunna berittiga sjoman il utbyged
sjomanspension fran fyllda 5§ ar. Han skall dirvid inte vara skyldig att
soka arbete till sjoss. Sjomannen bor med intvg frin forsakringskassa
styrka hos HPA_ att forutsiittningarna ar upplyllda. Direst formigan cller
mojligheten att bereda sig inkomst genom arbete viisentligt forbattras for
sjomannen, skall HPA indraga cller minska utbyggnadsdelen av sjomans-
pensionen med hinsyn till forbittringen, jfr vad som giiller om fortidspen-
sion enligt 16 kap. 7§ lagen om allmiin {Grsikring.
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En komplettering av riitten tll delpension ligger redan i sjomanspensio-
nens nuvarande konstruktion. och sjofartsverket vill inte framiigga nigot
torslag om vtterligare komplettering med hansyn till de kostnader detta
skulle kunna medfora.

Betriffande friigan om till vitket belopp sidmanspensionen skulle bygeas
ut 1or en ilandgiende sjoman. som {vIC 55 ar. som inte har vatt Gl fortids-
pension men skulle ha det om han fylit 60 ar. anser verket det naturligt aut
sjomanspensionen bor maximeras tll det belopp ovanfor vilket samord-
ning intrider enligt 6 §. dvs. basbeloppet x 1L.3x 1,72,

[ ovanstiaende avsnitt om enkiitundersokningen angavs atl 26X personeri
dldersgruppen 55—60 ar hade besvurat enKiiten och att 73 av dem saknade
anstiillning. 67 av dessa uppbar sjomanspension. Med hiinsyn tll sjotarts-
verkets nu framlagda (Orslag om forbittringar 1 dldersgruppen 55--59 Gy
kan anforas. att 227 personer i denna dldersgrupp (16dda 1917-1921) hade
besvarat enkitten och att 56 av dem saknade anstillning, Avsaknad av
anstillning ar ju en forutsittning for utbyged sjibmanspension enligt sjo-
turtsverkets forslag.

En forutsitining {or sadan ritt till fortidspension. som man kan erhillo
frin 60 ars alder. dr att den forsikrade uppburit ersiitining tran erkiind
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod viss tid. Det bor vid
en bedomning av de ekonomiska Konsekvenserna av sjofartsverkets (or-
slag vara majligt att hos arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsiakringsver-
ket erhalla uppgift om hur manga personer som kan bli aktuelta. Emelleruid
kan det komma att visa sig att de ckonomiska Konsekvenserna dar sviirbe-
domda. Verket foreslir att | 88 kungdrelsen om sjomanspension infors en
bestimmelse om ratt tor HPA att meddcela utbyged sjomanspension i de
avsedda fallen men inte skyldighet att gora det. Saledes samma konstruk-
tion som betriffande forlingd pension dt utlindska sjomiin. Denna kon-
struktion medger ocksi ckonomiskt utrymme for en foreskrift 1 4§ om
generell upprikning av pensionerna, dock med ett ligre procenttal.

Det som sjofartsverket foreslagit fir ll 6lid. att pensionsforménerna
inte blir likformiga. Det kan da frigas varfor den enc sjomannen. som
ingiinat ritt till sjomanspenston. skall behdva £ mindre éin den andre. som
inte har fler intjanade manader. Till detta kan svaras att redan hela pen-
sionssystemet éar uppbyget sd. att det stora flertalet. som slutar i vrket
innan de kvalificerat sig for sjomanspension. indirekt betalar for det hlla
fhtalets pensionering. Vidare kan anforas att 8§ kungirelsen om sjomans-
pension redan i dag medger majlighet till olikformiga pensionsférmiiner.
Da kritik framtorts mot sjéomanspensionceringen som sadan i andra remiss-
yttranden. och da det édiven enligt sjofartsverkets uppfattning finns fall dir
ritten tll sjiOmanspension inte betingas av sociala skil. anser verket att
siomanspensioneringens framtida existens tryggas pi ett biittre sitt, om
man anpassar sjomanspensioneringen till de sociala behoven. in om mun
med ringa beaktande av dessa genomfor generella pensionspaslag. Verkets
forslag torde ocksa. genom att det biittre tillgodoser sjdmiinnens trvgghet.
pi ett eftektivare siitt stimulera dessa att stanna i yrket.

Av utredningen framgar (sid. 55), att en del av det belopp. som utgar
entigt 1972 irs kungorelse om sjdomanspension, finansicras av sjomanspen-
sionsfonden, medan resten ej tdcks av denna. Det framgar ocksd att
efterhand som tiden gir, mdste finansieringen av pensioneringen enligt
1972 ars kungorelse till allt storre del ske genom fordelningssystemet, dvs.
pensionsutbetalningar av ldpande inkomster i form av redareavgifter. Sjo-

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 84
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fartsverket vill i det sammanhanget stalla frigan, om det star i dverens-
stimmelse med de grunder som cljest tillimpas i samhiillet nir det giiller
sdkerheten for framtida pensionsutbetalningar, att man forlitar sig pa fram-
tida lopande inkomster fran den svenska sjofartsniringen, vars framtid éir
hogst oviss. Om denna synpunkt dir riktig, torde tryggheten {or framtida
pensionsutbetalningar bora siilkras antingen genom att staten pitager sig ett
ekonomiskt ansvar i sista hand eller genom liknande kruv som eljest giller
for tryggande av pensionsuttistelser.

Som jamforelse kan nimnas. ate den pit grundval av Kollektivavtal wiil-
fande pensioncringen av sjobefil i Sjobetiilets pensionskassa enligt inhiim-
tud uppgift styes av placeringsregterna mu A1 regler i lagen om understods-
foreningar.

Systemet med att de gamba fonderna idts upp G biista fall frinsett butfert-
kapitalet) och att redareavifterna endast skall ticka wgifterna for lopande
pensionsutbetalningar miste betecknas som osunt, eftersom det innehir
att var sjofartsgeneration ime har alla kostnader 10r sina anstallda. Sirskilt
giller denna kritik mot fordeiningsprincipen. om ansvaret for pensionsut-
betalningarna skall vila paen enda naringsgren.

1 femarsundersokningen har anforts (sid. 109y 7" Av wablin framgir bl o,
att de pensionsforpliktelser. som fon. Guli 1978) finns samlade inom den
nva pensioneringen enligt 1972 ars kungorelse. representerar en nettokost-
nad for denna pensionering som har ett kapitalviirde den | januari 1978 om
80,5 milj. kr.. om basbeloppet Okar 7%¢ arligen och 85,9 milj. kr. om hasbe-
loppet okar 8 ¢ arligen.™

Det antorda torde innehiira att om man. med bortseende {rin skillnaden
hogst ett ar i1 Kapitalvirdenas datering, lagger ihop nuviirdet av alla de
forpliktclser som i juli 1978 fanns samlade inom sjomanspensioneringen.
dvs. forplikteiser enligt dldre reglementen och enligt 1972 drs kungorelse,
sa uppgar summan (vid 7% arlig Gkning av basbetoppet och vid riinteanta-
gandet 7% till 168.0 + 805 = 248.5 miljoner kr. Di tonderna uppgir til
193.5 miljoner (hokfort virde). skulle det i princip behovas S5 miljoner
kronor for att inte belasta framtidens sjofart eller staten med redan upp-
komna forpliktelser. Med hinsyn till olika osikerhetsfaktorer kan det
angivna beloppet endast anses som ett niirmeviirde.

Uppenbarligen skulle det dver huvud taget inte finnas utrymme (or nagra
forbiittringar alls i sjomanspensioneringen. om det patalade forhallandet nu
skulle riittas titl i sin helhet. Eu ekonomiskt sundhetskray maste emellertid
vara att skulden till framtiden inte ytterligare 6kas och att atgarder vidtas
for att nii detta mal.

Sjofartsverket besitter inte de erforderliga Kunskaperna pa detta omride
men har dock velat peka pa problemet med tryggheten {or framtida pen-
sionsutbetalningar.

Som huvudregel skall enligt utredningens torslag sjomanspensionernas
belopp hojas med S procent. vilket dr den hdjning som utredningen ansett
att det finns utrvmme for. Som ovan pipekats. torde forfattningstexten
inte motsvara detta forslag. di regeln om att sjomanspension inte Lir
beriiknas tll hogre sammanlagt belopp éin som motsvarar ett och ett halvt
basbelopp (vid uttag fran S5 irs dlder) kvarstar oforiandrad. Om en generell
hojning av sjomanspensionerna genomfors, bor (orfattningstexten justeras
sii. att hdjningen kommer att avse dven maximibeloppen och de belopp vid
vilka samordning skall ske.

Direktéren for HPA: Nir den allminna pensionsaldern den 1 juli 1976
siinktes till 65 ir, avkortades sjomanspensionens varaktighet med tvii ér.
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Alliy pensionsberittigade som iir fodda cfter den 30 juni 1921 drabbades av
denna sjilvklara nedskirning, Det framstar i och tor sig sisom mycket
rimligt att den besparing. som diirigenom uppkom. anviinds till en generell
héjning av pensionerna.

Emeltertid kan det finnas anledning att fundera over om det inte ar
rimligare att anvinda besparingen pi ctt annat sitt. En hdjning pa en
jugondel torde inte spela niimnviird roll {or pensionstagarna.

Den nuvarande mycket hoga troskeln mellan pensionsberiittigade och
icke pensionsberiittigade dr enligt min mening det stérsta problemet att
behandla vid cn oversyn av sjdmanspensioneringen och jag tar upp det
som forsta friga i det avsnitt av detta yitrande. ditr jog skriver om sidant
som utredningen ¢j tagit upp.

Jag avstyrker darfor att sjiomanspensionen hajs med 5% och tareslar att
motsvarande belopp i stitllet liggs pi en uppmjukning av grinsen melan
pensionsberittigade och icke pensionsberiittigade.

RRV: Med hitnsyn till vad tidigare anforts bor utgiftsbesparingar i fon-
derna inte anvindas tll en upprilkning av sjidmanspensionerna da en sadan
toriindring sannolikt skulle ytterligare forsviira mojligheterna att avveckla
nuvarande formanssvstem.

7 Fondforvaltningen

Sitartsverket: Sjofartsverket tillstyrker att placering skall kunna ske
dven i aktier, dock inte rederi- eller varvsaktier. Frigan om akticandelens
storfek torde fi bedomas av andra remissinstanser.

Dircktiren for HPA: Enligt min mening bor syflet med HPA: s fondfor-
valtning vara att forvaltningen skall ge s gott resultat som méjligt.

Jag vidhaller darfor min mening att nya téreskrifier bor utfirdas rorande
medelsplaceringen. innebirande att hogst 50 %z av fondmedien mé placeras
i aktier. Négon saklig anledning att asitta HPA nagon etikett som sedan
“av principiclla skal™ skulle framtvinga placering av den helt évervigande
delen av fonden i nominella viirden finns enligt min mening ¢j. Om sidant
bemyndigande ej limnas och staten ¢j dvertar jimvil det ckonomiska
ansvaret fOor pensioneringen. miste troligen redarcavgiften hojas ganska
avseviirt inom relativt kort tid.

Forsdkringsinspektionen:  For handelsflottans  pensionsanstalts  pen-
sionsfond ér placeringsbestimmelserna direkt knutna till 274§ FL. Inspek-
tionen forutsiitter att denna bindning bibehalls diven efter genomforandet
av de dndringar av denna paragraf som kan bli foliden av kapitatmarknads-
utredningens forslag.

De i den s. k. femirsutredningen gjorda berikningsantagandena betriif-
fande framtida rinta och inflation ir ju med nédviindighet ganska osikra.
Om den framtida utvecklingen skulle skilja sig viisentligt frin dessa anta-
ganden kan detta pdverka sjomanspensioneringens ckonomi. 1 ett ogynn-
sumt fall kan det framtvinga en hojning av redareavgifterna.

Kammarkollegicr: Kammarkollegiet har yttrat sig 1978-06-01 éver slut-
betinkandet fran kapitalmarknadsutredningen. Forslaget till justering av
stadgarna for handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond hifsades
diri visserligen med tillfredsstillelse. I motsats till sidmanspensionsutred-
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ningen ansag kollegiet emellertid inte justeringen tillracklig. Kollegiet vid-
hiiller sin uppfattning att en Lingre giiende liberalisering av placeringsreg-
lerna dr motiverad. Upp Gl varje fall 50 procent av fondmedlen bor kunna
investeras i aktier vars kurser finns noterade vid Stockholms fondbors,.

Siomanspensionsutredningen har gjort vissa berakningar av viirdet av de
framtida pensionsforpliktelser som belastar ifragavarande fondmedet. Be-
rikningarna visar bl a. att tillgangarna med nagon marginal dverstiger
forpliktelserna. Beaktas bor dock att dessa kalkyler avser en myceket ling
tidsperiod och grundar sig pi bestimda antaganden om inflationstakt och
avkastningsnivii under denna. Erfarenheten liar att prognoser i angivna
hiinscenden ar vanskliga att gora Yor betvdligt Kortare tid éin vad det hie ror
sig om. Resultatet av kalkvlerna miste darfor betraktas som ositkert, Klart
syaes cmellertid vara att majligheterna or handelsftottans pensionsun-
stalts placeringstond att infria sina ataganden Okar om urvalet av investe-
ringarna breddas genom en liberalisering av placeringsreglerna.

8  Administrationen av sjomanspensioneringen

Remissinstanserna delar i allméinhet utredningens asikt att den nuvaran-
de administrationen bor behiillas Gov. i avvaktan pi ett ev, kollcktivavial,

Sjofartsverket instimmer 1 utredningens uttalande, att det éir av vikt att
den erfarenhet som finns samlad inom HPA 16rblir intakt under ett amal ar
framover. Verket framhiller ocksi ot en radikalt minskad arbetshelast-
ning 1 framtiden kan motivera att arbetsuppgifterna fors over ull rikstor-
sikringsverket. Direktéren for HPA finner det troligt att verksamheten pit
sikt kommer att minska i omfing. Nigon nimnviird minskning i arbetet
torde inte uppkomma med anledning av att smdpensioner bvts ut mot
engangsbelopp. Diaremot kommer en betydande minskning av arbetsbor-
dan att uppsti nir den stora mingden av ansokningar om pension enligt
1944 ars reglemente borjar avia.

Enligt RRV talar administrativa fordelar fOr att mindre. fristicnde stat-
liga pensionsinriittningar inordnas t ett samordnande organ. RRV anser
dirfor att dverviggande skil talar fOr att verksamheten fors over tran HPA
till riksforsiikringsverket och lokaliseras till Goteborgs altminna forsak-
ringskassa. Statens personalpensionsverk finner att beroringspunkterna
mehan verket och sjdmanspensioneringen inte motiverar en forliggning av
dess administration till verket,

9 Ovriga fragor

9.1 Troskeleffekter i 1972 rs kungorelse

Direktiren for HPA: Som en inledning till behandlingen av den (orsta
fragan, grinsen meilan pensionsberiittigade och icke pensionsberittigade.
vill jag soka belysa vad jog kallar “erdskelfenomenet™ hos 1972 ars regler.

[ 1944 irs svstem ar troskeln mellan pensionsberittigade och icke pen-
sionsberiittigade obetydlig. Den. som har 36 manader eller litet mer. fir
pension men med ett mycket litet drsbelopp. Den som har kortare tid. far
pa ansokan sina hyresavgifier tillbaka, dock utan rinta. for manskap
tidigast vid 55 ar, tor betil utan den begriinsningen.

1961 ars system har ingen troskel. Grinsen for pensionsratt ligger vid 72
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manskapsminader (befilsud riknas inte). Over den griinsen ar pensionens
arshelopp 2 “¢ av pensionsgivande 16n {r. 0. m. den 73:¢ manaden t.o.m.
120:c manaden. For tid darefier riknas 3.3 ©7 av sadan 16n intill dess
hogsta pensionsriitt uppnitis.

1972 ars regler iir helt annorlunda. Minimitiden dr som nimnt 120 mina-
der mellan 30 och 60 ir varav minst 80 nunader efter 40,

Den som bara har 119 munader fir salunda enligt reglerna ingenting alls.

Den som har 120 minader far diremot riilkna bort blott de forsta 40
minaderna som virdelosa néir det giller framrikning av pensionens irsbhe-
fopp. Ovriga 80 manader (som ju miste ligga efter 40 drs alder) ger honom
eller henne 0.9 4% av basbeloppet per manad i arlig pension. Resultatet blir
vid nuvarande basbelopp en érlig pension om 9432 kr. (% ger 8O gpr
13 100) eller under hela pensionstiden 94 320 kr.

En tillniirmelsevis si hog triskel torde l\ndppd\l torcl\ommd inom niigot
annat pensionssystem.

Troskeln har ocksa fett till svarigheter i praktiken. Med stéd av en
foreskrift i 8§ av 1972 irs kungorelse om sjomanspension. enligt vitken
dircktionen. om sérskilda skil foranleder det, fir ge sjdbman pension dven
om ritt déiirtill ¢j foreligger eller bestiimma pensionen till hdgre belopp an
vad bestimmelserna medger. har dircktionen dirtor infort en avirapp-
ningsregel.

Avtrappningsregeln ser ut s hir:

Den pensionssokande, som inte har (20 manader mellan 30 och 60 ar
eller inte 80 manader dirav mellan 40 och 60 fiar pension med nedsatt
belopp, om han eller hon har mer dn 108 minader mellan 30 och 60 och mer
in 72 mellan 40 och 60.

Pension till sddan sékande beviljas normalt inte forrin fran 60 ar. DA
niigon forhoining pi grund av senare ultag dirfor ¢j kan medges. innchiir
redan detta en minskning med S0 % i forhillande Gl [20-minaderssjoman-
nen. Han eller hon kan ju ha sin pension under tio ir medan den som far
pension med nedsatt belopp uppbiir den blott under fem.

Pensionen riknas ut pé sé sitt, att den tid den sokande skulle kuana
aberopa. om minimitidsforeskrifterna ej hade funnits, liggs till grund for
utriikning av ett pensionsbelopp som dérefter minskas med en tolftedel tor
varje manad som brister i 120 minader och med cn dittondel for varje
mianad som brister i 8) manader.

Detta innebiir att den som totalt har mindre dn 109 manader mellan 30
och 60 ar clicr mindre &n 73 manader mellan 40 och 60 ir inte fir nigonting
alls, medan de som har daréver men e 120 resp. 80 i alla fall far en liten
pension mellan 60 och 65 ar. Den som har |14 manader. varav 80 mellan 40

9
ger

och 60 ar far sdlunda en arlig pension av 4362 frin 60 i 50

13100 : 2 = 4362).

Under hela pensionstiden far han 21810 vilket ir att jimfora med 120
minaderssdkandens 94 320 kr. For en 119 manaderssokande blir arsbelop-
pet 8538 kr. och beloppet for hela pensionstiden 42 690 kr. Troskeln bhar
salunda minskat men ir tortfarande hog. nirmare bestiimt S1630 kr. vid
nuvarande basbelopp. Rekordet i troskelhajd torde vara bevarat.

I dessa tider. dit den svenska handelssjofarten befinner sig i kris. svnes
det vara anledning att framhdlla, att den kraftiga troskeleffekten hos giil-
lande regler om sjomanspension drabbar det arbetsiosa sjcfolk, som dnnn
cf uppnatt minimitid for ritt till pension sirskilt hart. Det hinder troligen

8 Riksduagen 1979i80. 1 saml. Ny &4
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just nu For ett ganska stort antal sjomin med tder (v, o, m. 30 ir pa ndrmare
100 ménader eller nitgot mera. att de inte langre kan i jobb i svenskt
handelsfartyg 1 vilket besiittningen betalar sjOmansskatt. De tar g i land
och iir ofta arbetslésa en lingre tid innan de Ivekas hitta nagon sysselsiitt-
ning i ctt annat yrke. Inte nog med att de drabbas av arbetsloshet. vrkes-
byte och i regel sitmre 1on. De giir miste om en pension som skulle gett dem
totalt 94000 kr. elier mera. Det miste Kannas riitt bistert for en arbetslos
matros elier motsvarande, utan chans GIF nytt jobb Gl §jdss. att vara
medveten om hur sjomanspensionsreglerna shar.

Det synes mig bora undersokas om det inte kan vara majligt att infora en
regel av ungefiir den inneborden att pensionssokande. som tvingas liimna
sin tjinst i den svenska handelstlottan pit grund av bristen pai arbetstillfil-
len, skall kunna dbcropa jimval viss td under vilken han enligt intvg fran
sjofolkets erkiinda arbetsioshetskassa varit arbetslos.

Trots att avirappningsregeln inforts piemite forslag. svnes det mig nigot
tveksamt att 8 § skall anviindas t6r att modifiera den mest centrala bestiim-
melsen i 1972 ars Kungorelse. Enligt min mening hade det dirfor bade ur
sakliga och formella synpunkter varit naturligt om sjomunspensionsutred-
ningen dgnat sin uppmirksamhet a1 troskelfenomenct.

Avtrappningsregeln, som hittills blott anvints pd s. k. dvergingspen-
sioner enligt andra punkten évergangsbestimmelserna till KK 72. borjade
anvindas sommaren 1974, 1 de forsta drendena ansag sig direktionen
kunna konstatera, att de sokande vid avgang ur tjiinst erhillit belopp som
ersittning for semester och . k. vederlag i sddan utstriickning att det var
rimligt att pension beviljades i enlighet med regeln. Eftcrsom inga fall
visade sig. di den forutsittningen brast. har undersokning av forefintlighe-
ten av ersiittning for semester eller vederlag upphort. Tillriicklig siidan
presumeras numera alltid {oreligga.

Det finns emellertid, som jag nyss antydde, anledning att inféra denna
regel i forfattningen i stéllet for att grunda den pa direktionens praxis.

Den av direktionen tillimpade regeln dr mycket forsiktig och ger dem
som omfattas diarav blott smé belopp i pension. Under de bida aren 1977
och1978 har salunda sju pensioner med reducerat belopp beviljats. Det
genomsnittliga arsbeloppet ar i dag 2029 kr., och hela drskostnaden {6r
denna grupp silunda 14205 kr. eller 7100 kr. per argdng. Om man utgér
fran att tillkomsten av sadana pensioner under perioden 1976—1982 ir
densamma. skulle arskostnaden for dessa pensioner vid nu gillande basbe-
lopp &r 1982 vara uppe i 49 700 kr. om ingen av pensionstagarna avlidit eller
fatt sin sjpmanspension sinkt.

Enligt min mening finns det anledning att dverviga att vid ett inforande i
KK 72 av avtrappningsregein indra regeln s att pensionsbeloppen hijs
med 50%. Hur en sidan héjning skulle utfalla néar fr. 0. m. 1983 pension
med reducerat belopp kommer att kunna beviljas jimvil pensionssdkande
med sjomanspension enligt huvudregeln i KK 72, visas i bifogade uppstéll-
ning.'

Hur méinga sidana fall som kommer att intritfa ir helt omojligt att nu
siga nagonting om. Ménskligt att doma bdr de bli nigot firre dn fallen som
gillt dvergangspensioner. Den sammanlagda kostnad som kan uppkomma
genom att arbetslashetstid i viss utstrickning Kan dberopas for rin ull
pension och en hdjning av drsbeloppen vid reducerad pension med 50 %
torde emellertid vara métilig och vil kunna rymmas inom den besparing

" Hiir utesluten.
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som uppkomnier genom att migon generell hoining av sidmanspensionerna
med S 6 ej infors.

9.2 Forhallandet for vissa sjoman med ritt till befilspension

Direkioren 190 HPA: Den andra (rigan. som jag anser nu bor behandlas
— diskrimineringen av vissi av dem som har rite dll tjiinstepension i
befiilsklass enligt 1944 ars reglemente — kan sligas vara av mindre vikt dn
den for pensionssystemet centrala frigan om grinsen mellan pensionshe-
ritttigade och icke pensionsieriittigade enligt 1972 s regler.

Enaligt min mening dr emelfertid frigan om denna diskriminering likviil
ocksit av stor betydelse. De pensionsberittigade som det giller har niimhi-
gen — sitsom Jag ser det = blivit behandlade pi ett sitt som strider mot vad
som iy riitt och rimligt.

Frivgan har sttt upphov i utformningen av femite och sidtte punhkterna av
overgdangshestammelserna il 1972 ars kungorelse (SFS 1972:412) om
siOmanspension.

1 den femite punkien bestims vilka pensioner enligt fildre bestimmelser.,
som skall hdjas per den I ojuli 19720 och 1 den spitte vilka som riiknat
fr. o, m. sammic dag skall vara virdebestindiga genom knytning till basbe-
loppet enligt lagen om allmin torsikring.

I den forsta av de tvii meningar, som utgor den femte punkten. sdgs det,
att arspensioner enligt 1864 irs kungorelse cller 1939 ars reglemente skall
fordubblas. | den andra meningen foreskrivs att detsamma skall ske med
vissa tjinstepensioner enligt 1944 irs reglemente.

Griinsen mellan de fordubblade och de icke fordubblade tjinstepensio-
nerna dras pa sa sitt, att fordubbling skall tillkomma pensionstagare med
manskapspension, fodda 1922 elier tidigare, och pensionstagare med be-
filspension. fodda 1912 eller tidigare. medan Ovriga tjinstepensioncr ej
fordubblas.

1 sjiitte punkten évergangsbestimmelserna bestims vilka pensioner en-
ligt ildre regler, som skal! bli vardebestiandiga genom knytning till basbe-
loppet enligt lagen om alimén forsikring. Det ar 1v grupper sadana pen-
sioner som blir viardebestindiga.

Den forsta gruppen ir pensioner, som enligt femte punkten blir fordubb-
lade.

Den andra gruppen ar inte fullt si klart definierad: " 'sjomanspension
enligt 1961 ars reglemente, som utgar till pensionstagare som avses i punkt
fem'.

Vad som menas med pension enligt 1961 ars reglemente ér i och {or sig
helt klart. Det finns tva slag av sidana pensioner: sjomanspension enligt
huvudbestiammelserna och pension med sammanlagt belopp enligt tredje
punkten dvergingsbestimmelserna till reglementet. Den senare bestar av
tvé delar: en del, Kallad tjanstepensionsdelen, som utgér enligt reglerna i
1944 ars reglemente. och en annan del, kallad sjdémanspensionsdelen, som
grundar sig pa huvudbestimmelserna i 1961 ars reglemente.

Vad menas nu i sjitte punkten med sjomanspension som utgir tifl
pensionstagiare som avses i punkt 5777

Till en borjun fann HPA:s direktion, att det miste vara fragan om siiduna
pensionstagare, som dels har sivil ginstepension enligt 1944 ars regle-
mente som sjomanspension enligt 1961 ars reglemente, (dvs. pension med
sammanlagt belopp). dels ir fodda fore 1923, om de skulle ha tillhort
manskapsklassen om endast 1944 ars regler varit tillimpliga pa dem, cller
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todda fore ar 1913, om de under summa forutsiitining skulle ha varit
hanforliga tll befitlsklassen.

Med den tolkningen fick ingen som bara hade sjomanspension 61 niigon
viardebestiindighet och det oberoende av om han clier hon var todd fore
cller efter arsskifiet 1922723,

S sminingom dimdrade direktionen sin uppfattning och dven pensionsta-
gare med blott sjomanspension 61 tillerkiindes viirdebestiindighet, under
forutsittning att han eller hon var fodd fore 1923 och skulle ha varit
hiinforlig Gl manskapsklassen om 19344 dirs regler hade vacit tilliimpliga
cller cljest tore ar 1913,

Det var ju litet besynnerdigt. att klassuppdelningen i 1944 ars reglemente
skulle bestimma virdebestandigheten [or pensionstagare. som inte kunde
aberopa nagon tid alls [or pension enligt reglementet. men resultatet blev
Ju trots detta litet mer fornuftigt.

Emellertid kunde direktionen si smiiningom konstatera. att den upp-
nidda tornuttigheten hade en viss begriinsning. Den sjidman. som avbryter
sin bana till sjoss och giri fand vid en tidpunkt dit han iinnu ¢j uppnatt tolv
manaders sammanhingande befilstid @ svenska handelstartyg i utrikes fart
(placerade 1 slutet av karriiiren). far. om han tillhar dem som ir fodda
under den omindsa tioirsperioden 1913- 22 och om han har ritt tll Ganste-
pension enligt 44 ars system, i dagens Lige tre och en haly ganger sa stor
pension som en kollegy som just kommit upp till tolv siidana minader
innan han gir i land. Dessutom far den forre virdebestiindighet. som i
dessa inflationstider innebiir att han undgar en fortépande och tidvis
kraftig realvirdesiankning av den utgiiende pensionen. Giller det pension
med sammanlagt belopp blir skillnaden nigot mindre.

Betriftunde pensionsberiittigade med sammantagt. belopp lostes proble-
met av direcktionens majoritet pi s sitt att pensionsberittigad, fodd 1922
clier udigare. tillerkiinns {ordubbling av yinstepensionsdelen och viirde-
bestiandighet savitt giller hela den sammanlagda pensionen om han under
storre delen av sin tid i svenska handelsfartyg i utrikes fart (instgjort som
manskap. Har han inte det. far han tordubbling och viirdebestindighet
blott om han iir fodd fore 1913.

Minoriteten. bestiende av mig. reserverade sig hiiremot och ansag, att
sasnart en sjoman torvarvat riitt till pension enligt 1961 {rs reglemente.
som ju ger pension blott fér manskapstid. siv skall han betraktas som
manskap ocksi 1 det aktuella hiinseendet och dérfor. om han ir fodd tore
1923, tillerkiinnas viirdebestiindighet for sjomanspension 61 samt — savitt
giller pension med sammanlagt belopp — fordubbling av tianstepensions-
delen och viirdebestindighet 10r hela pensionen.

Hiir tycks det mig finnas anledning att nidrmare titta pi den bestimmelse
i 1944 irs reglemente. som uppdelar tidnstepensionstagarna i tva Klasser,
vad den innchiller. vad den vid sittinforande fick for foljder for de berorda
och varfor den infordes.

[ 4§ reglementet (SFS 1944: 42) siigs det att 6l befalsklassen hinfors
den. som di han {ore fyllda S5 ar senast tjinstgjort i utrikes fart @ svenskt
handelsfartyg. tilthorde befilsklassen. omfattande befilhavare. styrmin.
maskinister. radiotelegrafister och stewarder. Ovriga hiinfors Gl mun-
skapsklassen.

Annortunda uttrvekt: till betilsklassen hinfors de som niirmast fore 35
ar seglat som befiil i svenska handelsfartyg i utrikes fart medan dvriga
tillhor manskapsklassen.

Det spelar alltsd ingen roll om den sokandes dvervigande tid varit som
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befiil eller manskap utan bara om tiden niirmast fore 55 ar varit det. Enligt
gammal praxis har med sadan td forstits den forsta summanhiingande
tolvméanadersperioden niirmast {ore 55 ar som befil eller manskap.

Vad hade nu hiinforandet till endera av dessa bada klasser for toljder?

Jo. i wvit hinscenden: for pensionsialdern och tor om pensionen skulle
vara livsvarig eller temporiir (= upphorande vid 67 dr). | befalsklassen var
pensionen livsvarig! och borjade tidigast vid 60 ar. 1 manskapsklussen var
pensionen nistan alltid temporiir och borjade tidigast vid 55 ar.

Det spelade fore den 1 juli 1972 ur ckonomiska synpunkter inte nigon
roil om pensionen gick ut som befilspension eller som manskapspension.
Enligt {orsikringsmatematiska vegler riknades pensionernu ut piv sa sitt
att de var vitrda precis lika mycket vare sig de gick ut enligt den ena eller
andra klassen.

Varfor infordes ar 1944 bestimmelsen om uppdelning av pensionsta-
garna pa dessa tvia Klasser?

Pa den tiden fanns det inte nigon allmin tilliggspension. Den enda
allmiinna pensionen var folkpensionen, som hojts till nigot som i alla fall
gav it mirkbart tillskott till gamla méinniskors forsorining.

Befiilet inom handelsflottan hade pa 1930-talet forhandlat sig till ritt till
pension. Sjobetilets pensionskassa (SPK) tillkom &r 1937 och dit betalade
de flesta av de sjomiin. som scglade befil, 6% av sin minadshyra i
pensionsavgift. Ettlika stort belopp betalades av redarna. Anstutningen tif
SPK var inte hundraprocentig.

Det bor ha varit ganska naturligt att varken redare eller befil under
diskussionerna fore 1944 om torbiittring av HPA-pensionerna var sirskilt
pigga pi att betala till HPA | redarna dver huvud taget niigot {6r befélet och
befiilet sex ginger s& mycket som de betalat dittills.

Samtidigt miiste befiilet ba ansctt. att den gamila {6rméinen av HPA-
pension inte skulle berdvas dem. Staten skulle fortfarande ge ocksi befiilet
ctt visst stod pa gamla dagar.

Resultatet blev en kompromiss. For befélstid betalades, som jag talat om
tidigare. till HPA av befilet den gamla avgiften pa 1%, av staten ett litet
bidrag och av redarna ingenting alls.

Tanken bakom uppdelningen av pensionstagarna hos HPA pi en be-
falsklass och en manskapsklass, atliefter de niirmast fére S5 ar hade seglat
som befil eller manskap, torde ha varit, att en sjoman i den aldern maste
ha bestdmt sig for om han ville segla som betil eller som manskap. Befilet
hade. enligt den tankegingen, storre behov av en livsvarig pension som
tillskott till SPK-pensionen men behdvde det inte forriin tidigast vid 60 &r.
medan manskapet hade svirare én betilet att fortsitta i yrket fram till 60 &r
och borde kunna fi sin HPA-pension redan vid 55 ir och inte som elt
livsvarigt belopp utan som ett nigot stérre bidrag till den inkomst en
sidman kunde vinna i land under dren narmast fore 67 ir di folkpensionen
tog vid.

Sedan ir det ju en annan sak att verkligheten inte alltid ir beniigen att
foga sig efter 1corier, den ér séllan svart eller vit utan merendels spriicklig
som en bondkatt. 1944 drs nigot invecklade men mycket skickligt upp-
byggda system stiimde inte pd denna punkt. Det fanns betil som i femtio-
arsildern borjade segla som manskap: smiskeppare som éverlimnade
befilet pd skutan till son eller mag. betil pi storre fartyg som under
arbetsloshetsperioderna pa 1930-talet hade svirt att {3 jobb gick inte siillan

' Ar 1966 dppnades méjlighet for befal att fi temporir pension,
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hellire som manskap in som arbetslosa. Omviint forekom det under tider
med brist pa behorigt betil att biitsmin, matroser och motormiin monstra-
de upp i bristen” 1 befilsbefattningar. Slutligen fanns och finns det
“blandseglare™ som stundom seglar manskap stundom befil, exempelvis
de som ibland gar som ckonomiforestandare och ibland som kockstuert.

Nu kan det finnas skill att mera noggrant beriitta vad det sedan den 1 juli
1972 betyder for en sokande. fodd under perioden 1913-22, om hans
pension rubriceras som befiilspension™ eller manskapspension” . For
enkelhetens skull begriinsar jag mig tull Ginstepensionerna enligt 1944 ars
reglemente.

Som tidigare nimnts skall manskapspensionerna inom denna grupp tor-
dubblay och goras virdebestiindiga genom anknytning till basbeloppet
enligt lagen om allmiin forsékring.

Basbeloppet tor juli 1972, di KK 72 triidde i kraft, var 7 300 kr. Nu ir det
12 100 cHer 79.45 % hogre. Det innebiir att ¢n pensionstagare med tjinste-
pension i manskapsklass — fodd under den aktuella tiodrsperioden — just
nu fir 3589 % av vad hans kollega med pension i befilsklass far om de
bada har exakt samma meritering for pension, frinsett att den ena har
manskapstid placerad nirmast fore 53 ir medan den andre har befiilstid.
Med fortsatt inflation okar skillnaden.

Vad kan ha varit orsaken till detta gvanande av manskapspensiondrer
och missgynnande av betdlspensiondgrer?

Vid granskning av den fragan gir jag torbi de smiiskeppare. som i 50-
arsildern limnar befilet till son clier mig och sedan seglar manskap och
diirigenom belonas med cen fyrdubbling av viirdet av sin HPA-pension.
Likaséi de styrmiin och maskinister som kanske rikat ut for samma fordel
genom niagot drs tjanst som manskap. Slutligen ocksi biatsmiin, matroser
och motormin som monstrat upp som befiil och ser sin HPA-pension
krvmpa till en fiirdedel. Vad jag tidigare sagt om dessa grupper t8r riicka.

Hiir anser jag att jug bor behundla det underliga fenomen som bestér déri
att befilstid. som enligt 1944 érs regler inte skulle ge mycket i pension men
i alla fall niigot. genom femte och sjitte punkterna ibland [dr ett negative
virde. Siar det for det manskap som monstrats upp pé bristen och for dem
kan det negativa virdet bli mycket stort. Knappast si stort men kiinnbart
indi blir det for nyexaminerat befil, som inte fort nog gir i lund. Av tvi
nyblivaa styrmin. fodda under perioden 1913-22, gar den ene i land i tid,
dvs. fore den tolfte befilsmanaden, och dgnar sig at att vara lokforare cller
itygplanspilot och tjanar in pension i lokforarnas pensionskassa eller flyg-
planspiloternas pensionsfond. Han dr hos HPA fortfurande manskap och
far fordubbling och viirdebestindighet. Den andre stannar till sjoss men
som betiil och far diirfor ungefir en fiirdedel frain HPA av vad kamraten fir
for tiden fore ilandgiendet som antages ha varit densamma for dem bada.
Befil det ar fult det — 1 varje fall till sjoss!

I sjomanspensionskommitténs forslag till ny forfattning stod det att
befiilstid i viss utstrickning skulle kunna fi anviindas som kvalifikationstid
for sjomanspension. Bestimmelsen var emellertid sd utformad att endast
den som under mer iin hilften av den sammanlagda tjiinstgéringstiden varit
anstilld som manskap fick denna ritt. 1 maj 1972, di forfattningsutkastet
bearbetades inom kommunikationsdepartementet och fortlopande samrid
skedde med mig, framholl jag att utkastet pa denna punkt ledde till att en
sjoman. som vid viss tidpunkt har ratt till sjomanspension. kunde berova
sig sjillv denna ritt genom att fortsitta till sjoss som belil. Han var tvungen
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att gi i land innan befiilstiden blev Tika stor som manskapstiden. Annars
miste han sin sjdmanspension.

Departementet godiog invindningen och forfattningen skrevs pid sitt
tramgér av | § andra stycket KK 72: den som har niinst hiilften av minimiti-
den fir rilkna befilstid som kvalifikationstid.

Tyviirr hann jag di inte nagelfara femie och sjiitte punkterna lika hirt si
att jag upptickte att en liknande ctffekt som i kommitténs forslag ull 1§
tanns inbyged i dessa punkter: befilstid fir diir ett negativt virde.

Men hur dr det med de sjomdn som stannar till sidys och seglar linga
tider som befil — varfor skall de fi det sitill den grad mycket sémre dan de
som seglar manskap? For befilstid betalade ju en sjoman visserligen bara
en procent i hyresavgift mot sex som manskap men for befiilstiden var
dock sjomannens andel av pensionens kostnad betvdligt storre dn tor
manskapstid. Lat oss se vad som stir hirom i sjomanspensionskommitiéns
betinkande (SOU 1971: 30, ss 57 0. 58)!

Diir star att overskottet pit 1944 irs pensionering blivit mycket stort och
att det dr skiligt att vid dess disposition beakta diven befiilsklassen. fran
vars avgifter uppskattningsvis omkring hiilften av dverskottet hirror.

Sa ldngt dr enligt min mening resonemanget utan vank, men direfter
foljer vad jag tycker vara nigot av en logisk saltomortal: Endast de som vid
inférandet av de nya reglerna, dvs. ar 1972, var illdre dn 60 ar t= fodda {ore
1913) skall fit forbattring av sina tjinstepensioner i befiilsklass. De andra
“har ju mojlighet att tjina in full pension hos SPK™,

Niégon redovisning av denna méjlighet limnas ej. Den torde ofta. ja
kanske 1 regel ha varit skilligen klen och som motiv {6r utebliven forbiitt-
ring av tjanstepensionen fogua biirunde dver huvud taget.

Orsaken till diskrimineringen av dem som har ritt 1l befilspension och
ar fodda 1913-22 tycks mig troligen ha varit. att férdubblingen och viirde-
bestindigheten av sjdomanspensionskommitién betraktats som en atgird av
vilvilja, en ynnest. For den som ir medveten om att pensionerna enligt
1944 irs regler dnda sedan systemets borjan satts langt under vad som varit
mojligt. framstdr forbattringen inte som en ynnest utan som ctt hjalpligt
aterstéllande av det viirde pensionerna hela tiden borde ha haft. Jug hiinvi-
sar till vad jag tidigare i detta yttrande sagt om 1944 §rs regler och om
utvecklingen av HPA-pensioneringen 1939—1972,

Darutover vill jag framhalla att rintan pd nyplaceringar av medel tillho-
rande HPA:s placeringsfond hos kammarkollegiets fondbyra f.n. torde
ligga mellan 10 och 12 1/2¢%. Skillnaden mellan den 1ill grund (6r pensioner-
nas storlek liggande antagna riintan om 3% och den verkliga maste allt
efter det aren gitt med riinta pd riinta ha vuxit som en sndboll | kramsno.
som rullas {or att bli underdelen av en snogubbe, och nu utgora helt
ofantliga belopp. Det kunde vara skil att underséka om inte ett torsiik-
ringsbolag skulle ge mingen hyresavgifisbetalure avsevirt bittre valuta for
pengarna in HPA. trots att staten och redarna enligt (944 irs program
skulle bidraga med finansieringen av en betydande del av tjinstepen-
sioncn. Jag gissar att ocksd forsikringsbolag stundom laborerar med riin-
teantaganden under den aktuella rintan men om de séker berdva premiein-
betalarna uppstiende Overskott fir de forsikringsinspektionen pi sig.
Overskottet torde gi till de forsiikrade.

Diskrimineringsregeln har alltsi troligen inforts darfor att en del av de
som har befilspension antas th god pension friin SPK. Att den gruppen inte
ar sérskilt stor, visste man sannolikt inte nagot om. Inte heller gjorde man
reda for sig varfor ritten il pension fran SPK skulle vara sé graverande
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medan lokférar- och pilotpensioner var fullt godtagbara. Regeln innebar att
pit ett nyckfullt séit et streck drogs over befiilets (6rhandlingsresultat trin
30-talet da de av redarna utverkade SPK-pension.

Hir skedde ett slags samordning med SPK-pensioner utan att dessa
pensioners storlek 1 varje enskilt fall utreddes. Der riickte med an de
utsatta i 1944 ars reglemente kallades “befil ™!

Siomanspension enligt 1961 dirs reglemente skall samordnast= nedsit-
tas) om pensionstagaren i viss omfuttning far ndgon eller nigra av vissa
andra formaner (se 143 1 SFS 1961: 302, & 1969: 317, 1972: 400). Det giller
frimst allmin pension i form av fortidspension.

Niir det giller KK 72 om sjomanspension finns motsvarande bestimmel-
se164§.

For tiiinstepension enligt 1944 ars reglemente har aldrig funnits nagra
foreskrifter om “samordning’ | vilket ér riltt naturligt dd pensionerna till
storre delen finansierats av pensionstagarna sjilva.

Sett fran ett annat hidl — fran de regler om pensionering av statens
tjanstemiin som tillimpas av SPV — dr synsittet detsamma. Samordning
sker av statlig tjinstepension med sjomanspension 61 och med sjomans-
pension 72 men inte med tjanstepension enligt HPA:s reglemente av ar
1944,

Enligt min mening ir den t femte och sjitte punkterna dvergingsbestim-
melserna till 1972 ars kungorelse om sjdmanspension stadgade diskrimine-
ringen av dem som ir f6dda under perioden 1913— 922 och berittigade till -
tignstepension 1 befilsklass enligt reglerna i 1944 ars reglemente sakligt
omotiverad och torfattningstekniskt oformlig. Den bdr snarast avskaffas
med den retroaktivitet som mi vara mdjlig att genomfora.

Avslutningsvis vill jug framhilla, att pd senare ir minga bland befilet
fristdlits’ av sina rederier och deras hopp om ny anstillning i den till
hiilften krympta svenska handelsflottan dr ofta liten cller ingen. Miinga av
dessa torde tillhora den hiir behandlade dldersgruppen.

Om en sjoman, tillhorande befilet. tamnat sjon fore fyllda 60 ar, blir
sannolikt hans formaner fritn SPK radikalt forsimrade. Nyligen fick jag av
en tillfallighet kiinnedom om en man. {0dd 1925, som seglat befil i svenska
handelstlottan i 24 ar men som snart blir fristalld’™” diarfor att rederiet
laggs ner. Hade han fortsatt i vrket till 60 dr, kunde han under tiden mellan
60 och 65 iir ha fatt en SPK-pension om troligen 54810 kr. om dret. Nu ser
detut som om han i stiliet fir ett “fribrev’’. som under samma tid kommer
att ge honom 4 656 kr. om iret. En kvarts miljon i utebliven pension under
iren 60—65!

I.iknande fall torde vara alltfér sannolika dven inom den hir aktuella
aldersgruppen.

De som har ritt till pension i befillsklass och dr fodda under aren
191322 och som tillhor befilet ocksd i den meningen att de till helt
dvervigande del scglat som befil, ar enligt min mening i regel missgynnade
dven i en rad andra avseenden.

1. Genom att deras mojlighet att fortsdtta att tjana in HPA-pension
avbrots iar 1961 berivades de majligheten att utnyttja progressiviteten 1
ingiinandet av pension cnligt 1944 irs regler. Visserligen forbattras e
tilliggspensionen for befilstid progressivt. men denna grupp torde i botten
ofta ha ganska linga manskapsperioder och pé de for dem intjianade pen-
sionsbeloppen spelar progressiviteten stor roll.

Man skulle visserligen Kunna siiga att avbrottet ocksa drabbar manska-
pet. men den som ar 1961 var langscglare i manskaps grad kunde fa
sjdmanspension enligt 1961 &rs regler och dr 1972 enligt KK 72.
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2. Beiilspensionerna borjar fem ar senare éin manskapspensioncrna. Det
innebiir en ansenlig intlationstorlust som extra pibrod il den harda diskri-
mineringen.

3. Foreskrifterna om “fribrev’™ hos SPK innebiir starkt forsdamrade
formaner for sadant betil, som nidgas Eimna yrket fore 60 ir. En liknande
bestiimmelse torde forr ha gillt statstjinstemin men betraktades — enligt
min mening med ritta — som stdlande. Den uigjorde ett tviing att stannai
statstjitnst. For sjobefillets del dr den {or dem gillunde bestimmelsen
dubbelt stotande, di genom sjofartens konjunkturkiinslighet och de hoga
kraven pit andlig och kroppslig spiinst manga bland befilet tvingas limna
sjon { fortid.

4, Befdl har sedan 1972 ritt att byvta ut sin pensionsritt enligt 1944 rs
~egler mot antingen ett kapitalbelopp eller mot ett fondkapital till SPK.
Framrikningen av deras pensioner och den direfter foljande omrikningen
ull kapitalbetopp sker enligt regler som gor intryck av att vara ganska
obilliga. Det framgir bl. a. av att en pensionsriitt hos HPA. som frin 65 ir
skulle vara ett visst belopp. efter omriikning till fondkapital och framrik-
ning till pension {rin samma td fran SPK under proceduren sjunker med
belopp som viixlar mellan 4.5 % och 24.5% av HPA-pensionens storlek
sivitt galler de utbyten som forekom under ar 1977. Orsaken hirtill synes
vara att evalveringen av HPA-pensionen sker med en av regeringen fast-
stalld rintefot som medfor denna verkan.

Svenska maskinbefilsfarbunder: 1 dvergingsbestimmelserna till 1972
ars kungdrelse om sjomanspension genom{ordes en 100 %-ig hojning och
sardesiikring av bl a. gjiinstepensionen enligt 1944 ars reglemente for

1) sjomiin i s. k. manskapsklass fodda ir 1922 eller tidigare,

2) sjomin i s, k. befiilsklass fodda ar 1912 cller tidigare.

Med sjoman i belilsklass avses sjoman som fore fyllda S5 ar sepast
yanstgjorde som befil. Tjianstgoringen vid en bestimd alder ir alltsi avgd-
rande tor om sjomannen skall hiinforas till befiils- eller manskapsklassen.

Sjomin i befilsklass fodda under perioden 1913—1922 kom inte i dtnju-
tande av vare sig den 100 %-iga hdjningen eller viirdesiikringen. Nigon
saklig motivering for att siirbehandla dessa sjomén ir svar att finna. Dir-
emot har siirbehandlingen lett till klart obilliga konsekvenser i pensions-
hitnseende for nyssnimnda sjomanskategori. Svenska Maskinbefilsfor-
bundet anser att reglerna bor dndras pa si siitt att alla sjomin fodda 1922
eller tidigare fiir sin tinstepension enligt 1944 rs reglemente fardubblad
och virdebestiindig.

9.3 Samordningsfragor

Sjafartsverker: Utredningen har inte framlagt nigra forslag betriffande
samordningsreglerna i 6 § kungorelsen om sjémanspension.

1 6 § forsta stycket punkt | regleras samordningen mellan sjpmanspen-
sion och forméner enligt lagen om allméin {orsikring. Som ovan namnts.
skall samordning ske med {ortidspension. sjukbidrag eller fdinkepension.
Verket anser inte att sj0manspensionen bor minskas till {6ljd av fortida
uttag av dlderspension. eftersom de manatliga beloppen av dlderspensio-
nen reduceras livsvarigt pi grund av tdigareliiggningen. Det torde diirfor
inte finnas skiil att dndra punkten 1.

Punkten 2 bor kompletteras med en hiinvisning till livriinta pi grund av
obligatorisk forsikring enligt lagen (1976: 380) om arbetsskadefdrsikring.

Det kan ocksa {ran statens synpunkt ifrdgasittas. om inte en femte punkt
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bor inforas, avseende samordning mellan sjomanspensionsformian och del-
pension enligt lagen (19753: 380 om delpensionsforsikring.

Verket Kan inte uttala sig om vilka principiella svnpunkter som bor
anliiggas pit fragan om en samordning mellan sjomanspension och Kontant
arbetsmarknadsstod (it 7 Kap. 18 lagen om allmin {orsikring).

Av vitrandet fran direktoren (6r HPA framgir att vid samtidig utbetal-
ning av sjomanspension och arbetsloshetsersiittning avdrag sker frin den
sistniimnda men inte fran sjidomanspensionen. Eftersom sjomanspensione-
ringen bor vara subsididr i forhiallunde till de formédnsformer som utgir tify
alla yrkesgrupper. borde det snarare vara s, att avdrag skall goras pii
sidmanspensionen.

Direktdren for HPA: Andra pensionssystem har alla ringa eller ingen
Tminsta id Or ritt att rikna pensionsritt. Sjomuanspension enligt KK 72
har regein om minst 120 ménader mellan 30 och 60 ar varav minst 80 mellan
40 och 60 ar.

En foljd dirav iir att en sjoman som ibland seglar med svenska. ibland
med norska eller finska turtyg kommer hart i kliim. Hans pensionsriitt blir
liten elter ingen pa alla tre hillen. Normalt torde han inte i nigonting friin
HPA.

Ungetiir samma éde drabbar den som stundom seglar manskap. stundom
befil. SPK har tagit viss hinsyn till dem som ibland seglar ekonomitore-
stiandare (= befil) och ibland kockstuert (= manskap) men HPA har inte
gjort det.

fit sirtall utgor de som seglat i handelsflottan men som dvergitt till
tidinst som livbitsmiin hos Svenska sillskapet for riiddning av skepps-
brutne (Sjoriddningssillskapet).

En sjomanspensionir som fortsatt att segla men som blir arbetslos, far
ett avdrag pi ersiittningen frin sjiololkets erkiinda arbetsloshetskassa. som
motsvarar sjdmanspensionen. Ersattningen friin kassan ir ATP-grundande
men det dr diremot ej sjomunspensionen. Det betyder att en sjomanspen-
sioniir, som r arbetslos. har det siimre éin den som inte har sjomanspen-
sion i sa mitto att han e ganar in lika stor riitt till ATP. .

Pi samma siitt ir det med den som fir jobb i en s. k. skvddad verkstad.
Diir drar de i regel av ctt belopp pa hans 1on. motsvarande sjomanspen-
stonen. Hans intjiinande av ATP blir darfor simre din hans kamraters,
Sjomanspensionen forvandlas {rin en tillging till en belastning.

Frin Finland fir HPA ibland forfragningar om férméner som utgar till
sjomin, som har eller skall fa finléindsk allmiin pension. Sidan pension
skall nedsiittas med anledning av att formanstagaren uppbiir pension trin
HPA.

Svenska behovsprovade forminer frin det allmiinna torde nedsittas. om
forménstagaren har HPA-pension.

Den som ir eller varit anstidld hos kommun, torde i regel fi ett avdrag pit
sin darvid intjiinade pension. om han jimvil har tormén fran HPA. Ibland
tar han ocksd avdrag pd sin 1on trin kommunen och gir di miste om viss
ATP-ritt. A andra sidan bor nimnas att hans hos HPA intjiinade tid brukar
liggas till grund {or den kommunata pensionen.

Det svnes mig som om dessa nu angivna foreteelser hade varit viirda att
granska i samband med den i dircktiven angivna allminna undersokningen
av sjofolkets pensionsforhillanden.

Sjobetilets pensionskassa: Samordningsproblem vppkommer 1 princip
vid blandad tjinstgoring som intriider efter 30 ars alder. Med blandad
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Ganstporing avses att anstgoring i sivill manskaps- som betiilsbetattning
1:(")1'c!iggcr. FFor att niicrmare kunna beskriva problemet redogor vii korthet
for de regler 10r intjinande av pensionsriitt i resp. nstitutioner. som har
siirskild betydelse i detta sammanhang.

HPA-pensionen upphor vid 65 ar och borar utgi frin valfridlder mellan
35 och 62 4r. Pension kan intjanas lingst til 60 Grs dlder.

SPK-pensionen utgir enligt plunen livsvarigt frin 65 ir som tilligg ull
allmiin pension. Pensionsbeloppet f6r 16n inom 7.5 bashelopp ar 12.5 7% vid
fuil pension. SPK-pensionen kan ocksit tas ut frim Ligre ilder. dock tidigast
friin 60 ar. varvid den livsvariga pensionen frin 63 ar reduceras. Villjs
pensionsitldern 60 ar blir pensionen frin SPK fire 65 ar S8 % medan den
livsvariga peasionen frin 65 ar gir ner tll 3%,

Samordning av tilliggspension frian 65 ar regleras genom STP/ITP-be-
stammelserna for ombordanstillda liksom for arbetare och tjiinstemiin.

Av ovanstiende beskrivning foljer. att en jimforelse mellan HPA-pen-
sion och SPK-pension. som utgdr mellan 60 och 65 dr. ir av sirskilt
intresse vid blandad tjiinstgoring. Med tanke pii de komplexa och sinsemel-
lan olikartade regler, som bestiimmer pensionens storlek (riin HPA och
SPK begrinsas jimforelsen till denna femiirsperiod.

Full pension mellan 60 ar och 65 ar édr 2.58 basbelopp i HPA och S8 ¢¢ av
slutlonen i SPK. Pensionsnivian iir siledes likviirdig for en sjomanslon.
Pensionen 1 SPK blir dock storre miitt 1 basbelopp med hiansyn ull att
betiilslonen som regel ligger dver 4.5 bashelopp. Tidnstetidskravet for full
pension ar i gengild viisenthgt lagre i HPA {in i SPK.

Eftersom tianstetid som manskap tillgodoriknas i SPK. om HPA-pen-
sionen avriknas. foljer av ovanstiende bestimmelser, att en ombordan-
stalld med blandad tjansigoring, vilken gir i pension som befil. erhilller
minst lika stor pension som full HPA-pension under forutsitining av en
summanlagd tjinstetid Gl sjéss av omkring 23 ir (vid ligre befilsloneli-
gen).

Betydande samordningsproblem uppstir diaremot. di den blandade
yanstgoringen avslutas i manskapsbefattning. Om manskapstiden — vid i
ovrigt godkinda kvalifikationskrav angaende sjotjanstgoringstid — under-
stiger 60 manader fir den anstillde inte tiligodorikna sig befilstid som
kvalifikationstid. Hirav foljer. att HPA-pensionen kan utebli helt édven vid
liing summanlagd sjdtiinstgoringstid i de fall di tjiinstgoring som manskap i
vngre och dldre dr omsluter en ling tid som befiil. Da tinstetiden som
befil i varje fall inte dr pensionsgivande blir HPA-pensionen oftast mycket
lag. om lingre befilstjiinst foreligger i den mest pensionsgivande aldern i
HPA efter 40 ar.

Foljande exempel kan anforas:

Tiinstgdring som befil sker mellan 40 och 55 dr.

Tianst som manskap finns under ling tid fore 40 ar samt mellan 55 och 60
ar.

Pensionen blir endast 0.72 basbelopp.

Om tjiinsten som befil i stillet borjat redan fare 30 dr och dvergiing ull
manskapstjinst skett efter 55 dr hade ingen HPA-pension utgiitt,

Intjinandereglerna tér SPK-pensionen ger oftast en pension under ett
basbelopp mellan 60 och 65 ir vid avgiing ur tjiinst som befil fore 60 &r. En
sammanliiggning av HPA-pensionen och SPK-pensionen ger tydligen i
manga tall en helt otillfredsstillande pension, di sjotidnsten avslutas som
manskap.

Om HPA-pensionen framdeles blir avtalsreglerad. torde det vara dnda-
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malsenligt att 106sa samordningsproblemen genom bruttosamordning av
pensionsforminerna.

Om HPA och dirmed sjomanspensioneringen fortsitter enligt i huvud-
suk oforindrade principer. ar det synnerligen dnskviirt att ganstgoringstid
som befil behandlas gynnsammare o nu i HPAL siatt en fortsatt netto-
samordning ger bitre utfall da man slutar som manskap.

Svenska mashinbeldlsforbundet: Under de senaste drens lagkonjunktur
har ett stort antal obehdrigt (bristmonstrat) befid uppsagts p. g.a. arbets-
brist och varit tvungna att taga anstillning 1 manskapsbefatining. Hiirige-
nom har ifragavarande sjomin hamnati ett besviirligt mellanlige vad avser
deras kommande pensionsforminer da nigon évertoring av intjinade pen-
sionsriittigheter 1 Sjobefitlets Pensionskassa till Handelsflotians Pensions-
anstalt enligt nu gallunde regler inte dr mojlig. Svenska Maskinbefiilstor-
bundet anser att konsekvenserna i pensionshiinseende av en dverging frin
befiils- Uit manskapshefatining bor miredas och att de negativa effekter som
hirvid kan konstateras undanrgjs, t. ex. genom néigon form av samordning
med Sjabefilets Pensionskassa,

9.4 Forslaget till dvergangsbhestammelser

Siotartsverket: Enligt punkt 2 1 de foreslagna Overgangsbestimmelserna
skall punkt 10 i overgangsbestimmelserna tll 1972 drs kungorelse e gilla
sivitt giiller den genom torslaget gjorda iandringen i 8§, dvs. orden “eller
for lingre tid™™. Det sigs 1 nidmnda punkt [0, att, vid tllampning av
Overgingsbestimmelserna | punkterna 1-7. 8§ skall iiga motsvarande
tiliimpning. 1 punkt 2 i évergingsbestimmelserna av ar 1972 forkortas
kvalifikationstiden for sjomanspension {rin 120 till 80 anstillningsminader
for dem som ir fodda senast ir 1922, InnebOrden av utredningens forslag
till overgingsbestaimmelser torde bli. att en utliinning med mindre dn 120
anstiillningsmanader inte kan erhillla fortingning av sin rit tll sjémans-
pension. Det framgar inte av betinkandet. om denna effekt har varit
avsedd.

9.5 Vissa ytterligare fragor

Sjotartsverker: Delpension enligt lagen om delpensionsforsikring ér en-
ligt betiinkandet att anse som pensionsgrundande inkomst for ATP. De
bida pensionsformerna sjiomanspension och delpension torde ha likartat
syfte, nimligen att underlitta (orsérningen under ett antal ar fore fyllda 65
ir. aven nir inte sjukdom eller arbetsloshet kan dberopas. Likheten med
delpension medfor enligt sjofartsverkets uppfattning, att ocksit sjOmans-
pension miste vara ATP-grundande, dtminstone i den man vederborande
inte ir heltidsanstilld samtidigt som han uppbir sjomanspension.

Dircktiren for HPA: De som hade arspensioner enligt 1864 irs kungorel-
se eller 1939 drs reglemente fick vinta linge pidt nigon hdjning och pi
vitrdebestindigheten. De ursprungliga beloppen var sma och en {ordubb-
ling betydde diirfor inte mycket. En tredubbling har tidigare foreslagits av
HPA:s direktion.

Grinsen mellan de tjinstepensionstagare som shulle i och de sowt inte
skulle fi fordubbling och viirdebestiindighet sattes ar 1972 till dem som var
fodda fore resp. efter kalenderirsskiftet 1922/23. Mot bakgrund av den
inflation som déarefter igt rum synes den grinsen tveksam. En stor del av
hyresavgifterna som kommit hyresavgifisfonden att svilla, har betalts av
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folk som dr fodda efter arsskiftet 1922/23. Det skulle enligt min mening
vara rimligt om de dtminstone fick viirdebestiindighet.

IS8 av KK 72 stadgas att den som vintar med ot ta gt siomanspen-
sionen far den hajd med 1.2 %¢ (e varje minad han viintar, dock lingst il
62 ir. Den regein var giord di pensionen gick ut till 67 ar. Redan frim
borjan var den si beskaftud att det sammanlagda beloppet f6r hela pen-
sionstiden sjonk om den beriittigade viintade mer in nagra ir med att ta ut
pensionen. Detta har blivit dnnu mer patagligt efter siinkmngen av den
filder. di sjomanspensionen upphor.

En del av de dtgirder, jag i det forcgaende foreslagit. kostar pengar. Det
overskott som finns i sjomanspensionsfonden och det unrymme som upp-
kommit genom att sjiomanspensionen upphor tviir tidigare.. torde dock viil
rymma Kostnadsokningen. Ytterligare en fraga synes bira dverviigas.
niamligen om det dr rimligt att géra spomanspensionen ATP-grindande.
Svaret pit den frigan ir enligt min mening inte pa nagot sitt sjalvklart men
en undersokning ditremot angeligen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






