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Motion till riksdagen
2013/14:S1267

av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)

Bostadsbidrag

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsdtta en utredning om bostadsbidragen.

2 Bostadsbidragets betydelse

Bostadsbidraget ska vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att ge ett
skydd nér hyran ar for hog i forhéllande till inkomsten och ddrmed ge hushél-
len en mojlighet att efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter betal-
ningsformaga. Bostadsbidraget ska dven bidra till mojligheten att behalla sin
bostad vid oforutsedda hiandelser som arbetsloshet eller sjukdom.

Bostadsbidraget dr ett fordelningspolitiskt instrument som ska bidra till att
omfordela resurser i samhillet och minska de ekonomiska klyftorna.

Ett fungerande bostadsbidrag minskar behovet av ekonomiskt bistand i
kommunerna. Med bostadsbidrag i stéllet f6r forsorjningsstdd minskar risken
for individen att hamna och stanna kvar i fattigdom eftersom ingen tvingas
gora sig av med eller leva upp sina tillgangar. Bostadsbidraget &r exempelvis
neutralt i forhédllande till boendeformen, och de som bor i bostadsritt eller
egnahem tvingas inte sédlja dem for att fa bidrag. Méanniskor kan alltsé behalla
resurser som kan bidra till att de kan forbéttra sin ekonomiska situation.

3 Problemen med bostadsbidragen

Under 1990-talets forsta hélft 6kade kostnaderna for bostadsbidragen. Orsa-
ken var dels en kompensation for 6kade bostadskostnader p.g.a. skatterefor-
men 1990, dels att ambitionsnivan for bostadsbidragen hdjdes genom att de
skulle gélla dven for nyproduktion. Mellan 1990 och 1995 steg dérfor kostna-
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derna for bostadsbidraget fran 3 miljarder till 9 miljarder kronor. Darfor in-
fordes nya regler fr.o.m. 1997 som hade till syfte att minska kostnaderna med
2,11 miljarder kronor per ar. De nya reglerna har varit mycket effektiva for att
minska utgifterna. Antalet hushall som féar bostadsbidrag har minskat med tva
tredjedelar sedan 1996 enligt Forsdkringskassans statistik. Redan 1997 hade
kostnaderna darfor minskat till 6,2 miljarder kronor. Anslaget fortsatte att
minska till 2011 da 3,4 miljarder kronor betalades ut i bostadsbidrag. Minsk-
ningstakten har dock varit mindre sedan 2008, som en f6ljd av krisen och den
stigande arbetslosheten. Under 2012 6kade utgifterna nagot efter det att rege-
ringen genomforde en hdjning av bostadsbidraget, som framfor allt riktades
mot familjer med barn.

Boverket gjorde 2006 en analys av hur de nya regler som inférdes 1997
paverkade barnfamiljers mojligheter att fa bostadsbidrag och i ett vidare per-
spektiv hur hushall med sdmre ekonomi kan ta del av den standard som rader
i samhéllet. Boverket konstaterar ocksa att de besparingar pa drygt 2 miljarder
kronor, som staten 6nskade gora, hade kunnat uppfyllas utan regelférandring-
arna. De har i stéllet lett till att utsatta familjer har fatt det svarare att bo bra
till en rimlig kostnad. Trangboddhet &r vanligare. Skyddsnitet for fattiga barn
har blivit simre. Liknande resultat finns i en nyligen publicerad studie fran
Inspektionen for socialforsikringen, Housing allowance, housing consumpt-
ion and lock-in effects (Working paper 2012:3), som visar att de regler som
inférdes 1997 har lett till inlasningseffekter och 6kad trangboddhet.

I ett svar pa ett regeringsuppdrag fran Forsékringskassan om resultatindi-
katorer for den ekonomiska familjepolitiken, som Gverldmnades i juni 2013,
undersoks bl.a. vilken betydelse forsdkringar och bidrag har haft fér inkoms-
terna i olika hushallstyper under 2000-talet. De behovsprévade bidragen har
relativt stor betydelse for ensamstdende med barn. Men dessa bidrags inver-
kan pa den ekonomiska omfordelningen i samhillet har blivit mycket mindre
sedan slutet av 1900-talet. Den minskade effekten av behovsprovade bidrag
under perioden sammanfaller med forsémringarna av bostadsbidragen.

Den allt simre ekonomiska standarden for manga, och sérskilt for ensam-
stadende med barn, har tvingat regeringen att agera. I budgetpropositionen for
2012 genomfordes négra forbdttringar av bostadsbidraget. Det sérskilda bi-
draget for ensamstidende fordldrar hdjdes med mellan 350 och 600 kronor
beroende pa antalet barn och samtidigt sénktes den nedre grinsen for alla
hushéll med barn for vilka bostadskostnader som ger ritt till bostadsbidrag.
For hushéll utan barn hojdes den andel av bostadskostnaden som ger ersétt-
ning. I budgetpropositionen for 2014 foreslas nu ytterligare en hojning av det
sarskilda bidraget.

Regeringen har lappat och lagat lite, men de grundldggande problemen
med bostadsbidragen bestar. Hela systemet behover darfor ses dver och for-
andras for att stirka rétten till en bra bostad. Bland de frdgor som maste bely-
sas dr reglerna for inkomstgrinser, bostadskostnader, ytnormer samt aterkrav.
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4 Inkomstgranserna

Sedan den stora reformen av bostadsbidragen genomfordes 1997 ligger den
hogsta bidragsgrundande inkomsten, nir bostadsbidraget borjar trappas ned,
stilla pa 117 000 kronor per ar. De allra flesta grupper har 6kat sina inkomster
sedan dess. Allt fler hamnar dérfor Gver grinsen och det innebér att bostads-
bidraget reduceras. Darfor behdver denna gréns ses dver.

Det behdvs ocksé en analys av hur denna grins ska forhalla sig till fram-
tida inkomstutveckling och kostnadsdkningar.

Inkomstgrinsen &r hélften sa hog for en individ som dr sammanboende,
52 500 kronor per &r. Om en av makarna/samborna tjanar 53 000 kronor ett ar
reduceras bostadsbidraget 4ven om partnern inte tjdnar nagonting. Ett par med
barn kan alltsa fa lagre bostadsbidrag trots att de har en ligre sammanlagd
inkomst &n nagon som &r ensamstaende. Antalet makar/sambor med bostads-
bidrag har ocksa minskat kraftigt, fran 163 000 ar 1996 till 39 000 ar 2012.

Behovet av stod finns dven bland makar och sambor. Bland sammanbo-
ende med barn har 10 procent 1&g ekonomisk standard. Bland de ensamsta-
ende med barn har ca 35 procent 14g ekonomisk standard. Men eftersom
gruppen sammanboende med barn dr s mycket stérre d4n den senare gruppen
sé lever 100 000 fler vuxna och barn i gruppen sammanboende med barn med
lag ekonomisk standard.

Dirfor bor det goras en analys av hur inkomstgriansen for sammanboende
ska anpassas till det faktum att fler vuxna personer i ett hushall betyder dkade
kostnader och inte bara 6kade inkomster.

5 Hogsta bostadskostnad

Aven den hogsta bidragsberittigande bostadskostnaden har varit oférindrad
sedan 1990-talet. For ett hushall med ett barn 1dmnas inget bidrag for den del
av hyran som 6verstiger 5 300 kronor per manad. Finns det tva barn &r gréin-
sen 5 900 kronor och for tre eller fler barn &r den 6 600 kronor per manad.

Precis som inkomsterna har boendekostnaderna ocksa okat. Bostadsbidra-
gen ersdtter darfor en allt mindre del av bostadskostnaden. Den foridndring
som genomfordes fr.o.m. 2012, att griansen for den lagsta bostadskostnad som
kan ersittas togs bort, har inneburit att en storre andel av hyran ar bidragsbe-
rittigande. Denna forbittring &r dock bara tillfdllig. P& sikt kommer bidragen
att sjunka igen eftersom bostadskostnaderna fortsitter att oka.

Dirfor behover det redas ut vilka grénser som ska finnas for boendekost-
nader och hur dessa grinser kan indexregleras.
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6 Ytnorm och trdngboddhet

Ar 1997 infordes vidare en grins for hogsta mojliga bostadsyta som kan ge
bidrag. For ett hushall med ett barn ges inte bidrag for den bostadsyta som
overstiger 80 kvadratmeter. Denna ytnorm héjs med 20 kvadratmeter for
varje ytterligare barn upp till fem barn. Ytan dr inte heller relaterad till kost-
naden pa nagot sitt. For att fa bostadsbidrag kan det dérfor bli nddvéndigt att
flytta till en mindre bostad &ven om den ar dyrare.

Boverkets rapport fran 2006 visar att den genomsnittliga bostadsytan 1996
var storre i alla hushall med barn &n de ytnormer som infordes fr.o.m. 1997. I
rapporten konstateras ocksa att andelen trdngbodda med bostadsbidrag dkade
med 10 procentenheter mellan 1996 och 2002 samtidigt som trangboddheten
minskade generellt.

Ingen hénsyn tas dock till traingboddhet och till antalet rum nér bostadsbi-
drag berdknas. For det ekonomiska bistdndet &r en saddan utveckling redan
igéng. I en dom i forvaltningsdomstolen i Stockholm har en familj fatt ratt till
ekonomiskt bistand efter att ha bytt till en stérre och dyrare bostad eftersom
barnen, en flicka pa 12 ar och en pojke péa 15 ar, skulle fa eget rum. Domen
har 6verklagats av stadsdelsforvaltningen och &r i skrivande stund inte av-
gjord.

Det behover utredas vilka konsekvenser ytbegriansningen har fatt samt om
trangboddhet bor vara ett kriterium som ingér i regelverket for bostadsbidra-
get. Vidare behdver man ta stillning till frigan om och hur bostadens storlek
kan relateras till bostadskostnaden.

7 Aldersgrins for ensamhushall

Alla partier i riksdagen ar i dag 6verens om behovet av det livslanga ldrandet
och rétten att studera nir man blivit dldre. For att samhéllet ska fa den kompe-
tensutveckling som behdvs dr det betydelsefullt att alla har en mgjlighet att
forstarka sin kompetens. Trots insikten om bostadsbidragets betydelse for den
studerandes ekonomi stills en stor grupp utanfor rétten till bostadsbidrag.
Aldersgrinsen for bostadsbidrag for vuxna utan barn kan ha en direkt him-
mande effekt for just dessa gruppers mojlighet att studera.

Hemloshetskommittén har i sitt slutbetinkande bl.a. lyft fram de negativa
effekterna av aldersgransen i bostadsbidraget. Dér konstateras att flertalet
hemlosa dr ensamstaende utan barn och édldre dn 28 ar. Avsaknaden av mdj-
lighet till bostadsbidrag forsvarar denna grupps mojlighet att fa egen bostad.

Fler grupper bor darfor omfattas av bidraget dn vad dagens regler medger.
Den regel som i dag hindrar alla ensamstdende dver 28 ar utan barn att soka
bostadsbidrag, bor séledes ingé i en 6versyn.



8 Retroaktiva dterkrav och bidrag

Ett av de mera uppmérksammade problemen med bostadsbidraget ar regeln
om att det ska baseras pa den taxerade inkomsten och att den fordelas lika pa
alla arets manader. Det dr svért att forutse vilka inkomster man fér och darfor
kan behovet av bostadsbidrag variera starkt under aret. Kraftigt dndrade in-
komster under aret leder antingen till aterbetalning eller till ett dkat bidrag,
dock alltid i efterskott. Den totala inkomstskatten blir diremot ofordndrad.
Kopplingen till inkomstskattesystemet dr ddrmed svag. Kopplingen mellan
bostadsbidragssystemet och socialbidragssystemet édr ddremot starkare. Bada
ar behovsprovade utifran hushallets inkomster och tillgangar.

Systemen dr ocksa relaterade till varandra. Har man sokt socialbidrag och
dven beviljats bostadsbidrag baseras berdkningen av socialbidraget pa detta
faktum. Om socialbidraget upphor p.g.a. forvarvsarbete kan bidragstagaren
bli skyldig att aterbetala bostadsbidraget, men kompenseras inte av en hojning
av socialbidraget i efterskott, d& det inte betalas ut retroaktivt. Trots den svaga
kopplingen mellan bostadsbidraget och inkomstskattesystemet paverkar detta
starkt utfallet av bostadsbidraget. Detta gor att méanga upplever bostadsbidra-
get som ett tillfalligt 1&n och inte som en social rittighet. Bostadsbidragets
egentliga syfte urvattnas och ekonomiskt svaga hushélls mojlighet att halla
sig med goda och tillrdckligt rymliga bostidder forsdmras.

Ett forslag kan vara att i bostadsbidragsreglerna inféra en godtrosparagraf.
Det skulle betyda att den som handlat i god tro och som hela tiden lamnat
korrekta uppgifter om &ndrade inkomstfoérhallanden ska fi bostadsbidraget
baserat pa en avstdimd inkomst som ger ett forlatandeintervall om exempelvis
20 000 kronor, dér inte bostadsbidragets storlek péverkas och foljaktligen
inga aterkrav stills.

En annan 16sning skulle vara att bostadsbidraget, som betalas ut ménads-
vis, baseras pa inkomsten den aktuella ménaden. Nér inkomsten dndras kan
séledes bostadsbidraget omedelbart justeras uppét eller nedat.

Det forekommer ocksa aterbetalningskrav p.g.a. tillfalliga engéngsinkoms-
ter under inkomstaret. Det kan t.ex. vara retroaktiv erséttning av forsakrings-
forman eller ett avgangsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men som
avser erséttning for forlorad arbetsinkomst under pafoljande ar och bor dérfor
ingd 1 inkomsten for foljande ar.

9 Krav pa utredning

For att skapa ett bostadsbidrag som stidrker ménniskors med svag ekonomi
ritt och mojlighet att hélla sig med bra och tillrdckligt rymliga bostdder fore-
slar darfor Vénsterpartiet att det tillsdtts en utredning som analyserar de fra-
gor och ldmnar forslag till 16sning av de problem som tas upp i motionen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Okiant namn pa
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Stockholm den 3 oktober 2013

Wiwi-Anne Johansson (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Christina Hoj Larsen (V)
Jacob Johnson (V)
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