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§ 1 Aterrapport fran EU:s toppméte med linderna pi vistra Balkan
Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin EU:s toppméte med linderna pa viistra Balkan
den 6 oktober 2021

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har passerat 12.30, och jag hélsar er hjértligt vilkomna till
detta sammantrdde med EU-ndmnden den 12 oktober 2021.

Jag hélsar dven statsradet Dahlgren med medarbetare vilkomna hit och
ber statsradet att inleda aterrapporten fran EU:s toppmoéte med landerna pé
viéstra Balkan den 6 oktober!

Anf. 2 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Ordforande! Europeiska radet samlades alltsé i onsdags forra veckan
for att mota ledarna for landerna pé véstra Balkan. Redan kvillen innan
hade dock Europeiska radets ordférande Charles Michel samlat ledarna for
en diskussion om EU:s roll i vérlden. Anledningen var bland annat
sensommarens och hostens héndelseutveckling i Afghanistan men ocksa
det sdkerhetssamarbete som ju har etablerats mellan USA, Storbritannien
och Australien — Aukus — som har foranlett en del kommentarer bade hér
och dar.

Sverige och alla andra EU-ldnder har allt att vinna pd att EU:s
inflytande pa den globala utvecklingen stérks pé olika sitt. Den diskussion
som dgde rum pa tisdagskvallen visade ocksa, vad jag har forstatt, pa en
gemensam vilja att stirka EU:s beslutsfattande och forméga att agera
externt. Manga gav ocksa uttryck for att sdkerhetspolitiken ar en viktig
dimension av EU-samarbetet, sérskilt som det ibland uppstar osékerhet
kring hur en del globala skiftningar kan paverka andra etablerade
sdkerhetssamarbeten inom till exempel Nato.

Fran statsministerns sida framholls sérskilt tre punkter i den hir
diskussionen.

For det forsta har ocksa vi i Sverige allt att vinna pa att halla i och
utveckla samarbetet med véra strategiska partner, sérskilt den
transatlantiska ldnken. Nér vi tar steg for att stirka EU:s roll i vérlden —
och det ska vi gora — ska det inte ske pa bekostnad av samarbete med andra
partner eller genom att vi pa annat sétt sluter oss mot omvérlden.

For det andra: Att stirka EU handlar inte bara, eller ens i forsta hand,
om att utveckla militdra formagor. Det 4r minst lika viktigt att se till att
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EU kan agera snabbare genom ett mer effektivt beslutsfattande och att
utveckla mojligheter till civila insatser.

For det tredje ar EU:s roll i védrlden i grunden beroende av vér
ekonomiska styrka, av vart utbyte med omvirlden genom handel och andra
samarbeten liksom av att vi forsoker behalla ledartrdjan i det globala
klimatarbetet, vilket &r sdrskilt aktuellt just nu.

Dessa reflektioner fick stéd av ménga andra, som dven gjorde inldgg i
samma riktning. Det aterspeglas ocksa i det uttalande som Europeiska
radets ordforande Charles Michel gjorde efter métet och som ar publicerat.

Herr ordférande! Under onsdagen dgde sjdlva motet mellan EU och
landerna pa véstra Balkan rum. Vistra Balkan &r en uppenbar del av vart
ndromrade, och utvecklingen dir péverkar bade var ekonomi och vér
sakerhet. Det dr verkligen till gagn for oss allihop att vart néra samarbete
med den regionen fordjupas. Det dr darfor bra att den gemensamma
deklaration som hade férhandlats fram fore moétet kunde antas.

Deklarationen beskriver omfattande investeringar som EU nu gor i
detta omrade men ocksd vart samarbete nidr det giller till exempel
pandemibekdmpning, klimatpolitik och organiserad brottslighet.
Deklarationen ar ocksa tydlig nar det géller det reformarbete som forvéntas
genomforas i ldnderna pa vistra Balkan pd omraden som det rittsliga
systemet, ekonomin, organiserad brottslighet och illegala vapen.

Man kan kanske sdga att elefanten i rummet under overldggningarna
var den stillastiende utvidgningsprocessen. Aven om det gemensamma
uttalandet ju bekréftar EU:s ataganden i utvidgningsprocessen ska jag inte
sticka under stol med att det bland l4nderna pa vistra Balkan fanns en
betydande besvikelse dver bristen pa framsteg. Det dr dessvérre ett faktum,
och vi beklagar djupt att Bulgariens regering inte anser sig kunna ge gront
ljus for att ens péborja anslutningsférhandlingarna med Nordmakedonien.
Detta beror pa en dispyt mellan ldnderna.

Sedan vill jag ocksa séga att det bland de flesta ldnder pa véstra Balkan
finns en insikt om att ett EU-medlemskap inte direkt ligger runt hornet
utan att det verkligen aterstair mycket reformarbete, inte minst nér det
géller det jag ndmnde — réttsvidsen, demokrati och respekt for rittsstatens
principer. Dessutom dr det s& att det fortfarande lever kvar en del
konflikter pa véstra Balkan. Det dr sérskilt uppenbart i Bosnien och
Hercegovina dér serbernas representant i presidentradet, Milorad Dodik,
ifrdgasitter hela statsbildningen med anledning av en nyinstiftad lag mot
forintelsefornekelse — detta eftersom han sjilv och manga andra dir
fortfarande fornekar folkmordet i Srebrenica.

Under hosten har vi ocksa kunnat folja braket pa gransen mellan Ser-
bien och Kosovo géllande registreringsskyltar pa fordon. Sddana konflikt-
er kan forstas inte fa leva kvar och bli EU-interna st6testenar och konflikter
inne i var union. Darfor &r det bra att EU:s sdrskilde representant Miroslav
Laj¢ak vad jag har forstétt har bidragit till att den akuta konfliktgraden har
avtagit och att parterna nu jobbar for en mer langsiktig 10sning. Det dr dock
uppenbart att mycket arbete aterstar bade i den hér konflikten och i andra
konflikter i omradet. I grunden dr detta ett ansvar som bara ldnderna sjélva
kan axla.

Herr ordférande! Med det avslutar jag aterrapporten. Jag &r beredd att
forsoka svara pa frdgor — jag var ju inte heller med i rummet, sé jag kan



inte séga exakt vad som sas. Jag kan dock gédrna forsoka férmedla vad jag
har hort ska ha sagts.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack for det, statsradet Dahlgren! Eftersom vi ar négot farre ledamoter
i dag tanker jag faktiskt fringa den normala principen att vi tar fyra fragor
i taget. Vi tar i stillet frigorna pé rad, sé ni far vara lite observanta.

Nir det dr aterrapport avslutar ju regeringspartiernas ledamoéter, sa vi
inleder med andre vice ordforande Jessika Roswall fran Moderaterna.

Anf. 4 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag har tva fragor, tror jag — vi far se. Den ena giller
middagsdiskussionen, och den andra géller vdstra Balkan.

Niér det giller den forsta fragan, alltsa middagsdiskussionen, hade vi
pa samradet en diskussion om &ppen strategisk autonomi. Nu uppfattade
jag att statsradet sa ungefdr — om jag tolkar det rétt — att detta inte far ske
pa bekostnad av att vi sluter oss. Det ar vildigt gott. Jag sa ocksa ungefar
att jag ser en oro, givet Aukus och ndgra andra parametrar, att man frén
vissa stater anvénder den konflikt som finns for att 6ka pa deras definition
av strategisk autonomi. Vi var dverens hér inne om att EU inte far gd i en
protektionistisk riktning.

Nu hor jag att statsradet sdger att vi i Sverige fick stod for véra
synpunkter och var ingdng, men gér det att sdga nadgonting mer om hur
diskussionerna gar kring detta? Jag forstar och haller med om att vi ska
oka EU:s forméga, men som statsrddet sjilv lyfte far det inte ske pa
bekostnad av att vi sluter oss. Har vi goda allierade i den hir
uppfattningen? Det 4r min ena fraga.

Den andra fragan, herr ordférande, berdr det toppmotet handlade om,
nidmligen vistra Balkan. Jag vill bland annat séga att det 4r bra att man
kunde anta det hér uttalandet. Jag forstar ocksd att det har varit en del
slitningar kring vissa ord, men jag tycker att det 4r bra att vissa ord fanns
med.

Jag vill dock passa pé att aterigen ndmna hur viktigt det &ar ur ett
geopolitiskt perspektiv att ldnderna pa véstra Balkan integreras med
unionen. Vid samréadet tog vi ocksa upp behovet av nddvindiga reformer
och sa vidare. Det &r sjdlvklart bra att manga av de hér ldnderna vet att de
har en del vdg kvar att gd, men vi maste ju fortfarande knyta dem nérmare
oss. Det tycker jag att uttalandet visar pa.

I samband med samrédet fragade jag och Ilona Szatmari Waldau om
de dkade spdnningarna kring gridnsen mellan Serbien och Kosovo, och
detta lyfte statsrddet nu som en av de konflikter som fortfarande finns i
omrédet. Jag vet att statsradet inte var med i rummet, men jag forstar det
som att det var en fraga som var uppe for diskussion. Jag undrar darfér om
det sas nagonting om EU:s mojligheter att bidra till en deeskalering av
situationen.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vill Sverigedemokraternas Markus Wiechel sdga ndgonting? Nej, han
avstar. Da gar ordet till Vénsterpartiet.

2021/22:6

12 oktober



2021/22:6

12 oktober

Anf. 6 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Herr ordférande! Tack for redogdrelsen, statsradet!

Precis som Jessika Roswall skulle jag vilja fa lite mer information om
hur diskussionen gick nir det giller konflikten mellan Kosovo och
Serbien, bland annat pé vilket sitt till exempel EU skulle kunna stddja
Kosovos regering. Fanns det ndgon siddan diskussion?

Infor motet stéllde jag en fraga till statsministern om att det star valdigt
mycket i deklarationen om att EU &r den frimsta investeraren och den
ledande givaren, att bredden pé detta stod saknar motstycke och att detta
maste till fullo erkdnnas i den offentliga debatten och kommunikationen.
Det star det véldigt mycket om.

Det star ocksa en hel del om det har med att man vill intensifiera
samarbetet ndr det géller Frontex, dtervindandeavtal och sa vidare. Dér
kan vi redan nu se att man gentemot andra lander lite grann anvander bade
handelsavtal och andra avtal eller stod for att pressa dem att gd EU till
mdtes nir det géller att bli buffertstater mot flyktingar. Med denna otroliga
betoning pa hur viktigt EU ar som bidragsgivare till véstra Balkan skulle
jag vilja veta om det finns nidgon risk eller nagonting som tyder pa att man
kommer att anvdnda detta for att pressa ldnderna att gd med pa att bli
buffertstater pa ett annat sitt &n de &r i dag eller kanske skulle gora
frivilligt.

Slutligen skulle jag vilja stilla en frdga om middagsdiskussionen.
Statsradet ndmnde att Sverige tryckte pa for att EU:s roll i vérlden inte kan
vara enbart militdr utan att det &r minst lika viktigt att agera civilt. Det
haller jag med om é&r jéttebra, d&ven om jag kanske skulle séga att det &r
dnnu viktigare att agera civilt. Det dr alltsd inte minst lika viktigt utan &nnu
viktigare att agera civilt. Jag skulle vilja hora hur regeringen ser pé det och
hur diskussionen gick om det.

Anf. 7 SOFIA DAMM (KD):

Ordforande! Tack for informationen fran toppmétet, EU-ministern!

Detta var ett pd ménga satt viktigt toppméte, for i skuggan av brexit
och covid-19-pandemin behdver EU:s relation till l&nderna pa Balkan
revitaliseras. Var star vi egentligen, och vad betyder vi for varandra? EU:s
ledare har nu 4n en géng bedyrat att framtiden for ldnderna pa vistra
Balkan finns i EU-gemenskapen. Kommissionens ordférande von der
Leyen proklamerade minst sagt hogtidligt att vi 4r en familj och att EU
inte dr komplett utan véstra Balkan.

Infor EU-toppmétet uttryckte Lofven det mojligen inte lika hogtidligt
nir han konstaterade att det dr viktigt att vi knyter ldnderna pé véstra
Balkan narmare oss dirfor att ndgon annan kommer att ta den plats vi inte
tar. Och sa dr det naturligtvis; i utrikespolitiken uppstar aldrig négot
vakuum, och min bild dr att platsen till stor del redan har intagits av i
huvudsak Kina och Ryssland. Frigan &r om EU-ministern tror att
toppmotet pa nagot sitt kommer att forandra detta, eller dr det mojligen sa
att Beijing och Moskva kénner sig ritt sa ndjda med att EU-toppmdtet inte
kunde sla fast nadgon tydligare tidsplan eller mélsdttning kring det framtida
EU-medlemskapet? Ser EU-ministern mojligtvis att deras engagemang
snarare kommer att intensifieras?



Bakom alla hogtidliga tal 4r det de facto sa att Balkan har refererats till
som EU:s stokiga bakgard som maste hallas efter battre for att problemen
inte ska spilla 6ver.

Har ar det tydligt att EU har andra intressen dn 6vriga nér det giller
krav pa réttsstatens principer och demokratiska reformer, som EU-minis-
tern ocksa var inne pa.

Niér det giller Kina ser vi naturligtvis samma monster som i andra delar
av vérlden, att deras stora lan till stora infrastruktursatsningar helt saknar
krav pa den typen av reformer.

Sedan forstar jag att EU ar valdigt tydligt pa punkt 3, som Ilona
Szatmari Waldau ocksa refererade till, i den gemensamma forklaringen att
det & EU och ingen annan som &ar den frdmsta partnern, den framsta
investeraren och den ledande givaren. Man vill att detta ska kommuniceras
via regionens ledare, sérskilt nu nér missndjet mot EU tycks véxa internt
och inte minst bland unga som tycks ha lite forlorat sitt hopp om en framtid
inom EU-samarbetet.

Vilken beddmning gér EU-ministern hir? Ar det troligt att man nar
fram till dessa grupper via det ledarskap som finns pé véstra Balkan? Pa
punkten 3 ser strategin ut vara att ledarskapet battre maste kommunicera
att det 4r EU som star for all den hér hjdlpen och att det inte bara &r Kina
som kommer med sitt vaccin och med en ledare som pussar flaggan i EU
vid véilkomnandet, utan att EU faktiskt har bidragit en hel del.

Anf. 8 MARIA NILSSON (L):

Jag tar vid ddr Sofia Damm slutade. Jag tycker att hon formulerade det
véldigt vél. Jag var ocksa inne pa den punkten och den fragan. Statsradet
ndmnde elefanten i rummet. Fragan ar vl om det inte fanns fler elefanter
1 det rummet, déribland Kina.

Vad giller punkten 3 &r vl fragan om det blir en alltfor kosmetologiskt
tvingande punkt att man ska tala oerhort vdl om EU utan att man vet vad
man far tillbaka fran EU, inte minst ndr man inte kommer vidare i
utvidgningsprocessen. Det kan vél finnas en fara i det. Jag skulle gidrna
vilja hora hur statsradet resonerar kring detta tillsammans med Gvriga
fragor pa den punkten.

Min andra fraga handlar om det som jag tog upp infér motet, ndmligen
Republika Srpska och att man inte erkidnner folkmordet i Srebrenica. Min
fraga till statsministern dd var om regeringen ténkte ta upp detta under
toppmotet. Jag fick inget svar pd min fraga. Det finns sdkert naturliga skél
till det. Men hér tar statsradet sjdlvmant, vilket &r glidjande, upp detta som
ar oroande av ménga skal.

Under punkt 18 i resolutionen skriver man om utbildningssatsningar.
Framfor allt riktar man sig mot forskning. Men man pratar 4ven om utbild-
ningssystem. Vad handlar den hir punkten om? Jag undrar vad man menar
utbildningssystem, for det finns ju naturligtvis tendenser till historie-
revisionism. Oviljan att erkénna folkmordet i Srebrenica finns ju inte bara
pa den hogsta nivan, utan den finns dven langre ned. Hur arbetar man for
att fa till stdnd en fordndring, och vad avser EU att gora pa den punkten?

Min sista frdga handlar om Bulgarien och hur resonemanget géar dar
nér det géller att 16sa upp de knutar som finns i relation till specifikt
Nordmakedonien.
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Anf. 9 DENIS BEGIC (S):

Ordforande! Tack, statsradet, for aterrapporten!

Det ar ingen hemlighet for statsradet att jag tycker att frigorna om
vistra Balkan &r viktiga, inte bara for att jag sjalv harstammar darifran utan
ocksa for att det ligger som en kil i EU, kan man séga.

Som statsradet ocksa sa finns det vildigt madnga motsittningar inte bara
mellan ldnderna i det hdar omrédet, till exempel mellan Kosovo och
Serbien, utan ocksd inom lidnderna, till exempel i grupperingar i
Montenegro den senaste tiden och framfor allt i Bosnien och Hercegovina.
Ibland hotar man till och med vépnad konflikt, vilket &r véldigt oroande.

Toppmétet har varit otroligt viktigt som en signal for ldnderna pa
Balkan men ocksa for medborgarna dér om att EU bryr sig och att véstra
Balkan ar viktigt for EU. Som flera ocksa ndmnt kénner ménniskor en oro
for att Kina och Ryssland nu ska ge 14n, bygga och ge dem stdd, i stéllet
for att EU ska gora det.

Fragan blir d&: Hur ser statsrddet pd EU:s roll vidare? Det kanske
behovs fler toppmoten och fler méten som handlar om véstra Balkan. Och
vad kan mer goras frén EU:s sida for de hiar ménniskorna som tycker, vad
jag hor i alla fall, att EU é&r det naturliga steget in i gemenskapen.

Anf. 10 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Herr ordférande! Jag borjar med Jessika Roswalls fraga om vi har
nagra goda allierade i resonemangen kring 6ppen strategisk autonomi. Mitt
svar dr definitivt ja. Jag var som sagt sjdlv inte i rummet, men jag har traffat
kollegor fran flera av EU:s huvudstéder, alltifrin Madrid och de baltiska
landernas huvudstéder till Warszawa, dér jag var i gér, och hor samma
tydliga besked: Det hér &r inte ndgonting som kommer att leda till att vi
stanger nigra dorrar eller reser nagra nya hinder. Vi ska naturligtvis se till
att vi blir sé sjélvforsorjande som mojligt pa strategiskt viktiga omréden,
men det kommer vi inte att klara béast genom att sluta oss mot omvérlden.

Dirmed inte sagt att diskussionen ar avslutad; den kommer naturligtvis
att fortsétta. Det var ocksé en runda kring detta dér den franska synen
ocksa foretraddes av landets president.

Jag tror att det kommer att bli en del diskussioner med betoning pa
forsvarsaspekterna pd det hdr under det kommande halvéret. Det
forutskickas ju en diskussion kring EU:s forsvarssamarbete vid toppmétet
i mars nésta ar.

Nir det géller Serbien och Kosovo ér det den sérskilda representanten
—jag kan inga detaljer hdr — som har gjort vissa insatser och som har
mdjligheten att minska spanningen mellan de tva ldnderna. Och svaret ar
detsamma till Ilona Szatmari Waldau. Enligt vad jag vet diskuterades det
inte vid motet att anvdnda EU-medel till att pressa landerna pé véstra
Balkan till att vara nagot slags buffertzoner for att hindra asylsdkande fran
att komma till Europa.

Vi har fran EU:s sida en stor fordel i att vi har kombinationen av asyl
och militdra missioner runt om i virlden. Det som kanske skiljer oss fran
andra 4r just den civila komponenten. Jag har ingenting emot att séga vare
sig att den &r viktig eller att den &r viktigare.

Sofia Damm fragade om Kina och Ryssland kan vara ndjda med det
hér motet. Jag tror inte det. Jag tror att de uppfattade att EU nu igen har
riktat en tydlig signal till lainderna i den hér delen av Europa att det &r det



europeiska perspektivet och samarbetet med var union som &r det
prioriterade, forstas, men att det inte sker villkorslost. Det ar klart att det
kan vara léttare att samarbeta med dem som inte stéller ndgra krav. Men
de har ju valt det europeiska perspektivet som den verkligt viktigaste
framgangsvégen, och det tycker jag ar ett riktigt val. Jag tror inte att det
finns ndgon forndjsamhet i vare sig Moskva eller i Peking dver detta.

Hur man nér fram till unga ménniskor i de hér landerna for att de ska
bli lika entusiastiska for ett EU-medlemskap som unga ménniskor i manga
andra delar av unionen &r vet jag inte. Men det allra viktigaste ar att gora
saker och ting i vardagen, sadant som mérks och som betyder négot. Jag
ar naiv nog att tro att dven de reformer som vi fran EU-sidan begir ska
genomforas for att vi till exempel ska fa en bittre stéllning for rittsstaten
ocksa spelar roll for den unga generationen.

Maria Nilsson fragade vad man kan séga att de hér landerna fér tillbaka
fran EU. Det r det europeiska perspektivet att vi dr en grupp av 27 liander,
27 demokratier och rittsstater, néstan allihop i alla fall, som vill ha med
de hir andra lédnderna i var gemenskap och vill hjélpa dem att na dit. Det
menar jag ar vad de far tillbaka frén oss. Sedan &r det ju storre investeringar
och mer bistand dn vad niagon annan kan erbjuda, vilket ocksa har sin
betydelse i sammanhanget.

Nér det giller Republika Srpska var var utrikesminister i regionen
alldeles innan toppmétet 4gde rum. Hon horde just de skildringar som jag
forsokte referera 1 min inledning och markerade véldigt tydligt véar oro
over dessa. Hon beréttade i anslutning till var allmédnna beredning forra
veckan att hon upplever att det hér dr ndrmare att verkligen gé riktigt illa
dn vad hon sett vid nagot tillfille sedan kriget. Det ar fOrstds en
varningssignal som leder oss till att fundera pa vad mer vi kan gora.

Jag har tyvérr ingen aning om hur man inom EU arbetar for att pdverka
utbildningssystemen, s& dér blir jag svaret skyldig.

Denis Begic fragade vad vi ska gora framdver. Vi ska naturligtvis hélla
i det hér. Det finns inget ytterligare sdrskilt toppméte planerat. Men vi
maste sitta press pa Bulgarien, vilket ocksa ar svar pa ndgon annan fraga
som jag fick har tidigare. Vi ska anvinda alla medel vi kan for att landet
ska begripa att det finns ett genuint och utbrett allmént europeiskt intresse
for att den hir processen ska fortsétta, och vi ska halla vara 16ften. Nér ett
land som Nordmakedonien for over ett ar sedan verkligen gjort det som vi
begirt ska vi se till att regeringskonferensen kan starta. Det ar den bésta
signal vi kan ge. Dar fér vi fortsitta att trycka pa.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Jag kan med eftertryck hélla med om att det ar viktigt att sétta fart p&
positionerna avseende Bulgarien, s att man verkligen byter fot och dndrar
uppfattning. Det dr valdigt angeldget. Det dr ocksa en trovardighetsfraga
mot Nordmakedonien, precis som statsradet var inne pa.

Det var en kort men verkligen fyllig aterrapport och fylliga fragor. Vi
tackar statsrddet med medarbetare for nirvaron vid dagens EU-ndmnds-
sammantrade och avslutar detsamma.
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