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Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsakringen,
socialforsakringen och studiestodet

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 2000/01:129 Okat informat-
ionsutbyte mellan arbetsloshetsforsdkringen, socialforsikringen och studie-
stodet. Propositionen innehaller forslag till vissa lagédndringar i syfte att moj-
liggora ett 6kat informationsutbyte mellan de allménna forsédkringskassorna,
Riksforsdkringsverket, Centrala studiestdodsndmnden, lédnsarbetsnimnderna
och arbetsloshetskassorna. Tre motioner har avlimnats med anledning av
propositionen.

Konstitutionsutskottet, som har berett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over propositionen jamte foljdmotioner, tillstyrker regeringens
forslag att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess blir tillimpliga i
drenden om arbetsloshetsersittning genom att arbetsloshetskassorna anges i
bilagan till sekretesslagen. I detta sammanhang avstyrker utskottet en motion
enligt vilken det bor utredas om en ordning med handlingsoffentlighet hos
arbetsloshetskassorna dr 1 Overensstimmelse med ILO:s konventioner om
forenings- och férhandlingsritt.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens lagforslag om uppgiftsskyldighet,
anpassning till personuppgiftslagen, Overforing av information pd ADB-
medium samt direktatkomst till elektroniskt lagrad information. I anslutning
till detta avstyrker utskottet en motion med yrkande om avslag pa forslag om
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst skall f& omfatta. Utskottet avstyrker ocksd en motion om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé precisering i lag av
forutséttningarna for elektroniskt informationsutbyte.

Avslutningsvis anser utskottet, och tillstyrker dirmed en motion, att fore-
slagna lagindringar bor trdda i kraft ett halvar senare &n vad regeringen fore-
slagit. Utskottet foreslar ddrmed att dndringarna trader i kraft den 1 juli 2002.

Utskottets stillningstaganden har foranlett tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Informations- och kommunikationsskyldighet
Riksdagen avslir motion 2000/01:K 17 yrkande 1.

2. Handlingsoffentlighet hos arbetsloshetskassorna och ILO:s
konventioner om forenings- och forhandlingsritt
Riksdagen avslar motion 2000/01:K17 yrkande 2.
Reservation 1 (m)

3. Bemyndiganden i fraga om direktitkomst till elektroniskt

lagrad information
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister savitt avser 16 a §§ och forsla-
get till lag om &ndring i socialforsédkringsregisterlagen (1997:934) savitt
avser 14 a §. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:129 i denna
del och avslar motion 2000/01:K 17 yrkande 3.

Reservation 2 (m)

4. Regeringens lagforslag i ovrigt
Riksdagen antar, i den man forslagen inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit ovan under punkt 3, regeringens forslag till
a) lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
b) lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
¢) lag om édndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister,
d) lag om éndring i socialforsékringsregisterlagen (1997:934),
e) lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,
f) lag om éndring i lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag,
g) lag om &ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,
dock med den éndringen att samtliga lagforslag skall trdda i kraft den 1
juli 2002. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2000/01:129 i
denna del och bifaller motion 2000/01:K18.

5. Precisering genom lagregler av forutsittningar for
elektroniskt informationsutbyte
Riksdagen avslar motion 2000/01:K19.
Reservation 3 (c, fp)
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Stockholm den 1 november 2001

Pé konstitutionsutskottets végnar

Goran Magnusson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Magnusson (s), Barbro
Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar
Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v), Bjorn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m)
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att se Over forutsittningarna for ett okat utbyte av information i
elektronisk form mellan Riksforsékringsverket (RFV), Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS), Centrala studiestodsndmnden (CSN) och arbetsloshetskassorna.
Enligt direktiven skulle syftet med ett sadant informationsutbyte vara att 6ka
servicen for den enskilde, sdkerstilla ett korrekt beslutsunderlag samt fore-
bygga felaktiga utbetalningar (dir. 1999:53). Utredaren skulle vidare under-
soka om behovet av ett dkat utbyte av information gar att forena med kraven
pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten. Om dessa
intressen kan forenas, skulle utredaren ldmna de forfattningsforslag som &r
noddvéndiga.

Utredningen, som antog namnet Informationsutbytesutredningen, dver-
limnade i oktober 2000 betéinkandet Rditt underlag — rdtt beslut, Okat inform-
ationsutbyte mellan de allmdnna forsdkringskassorna, Riksforsikringsverket,
Centrala studiestodsndmnden, ldnsarbetsndmnderna och arbetsloshetskas-
sorna (SOU 2000:97). Beténkandet har remissbehandlats.

Bakgrund

Arbetsloshetsforsikrings-, socialforsikrings- och
studiestodssystemen

Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetsloshetsforsdkringen administreras av arbetsléshetskassorna. Arbetslos-
hetskassorna dr enligt regeringen inga myndigheter utan privata organ, &t
vilka forvaltningsuppgifter 6verldmnats enligt 11 kap. 6 § tredje stycket rege-
ringsformen (prop. s. 17). De utgdr fran staten fristdende offentligrittsliga
subjekt. I den svenska forvaltningsrittsliga litteraturen har man vid sidan av
staten och kommunerna brukat rakna med offentligrattsliga juridiska personer
av tre olika typer: korporationer, anstalter och stiftelser (Stromberg, Forvalt-
ningsréttslig tidskrift, 1985, s. 51). Arbetsloshetskassorna har ansetts tillhora
gruppen offentligréttsliga korporationer (Marcusson, Offentlig forvaltning
utanfér myndighetsomradet, 1989, s. 321). Arbetsloshetskassorna har dven
ansetts utgora ett slags ekonomiska foreningar (Mallmén, Lagen om ekono-
miska foreningar, 2 uppl, 1995, s. 25, jfr Lagradets yttrande i prop.
1996/97:107 s. 221).

Verksamheten vid arbetsloshetskassorna regleras i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor och i1 forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor.
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Ritten till arbetsloshetsersittning regleras i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring och i forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring.
Lagen kompletteras av Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) verkstéllighets- och
tillimpningsforeskrifter.

Arbetsloshetskassorna omfattas varken av tryckfrihetsforordningen (TF),
forvaltningslagen (1986:223) eller sekretesslagen (1980:100). I lagen om
arbetsloshetskassor och lagen om arbetsloshetsforsakring finns dock atskilliga
bestdimmelser om Overklagande, omprovning och dndring av beslut som pa
ménga sitt pAminner om reglerna i férvaltningslagen.

Handldggningen, dvs. forberedande &tgérder och beslut i enskilda drenden
om arbetsloshetsersittning, &r att betrakta som myndighetsutovning (jfr JO
drende nr 780-2000). Besluten kan dérfor dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Nér det géller handlaggningen av drenden stér arbetsloshetskassorna
under tillsyn av JO och Justitickanslern (JK).

Enligt 41 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor skall en arbetslos-
hetskassa ta ut medlemsavgifter som i forening med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift och
utjdmningsavgift samt ovriga utgifter. Vidare framgar av 48 § samma lag att
arbetsloshetskassorna for varje medlem som fanns i kassan den 31 december
det senast forflutna verksamhetséret till staten skall betala dels finansierings-
avgift, dels utjamningsavgift. 1 93 § foreskrivs att en arbetsloshetskassa har
ratt till statsbidrag for kostnader for ersdttning som betalas ut enligt bestim-
melser i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Detta statsbidrag beta-
las ut till arbetsloshetskassan av AMS i omedelbar anslutning till kassans
utbetalning av ersittning (8 § forordningen [1997:836] om arbetsloshetsfor-
sikring). Statsbidraget till arbetsloshetskassorna finansieras med anslag Gver
statsbudgeten. Genom finansieringsavgifterna bidrar arbetsloshetskassorna till
finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen med for ndrvarande ca 9 % av
kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen. Arbetsloshetsersittning till dem
som inte &r medlemmar i eller anslutna till ndgon arbetsldshetskassa finansie-
ras helt med statsmedel i form av grundbelopp.

Socialforsiakringen

Socialforsdkringen och anslutande bidragsssystem administreras av RFV och
de allménna forsékringskassorna. Administrationen av socialforsdkringen
regleras i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, forordningen (1998:739)
med instruktion for RFV samt i forordningen (1998:562) med vissa bemyndi-
ganden for RFV att meddela foreskrifter.

Forsékringskassornas verksamhet regleras i lagen om allmin forsdkring
och finansieras helt med statliga medel. Forsdkringskassorna har inte nigra
medlemmar. Styrelsen och direktoren for en forsdkringskassa utses av rege-
ringen.

Vid myndighetsutdvning kan forsdkringskassorna, som anses utgdra fran
staten fristdende offentligrittsliga organ, betraktas som forvaltningsmyndig-
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heter (SOU 1996:64, prop. 1996/97:63, bet. 1996/97:SfU12. rskr.
1996/97:273 och prop. 1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).
Forsékringskassornas handldggning och beslut dr att betrakta som myndig-
hetsutévning. I praxis har kassorna i vissa sammanhang betraktats som myn-
digheter (RA 1965 ref. 1, RA 1968 ref. 42, RA 1974 ref. 98 och RA 1981
2:23) och i andra inte (RA 1984 2:80). Till skillnad frén vad som giller for
arbetsloshetskassorna anses sévil forvaltningslagen som tryckfrihetsférord-
ningen (jfr RA 1968 ref. 42) och sekretesslagen (jfr RA 1981 2:23) tillimp-
liga f6r de allménna forsdkringskassornas handlaggning av drenden.
Socialforsékringen dr en obligatorisk och allmén forsdkring.

Studiestodet

Centrala studiestddsndmnden (CSN) dr central forvaltningsmyndighet for
studiefinansiella och studiesociala fragor. Dess verksamhet regleras av for-
ordningen (1996:502) med instruktion for Centrala studiestddsndmnden.

Den 1 juli 2001 trddde ett nytt studiestodssystem i kraft. Studiestddet re-
gleras numera i den nya studiestédslagen (1999:1395) och omfattar i princip
alla som studerar i reguljar utbildning. I det nya systemet har studiemedel,
sarskilt vuxenstudiestod (svux) och sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
(svuxa) ersatts med ett nytt och sammanhéllet studiestdd. Reglerna bygger till
stor del pa det nuvarande studiemedelssystemet och stodet kallas studiemedel.

Nar det géller studiemedel for vissa vuxna har regeringen i propositionen
2000/01:72 Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen angett att
sarskilt utbildningsbidrag, s.k. UBS, skall ersittas med ett nytt och forbattrat
studiemedel for dessa personer inom ramen for det samordnade studiestods-
systemet (s. 81 f.). Regeringen skall aterkomma med nédvéndiga lagforslag i
denna del.

Enligt 6vergéngsreglerna till den nya studiestddslagen skall i vissa fall
dldre bestammelser gélla t.o.m. den 30 juni 2003.

Sekretess

Sekretess i det allmdnnas verksamhet

Enligt 1 kap. 1 § sekretesslagen innehéller lagen bestimmelser om tystnads-
plikt i det allménnas verksamhet och om forbud att ldmna ut allménna hand-
lingar. I sistnimnda hinseende innefattar bestimmelserna begriansning i den i
tryckfrihetsforordningen stadgade rétten att ta del av allménna handlingar.

Bestdmmelserna avser forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen
eller genom att allmén handling lamnas ut eller det sker pé annat sétt (sekre-
tess).

Vidare foreskrivs i 1 kap. 8 § att vid tillimpningen av denna lag skall med

myndighet jamstillas riksdagen och beslutande kommunal férsamling.
Dirutover anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt

att ta del av handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar skall gélla ocksa
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handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, i den méan hand-
lingarna hor till den verksamhet som ndmns dér. De i bilagan angivna orga-
nen skall vid tillimpningen av denna lag jamstéllas med myndighet.

Vidare giller att ett enskilt organ som med stod av lagen (1994:1383) om
overlimnande av allmédnna handlingar till andra organ d@n myndigheter for
forvaring forvarar sddana handlingar vid tillimpningen av denna lag skall
jamstdllas med myndighet sévitt avser befattningen med dessa handlingar.
Detsamma giller Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar svitt avser
befattningen med allménna handlingar som forvaras med stdd av lagen
(1999:288) om Overlamnande av allmdnna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

I 1 kap. 9 § finns dérutéver bestimmelser om att vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar ocksa skall gilla hos vissa juridiska personer diar kommuner eller
landsting utovar ett rittsligt bestimmande inflytande. Sadana juridiska perso-
ner skall ocksa vid tillimpningen av sekretesslagen jamstdllas med myndig-
het.

Sekretess mellan myndigheter

Sekretess giller enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen dven mellan myndigheter och
mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Syftet &r i forsta hand att
virna om den enskildes integritet (prop. 1979/80:2 del A s. 90, bet.
1979/80:KU37 s. 12).

Mellan myndigheter géller dock en allmidn samarbetsskyldighet som
kommit till uttryck i bl.a. 6 § forvaltningslagen. Enligt 15 kap. 5 § sekretess-
lagen skall vidare en myndighet pd begidran av en annan myndighet ldmna
uppgift som den forfogar ver i den man hinder inte méter pa grund av be-
stimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga gang.

I 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen finns det flera undantag frén den sekretess
som annars giller mellan myndigheter. Reglerna géller ocksa for sadana
enskilda organ som jamstélls med myndigheter enligt 1 kap. 8 § sekretessla-
gen.

Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretess att en uppgift 1dmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. For att be-
stimmelsen skall beaktas krdvs att foreskriften i fraga uppfyller vissa krav pa
konkretion (jfr G Regner m.fl. Sekretesslagen, En kommentar, suppl. 6, jan.
2001, 14:6). Det &r saledes inte tillrickligt med allmént héllna foreskrifter om
samarbete mellan myndigheter for att eventuell sekretess skall brytas.

I 14 kap. 2 § foreskrivs att sekretess inte hindrar att uppgift i annat fall dn
som avses i 1 § ldmnas till myndighet, om uppgifter behdvs dér i vissa fall for
forundersokning, rittegang, m.m.

Enligt 14 kap. 3 §, den s.k. generalklausulen, far utéver vad som foljer av 1
och 2 §§ sekretessbelagd uppgift lamnas till myndighet, om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. Det forhallandet att det i en lag eller forordning
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foreskrivits att uppgifter ”far” eller ”bor” lamnas ut till en myndighet torde
innebédra att generalklausulen é&r tillimplig (jfr Regner, m.fl., a.a., suppl. 5,
sept. 2000, 14:27). Rutinméssigt informationsutbyte kan ske med stod av
enbart generalklausulen. Bestimmelserna i 3 § bygger emellertid pa att ru-
tinméssigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattningsreglerat. I de fall det
inte finns en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet méste emellertid en
sekretessprovning ske. Denna provning mdste vid rutinméssiga overforingar
goras pa forhand. Den behover saledes inte goras i individuella fall. I stéllet
skall den utlimnande myndigheten vid provningen av om ett rutinméssigt
utlimnande av uppgifter skall ske vdga den mottagande myndighetens behov
av uppgifterna mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser.

Sekretess i drenden om arbetsformedling

Sekretess 1 drenden hos AMS och hos ldnsarbetsndmnderna regleras pa tva
olika stéllen i sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 10 § géller sekretess for enskilds personliga forhédllanden i
drenden om arbetsformedling och andra anstéllningsframjande atgérder, bl.a. i
drenden avseende stod och hjélp vid arbetsloshet. Sekretess giller med ett s.k.
omvint skaderekvisit, dvs. om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men.

For att tillgodose intresset av allmén insyn i de fall av myndighetsutdovning
som forekommer foreskrivs vidare i 7 kap. 10 § forsta stycket att sekretess
dock inte giller i beslut i drende som avses i detta stycke.

Uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen enligt 7 kap. 10 § finns fore-
skriven 1 20 kap. 9 § lagen om allmén forsékring. Det finns dven en uppgifts-
skyldighet i forhallande till CSN enligt 6 kap. 7 § andra stycket nya studie-
stodslagen.

Gentemot arbetsloshetskassorna finns endast en uppgiftsskyldighet fore-
skriven. Det dr i 16 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. Uppgiftsskyldigheten omfattar endast uppgifter om att
den sokande avvisat ldmpligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program
som erbjuds eller att den sokande pé vissa sérskilt angivna sitt agerar s att
anstéllningen eller deltagandet i programmet inte paborjas eller kan fortsatta.

Socialforsdkringssekretess

Enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen géller sekretess hos bl.a. allmén forsékrings-
kassa och RFV for uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden i drenden enligt lagstiftningen om allmén forsékring, inkomst-
grundad alderspension och arbetsskadeforsdkring eller annan jamforbar eko-
nomisk formén for enskild.

Vid tillimpning av bestimmelsen giller ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs.
sekretess géller endast om den enskilde eller ndgon honom nérstadende lider
men om uppgiften rdjs.

Av 7 kap. 7 § fjarde stycket framgar att sekretessen kan brytas enligt vad
som foreskrivs i bl.a. lagstiftningen om allmén forsdkring och om inkomst-
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grundad alderspension. Exempel pa sddana bestimmelser dr 20 kap. 9 a §
lagen om allmén forsdkring och 15 kap. 5 § lagen om inkomstgrundad élders-
pension, dir det foreskrivs att uppgifter far ldmnas av RFV och allminna
forsakringskassor till bl.a. arbetsloshetskassor for samordning av ersdttning
déarifrén.

Till skillnad frén vad som géller i arbetsformedlingsdrenden m.m. géiller
sekretess dven for uppgifter i beslut i socialforsiakringsérenden.

Studiestodssekretess

I9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen foreskrivs sekretess i drende om bl.a.
studiestdod for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs.
Sekretess géller saledes med ett rakt skaderekvisit och innebér att det stora
flertalet uppgifter som forekommer i drendena och som avser ekonomiska
forhallanden far ldmnas ut (prop. 1979/80:2 del A s. 267). Med undantag for
studiestod under sjukdom géller inte sekretess for beslut i drendet.

120 kap. 9 § lagen om allmén forsdkring och i 15 kap. 13 § lagen om in-
komstgrundad alderspension foreskrivs en uppgiftsskyldighet for myndighet-
er gentemot de allménna fOrsdkringskassorna. Dessa bestimmelser medfor
séledes att uppgifter far limnas ut med stdd av 14 kap. 1 § sekretesslagen utan
hinder av sekretess.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i syfte att mojliggora ett 6kat inform-
ationsutbyte mellan de allménna forsdkringskassorna, RFV, CSN, ldnsarbets-
ndmnderna och arbetsldshetskassorna.

Regeringen foreslar att arbetsloshetskassorna anges i bilagan till sekretess-
lagen. Ddrmed blir reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess tillamp-
liga 1 arbetsloshetskassornas hantering av arbetsloshetserséttning. En sdrskild
sekretessbestdimmelse foreslas till skydd for enskildas personliga forhéllan-
den. Sekretess foreslas gélla med ett rakt skaderekvisit, dvs. med presumtion
for offentlighet.

Vidare foreslar regeringen en uppgiftsskyldighet for ldnsarbetsndmnderna,
de allménna forsdkringskassorna, RFV och CSN gentemot arbetsloshetskas-
sorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot de
ndmnda myndigheterna och de allménna forsékringskassorna. Forslaget inne-
bér att de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten skall ldmnas ut utan
hinder av sekretess.

Slutligen foreslar regeringen dndringar 1 den sérskilda lagstiftning som re-
glerar behandling av personuppgifter i ldnsarbetsndmndernas, de allménna
forsikringskassornas och RFV:s verksamhet. Andringarna innebir att det blir
mojligt for ldnsarbetsndmnderna, de allménna forsdkringskassorna och RFV
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att 1dmna ut uppgifter till Gvriga aktorer i informationsutbytet pa elektronisk
vig och att dessa dvriga aktorer har direktatkomst till informationen.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2002.



Utskottets dvervidganden

Informations- och kommunikationsskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att ett informationsutbyte
mellan de allménna forsdkringskassorna, RFV, CSN, ldnsarbets-
nidmnderna och arbetsloshetskassorna skall foregéds av tydlig in-
formation till de registrerade om att uppgifter kommer att utbytas
mellan systemen och syftet med detta. I likhet med regeringen anser
utskottet att det finns anledning att 6verviga om inte en informat-
ionsskyldighet, vid sidan av personuppgiftslagens bestdmmelser,
bor preciseras i den sdrskilda reglering som tar sikte pa det nu aktu-
ella informationsutbytet. Utskottet konstaterar vidare att regeringen
har paborjat en dversyn av mdjligheten att for arbetsloshetskassor-
nas handldggning av ersittningsédrenden inféra regler om kommu-
nikationsskyldighet med motsvarande innehdll som férvaltningsla-
gens regler. Mot denna bakgrund anser utskottet att vad som fram-
fors 1 motion 2000/01:K17 ar tillgodosett, varfor motionen i denna
del bor avslas.

Gaillande bestimmelser

Foérvaltmingslagen

Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) giller som huvudregel att en s6-
kande, klagande eller annan part har ritt att ta del av det som har tillforts
arendet, om detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild.

117 § samma lag foreskrivs att ett drende inte far avgoras utan att den som é&r
sokande, klagande eller annan part har underrittats om en uppgift som tillforts
drendet genom nagon annan &n honom sjilv och att han har fatt tillfélle att
yttra sig dver den, om drendet avser myndighetsutdvning mot négon enskild.
Myndigheten far dock avgdra drendet utan att s& har skett i vissa sdrskilda
fall, vilka rdknas upp i bestimmelsen.

Enligt 20 § skall som huvudregel ett beslut varigenom en myndighet avgor ett
drende innehalla de skdl som har bestimt utgangen, om &drendet avser myn-
dighetsutovning mot nagon enskild.

Personuppgiftslagen

Enligt 23 § personuppgiftslagen (1998:204) skall den personuppgiftsansva-
rige, om uppgifter om en person samlas in fran personen sjilv, i samband
dédrmed sjdlvmant ldmna den registrerade information om behandlingen av
uppgifterna.
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I 24 § foreskrivs att om personuppgifterna samlas in fran nidgon annan kélla
dn den registrerade, skall den personuppgiftsansvarige sjdlvmant ldmna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna nér de registreras.
Ar uppgifterna avsedda att limnas ut till tredje land, behdver informationen
dock inte ges forrdn uppgifterna ldmnas ut for forsta gangen.

Enligt andra stycket behdver information enligt forsta stycket inte ldmnas,
om det finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av person-
uppgifterna i en lag eller ngon annan forfattning.

Vidare ségs i tredje stycket att information enligt forsta stycket inte heller
behdver ldmnas, om detta visar sig omojligt eller skulle innebéra en oproport-
ionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvénds for att vidta atgidrder som
ror den registrerade, skall dock information ldmnas senast i samband med att
sa sker.

125 § anges vad information enligt 23 och 24 §§ skall omfatta.

Diérutover finns i 26 § bestimmelser om skyldighet for den personuppgiftsan-
svarige att ldmna information efter ansokan.

Propositionen

Regeringen anfor att ett informationsutbyte mellan de allminna forsakrings-
kassorna, RFV, CSN, lansarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna givet-
vis skall foregéds av tydlig information till de registrerade om att uppgifter
kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta (prop. s. 41 f.).
Hirvid pépekar regeringen att en sddan informationsskyldighet kan anses
folja redan av personuppgiftslagen, men bor dven preciseras i registerlagstift-
ningen. Bestimmelser om detta kan enligt regeringen utformas pa ett sadant
sdtt att exempelvis den som ansoker om en socialférsakringsformén i sam-
band dédrmed fir information om att de uppgifter som denne ldmnar kan
komma att kontrolleras mot uppgifter som finns elektroniskt lagrade hos
andra myndigheter och organ. Regeringen framhéller att nér sédrskild lagstift-
ning saknas for behandling av personuppgifter i en viss verksamhet skall det
framga av dndamalsbeskrivningen for sadan behandling till vilka myndigheter
och organ personuppgifter far lamnas ut och fran vilka myndigheter och or-
gan personuppgifter himtas in.

Vidare anfor regeringen att ett informationsutbyte med andra dn den so-
kande i ett 4rende om arbetsloshetsersittning forutsitter att arbetsloshetskas-
sorna kommunicerar de inkomna uppgifterna med den sdékande innan drendet
avgors. Regeringen péapekar att reglerna i forvaltningslagen, déribland regler-
na i 16-17 §§, giller for myndigheter och allmédnna forsikringskassor men
inte for arbetsloshetskassorna. Allménna réttsgrundsatser som avser t.ex.
kommunikationsprincipen eller motiveringsskyldigheten for beslut kan enligt
regeringen visserligen ségas vara tillimpliga dven for arbetsloshetskassorna
(jfr Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet, s. 397).
Regeringen anfor att AMS rekommenderar arbetsloshetskassorna att tillimpa
ndmnda principer. Detta sker enligt regeringen i dag i viss utstrdckning, ex-
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empelvis i de fall da kassorna inhdmtat uppgifter fran andra dn den sékande i
den del av drendehanteringen som rér omprovning av ett beslut om rétt till
ersittning eller nédr den sokandes ritt till ersidttning kan ifragasittas. Genom
aktiva tillsynsatgdrder kan AMS vidare folja upp arbetsloshetskassornas
drendehantering i detta avseende.

Regeringen har pdborjat en dversyn av mdjligheten att infora regler med
motsvarande innehall som de i 16 och 17 §§ forvaltningslagen for arbetslos-
hetskassornas hantering av arbetsloshetsersittningsérenden.

Motionen

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att ndr det géller be-
handling av personuppgifter 4r det av stor vikt for skyddet av den personliga
integriteten att det i verksamhet som rér drenden om arbetsloshetserséttning &r
noga reglerat i vilka fall kommunicering med den enskilde bor géras. Motion-
drerna delar darfor JO:s och Datainspektionens beddmning att det bor dvervi-
gas om det inte bor inforas foreskrifter om kommunicering i dylika drenden.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att ett informationsutbyte mellan de
allménna forsdkringskassorna, RFV, CSN, ldnsarbetsnimnderna och arbets-
loshetskassorna skall foregas av tydlig information till de registrerade om att
uppgifter kommer att utbytas mellan systemen och syftet med detta. I den
man informationsutbytet innebar behandling av personuppgifter i personupp-
giftslagens mening foljer en informationsskyldighet, som har redovisats ovan,
av personuppgiftslagens bestimmelser. I likhet med regeringen anser utskot-
tet dock att det finns anledning att 6vervdga om inte denna informationsskyl-
dighet bor preciseras i den sérskilda reglering som tar sikte pa det nu aktuella
informationsutbytet, sa att skyldighetens omfattning blir tydlig for saval be-
rorda myndigheter, forsdkringskassor och arbetsloshetskassor som for en-
skilda. Vidare ar det enligt utskottets mening inte tillfredsstéillande att det
saknas foreskrifter om att den allménna rattsgrundsats som lagts fast i forvalt-
ningslagen, och som rér kommunikationsprincipen, skall gédlla i arbetslos-
hetskassornas handlidggning av erséttningsdrenden. Utskottet konstaterar att
regeringen har paborjat en 6versyn av mojligheten att for ndmnda verksamhet
infora regler med ett sddant innehéll. Mot bakgrund av vad som nu har anforts
anser utskottet att vad som framfors i motion 2000/01:K17 (yrkande 1) &r
tillgodosett. Motionen bor dérfor avslas i denna del.
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Handlingsoffentlighet och sekretess i
arbetsloshetsforsikringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att starka skil talar for att
reglerna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och bestimmelserna i
sekretesslagen nu bor bli tillimpliga i drenden om arbetsloshetser-
sittning genom att arbetsloshetskassorna anges i bilagan till sekre-
tesslagen. I motion 2000/01:K 17 uttalas farhagor om att det genom
inforande av handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas hante-
ring av ersdttningsdrenden blir mojligt for vem som helst att fa
uppgifter om en person dr medlem i arbetsloshetskassa, vilket i sin
tur skulle indikera att denna dr medlem i facklig organisation.
Overensstimmelsen med ILO:s konventioner om forenings- och
forhandlingsritt bor darfor enligt motiondrerna utredas. Utskottet
framhaller att bestimmelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen medfor
ett krav pa att arbetsloshetskassornas verksamhet vad avser myn-
dighetsutovning skall hallas skild fran fackforbundens och andra
nérliggande organisationers verksamhet. Vidare anser utskottet att
regeringens forslag till sekretessbestimmelse innebér ett tillrackligt
skydd for de eventuella uppgifter om medlemskap i1 fackforening
som kan forekomma hos arbetsloshetskassorna 1 deras hantering av
ersittningsérenden. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag och anser att ndgon sadan utredning som efterfragas
1 motionen inte behdvs. Motionen avstyrks dérfor i denna del.

Propositionen

Forslaget

Regeringen foreslar att reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess blir
tillimpliga i drenden om arbetsloshetserséttning genom att arbetsloshetskas-
sorna anges i bilagan till sekretesslagen. Enligt regeringens forslag skall reg-
lerna om handlingsoffentlighet och sekretess ddremot inte gélla i arbetslos-
hetskassornas handlédggning av medlemskapsérenden.

Dirutover foreslar regeringen att en sérskild bestimmelse om sekretess for
uppgifter i drenden om arbetsloshetsersittning infors i 7 kap. 10 § sekretess-
lagen. Sekretess skall gilla i &rende om arbetsloshetserséttning for uppgift om
enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nérstaende lider men om uppgiften r6js.

Skdl for handlingsoffentlighet

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att arbetsloshetskassorna har své-
righeter att fa nédvandig information i handldggningen av arbetsloshetsersétt-
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ning (s. 43 f.). Detta hinger enligt regeringen samman med att de inte ar
myndigheter eller organ som, nér det giller 6verforing av sekretessbelagd
information, jadmstills med myndigheter.

Enligt regeringen ar det viktigt att finna en 16sning av sekretessproblema-
tiken som samtidigt kan garantera allménhetens behov av insyn i verksamhet-
en. Regeringen pépekar att behovet av insyn i den offentliga verksamhet som
arbetsloshetsforsakringen utgor pdtalades av Lagrédet i forarbetena till lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassorna (jfr prop. 1996/97:107 bilaga 5 s. 221). Lagradet konstaterade att
det utmérkande draget for arbetsloshetskassornas verksamhet dr myndighets-
utdvning, dvs. administration av allmidnna medel enligt regler som i allt vé-
sentligt faststillts av statsmakterna.

Regeringen anfor att vid dndringen av 1 kap. 8 § andra stycket sekretessla-
gen, da offentlighetsprincipen gjordes tillimplig pa andra organ som pa sta-
tens uppdrag handhar forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning, var utgangspunkten att handlingsoffentlighet skulle tillimpas dven nir
samhillsuppgifter lamnas till organ utanfér myndighetssféren.

Arbetsloshetskassornas administration av arbetsloshetsforsdkringen utgér
enligt regeringens uppfattning myndighetsutovning och foreter stora likheter
med den verksamhet som bedrivs hos de allménna forsékringskassorna. Rege-
ringen anfor att arbetsloshetskassornas verksamhet avser fordelning av stat-
liga medel som ingér i den statliga budgetbehandlingen, varfor det foreligger
ett starkt intresse av offentlighet (jfr prop. 1986/87:151 s. 152).

Behovet av handlingsoffentlighet ar enligt regeringen sdrskilt pataglig nir
det giller grundforsidkringen. Regeringen erinrar om att grundférsékringen i
princip har kommit att ersdtta det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), som
administrerades av ldnsarbetsndmnderna. Detta stod omfattades av handlings-
offentlighet och sekretess. Genom att administrationen av grundforsékringen
overfordes till arbetsloshetskassorna upphdrde offentligheten i dessa drenden.

Vidare anfor regeringen att det for ndrvarande inom Regeringskansliet pé-
gér ett arbete med att se dver mdjligheten att 1igga dver administrationen av
aktivitetsstodet pa arbetsloshetskassorna. 1 dag ar det forsdkringskassorna
som ansvarar for utbetalningen av detta stod. Regeringen péapekar att LO 1 sitt
remissyttrande har framhéllit flera férdelar med att ansvaret for stodet fors
Over pa arbetsloshetskassorna. Enligt regeringen dr dock en forutsittning for
att detta 6ver huvud taget skall kunna ske att den handlingsoffentlighet som i
dag géller i drenden om aktivitetsstod hos forsdkringskassorna, inte upphér att
gélla genom att ansvaret for stodet flyttas dver till arbetsloshetskassorna.

Regeringen papekar dérutdver, i enlighet med vad JO har anfort i sitt re-
missyttrande, att JO:s tillsynsuppdrag underlittas om handlingarna i arbets-
16shetskassornas drenden blir allmédnna handlingar.

Enligt regeringens mening talar séledes starka skél for att arbetsloshetskas-
sorna skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess.

Vidare erinrar regeringen om att det forhallandet att Svenska kyrkan &r en
medlemsorganisation inte har ansetts hindra handlingsoffentlighet i den verk-
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samhet som utgér myndighetsutdvning. Inte heller har det hindrat att samtliga
registrerade trossamfund, bolag, foreningar, samfilligheter eller andra en-
skilda omfattas av handlingsoffentlighet savitt avser den verksamhet som
giéller provning av fragor om ledighet och férméner for totalforsvarspliktiga
som fullgoér civilplikt (prop. 1998/99:124, bet. 1999/2000:KrU3, rskr.
1999/2000:52). Mot denna bakgrund utgor enligt regeringen det forhallandet
att arbetsloshetskassorna dr medlemsorganisationer inte ndgot skél mot hand-
lingsoffentlighet och sekretess i den verksamhet som utgdr myndighetsutdv-
ning.

Regeringen anmiérker ocksd att LO och Tjdnstemédnnens centralorganisat-
ion (TCO) har tagits in i bilagan till sekretesslagen sdvitt géller fordelning av
statligt stod i1 form av bidrag till studerande vid korttidsstudier. Hérvid hénvi-
sar regeringen till sitt uttalande i proposition 2000/01:107 om att intresset av
insyn i offentlig verksamhet gor sig gédllande med likartad styrka oavsett den
yttre form som valts for verksamheten (s. 15 f.). I detta sammanhang uttalade
regeringen vidare att offentlighetsprincipen bor tillimpas nér ett privatrattsligt
subjekt pé statens uppdrag utfor en forvaltningsuppgift som innefattar myn-
dighetsutdvning, som t.ex. fordelning av statliga medel.

Dirutdver konstaterar regeringen att arbetsloshetskassornas verksamhet
har genomgatt flera fordndringar under 1990-talet som inneburit att drende-
hanteringen har formaliserats. Som exempel ndmner regeringen att arbetslos-
hetskassorna numera i mél hos forvaltningsdomstol om arbetsloshetsersitt-
ning foretrader det allménna.

Enligt regeringen stéller ett inférande av handlingsoffentlighet och sekre-
tess i arbetsloshetsforsdkringen vissa krav pa att det finns en tydlig grins
mellan arbetsloshetskassans och nérliggande organisationers, dvs. fackfor-
bunds och andra intressorganisationers, verksamhet. Regeringen pépekar att
det tyngst vigande skélet som for 15 ar sedan, vid inforandet av bilagan till
sekretesslagen, aberopades mot att lata arbetsloshetskassorna omfattas av
handlingsoffentlighet och sekretess, sammanhéngde just med arbetsloshets-
kassornas organisation pa lokal niva. Regeringen anser dock att det finns en
tydlig grans mellan arbetsloshetskassornas och nirliggande organisationers
verksamhet redan i dag. Harvid papekar regeringen att arbetsloshetskassorna
ar sjélvstdndiga juridiska personer at vilka forvaltningsuppgift dverldmnats
enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (RF). Enligt den bestimmel-
sen far forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning 6verldmnas
till enskilt subjekt endast med stéd av lag. Myndighetsutovning har dverlim-
nats till arbetsloshetskassorna genom lagen om arbetsloshetsforsdkring. Rege-
ringen anfor att bestimmelsen i regeringsformen innebér att arbetsloshetskas-
sorna i sin tur inte utan stdd i lag kan overlamna myndighetsutdvningen till en
annan organisation eller enskild.

Regeringen anfor att JO 1 sitt remissyttrande har refererat till sitt beslut den
27 december 2000 (JO 780-2000). I beslutet fann JO att, forutom sjélva be-
slutsfattandet i drenden rorande arbetsloshetsforsdkring, dven handldggningen
infor beslutsfattandet utgér myndighetsutdvning. Enligt JO:s beslut finns det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte nagot lagstdd for ett dverlimnande fran arbetsloshetskassorna till fack-
forbunden av beslutsfattande i och handldggning av drenden rérande arbets-
16shetsforsakring eller av drenden rérande medlemskap i kassorna. I den man
overldmnande har skett har det enligt ndimnda beslut statt i strid med 11 kap.
6 § RF. Regeringen framhéller att grinsen for i vilken utstrickning arbetslos-
hetskassorna kan anlita andra personer &n sina egna anstéllda sdledes inte dras
av sekretesslagen utan av bestimmelsen i 11 kap. 6 § RF.

Dirutover papekar regeringen att JO i sitt remissyttrande har anfort att det
ar nodvéndigt att arbetsloshetskassornas verksamhet avseende arbetsloshets-
forsdkringen hélls skild fran nérliggande organisationers verksamhet. Om inte
arbetsloshetskassornas hantering av erséittningsdrenden tydligt avgrinsas
gentemot fackforbunden menar JO att risken é&r stor att den insyn i handlagg-
ningen som man efterstrivar genom att infora handlingsoffentlighet hos kas-
sorna gar forlorad.

Enligt regeringen har AMS paborjat ett arbete med att se dver vilka arbets-
l16shetskassor som behdver fordndra sin verksamhet med anledning av JO:s
beslut. Regeringen fOrutsitter att arbetsloshetskassornas verksamhet halls
skild frén nérliggande organisationers i enlighet med de krav som stills i
gillande reglering. Mot denna bakgrund innebér enligt regeringen ett info-
rande av regler om handlingsoffentlighet och sekretess i arbetsloshetsforsak-
ringen inte nigra nya eller hogre stéllda krav pa arbetsloshetskassorna avse-
ende deras organisation &n vad som géiller redan i dag. Regeringen anser
dérfor att det under 1980-talet dberopade skélet mot handlingsoffentlighet i
arbetsloshetskassornas verksamhet, dvs. kassornas organisation pa lokal niva,
inte langre har samma tyngd.

Ar tystnadsplikt tillréickligt?

Regeringen papekar att LO har foreslagit att arbetsloshetskassornas behov av
information tillgodoses pé det sétt att den som hos arbetsloshetskassan far ta
del av information genom informationsutbytet med berérda myndigheter
beldggs med tystnadsplikt och att handlingarna som overfors till kassan om-
fattas av sekretess.

I propositionen ldmnas en redovisning av fall dir det endast varit aktuellt
att infora en tystnadsplikt (s. 47-48). Enligt regeringen har det i dessa fall
varit frdga om mycket begridnsade informationsdverforingar. Verksamheten
har inte avsett myndighetsutdvning och det har darfor inte funnits ndgot be-
hov av att samtidigt bereda allménheten insyn i den verksamhet for vilken
tystnadsplikt inforts.

Arbetsloshetskassornas handldggning av arbetsloshetserséttning utgér en
hantering av ett mycket stort antal drenden som innebér overforingar av per-
sonuppgifter. Regeringen framhaller att verksamheten utgér myndighetsutov-
ning och det finns ett starkt intresse av allmén insyn.

Utgangspunkten dr enligt regeringen att handlingsoffentlighet skall gélla i
verksamhet som utgér myndighetsutovning. Forslaget att det ricker med
tystnadsplikt i arbetsloshetskassornas verksamhet bygger enligt regeringen pa
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stillningstagandet att det inte finns behov av allmén insyn i och kontroll av
den verksamhet som handldggningen av arbetsloshetserséttningen utgor.
Regeringen delar inte denna bedémning.

Regeringen erinrar vidare om att LO menar att det forhallandet att hand-
lingsoffentlighet gors tillimpliga i arbetsldshetsforsékringen kan innebéra att
forenings- och forhandlingsritten for de fackliga organisationerna krénks.
Enligt regeringens mening foreligger dock inte en sédan risk redan pd den
grunden att arbetsloshetskassornas verksamhet skall vara skild fran den fack-
liga verksamheten.

Dirutdver pekar regeringen pé att LO menar att det smidiga och informella
samspelet med den fackliga organisationen kommer att forhindras om sekre-
tessreglerna skall tillimpas av arbetsloshetskassorna. Regeringen framhaller
hirvid att det redan pé grund av personuppgiftslagen ar uteslutet att utbyta
information pa informell vig utan att den registrerade har kinnedom om det
pa forhand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att reglerna om handlingsoffentlig-
het och sekretess skall goras tillimpliga pa arbetsloshetskassornas hantering
av drenden om arbetsloshetsforsdkring.

Medlemskapsdrenden

Fragan huruvida hantering av medlemskapsérenden utgér myndighetsutov-
ning eller inte far enligt regeringen tas upp i ett annat sammanhang (prop. s.
50). Regeringen ldmnar inte hér ndgot annat forslag dn det utredningen pre-
senterat. Det innebar att handlingsoffentlighet och sekretess inte skall gélla i
arbetsloshetskassornas handldggning av medlemskapsdrenden. Regeringen
anfor att de uppgifter om medlemskap som férekommer i drenden om arbets-
l6shetsersattning dock kommer att omfattas av handlingsoffentlighet och
sekretess.

Registrering och arkivering

Regeringen pépekar att en f6ljd av att arbetsloshetskassorna tas upp i bilagan
till sekretesslagen dr att de — utover skyldigheten att f6lja bestimmelserna i 2
kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen vid provning av en begéiran
om utldmnande av allmédnna handlingar i d&renden om arbetsloshetsersittning
— blir skyldiga att f6lja bestimmelserna om registrering av allménna hand-
lingar och de sérskilda regler avseende anvédndning av medium for automati-
serad behandling i drendehanteringen som framgér av 15 kap. sekretesslagen
samt bestimmelserna om arkivering i arkivlagen (1990:782).

Vidare anfor regeringen att den senare kommer att 6vervdga om det ar
lampligt att, som JO patalat, foreskriva undantag frén registreringsskyldighet-
en for arbetsloshetskassorna i sekretessforordningen (1980:657) péd motsva-
rande sitt som foreskrivits for allménna forsiakringskassor och lansarbets-
ndmnder. Detta kan enligt 15 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen ske i fraga
om handlingar av visst slag som hos myndighet forekommer i betydande
omfattning, om sérskilda skal foreligger.
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Sekretess i drenden om arbetsloshetsersdttning

I skélen for sitt forslag nér det géller inférandet av en sekretessregel i drenden
om arbetsloshetsersittning anfor regeringen att dven om det vid ett rakt ska-
derekvisit finns en presumtion for handlingsoffentlighet, skall men anses
foreligga om uppgiften som sddan dr av den arten att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora en pétaglig nackdel for den enskilde (prop. s.
53). Regeringen framhéller att en arbetslos ménga génger kan uppleva sig
vara i en utsatt position, t.ex. i forhédllande till en potentiell arbetsgivare. |
likhet med vad som giller i socialforsdkringsidrenden finns det enligt rege-
ringen dven i arbetsloshetsersittningsdrenden pesonuppgifter som &r av ett
sédant slag att det &r till men for den enskilde om uppgiften ldmnas ut. Rege-
ringen anfor att for en sddan uppgift géller givetvis sekretess.

I forfattningskommentaren (s. 85) anfor regeringen vidare att nér det géller
t.ex. uppgifter om en persons ekonomi, arbetsloshetsperioder eller eventuella
fackforeningstillhorighet torde det i regel finnas skil att anta att det dr en
sadan risk forenad med ett utlimnande att sekretess giller for uppgiften. Det
géller enligt regeringen sérskilt i ett sddant fall dér den som begér att fa del av
uppgifterna inte vill tala om dndamélet med sin forfrigan eller upptrader
anonymt. Regeringen anser att det &r dnnu klarare att det kan innebéra men
for den enskilde om ndmnda typer av uppgifter 1dmnas ut till en arbetsgivare
som Overviger att anstilla personen i fraga. Enligt regeringen torde uppgifter
om medlemskap i eller anslutning till en arbetsldshetskassa dock inte vara
sddana uppgifter som det typiskt sett finns anledning anta kan innebdra men
for den enskilde om de ldmnas ut. Vidare anser regeringen att uppgifter t.ex.
om en persons namn, adress och civilstand i regel torde betraktas som harm-
16sa uppgifter som inte omfattas av sekretess.

Motioner

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anf0rs att det vore synnerligen
olyckligt om det genom handlings offentlighet blev mgjligt for vem som helst
att fa uppgifter om en person adr medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin
tur indikerar att denna &r medlem i en facklig organisation. Det kan enligt
motiondrerna ifrdgasittas om en sddan ordning skulle vara forenlig med In-
ternationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner om férenings- och
forhandlingsritt. Motiondrerna anser darfor att det bor utredas ytterligare om
regeringens forslag star i dverensstimmelse med konventionen. Detta bor ges
regeringen till kinna (yrkande 2).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att starka skl talar for att reglerna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och bestimmelserna i sekretesslagen nu bor
bli tillampliga i drenden om arbetsloshetsersittning genom att arbetsloshets-
kassorna anges i bilagan till sekretesslagen.
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I motion 2000/01:K17 uttalas farhdgor om att det genom inforande av
handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas hantering av ersittningséren-
den blir mgjligt for vem som helst att fa uppgifter om en person &r medlem i
arbetsloshetskassa, vilket i sin tur skulle indikera att denna dr medlem i fack-
lig organisation. Enligt utskottets mening 4r det givetvis inte acceptabelt om
ett inforande av handlingsoffentlighet i arbetsloshetskassornas verksamhet
skulle innebdra att uppgifter om en persons fackforeningstillhérighet blir
offentliga i forhallande till envar. Det finns i detta sammanhang ocksé anled-
ning att erinra om att uppgift om medlemskap i fackférening utgor en kénslig
personuppgift i personuppgiftslagens mening (13 §). Som huvudregel giller
dérfor forbud mot behandling av sddana uppgifter. Utskottet vill dock fram-
halla att bestimmelsen i 11 kap. 6 § regeringsformen medfor ett krav pé att
arbetsloshetskassornas verksamhet vad avser myndighetsutovning, dvs. deras
handldggning av och beslutsfattande i drenden om arbetsloshetsforsdkring,
skall héllas skild fran fackférbundens och andra nérliggande organisationers
verksamhet. Redan pd denna grund foreligger det enligt utskottets mening
inte nagon risk for att uppgift om medlemskap i en arbetsloshetskassa indirekt
skulle kunna ge offentlighet at eventuell uppgift om fackforeningstillhorighet.
Vidare innebér regeringens forslag att en sérskild sekretessregel infors i 7
kap. 10 § andra stycket sekretesslagen for uppgifter i d&renden om arbetslos-
hetserséttning om enskilds personliga forhdllanden. Enligt forslaget skall
sekretess gilla dven uppgifter i beslut. Visserligen foreslar regeringen att
sekretess skall gélla med ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att presumtion for
offentlighet skall rdda. Utskottet delar dock regeringens bedomning att t.ex.
uppgift om en persons fackforeningstillhorighet utgor typiskt sett en sddan
uppgift dir det i regel finns anledning att anta att personen i fraga lider men
om uppgiften rdjs. Enligt utskottets mening innebédr déarfor regeringens forslag
till utformning av sekretessbestimmelse ett tillrackligt skydd for de eventu-
ella uppgifter om medlemskap i fackforening som forekommer i arbetslos-
hetskassornas hantering av drenden om arbetsloshetserséttning.

Mot bakgrund av vad som nu sagts tillstyrker utskottet regeringens forslag
om att infora handlingsoffentlighet och sekretess i drenden om arbetsldshets-
ersittning. I enlighet med det anforda anser utskottet vidare att ndgon sddan
utredning som efterfrdgas i den ndimnda motionen (yrkande 2) inte behdvs.
Motionen bor ddrmed i berérd del avslas.
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Overforing av information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning att det finns ett
mycket starkt allmént intresse av att infora regler som underldttar
ett informationsutbyte mellan nu berdrda myndigheter, allminna
forsdkringskassor och arbetsloshetskassor. I den utstrickning detta
utbyte ar tdnkt att ske i elektronisk form finns det anledning att be-
tona att sddana regler maste utformas sé att den personliga integrite-
ten skyddas i erforderlig utstrickning. Utskottet anser att regering-
ens fOrslag innebdr att mojligheterna till informationsutbyte i
elektronisk form i tillrdcklig utstrickning har avgrinsats och tydlig-
gjorts genom bestimmelser i lag. Detta giller ocksé foreslagna reg-
ler om direktatkomst. Utskottet tillstyrker darfor regeringens lagfor-
slag om uppgiftsskyldighet, anpassning till personuppgiftslagen,
overforing av information pdA ADB-medium och direktatkomst. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet en motion med yrkande om av-
slag pé forslag till bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som direktatkomst fir omfatta. Utskottet
avstyrker ocksd en motion med begéran att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med preciseringar i lag av forutsdttningarna
for informationsutbyte i elektronisk form.

Propositionen

Uppgiftsskyldighet
Regeringen foreslar att sekretessbrytande bestimmelser i form av en uttryck-
lig uppgiftsskyldighet infors for linsarbetsndmnderna, de allmidnna forsék-
ringskassorna, RFV och CSN gentemot arbetsldshetskassorna (prop. s. 55 f.).
Vidare foreslar regeringen att det pa motsvarande sitt infors en uttrycklig
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot lénsarbetsndmnderna,
de allménna forsakringskassorna, RFV och CSN.

Enligt forslaget skall uppgiftsskyldigheten regleras i lagen om arbetslos-
hetsforsdkring genom att nya paragrafer, 48 a—48 d §§, infors. Uppgiftsskyl-
digheten skall gilla oavsett om en begdran forst har framstillts. Forslaget

innebédr vidare att regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall lamnas ut enligt 48 a—48 d §§ (48 ¢ §).

Regeringen foreslar vidare dndringar i géillande uppgiftsskyldighet (prop. s.
64 f.). Enligt regeringens forslag skall CSN vara uppgiftsskyldig gentemot
allmin forsakringskassa och RFV i drenden om forlangt barnbidrag, utan krav
pa en foregaende begéran.

Vidare foreslér regeringen att nu géllande bestimmelser om uppgiftsldm-
nande fran allménna forsékringskassor och RFV till arbetsloshetskassor upp-
hor att gélla. Detsamma géller bestimmelsen om skyldighet for arbetsloshets-
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kassorna att pa begéran ldmna uppgifter till allménna forsdkringskassor och
RFV i drenden om inkomstgrundad é&lderspension. Dessa bestimmelser blir
overflodiga om regeringens forslag till nya bestimmelser 1 48 ¢ och 48 d §§
infors.

Anpassning till personuppgiftslagen

Regeringen foreslar att dndamdlet med behandling av personuppgifter i ar-
betsformedlingsregister skall innefatta behandling av uppgifter i syfte att
tillhandahalla information till RFV, allménna forsdkringskassor, CSN och
arbetsloshetskassor (prop. s. 66 f.).

Dirutover skall enligt regeringens forslag dndamalet med behandling av
personuppgifter i socialforsékringsregister innefatta behandling av uppgifter i
syfte att tillhandahalla information till CSN och arbetsloshetskassor.

Forslaget innebér att informationen skall tillhandahallas for att utgora un-
derlag for beslut om och kontroll av formaner, ersittningar och andra stod &t
enskild.

Overforing av information pd ADB-medium
Regeringen foreslér att lansarbetsndmnderna skall fa ldmna ut uppgifter som

avses 1 5 och 11 §§ lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister till arbets-
l6shetskassorna p& medium for automatisk databehandling.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att de allménna forsékringskassor-
nas och RFV:s inhdmtande och utlimnande av personuppgifter fran och till
Ovriga aktdrer i informationsutbytet redan i dag har stdd i 12 och 17 §§ social-
forsakringsregisterlagen (prop. s. 71 f.). Enligt dessa bestimmelser far uppgif-
ter hdmtas in till socialforsdkringsregister frdn ovriga aktorer i informations-
utbytet och ldmnas ut till dessa fran ett sddant register om det finns en be-
stimmelse om sadant uppgiftslimnande i annan lag eller i férordning.

Enligt regeringen finns det ddremot behov av att géra mindre &ndringar i
lagen om arbetsformedlingsregister i syfte att mdjliggora ett utdkat elektro-
niskt informationsutbyte mellan ldnsarbetsndmnderna och arbetsloshetskas-
sorna. | dag far uppgifter enligt den lagen, sévitt dr aktuellt i detta samman-
han, endast utbytas mellan ldnsarbetsndmnder och allménna forsakringskas-
sor, RFV och CSN.

I propositionen papekas vidare att CSN:s och arbetsloshetskassornas verk-
samhet inte regleras av sérskilda forfattningar, utan har t.o.m. den 30 septem-
ber 2001 reglerats av Datainspektionens foreskrifter. Regeringen framhaller
att mojligheten for CSN och arbetsloshetskassorna att nu ldmna ut uppgifter
till varandra eller till RFV, de allminna forsdkringskassorna och lédnsarbets-
ndmnderna regleras av dndamalsbeskrivningarna for behandlingen av person-
uppgifter i respektive verksamhet.

Regeringen anfor att det i 17 § lagen om arbetsformedlingsregister bl.a. o-
reskrivs att i den utstrickning regeringen foreskriver fir de uppgifter som
avses 1 5 och 11 §§ samma lag 1dmnas ut pad medium for automatisk databe-
handling till de allmédnna forsdkringskassorna, RFV och CSN. I 5 § anges
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bl.a. att uppgifter om namn och personnummer, arbetsldshet, tidpunkter och
hindelser vid kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitutet
samt beslut om arbetsmarknadspolitisk atgdrd far registreras. Enligt 11 § far
ett arbetsformedlingsregister innehalla dven tidsuppgifter om registrerade
forhallanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som behovs for att
tillgodose dndamdlen med registret. Regeringen har meddelat foreskrifter i
4 § forordningen (1994:460) om arbetsformedlingsregister som innebér att
vissa angivna uppgifter fir 1dmnas ut till RFV, de allméinna forsdkringskas-
sorna och CSN.

Regeringen pépekar att arbetsloshetskassorna ddremot inte &r angivna som
mottagare av information frdn ldnsarbetsndmnderna. Detta innebér att den
elektroniska informationsoverforing som i dag sker fran lansarbetsndmnderna
till arbetsloshetskassorna rérande dem som dr anméilda som arbetssGkande,
avanmilda som arbetssokande eller som anvisats ett arbetsmarknadspolitiskt
program saknar stdd i den ndmnda bestimmelsen. Informationsutbytet har
hittills byggt pa det tillstind som Datainspektionen meddelat for arbetslos-
hetskassornas register. Detta tillstdnd upphorde att gilla den 1 oktober 2001.

Regeringen anfor att eftersom utgédngspunkten dr att myndigheters behand-
ling av uppgifter skall vara reglerad i lag, bor det inforas en foreskrift i 17 §
lagen om arbetsformedlingsregister som ger ldnsarbetsndmnderna en majlig-
het att, pa sitt som sker i dag, lamna uppgifter pa medium for automatisk
databehandling till arbetsloshetskassorna. Uppgifter bor enligt regeringen
kunna ldmnas ut till arbetsloshetskassorna i den utstrackning som det i dag
sker till de allménna forsékringskassorna och CSN.

Vidare anfor regeringen att den har for avsikt att anpassa bestdimmelsen i
4 § forordningen om arbetsformedlingsregister s att det foreskrivs att de
uppgifter som far lamnas ut p& ADB-medium till allménna forsékringskassor,
RFV och CSN éven féar ldmnas ut till arbetsloshetskassorna.

Regeringen papekar dérutover att ldnsarbetsndmndernas informationsut-
byte med arbetsloshetskassorna styrs av uppgiftsskyldigheten enligt bestim-
melserna i forslaget till 48 a § lagen om arbetsloshetsforsakring. Detta innebar
enligt regeringen att dven om uppgifter om t.ex. arbetsloshet far limnas ut pa
ADB-medium till arbetsloshetskassorna enligt lagen om arbetsformedlingsre-
gister och forordningen om arbetsformedlingsregister, s& begrinsas denna
mdjlighet till de uppgifter som skall ldmnas ut med stod av 48 a § lagen om
arbetsloshetsforsdkring och de foreskrifter regeringen meddelar med stéd av
denna paragraf. Andra uppgifter om den sdkandes arbetsloshet &n dem som
lansarbetsndmnderna dr skyldiga att 1dmna ut till arbetsloshetskassorna kan
endast ldmnas ut pa ADB-medium efter det att en sekretessprovning gjorts
enligt 7 kap. 10 § sekretesslagen eller efter en tillimpning av bestimmelserna
i1 kap. 5 § eller 14 kap. 3 § samma lag.

Vidare gor regeringen beddmningen att de uppgifter som i det aktuella in-
formationsutbytet hdmtas in till arbetsformedlingsregistren har stéd i 14 §
lagen om arbetsformedlingsregister. Enligt den bestdmmelsen far uppgifter
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om utbetalningar hdmtas in fran RFV, de allminna forsakringskassorna, CSN
och arbetsloshetskassorna.

Direktatkomst till elektroniskt lagrad information

Regeringen foreslar att RFV, de allmédnna forsdkringskassorna, CSN och
arbetsloshetskassorna skall fa ha direktatkomst till uppgifter i lansarbets-
ndmndernas verksamhet.

Enligt regeringens forslag skall vidare CSN och arbetsloshetskassorna fé
ha direktatkomst till uppgifter i RFV:s och de allménna forsidkringskassornas
verksamhet.

Forslaget innebdr enligt regeringen att direktatkomst endast far ske for det
andamal som uppstillts for behandling av personuppgifter i utlimnarens
verksambhet.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om vilka uppgifter direktatkoms-
ten far omfatta.

Som skdl for sitt forslag anfor regeringen att dagens informationsinhdmtning i
de flesta fall, som utredningen ndrmare beskrivit, sker for att mottagaren skall
fa underlag for att kunna fatta beslut i ett drende (prop. s. 77). Endast i nagra
fa fall syftar informationsutbytet till att forhindra dubbla och andra felaktiga
utbetalningar. Regeringen anfor att i enstaka fall sker en kontinuerlig kontroll
av riktigheten i1 beslutsunderlaget i ett system genom att dndringsuppgifter
skickas fran ett annat system. Det myndighetsovergripande behovet av att
kontrollera att inte dubbla utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar sker
har enligt regeringen inte varit det primdra malet med dagens informations-
overforingar. Dagens elektroniska informationsutbyte har saledes inte i ndgon
storre utstrickning inneburit att rutiner for 6nskviard kontroll har skapats.

Genom mdjlighet till direktatkomst till informationen kan enligt regering-
en dagens &drendehantering ytterligare effektiviseras, handldggningstiderna
forkortas avsevirt och framfor allt servicen mot den enskilde forbattras. Re-
geringen framhéller att mojligheten att snabbt erhélla ett beslut 4r manga
ganger av avgorande betydelse for den sokande dédr formanen i fraga kan vara
den enda eller storsta inkomstkéllan. Forseningar i beslutsfattandet pa grund
av den fordrojning som inhdmtandet av informationen innebér kan darfor fa
langtgdende konsekvenser for den enskilde.

Regeringen anfor dérutover att det genom direktitkomst framfor allt blir
mojligt att utforma effektiva rutiner for kontroll i pagdende drenden av 1dm-
nade uppgifter. Enligt regeringen krivs for en sddan kontroll ett informat-
ionsutbyte som inte har den tidsutdrakt som dagens dverforingar medfor. For
att dubbla utbetalningar och andra felaktiga utbetalningar skall kunna undvi-
kas krévs att den handldggare som har att fatta beslut om en forman pé ett
enkelt och snabbt sétt infor beslutsfattandet kan forvissa sig om att ett korrekt
beslut meddelas. Regeringen anfor att detta forutsitter att relevanta uppgifter i
sd stor utstrickning som mdjligt blir atkomliga genom direktatkomst. En
kontroll i motsvarande omfattning &r enligt regeringen inte realistisk med
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dagens Overforingar, sirskilt med tanke pa de stora informationsmangder som
skulle behdva overforas.

Direktatkomst ger enligt regeringen en mdéjlighet for myndigheterna att pé
ett enkelt och tidseffektivt sitt forverkliga riksdagens krav pa stérkt kontroll
av utbetalning av statliga medel. Regeringen anser att starka skél séledes talar
for en utdkad mojlighet till direktdtkomst nér det géller informationsutbytet
mellan de allménna forsdkringskassorna, RFV, CSN, ldnsarbetsndmnderna
och arbetsloshetskassorna.

Nar det géller vilka uppgifter som skall omfattas av direktdtkomst till
elektroniskt lagrad information anfor regeringen att direktatkomsten i detta
sammanhang avser ett begrinsat antal, sérskilt utvalda och mindre integritets-
kinsliga uppgifter. Regeringen framhaller att det inte &r fraga om direktat-
komst till hela register. Det &r endast sadana uppgifter som mottagaren beho-
ver 1 sin verksamhet som skall vara mojliga att 1dmna ut till denne genom
direktitkomst. Regeringen papekar att den tekniska utvecklingen har medfort
att det i dag finns forutséttningar att pa ett tekniskt sékert sitt 6verfora skiktad
information, dvs. sérskilt utvalda uppgifter.

Vidare framhéller regeringen att direktitkomst till elektroniskt lagrad in-
formation inte innebér att samtliga anstdllda har tillgdng till uppgifterna (s.
80). Tvartom medfor personuppgiftslagens allménna bestdimmelser om grund-
laggande krav pad och om sdkerhet vid behandling m.m. att olika atgérder
méste vidtas som forhindrar missbruk. Regeringen anfor att direktitkomst
stéller krav pa att den i friga om sékerhetsdtgirder personuppgiftsansvariga
myndigheten eller organet sétter upp klara och tydliga grinser i friga om
vilka personer som har tillgang till uppgifterna. Direktitkomsten forutsitter
ocksa att information kan overforas pa ett tekniskt sdkert sdtt. Under sddana
forutséttningar blir enligt regeringen riskerna for oacceptabla integritetsin-
trang begrinsade och bor inte forhindra méjligheterna att bedriva en effektiv
verksamhet med utnyttjande av de férdelar som ny teknik ger myndigheterna,
de allménna forsdkringskassorna och arbetsloshetskassorna.

Mot denna bakgrund anser regeringen att direktdtkomst bor tillatas till
vissa upgifter som behovs i handlédggningen av skilda forméner. Regeringen
framhaller att detta dock forutsétter att tillgangen ges pa ett sétt som tar till-
ricklig hinsyn till integritetsaspekterna. Med den reglering som foreslas anser
regeringen att ndgot oacceptabelt intrdng i den enskildes personliga integritet
inte behdver ske.

Nir det géller utformningen av bestimmelserna om direktatkomst papekar
regeringen att denna form av utlimnande pd ADB-medium lénge ansetts
innebér sdrskilda risker fran integritetssynpunkt. Det bor darfér ankomma pa
riksdagen att ta stillning till i vilka fall direktdtkomst bor medges. Forutsatt-
ningarna for direktitkomst till elektroniskt lagrad information i lénsarbets-
ndmndernas samt RFV:s och de allménna forsékringskassornas verksamhet
bor saledes anges i lag.

Regeringen foreslar att RFV, de allménna forsdkringskassorna, CSN och
arbetsloshetskassorna far ha direktatkomst till uppgifter i lansarbetsndmnder-
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nas verksamhet. Detta bor regleras i en sérskild paragraf, 16 a §, i lagen om
arbetsformedlingsregister.

Vidare foreslar regeringen att CSN och arbetsloshetskassorna far ha di-
rektatkomst till uppgifter i RFV:s och de allménna forsékringskassornas verk-
samhet. Detta bor regleras i en ny paragraf, 14 a §, i socialforsékringsregister-
lagen.

Regeringen foresldr dédrutdver att direktdtkomsten endast far ske for det
andamal som uppstillts for behandlingen av personuppgifter i utlimnarens
verksamhet, dvs. for att utgdra underlag hos mottagaren for beslut om och
kontroll av forméner, erséttningar och andra stod &t enskild. Detta dndamal
framgar av forslagen till sérskilda bestimmelser i 2 a § lagen om arbetsfor-
medlingsregister och 3 a § socialforsakringsregisterlagen.

Enligt regeringen &r det lampligt att i lag ange de yttre ramarna for vilka
uppgifter som far overforas genom direktatkomst. Regeringen foreslar att
detta sker genom att det i 16 a § lagen om arbetsformedlingsregister anges att
direktitkomsten avser uppgifter i 5 och 11 §§ samma lag. Vidare bor det i
14 a § socialforsdkringsregisterlagen anges att direktatkomsten avser uppgif-
teri 6 och 7 §§ samma lag.

15 § lagen om arbetsformedlingsregister anges vilka uppgifter om en ar-
betssokande som fér registreras i registret. Utover uppgifter om den registre-
rades namn, personnummer och adress far man dér ta in uppgifter om bl.a.
arbetsloshet, tillhorighet till arbetsloshetskassa, tidpunkter och héndelser vid
kontakt med arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitutet samt beslut om
arbetsmarknadspolitisk atgird. Vidare foreskrivs i 11 § samma lag att ett
arbetsformedlingsregister dven far innehalla tidsuppgifter om registrerade
forhallanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som behdvs for att
tillgodose dndamalen med registret.

Enligt 6 § socialforsdkringsregisterlagen far allménna och sérskilda édren-
deuppgifter registreras om personer i socialforsakringsregister. Med allménna
arendeuppgifter avses identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om
kon, civilstdnd, medborgarskap och fodelseort. Sérskilda drendeuppgifter &r
sddana ekonomiska och personliga forhallanden som har betydelse for bl.a.
RFV:s och de allménna forsékringskassornas handldggning av drenden. 1 7 §
andra stycket samma lag fOreskrivs att vissa sérskilda drendeuppgifter far
registreras. Det ar enligt regeringen, sévitt ar aktuellt i detta sammanhang,
uppgifter om forekomsten av ansokan eller anmilan i drenden hos RFV och
de allménna forsdkringskassorna, tidpunkter, tidsperioder och belopp avse-
ende ersittningar och for ersittningsgrundade forhallanden i sddana drenden.
Det ar vidare uppgiften om att den registrerade far aktivitetsstod enligt for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Enligt regeringens forslag bor det ankomma pé regeringen att med stod av
sin restkompetens nidrmare ange de konkreta uppgifter som skall fa 1dmnas ut
genom direktidtkomst. En erinran hdrom bdr tas in i registerforfattningarna.

Regeringen har for avsikt att reglera vilka uppgifter som skall f4 lamnas ut
genom direktatkomst pa det séttet att nya bestimmelser infors i férordningen
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om arbetsformedlingsregister och socialforsdkringsregisterforordningen.
Enligt regeringen kommer det att ske i huvudsak pé det sitt och med det
innehall som utredningen foreslagit, dvs. genom att det i nimnda forordningar
anges till vilka av de uppgifter som rdknas upp i 5 § lagen om arbetsformed-
lingsregister respektive i 6 § och 7 § andra stycket socialforsékringsregister-
lagen som direktitkomst medges. Regeringen anfor att nir det géller uppgifter
som skall f& ldmnas ut genom direktitkomst till arbetsformedlingsregistret dr
det 1 dagsldget huvudsakligen fraga om uppgifter om namn och personnum-
mer samt vissa uppgifter rérande den sdkandes arbetsloshet och att en anvis-
ning till ett arbetsmarknadspolitiskt program skett. P4 motsvarande sétt 4r det
endast aktuellt att medge direktitkomst till socialforsékringsregistret sdvitt
avser uppgifter om namn, personnummer, féorekomsten av ansdkan eller an-
mélan i drenden, tidpunkter, tidsperioder och belopp for ersdttningar och
ersittningsgrundande forhéallanden samt att den registrerade har rétt till aktivi-
tetsstod.

Dérutdver anfor regeringen att den vid utformningen av férordningen om
arbetsformedlingsregister kommer att ta hénsyn till vilket behov arbetslos-
hetskassorna kan ha av att fi information frdn ldnsarbetsndmnderna med
anledning av de dndringar som skett i lagen om arbetsloshetsforsékring under
2001.

Regeringen papekar vidare att den har borjat se dver mojligheten att infora
en forfattningsreglerad rétt for den enskilde att {4 insyn i ett drende om arbets-
l6shetserséttning och en forfattningsreglerad skyldighet for arbetsloshetskas-
sorna att kommunicera inhdmtade uppgifter med denne.

Motioner

I motion 2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) anfors att motiondrerna delar
regeringens uppfattning att det kan vara nddvandigt att vissa uppgifter gors
tillgdngliga for mottagaren genom direktdtkomst, men att de uppgifter som
omfattas av direktatkomsten bor begrdnsas till mindre integritetskinsliga
uppgifter. Motiondrerna anser att nir det ror sig om hantering av integritets-
kénsliga personuppgifter skall regleringen av detta goras i lag och inte, som
regeringen foreslagit, genom foreskrifter som meddelas av regeringen. Enligt
motiondrerna bor riksdagen avsld regeringens forslag till dndring i lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister savitt avser 16 a § andra stycket och
forslaget till dndring i socialforsdkringsregisterlagen (1997:934) savitt avser
14 a § andra stycket samt tillkénnage for regeringen som sin mening vad som
framfors i motionen om informationsutbyte i elektronisk form samt om di-
rektatkomst (yrkande 3).

I motion 2000/01:K19 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att ett elektroniskt
informationsutbyte kan accepteras under forutséttning att endast ett begriansat
antal uppgifter som behdvs for handlaggningen av drendet hos mottagaren
omfattas av Overforingen. Centerpartiet har principiella invindningar mot
ramlagstiftningar i frigor som ber6r den personliga integriteten och anser att
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lagar inom detta omrade bor vara preciserade. Enligt motiondrerna bor riks-
dagen ge regeringen i uppdrag att aterkomma till riksdagen med forslag pa
preciseringar av lagen avseende vilken typ av uppgifter som skall vara till-
gingliga samt vilka yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa
skall vara tillgingliga for. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

For att en handlidggare hos en myndighet, allmén forsdkringskassa eller ar-
betsloshetskassa skall kunna fatta beslut i ett drende krivs ofta enligt arbets-
marknadsutskottet att handldggaren fir del av uppgifter frdn ndgon av de
andra myndigheterna eller kassorna. Behovet av sddana uppgifter har succes-
sivt tvingat fram olika informationsoverforingar. Utskottet pdpekar att ett
problem som giller arbetsloshetskassorna &r att de inte omfattas av sekretess-
lagen. Det innebér att det inte gar att garantera sekretess for de uppgifter som
Overldmnas dit. Detta har enligt utskottet lett till att arbetsloshetskassorna
endast har en mycket begrénsad tillgdng till information frén de Gvriga akto-
rerna.

Enligt utskottets uppfattning &r det dérfor angelédget att det infors bestim-
melser som mojliggor ett dkat informationsutbyte mellan myndigheter, all-
ménna forsékringskassor och arbetsloshetskassor. En sadan reform innebdr,
som regeringen pépekar, att en effektivare drendehantering uppnds. Utskottet
framhaller att servicen for den enskilde forbéttras, eftersom denne slipper att
sjdlv ombesorja att utredningen blir fullstdndig och att uppgifterna vid varje
tidpunkt &r aktuella. Kontrollen blir ocksé béttre, och felaktiga utbetalningar
forebyggs.

Utskottet, som darfor dr positivt till regeringens forslag, inser att ett utdkat
informationsutbyte kan ses som ett hot mot den personliga integriteten. Enligt
utskottets uppfattning finns dock nér det géller informationsutbyte mellan
olika aktorer inom de nu behandlade systemen ett mycket starkt allmént in-
tresse av att infora regler som underléttar ett sddant utbyte. Utskottet vill
betona att sddan regler maste utformas sa att den personliga integriteten skyd-
das sa langt som mojligt. Den information som kan bli féremal for 6verforing
maste vara begrinsad till de uppgifter som beslutande myndighet eller kassa
kan behova for att handlagga drendet. Vilka uppgifter som kan bli aktuella for
informationsoverforing maste enligt utskottet tydligt framga av forfattning.
Med hénsyn till de ofta forekommande dndringarna i regelverken for de
skilda forménsslagen instimmer utskottet i regeringens uppfattning att vissa
uppgifter kan anges i forordning.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning att det finns ett mycket
starkt allmént intresse av att infora regler som underléttar ett informationsut-
byte mellan nu berdrda myndigheter, allmidnna forsiakringskassor och arbets-
l6shetskassor. I den utstrickning detta utbyte ar ténkt att ske i elektronisk
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form finns det, i enlighet med vad arbetsmarknadsutskottet anfort, anledning
att betona att saddana regler maste utformas sé att den personliga integriteten
skyddas i erforderlig utstrickning.

Utskottet vill hiarvid framhélla att regeringens forslag nér det géller samt-
liga inblandade aktdrer, forutom CSN och arbetsldshetskassorna, innebér att
det kommer att finnas sérskilt stod i lag for det informationsutbyte som bor
kunna ske i elektronisk form. Av foreslagna lagregler framgar for vilka &n-
damal uppgifter fir behandlas samt vilka slag av uppgifter som kan komma i
fraga for sddant informationsutbyte. Nér det géller CSN och arbetsloshetskas-
sorna saknas for narvarande en sérskild s.k. registerlagstiftning for deras del.
En 6verforing av personuppgifter i elektronisk form innebédr dock att person-
uppgiftslagens regler blir géllande. I dessa regler foreskrivs bl.a. att CSN och
arbetsloshetskassorna bara far behandla personuppgifter for sérskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dndamél samt att behandlingen skall vara nod-
vindig i1 forhallande till nagon av de tillatna fall av behandling som rdknas
upp i lagen.

Regeringens forslag innebér vidare att direktdtkomst genom sérskilda lag-
regler medges for vissa aktorer till uppgifter i dels lansarbetsndmndernas
verksamhet, dels RFV:s och de allmidnna forsdkringskassornas verksambhet.
Av dessa lagregler framgér for vilka dndamal uppgifter fir behandlas samt
vilka slag av uppgifter som kan komma i friga for sddant informationsutbyte.
Négra regler om direktatkomst i CSN:s och arbetsloshetskassornas verksam-
het foreslas inte. Harvid vill utskottet, i likhet med regeringen, framhalla att
det bor ankomma pa riksdagen att ta stdllning till i vilka fall direktatkomst bor
medges. Utskottet utgar darfor fran att regeringen aterkommer till riksdagen i
den héndelse det skulle bli aktuellt att dstadkomma direktitkomst till uppgif-
ter i CSN:s respektive arbetsloshetskassornas verksamhet.

Vidare bor enligt utskottets mening framhallas att de foreslagna bestim-
melserna om bade elektroniskt informationsutbyte rent allmédnt och om di-
rektatkomst inte har utformats sé att de automatiskt bryter sekretess, dvs. de
innebdr ingen skyldighet for respektive aktor att lamna ut uppgifter. De utgor
i stéllet bestimmelser som mdjliggér informationsutbyte i elektronisk form.
Mojligheterna till informationsutbyte i elektronisk form — bade rent allmént
och genom direktatkomst — begriansas darfor i forsta hand av den uppgifts-
skyldighet som foreskrivs i lag eller férordning for berdrda aktdrer och som &r
sekretessbrytande enligt 14 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen. Utdver
denna skyldighet kan uppgifter endast ldmnas ut efter en sekretessprovning.
Vad som nu har sagts géller &ven CSN:s och arbetsloshetskassornas méjlighet
att overfora information i elektronisk form.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag innebédr att
mdjligheterna till informationsutbyte i elektronisk form i tillricklig utstrack-
ning har avgréinsats och tydliggjorts genom bestdammelser i lag. Detta géller
ocksa foreslagna regler om direktitkomst. Utskottet delar saledes arbetsmark-
nadsutskottets uppfattning att vilka konkreta uppgifter som skall kunna utby-
tas — med hénsyn till att det ofta sker &ndringar i regelverken for de skilda
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formerna av féormaner — bor i forekommande fall kunna anges i forordning.
Utskottet tillstyrker dérfor for det forsta regeringens lagforslag nér det géller
direktatkomst till elektroniskt lagrad information. Darmed avstyrker utskottet
motion 2000/01:K17 yrkande 3 med begéran om avslag pa forslaget om be-
myndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter di-
rektatkomst far omfatta (16 a § andra stycket lagen [1994:459] om arbetsfor-
medlingsregister och 14 a § andra stycket socialforsdkringsregisterlagen
[1997:934]).

I enlighet med det ovan anforda tillstyrker utskottet ocksd regeringens lag-
forslag 1 ovrigt som giller det aktuella informationsutbytet, dvs. i friga om
uppgiftsskyldighet, anpassning till personuppgiftslagen och Overforing av
information pd ADB-medium.

Med hénsyn till vad som nu sagts anser utskottet att det inte foreligger né-
got behov av att, sésom anfors i motion 2000/01:K 19, riksdagen nu uppmanar
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag péa preciseringar i lag-
form av vilka uppgifter som far 6verforas i elektronisk form. Nér det géller
vad som anfors i motionen om preciseringar vad avser vilka yrkeskategorier
inom respektive myndighet som fér ha tillgéng till det elektroniska informat-
ionsutbytet vill utskottet framhélla att personuppgiftslagens bestimmelser om
grundldggande krav pd och om sékerhet vid behandling innebér tydliga av-
gransningar hérvidlag. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet nimnda mot-
ion.

Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet

Regeringen foreslar att de foreslagna lagéndringarna skall tridda i
kraft den 1 januari 2002. Utskottet tillstyrker dock en motion och
anser att forslagen bor trdda i kraft forst den 1 juli 2002.

Propositionen

Regeringen foreslar att de foreslagna lagédndringarna skall trdda i kraft den
1 januari 2002. Négra dvergangsbestimmelser behdvs enligt regeringen inte.

Som skél for sitt forslag anfor regeringen att det dr angelédget att lagforslagen
trader i kraft s snabbt som mgjligt for att oka effektiviteten i drendehante-
ringen, forbéttra servicen for de enskilda och stirka kontrollen av statliga
medel. Vidare ér det enligt regeringen angeldget att sd snabbt som mojligt
forfattningsreglera de elektroniska informationsdverforingar som sker redan i
dag. Regeringen framhaller ocksé att forslagen bygger pa personuppgiftsla-
gens systematik. Den lagen blir den 1 oktober 2001 tillimplig dven for dldre
behandlingar. Av frémst dessa skél vore det enligt regeringen lampligt om
forslagen skulle kunna tréda i kraft vid den tidpunkt utredningen foreslagit.
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Mot bakgrund av de synpunkter som CSN, Forsdkringskasseforbundet och
Arbetsloshetskassornas Samorganisation framfort bor dock enligt regeringen
bestimmelserna trida i kraft forst den 1 januari 2002. Déarigenom ges myn-
digheter, allménna forsdkringskassor och arbetsloshetskassor tid att anpassa
sina system och rutiner samt att genomfora erforderliga utbildningsinsatser.

Regeringen framhaller att ndgon skyldighet att registrera handlingar som
finns hos arbetsloshetskassorna fore ikrafttridandet inte foreligger. Bestdm-
melsen 1 15 kap. 1 § sekretesslagen géller endast de handlingar som kommer
in till eller upprittas hos kassorna efter lagens ikrafttradande. Eftersom ar-
betsloshetskassorna inte tidigare har haft en skyldighet enligt lag att registrera
sina handlingar eller hélla dessa ordnade pé visst sétt kan det enligt regering-
en uppsta svarigheter att identifiera efterfrigade handlingar. Regeringen anfor
att arbetsloshetskassorna dock kan, pa sitt som anvisades de andra organ som
initialt togs in i bilagan till sekretesslagen, under en dvergéngstid hénvisa till
bestdimmelsen i 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (jfr prop. 1986/87:151 s.
187). Enligt den bestdimmelsen foreligger inte nagon skyldighet att tillhanda-
halla handling pa stéillet om betydande hinder méter.

Motionen

I motion 2000/01:K18 av Kenneth Kvist m.fl. (v) anfors att det &r positivt att
informationsutbytet forbattras mellan berorda erséttningssystem, men refor-
men innebér en betydande forédndring for arbetsloshetskassorna. Darfor fore-
slar motiondrerna att ikrafttrddandet dndras frdn den 1 januari 2002 till den
1 juli 2002. De vill ocksé betona att det &r viktigt att regeringens forordning
med anledning av lagédndringarna utformas sd att den enskildes integritet
skyddas. Motionédrerna framhaller att det vid arbetsloshetskassorna behovs
dels en fordndring av nuvarande rutiner sa att de tillgodoser kraven pa offent-
lighet och sekretess, dels en omfattande utbildning av personalen. Vidare
anfor motiondrerna att denna omstéllning skall ske samtidigt som det ar vik-
tigt att det 16pande arbetet vid kassorna fungerar utan att deras service gente-
mot forsdkringstagarna forsdmras. Varje arbetsloshetskassa bor enligt mot-
iondrerna ges en rimlig tid att organisera sitt arbete pa ett rationellt och 1amp-
ligt sétt. For detta behdvs en omstédllningsperiod om minst sex manader efter
det att beslut fattats i riksdagen och tillhorande forordning utfardats.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet framhaller att de foreslagna forandringarna innebér
betydande arbete for arbetsloshetskassorna. Det kommer enligt utskottet att
krévas forandringar av kassornas rutiner sé att de tillgodoser de nya krav som
handlingsoffentligheten och sekretessprovningen kraver. Bland annat méaste
de olika systemen anpassas. Utskottet anfor att till detta kommer att dndring-
arna medfor omfattande utbildningsinsatser for personalen. Med hénvisning
till Vénsterpartiets motion framhéller utskottet att dessa atgérder skall vidtas
samtidigt som det 16pande arbetet skall fungera utan att servicen gentemot
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forsakringstagarna forsimras. Med den foreslagna ikrafttradandetidpunkten &r
det enligt utskottet en risk for att kassorna inte kommer att hinna genomfora
de ovan angivna atgirderna pa ett fullt tillforlitligt sdtt. Utskottet foreslar
darfor att bestimmelserna bor trdda i kraft tidigast sex ménader efter riksda-
gens beslut.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets bedomning och anser séledes att de
foreslagna lagéndringarna bor trida i kraft tidigast sex méanader efter riksda-
gens beslut. Med bifall till motion 2000/01:K 18 bor enligt utskottets mening
andringarna dérfor lampligen trdda i kraft forst den 1 juli 2002.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handlingsoffentlighet hos arbetsloshetskassorna och ILO:s
konventioner om forenings- och forhandlingsritt (punkt 2)
av Lars Hjertén (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K17 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att LO i sitt remissvar har framfort att det vore synnerligen
olyckligt om det genom att handlingsoffentlighet infors i arbetsloshetskassor-
nas verksambhet blir mojligt for vem som helst att fi uppgift om att en person
ar medlem 1 en arbetsloshetskassa, vilket 1 sin tur indikerar att denna dr med-
lem i en facklig organisation. Enligt var uppfattning kan det ifrdgasittas om
en sadan ordning &r forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO)
konventioner om forenings- och férhandlingsrétt. Vi anser dérfor, i enlighet
med vad som anfors i motion 2000/01:K 17 yrkande 2, att det bor utredas om
regeringens forslag star i 6verensstimmelse med ndmnda konventioner. Vad
som nu anforts bor saledes med bifall till motionen i berérd del ges regering-
en till kénna.

2. Bemyndiganden i fraga om direktiatkomst till elektroniskt
lagrad information (punkt 3)
av Lars Hjertén (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till d4ndring i lagen (1994:459) om ar-
betsformedlingsregister savitt avser 16 a § andra stycket och forslaget till
dndring i socialforsékringsregisterlagen (1997:934) savitt avser 14 a § andra
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stycket samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K17 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning vicker regeringens forslag om att uppgifter i viss
omfattning gors tillgéngliga for mottagare genom s.k. direktatkomst fragan
om detta dr acceptabelt med hénsyn till skyddet for den personliga integrite-
ten. Visserligen delar vi uppfattningen att det kan vara nddvandigt att vissa
uppgifter gors tillgéngliga for mottagaren genom direktitkomst. Enligt vér
mening bor dock de uppgifter som skall omfattas av direktdtkomst begransas
till mindre integritetskénsliga uppgifter. Vi anser vidare att nér det ror sig om
hantering av integritetskénsliga personuppgifter skall regleringen av detta
goras i lag och inte, som regeringen har foreslagit, genom foreskrifter som
meddelas av regeringen. Mot denna bakgrund bor riksdagen, i enlighet med
vad som anfors i motion 2000/01:K17 yrkande 3, avsla regeringens forslag till
dndring i lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister sévitt avser 16 a §
andra stycket och forslaget till dndring i socialforsdkringsregisterlagen
(1997: 934) savitt avser 14 a § andra stycket samt ge regeringen till kénna vad
som nu anforts om informationsutbyte i elektronisk form samt om direktat-
komst.

3. Precisering genom lagregler av forutsittningar for
elektroniskt informationsutbyte (punkt 5)
av Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:K19.

Stdllningstagande

Vi delar visserligen uppfattningen att ett 6kat utbyte av information mellan
arbetsloshetsforsakringen, socialforsdkringen och studiestddet bor komma till
stand. Genom ett 6kat informationsutbyte kan den enskilde erbjudas en béttre
service samtidigt som risken for att vilfirdssystemet skall undergriavas av
fusk och dverutnyttjande minskar.

Enligt vér uppfattning bor dock framhallas att en 6kad tillgang till inform-
ation om personuppgifter samtidigt leder till att intrdng kan komma att goras i
den personliga integriteten. Vi anser att ett elektroniskt informationsutbyte
kan accepteras under forutséttning att endast ett begransat antal uppgifter som
behdvs for handlaggningen av drendet hos mottagaren omfattas av Sverfo-
ringen. Hérvid vill vi framhalla vér principiella invindning mot ramlagstift-
ning i frdgor som berdr den personliga integriteten och anser att lagar inom
detta omrade bor vara preciserade.
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Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen, i enlighet med vad som anfors
i motion 2000/01:K19, bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag pé preciseringar av lagen avseende vilken typ av uppgifter
som skall vara tillgéngliga samt for vilka yrkeskategorier inom respektive
myndighet som dessa skall vara tillgidngliga. Detta bér med bifall till nimnda
motion ges regeringen till kdnna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:129 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring,
3. lag om &ndring i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregister,
4. lag om éndring i socialforsakringsregisterlagen (1997:934),
5. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring,
6. lag om &ndring i lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag,
7. lag om é@ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.

Fo6ljdmotioner

2000/01:K17 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunicering med enskild i drenden om arbetsloshetsersittning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handlingsoffentlighet och sekretess i d&renden om arbetsloshetser-
sdttning.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till andring i lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister savitt avser 16 a § andra stycket och forslaget till
dndring i socialforsdkringsregisterlagen (1997) savitt avser 14 a § andra
stycket samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
motionen om informationsutbyte i elektronisk form samt om direktétkomst.

2000/01:K18 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar att de i propositionen foreslagna lagdnd-
ringarna triader i kraft den 1 juli 2002.

2000/01:K19 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till
precisering av lagen om vilken typ av uppgifter som skall vara tillgéngliga
samt de yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa skall vara
tillgéngliga for.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister
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4 Forslag till lag om éndring i
socialforsdkringsregisterlagen (1997:934)
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsikring
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension
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BILAGA 3
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2001/02:AU2y

Okat informationsutbyte mellan
arbetsloshetsforsikringen, socialforsdkringen och
studiestodet

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 september 2001 beslutat att bereda arbets-
marknadsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver propositionen 2000/01:129
Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen, socialforsikring-
en och studiestidet. Med anledning av propositionen har det vickts ett antal
motioner.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning finns det behov av dkat elektroniskt informat-
ionsutbyte mellan de allminna forsdkringskassorna, Riksforsékringsverket
(RFV), Centrala studiestddsndmnden (CSN), ldnsarbetsndmnderna och arbets-
l16shetskassorna. Detta skulle enligt regeringen leda till en effektivare drende-
hantering, forbéttrad service for den enskilde, en stirkt kontroll av statliga
medel och forebyggande av felaktiga utbetalningar. Regeringen gor ocksé
bedomningen att det gér att forena ett 6kat utbyte av information i elektronisk
form med kraven pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integrite-
ten.

For att mgjliggora okat informationsutbyte foreslds att riksdagen skall
godkdnna vissa lagéndringar, bl.a. i sekretesslagen (1980:100) och lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Enligt regeringens forslag skall reglerna om handlingsoffentlighet och sek-
retess bli tillimpliga i drenden om arbetsloshetsersittning genom att arbets-
l16shetskassorna anges i bilagan till sekretesslagen. Reglerna skall dock inte
giélla i kassornas handldggning av medlemskapsdrenden. En sérskild sekre-
tessbestdmmelse foreslds till skydd for enskildas personliga forhéllanden.
Sekretessen skall gélla med s.k. rakt skaderekvisit. Det innebdr att sekretess
foreligger endast om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
1djs, dvs. en presumtion for offentlighet.

Regeringen foreslar ocksa att det infors en uppgiftsskyldighet for lansar-
betsndmnderna, de allménna forsdkringskassorna, Riksforsékringsverket och
Centrala studiestddsndmnden gentemot arbetsloshetskassorna. P& motsva-
rande sitt skall det inforas en uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna
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gentemot ndmnda myndigheter och de allménna forsdkringskassorna. Upp-
giftsskyldigheten skall gélla oavsett om en begiran forst har framstéllts. Re-
geringen kommer att meddela ytterligare foreskrifter om vilka konkreta upp-
gifter som skall lamnas ut.

Slutligen foreslas éndringar i den sérskilda lagstiftning som reglerar be-
handlingen av personuppgifter i ldnsarbetsndmndernas, de allminna forsik-
ringskassornas och Riksforsdkringsverkets verksamhet. Andringarna innebir
att det blir mdgjligt for 1dnsarbetsndmnderna, de allménna forsékringskassorna
och Riksforsikringsverket att limna ut uppgifter till dvriga aktorer i informat-
ionsutbytet pa elektronisk vdg och att dessa aktorer skall ha direktatkomst till
informationen.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002.

Motioner

Moderaterna anfor i kommittémotion 2000/01:K 17 att, &ven om det &r posi-
tivt att den nya tekniken kan anvidndas for att rationalisera myndigheters
verksamhet, den tekniska utvecklingen ocksé innebér att det skapas nya vigar
for staten att kontrollera medborgarna. Enligt Moderaternas uppfattning méste
man med hénsyn till den personliga integriteten vara restriktiv med att tillata
samkorning av olika informationssystem. Regeringens forslag vicker enligt
Moderaterna fragor om skyddet for den personliga integriteten.

Vad giller fragan om det gér att forena ett okat utbyte av information i
elektronisk form med kraven pé skydd mot oacceptabla intrdng i den person-
liga integriteten pekar Moderaterna pé de synpunkter som framforts av Data-
inspektionen och JO. Datainspektionen anser att elektroniskt informationsut-
byte i de fall som det &r fraga om hér bara kan accepteras under forutséttning
att endast det begrinsade antal uppgifter som behdvs for handldggning av
drendet hos mottagaren omfattas av verforingen. Bade Datainspektionen och
JO anser med hénsyn till att uppgifter i manga fall kommer att inhdmtas fran
andra &n den enskilde att man bor vervdga om det inte bor inforas foreskrif-
ter om kommunicering i drenden om arbetsldshetserséttning. Med hénsyn till
den personliga integriteten anser Moderaterna att det dr av stor vikt att det &r
noga reglerat i vilka fall kommunicering med den enskilde bor géras. Mode-
raterna delar dérfor JO:s och Datainspektionens bedomning att det bor dver-
végas om det inte bor inforas foreskrifter om kommunicering i dessa fall (yrk.
1).

Niér det sedan giller forslaget om att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillimpliga i drenden om arbetsloshetsforsdkring hanvisar
Moderaterna till den kritik som framforts av LO och som riktas mot att det
genom handlingsoffentlighet blir mgjligt for vem som helst att fa uppgift om
en person ar medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att
denne dr medlem i en facklig organisation. Det kan ifragasittas om en sddan
ordning &r forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsfrihet. Moderaterna anser dérfor att det
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bor utredas ytterligare om forslaget star i overensstimmelse med konvention-
erna (yrk. 2).

Slutligen anser Moderaterna att forslaget om att vissa uppgifter skall goras
tillgdngliga for mottagaren genom direktitkomst bor dndras. Enligt Modera-
terna bor de uppgifter som omfattas av direktatkomst begrinsas till mindre
integritetskénsliga uppgifter. Moderaterna anser ocksd att hanteringen av
integritetskénsliga uppgifter bor regleras i lag och inte som foreslagits 1 fore-
skrifter meddelade av regeringen (yrk. 3).

Vinsterpartiet anser i kommittémotion 2000/01:K18 att det &r positivt att
informationsutbytet forbattras mellan berdrda erséttningssystem men pépekar
ocksd att reformen innebér en betydande fordndring av arbetsloshetskassornas
arbetsrutiner. Partiet foreslar darfor att lagéndringarna senareldggs till den
1 juli 2002.

Aven Centerpartiet r i kommittémotion 2000/01:K19 positivt till ett dkat
informationsutbyte. Partiet papekar emellertid att en 6kad tillgang till inform-
ation kring personuppgifter kan leda till att intrang goérs i den personliga
integriteten. Elektroniskt informationsutbyte kan endast accepteras om det ar
begrénsat till uppgifter som behdvs for handldggningen av det drende som
omfattas av dverforingen. Enligt partiets uppfattning boér man i dessa fall inte
anvinda sig av s.k. ramlagstiftning utan av en preciserad lagstiftning. Partiet
foreslar darfor att regeringen ges i uppdrag att aterkomma med forslag pa
preciseringar i lag avseende vilka slags uppgifter som skall vara tillgéingliga
och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndighet som dessa skall vara
tillgéngliga.

Utskottets stillningstagande

For att en handldggare hos en myndighet, allmin forsdkringskassa eller ar-
betsloshetskassa skall kunna fatta beslut i ett drende krdvs ofta att handldgga-
ren far del av uppgifter fran ndgon av de andra myndigheterna eller kassorna.
Behovet av sddana uppgifter har successivt tvingat fram olika informations-
overforingar. Ett problem som géller arbetsldshetskassorna ar att de inte om-
fattas av sekretesslagen. Det innebér att det inte gér att garantera sekretess for
de uppgifter som Gverlamnas dit. Detta har lett till att arbetsloshetskassorna
endast har en mycket begrinsad tillgdng till information fran de 6vriga akto-
rerna.

Enligt utskottets uppfattning &dr det dérfor angeldget att det infors bestim-
melser som mojliggor ett dkat informationsutbyte mellan myndigheter, all-
ménna forsékringskassor och arbetsldshetskassor. En saddan reform innebdr,
som regeringen papekar, att en effektivare drendehantering uppnés. Servicen
for den enskilde forbattras eftersom denne slipper att sjdlv ombesorja att
utredningen blir fullstdndig och att uppgifterna vid varje tidpunkt &r aktuella.
Kontrollen blir ocksa bittre och felaktiga utbetalningar forebyggs.

Utskottet, som dérfor dr positivt till regeringens forslag, inser att ett utdkat
informationsutbyte kan ses som ett hot mot den personliga integriteten. Enligt



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:AU2Y BILAGA 3

utskottets uppfattning finns dock ndr det géller informationsutbyte mellan
olika aktdrer inom de nu behandlande systemen ett mycket starkt allmént
intresse av att infora regler som underldttar sddant utbyte. Utskottet vill be-
tona att sadana regler maste utformas sa att den personliga integriteten skyd-
das sa langt som mojligt. Den information som kan bli féremal for 6verforing
méste vara begrinsad till de uppgifter som beslutande myndighet eller kassa
kan behdva for att handlégga drendet. Vilka uppgifter som kan bli aktuella f6r
informationsdverforing méste tydligt framgd av forfattning. Med hénsyn till
de ofta forekommande 4dndringarna i regelverken for de skilda forménsslagen
instimmer utskottet i regeringens uppfattning att vissa uppgifter kan anges i
forordning.

Niér det sedan géller fragan om nér bestimmelserna bor trada i kraft vill ut-
skottet papeka att de foreslagna fordndringarna innebér betydande arbete for
arbetsloshetskassorna. Det kommer att krdvas fordndringar av kassornas
rutiner sd att de tillgodoser de nya krav som handlingsoffentligheten och
sekretessprovningen kréver. Bland annat méste de olika systemen anpassas.
Till detta kommer att dndringarna medfér omfattande utbildningsinsatser for
personalen. Som Viénsterpartiet papekat i sin motion skall dessa atgédrder
vidtas samtidigt som det 16pande skall fungera, utan att servicen gentemot
forsakringstagarna forsimras. Med den foreslagna ikrafttradandetidpunkten &r
det en risk att kassorna inte kommer att hinna genomfora de ovan angivna
atgédrderna pa ett fullt tillforlitligt satt. Utskottet foreslar darfor att bestimmel-
serna bor trida i kraft tidigast sex ménader efter riksdagens beslut.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom regeringens forslag och 6-
reslar att propositionen bifalls med den &ndringen att bestimmelserna bor
trdda i kraft tidigast sex ménader efter riksdagens beslut.

Stockholm den 23 oktober 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s),
Kristina Zakrisson (s), Maria Larsson (kd), Henrik Westman (m), Barbro
Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Anna Kinberg (m),
Cinnika Beiming (s) och Carlinge Wisberg (v).
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Avvikande meningar

1. Foreskrifter om kommunicering m.m. (m)

av Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Henrik Westman och Anna Kinberg
(alla m).

Stillningstagande

Aven om vi instimmer i regeringens uppfattning att det ir positivt att den nya
tekniken kan anvindas for att rationalisera myndigheters verksamhet, innebar
den tekniska utvecklingen ocksé att det skapas nya vigar for staten att kon-
trollera medborgarna. Utvecklingen gér i den riktningen i smé steg som var
for sig forefaller oskyldiga. Sammantagna innebdr de dock ett vixande hot
mot den enskildes integritet. Med hénsyn till den personliga integriteten &r var
stindpunkt att man bor vara restriktiv med att tilldta samkorning av olika
informationssystem.

Enligt var uppfattning vicker regeringens forslag en rad fragor vad géller
skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen uppger att ett 6kat utbyte av information i elektronisk form gar
att forena med kraven pd skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten. Uttalanden av vissa remissinstanser tyder emellertid pé att det
inte dr sdkert att sa dr fallet. Bland annat har Datainspektionen framhallit att
man vid beddmningen av huruvida informationsutbyte i elektronisk form
mellan hér aktuella aktorer ar acceptabelt bor beakta att behovet av informat-
ionsutbytet tycks vara en konsekvens av hur de aktuella forménssystemen é&r
utformade. Mot den bakgrunden anser Datainspektionen att elektroniskt in-
formationsutbyte mellan ifragavarande aktorer bara kan accepteras under
forutséttning att endast det begridnsade antal uppgifter som behdvs for hand-
laggningen av drendet hos mottagaren omfattas av dverforingen.

Béde Datainspektionen och JO anser att det bor Gvervigas om det inte bor
inforas foreskrifter om kommunicering i drenden om arbetsloshetserséttning
med hénsyn till att uppgifter i manga fall kommer att inhdmtas av arbetslos-
hetskassan fran andra én den enskilde. Nar det géller behandling av person-
uppgifter anser vi att det dr av stor vikt for skyddet av den personliga integri-
teten att det i sddan verksamhet dr noga reglerat i vilka fall kommunicering
med den enskilde bor goras. Vi delar darfor Datainspektionens och JO:s be-
domning och anser att det bor 6verviagas om det bor inforas foreskrifter om
kommunicering i dessa fall.

Regeringen har ocksa foreslagit att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess skall bli tillimpliga i drenden om arbetsloshetsersittning. LO har i
detta hinseende framfort att det vore synnerligen olyckligt om det genom
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handlingsoffentlighet blev mgjligt for vem som helst att fa uppgifter om en
person dr medlem i en arbetsloshetskassa, vilket i sin tur indikerar att denna ar
medlem i en facklig organisation. Det kan ifragaséttas om en sddan ordning
skulle vara forenlig med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvent-
ioner om forenings- och forhandlingsrétt. Vi anser darfor att det bor utredas
ytterligare om regeringens forslag star i dverensstimmelse med konvention-
erna.

Slutligen anser vi att regeringens forslag att linsarbetsndmnderna, Riksfor-
sakringsverket och de allménna forsdkringskassorna skall ges mojlighet att
lamna ut uppgifter till dvriga aktorer i elektronisk form och att dessa aktorer
skall ha s.k. direktdtkomst till uppgifterna vicker frgan om detta dr accepta-
belt med hénsyn till skyddet for den personliga integriteten. Datainspektionen
har anfort att det kan vara acceptabelt med hinsyn till den personliga integri-
teten att uppgifterna gors tillgéngliga for mottagaren genom direktatkomst
under forutsittning att informationséverforingen begransas till mindre integri-
tetskdnsliga uppgifter. Av propositionen framgér att regeringen anser att
direktatkomst endast skall fi forekomma for det 4ndamél som uppstéllts for
behandling av personuppgifter i utlimnarens verksamhet. Regeringen kom-
mer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomsten skall f& om-
fatta.

Vi delar uppfattningen att det kan vara nédvéndigt att vissa uppgifter gors
tillgéngliga for mottagaren genom direktitkomst, men att det som omfattas av
direktdtkomsten bor begrinsas till mindre integritetskinsliga uppgifter. Nér
det ro6r sig om hantering av integritetskinsliga personuppgifter anser vi att
sddan reglering skall goras i lag och inte som foreslagits i foreskrifter medde-
lade av regeringen.

Med hénsyn till det anférda anser vi att motion 2000/01:K17 yrkandena
1-3 bor tillstyrkas.

2. Preciserad lagstiftning (c och fp)

av Margareta Andersson (c) och Elver Jonsson (fp).

Stiilllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att ett dkat utbyte av information mellan
arbetsloshetsforsdakringen, socialforsdkringen och studiestddet bor komma till
stdnd. Genom ett 6kat informationsutbyte kan den enskilde erbjudas en battre
service samtidigt som risken for att vélfardssystemet skall undergrivas av
fusk och dverutnyttjande minskar. Vi vill samtidigt peka pa att en okad till-
géang till information kring personuppgifter kan leda till att intrdng gérs i den
personliga integriteten. Enligt var uppfattning kan ett elektroniskt informat-
ionsutbyte endast accepteras om det dr begrinsat till uppgifter som behovs for
handldggningen av det drende som omfattas av dverforingen. Daremot har vi
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principiella invéindningar mot att man anvinder sig av s.k. ramlagstiftning i
fragor som ror den personliga integriteten. Enligt var uppfattning bor man i
dessa fall anvinda sig av en preciserad lagstiftning.

Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med forslag pa preciseringar av lagen avseende vilka slags uppgifter som
skall vara tillgéngliga och for vilka yrkeskategorier inom respektive myndig-
het som dessa skall vara tillgdngliga.

Med hénsyn till det anforda anser vi att motion 2000/01:K19 bor tillstyr-
kas.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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