Motion till riksdagen

1988/89:U566

av Jan Sandberg (m)
Svenskt medlemskap 1 EG

Den femte maj firas Europadagen i huvuddelen av Europa. Inte i Sverige.

Under hosten 1989 avhalls val till EG-parlamentet. Svenskar har inte
rostratt.

Allt fler ungdomar i EG-landerna studerar i ett annat land dn deras
hemland.

Dessa konstateranden ar var for sig inte direkt uppseendevickande, men
tillsammans visar de pa att nagot haller pa att handa. Europa utvecklasien
bestamd riktning. Sverige star i manga stycken utanfér. Vi maste idag ta
stdllning till hur det ska bli i framtiden.

Ungdomens framtid finns 1 ett integrerat Europa

Inte minst dagens ungdomar visar ett stort intresse for Europa. Manga av de
svenska ungdomarna aker varje ar ut i Europa med det s.k. Inter-Rail-
kortet. Den kommande generationen ar val fortrogen med Europa. Detta
intresse kommer troligen att fortleva, men mojligheterna till ytterligare och
fordjupat utbyte riskerar att minska for varje ar som gar. Orsakerna ar flera.

Svenska ungdomar har otillrickliga kunskaper

Svenska elevers kunskaper i allmdnhet och sprakkunskaper i synnerhet ar
ett stort hinder for vidare studier i Europa. Elevernas kunskaper i tyska och
franska ar ofta sa daliga att det kravs langa kompletterande studier for att
klara av utbildning i t.ex. Frankrike eller Vasttyskland. Generellt behovs
det ett till ett och ett halvt ars kompletterande studier. Aven de svenska
hogskolorna klagar over att det inte gar att anvanda internationella laro-
bocker hdar hemma.

Det rader ocksd en mer alimdn kvalitetsskillnad. Den svenska utbild-
ningen anses inte ha samma kvalitet som utbildningen inom EG-omradet.

Samtidigt har man inom EG lyckats skapa en i allt vasentligt likvardig
utbildning. En EG-student kan darfor relativt fritt soka sig till vilket univer-
sitet eller hogskola som helst i EG. Flera storre projekt med malsattningen
att kraftfullt stimulera hogskolestuderande att forlagga delar av sin ut-
bildning i annat EG-land ar igang bl.a. ERASMUS-programmet. Svenska
ungdomar star utanfor.
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Var arbetsmarknad ar begriansad

Aven nir det giller att soka arbete ar svenska ungdomar satta pa undantag.
Inom EG réder en allt friare arbetsmarknad. Enligt EG:s s.k. Romfore-
drags artikel 48 skall all diskriminering p.g.a. nationalitet mellan med-
lemslandernas invénare i fraga om arbete, 16n och Gvriga anstallningsvillkor
avskaffas. Den fria rorligheten innebar framst:

e Raitt att forflytta sig fritt inom EG
® Ratt att utan arbetstillstdnd uppehalla sig i ett EG-land for att arbeta

Dessa allmanna regler innebér att medlemsidnderna férbundit sig att av-
lagsna administrativa hinder for arbetskraftens fria rorlighet. Landerna har
ocksa aktivt arbetat for att underldtta rorligheten. Man har bl.a. inrattat ett
speciellt samarbetsorgan for lindernas arbetsférmedlingar dar information
om vakanser och arbetssokande for olika yrkeskategorier samlas i en s.k.
pool.

Den fria arbetsmarknaden galler EG-landernas ungdomar - inte Sveri-
ges. Ska vi forneka svenska medborgare den mojlighet till personlig och
yrkesmissig utveckling som nagra ars arbete utomlands innebar? Ar det
rimligt att i onddan hanvisa massor av ungdomar till illegala och osikra
anstallningar utomlands?

Det bor poangteras att ett intrdde i EG inte heller medfér en okon-
trollerad in- eller utvandring av arbetstagare. For det forsta samarbetar
landernas arbetsmarknadsmyndigheter intimt och for det andra géar det
konjunkturpolitiska samarbetet ut pa att underlatta en harmonisk utveck-
ling av de olika landernas egna arbetsmarknader. Vara egna erfarenheter av
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden har dessutom visat sig vara en
framgang. Inga stora, allvarliga befolkningsomflyttningar har blivit konse-
kvensen av den fria arbetsmarknaden i Norden. Det finns ingen anledning
att tro att EG-marknaden skulle fungera annorlunda.

Anpassar sig inte Sverige?

Det vagande skalet till att EG-debatten aterigen blivit aktuell, efter att
sedan borjan av 70-talet ha fort en tynande tillvaro, ar den s.k. vitboken
som EG antagit och som ska resultera i en gemensam marknad mellan
medlemsldanderna vid utgangen av 1992.

Manga har redan deltagit i den nu uppvaknande svenska EG-debatten.
Medvetenheten om betydelsen av ett nara samarbete mellan Sverige och
EG-landerna vaxer. | stort sett alla uttalar sig for en anpassning till EG:s
planer och for en harmonisering av svenska bestimmelser med de europeis-
ka.

De konkreta resultaten hittills har dock varit sma. Som exempel kan
namnas att S-markningen har upphort och att ett gemensamt tulldokument
har godkints. Men det aterstar ett narapa ooverblickbart arbete om Sverige
pa alla punkter ska klara anpassningen till en helt fri rorelse av varor,
kapital och manniskor om det svenska arbetet ska fortsatta i samma laga
takt.
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Den egentliga frégan ar emellertid om det ens ar mojligt att som utom-
stdende land anpassningsvagen bibehalla och utveckla det goda samarbetet
till den grad som Sverige behover. Viart land éar litet. I en for alla inblandade
arbetsam integrationsprocess ligger det ndra till hands att EG maste sla fast
att ingen kan ’bade dta kakan och ha den kvar”. Samtidigt blir det i Sverige
nodvandigt att fraga sig hur langt vi vill anpassa oss till regler och system
som vi avsagt oss mojligheten att paverka. Den alternativa vag som dis-
kuteras pé vissa hall. att vi skulle betala till EG i utbyte mot samréd i frégor
om handeclshinder och normer. dr motbjudande. Darfor krdvs ett nytankan-
de. Den nuvarande svenska politiken innebar att vi bakbinder oss sjalva och
det kan inte vara klokt.

Nordiskt samarbete, ett alternativ?

Det var mer dn en kvarts sekel sedan de stora 6ppningarna dgde rum inom
Norden. Dé inférdes bl.a. passfriheten och den 6ppna nordiska arbetsmark-
naden. Under samma period bildades SAS. som i sin tur kan std som ett
monument 6ver arbetseran. Projekten under 80-talet har mer préglats av
langbdankar och en formaga att goéra de hogt prioriterade projekten till
tratoamnen.

Det ar idag helt klart att det nordiska samarbetet varken ér eller har
forutsattningar att bli ett alternativ till EG. Danmark ar redan medlem ochii
Norge pédgar en intensiv debatt som i sin tur har stod frin manga olika hall. |
Norge handlar debatten mest om nar man ska s6ka medlemskap i EG, inte
om. Finland har sin egen alldeles speciella situation och Sverige, ja, det ar

ett enda stort fragetecken.
En sak kan vi dock med siakerhet hdvda. Det nordiska samarbetet ar inget

alternativ till EG. Att ndgra ar med och andra inte, omojliggor desutom en
gemensam nordiska attityd till EG, samtidigt som ett status quo vad be-
traffar de nordiska lindernas olika EG-samarbeten kan leda till problem
ocksa inom den nordiska kretsen.

Gar neutralitet och medlemskap 1 EG att foérena?

Det tycks idag rdda politisk majoritet i Sverige om betydelsen av ett mycket
nara samarbete med EG. Uppslutningen kring vara stravanden att na sam-
arbetsavtal har ocksa under tidigare ar varit stor. Ddremot ar historie-
skrivningarna och mytbildningen kring det nuvarande samarbetsavtalet allt-
for omfattande. Att socialdemokraterna vid 70-talets borjan skulle vilja att
saga nej till ett svenskt medlemskap i EG var ingalunda nagon sjalvklarhet.
Foretradare och motstandare fanns inom de flesta partier. Det ar darfor
olyckligt att regeringsforetradare idag verkar ointresserade av att fora en
skalig diskussion i frdgan utifrdn dagens situation. Precis som pad manga
andra omraden tycks socialdemokraterna sakna formaga och intresse av
nytinkande och kontinuerlig prévning av politiska stallningstagande.
Avgorande for det socialdemokratiska beslutet var att medlemskap an-
sags oforenlig med den svenska neutralitetspolitiken. Ett neutralt land som
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Sverige kan inte gd med i EG p.g.a. inblandade linders nira koppling till
NATO-blocket. har det hetat. Inte minst Ostblockets “'statshandelsidnder™ i
SEV (radet for omsesidigt bistdnd) har tidigare sett EG som NATO:s
“forlingda arm™.

Nir det giller hallbarheten i neutraliteten som argument mot ett med-
lemskap i EG dr det ingen statisk frdga. Tvirtom finns anledning att nirma-
re analysera konsekvensen, savil av de forandringar med stormaktsblocken
i Europa som nu kommer till uttryck i vissa avseenden, dels utvecklingen av
det utrikespolitiska samarbetet i EG inom EP.

EG har i Romfordraget och i efterkommande fordrag och 6verenskom-
melser dragit upp linjer for hur bl.a. det utrikespolitiska samarbetet skall
fungera. Det utrikespolitiska samarbetet bestar av ett system for konsulta-
tioner och samstimning, men utan att nagra fordrag eller 6verenskommel-
ser hindrar EG-staterna frdn att i sista hand sjilvstindigt dirigera och
besluta om sin utrikespolitik. Hur de nya bestimmelserna om utokat poli-
tiskt samarbete utvecklas dr en oppen fraga, men viktigt dr att konstatera att
exempelvis det neutrala Irland inte funnit ndgra svérigheter att kombinera
sitt medlemskap med en obunden utrikespolitik.

Aven i de neutrala Osterrike och Schweiz fors en debatt om EG-med-
lemskap i positiva ordalag. Osterrikedebatten dr den mest konkreta och
positiva. Utrikesministern Alias Mock talar om att Osterrike maste inrikta
sig pd medlemskap i den europeiska gemenskapen “nagon ging pa 90-
talet””. Tesen 4r att ett litet europeiskt land maste anpassa sig till EG. Som
medlem kan man ocksa vara med och péverka.

Aven SEV har nu intagit en positiv attityd till EG. Det star respektive
medlemsland fritt att teckna avtal med EG. Flera, inklusive Sovjetunionen
har ansokt om handelsavtal. Forhandlingar pagar redan.

Om fler neutrala linder visar intresse och blir medlemmar i EG, sé
kommer utvecklingen i Europa att bli sddan att medlemslindernas ut-
rikespolitiska integritet inte bara respekteras, utan stirks. Man kan ddrut-
over formoda att de medlemslinder som ar medlemmar i NATO, i likhet
med den visteuropeiska alliansen, ser den svenska neutraliteten som viktig
for den sidkerhetspolitiska balansen i Europa. Néagot intresse fran EG:s sida
att padyvla Sveriges samarbete inom for neutralitetspolitiken omojliga om-
raden borde dirfor inte finnas.

Mer in handel och ekonomi

Sverige dr ett visteuropeiskt land. Vara samhillen ar i allt vasentligt byggt
pad samma grundvalar. Europeiska virderingar och traditioner ar ocksa
svenska. Darfor handlar vart samarbete med den Europeiska Gemenskapen
om mer dn ekonomi, konkurrensfordelar och tillvixt. Det handlar om att
kunna delta i och paverka utvecklingen bade hir hemma och i Europa.

Det dr nodvindigt att Sverige inte bara anpassar sig efter EG:s normer,
utan ocksa tar chansen att paverka. Vi bor vara med i arbetet att forma
framtidens Europa. Dirfor dr det dags att utifrdn dagens och morgondagens
perspektiv analysera forutsittningarna for ett svenskt medlemskap i EG.
Det handlar inte minst om att 6ppna mojligheterna for Sveriges ungdomar —
var framtid.
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Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstills
att riksdagen begdr att regeringen snarast initierar en analys av
konsekvenserna och mojligheterna for ett svenskt medlemskap i EG
pé olika omrdden, samt att malsattningen ska vara ett fullvardigt
medlemskap under 1990-talet.

Stockholm den 23 januari 1989

Jan Sandberg (m)
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