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Utgiftsomrdade 2 Samhillsekonomi
och finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i betdnkandet regeringens forslag till mal for de
bdda politikomrdden som ingér i utgiftsomrddet samt det i propositionen
framforda forslaget till fordelning av utgifter pd anslag inom utgiftsomradet.

I betéinkandet redovisas ocksé en fordjupad fallstudie som finansutskottets
utvérderingsgrupp har latit géra av mél- och resultatstyrningen av Finansin-
spektionens verksamhet. I den framtagna rapporten ges exempel pa hur upp-
foljningen av Finansinspektionens verksamhet kan forbéttras med hjilp av
olika resultatindikatorer.

Ett antal motioner med anknytning till utgiftsomradet behandlas ocksa i
betédnkandet. Motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns tre reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Ml for utgiftsomradets politikomriden

Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for politikomrddena Ef-
fektiv statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn samt beslutar att
nuvarande mél inom utgiftsomradet skall upphdra att gélla. Didrmed bi-
faller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2
Riksdagen anvisar for budgetiret 2001 anslag inom utgifisomrdde 2
Samhdllsekonomi och finansforvaltning pa det sétt som framgar av efter-
foljande specifikation. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1
utgiftsomrade 2 punkterna 2 och 8 samt avslar motionerna 2000/01:Fi211
yrkande 10 i denna del, 2000/01:Fi506, 2000/01:Fi507 yrkande 2,
2000/01:Fi508 samt 2000/01:Fi509 yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (fp)

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Statens
fastighetsverk samt bemyndigar regeringen att i enlighet med proposit-
ionens forslag besluta om att Fastighetsverket far ta upp 1&n inom en ram
pa hogst 7 miljarder kronor i Riksgdldskontoret for investeringar m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punk-
terna 3 och 5.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Fortifi-
kationsverket samt bemyndigar regeringen att i enlighet med proposit-
ionens forslag besluta om att Fortifikationsverket far ta upp 14n inom en
ram pa hogst 4,2 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for investeringar
m.m. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomride 2
punkterna 4 och 6.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001 besluta om en rorlig kre-
dit i Riksgédldskontoret pa hogst 500 miljoner kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondan-
delar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2
punkt 7.
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6. Finansinspektionens finansiering
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi507 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

7. Konsuppdelad statistik
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi219, 2000/01:Fi907 yrkande 1
och 2000/01:A808 yrkande 5.
Reservation 3 (v)

8. Miljostatistik
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ837 yrkande 3 samt
2000/01:MJ838 yrkandena 5 och 6.

9. Generationsrikenskaper
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Fi502.

Stockholm den 30 november 2000

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Tommy Waidelich (s) och Bo
Koénberg (fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansforvaltning
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Center-
partiet har avgivit sérskilda yttranden.

1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets Reservation
Anslag forslag 1 (fp)

1 Effektiv statsforvaltning
1 Konjunkturinstitutet (ram) 44 036
2 Riksrevisionsverket (ram) 152 140
3 Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
4  Statskontoret (ram) 72 054
5 Téckning av merkostnader for lokaler (ram) 8 800
6 Statistiska centralbyran (ram) 376 303
7  Folk- och bostadsrikning (res.) 10 000 -10 000
8 Kammarkollegiet (ram) 31049
9 Néamnden for offentlig upphandling (ram) 7235
10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10 954
12 Ekonomiska radet (ram) 2052
13 Utvecklingsarbete (ram) 19 720
2 Finansiella system och tillsyn
1 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet 1

(ram)
2 Finansinspektionen (ram) 130 186
3 Inséttningsgarantinamnden (ram) 8093
4 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 256 402

(ram)
6 Bokforingsnamnden (ram) 7 432
7  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond 9 400

(ram)
8 Kapitalhojning i Nordiska investeringsban- 18 700

ken (ram)
9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utveckl- 60 000

ingsbanken (ram)

90 Ovrig verksamhet
1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623

Summa for utgiftsomridet 1 307 655 -10 000




Redogorelse for drendet

Bakgrund

I budgetpropositionen foreslar regeringen for utgiftsomrade 2 att riksdagen
dels godkdnner de mal som forordas for utgiftsomradets bada politikomraden,
dels godkinner den foreslagna fordelningen av anslag inom utgiftsomradet
liksom forslagen till investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsforvaltningen. Regeringen inhdmtar i detta sammanhang ocksé riksda-
gens bemyndigande att fa besluta om dels léneramar for dessa bada myndig-
heter, dels en rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten.

I anslutning till dessa forslag behandlar utskottet ocksd ett antal motioner
vickta under allmidnna motionstiden.

Forslagen i propositionen och motionerna aterges i bilaga 1.

Utfragningar

Den 21 november 2000 kommenterade generaldirektor Claes Norgren och
analytiker Hans Béackstrom frdn Finansinspektionen regeringsrapporten Fi-
nanssektorns stabilitet (2000:5).

Samma dag redogjorde konsulterna Jens Albraten och Johan Hyltenstam
for forslagen i den promemoria som de utarbetat pa uppdrag av finansutskot-
tets utvarderingsgrupp om Statens styrning och resultatuppf6ljning av Finans-
inspektionens verksamhet. Rapporten kommer att publiceras i riksdagens
utredningsserie URD 2000/01:2. En sammanfattning av promemorian redovi-
sas i bilaga 2.
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Utskottets 6vervidganden

Mal for utgiftsomradets politikomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for politikomra-
dena Effektiv statsforvaltning samt Finansiella system och tillsyn.
Indelningen i politikomrdden behdver dock vidareutvecklas och
anpassas till riksdagens arbetsformer. Dessutom maéste det i bud-
getpropositionen finnas en tydligare koppling mellan mal, resultat
och budget. Finansutskottet har genom sin utvirderingsgrupp tagit
fram forslag pa hur en sddan koppling kan dstadkommas.

Propositionen

Utgiftsomrddet dr i regeringens budgetforslag uppdelat pd tva politikomraden.
Till utgiftsomradet har forts hela politikomradet Effektiv statsforvaltning
utom de pa utgiftsomradde 14 uppforda anslagen for Arbetsgivarverket samt
statliga tjanstepensioner. Vidare ingér politikomradet Finansiella system och
tillsyn med undantag av det pa utgiftsomrade 17 uppforda anslaget for Lotte-
riinspektionen. Till utgiftsomradet hor ocksé anslaget till Riksdagens reviso-
rer som dock inte hdnforts till ndgot politikomrade eftersom det inte ankom-
mer pa regeringen att faststélla mél for verksamheter pé bl.a. riksdagens om-
rade.

Regeringen foreslar att nuvarande mal for utgiftsomradet skall erséttas av de i
propositionen foreslagna malen for politikomradena Effektiv statsforvaltning
samt Finansiella system och tillsyn. Regeringen begér ocksa att riksdagen
skall godkénna dessa nya mal (punkt 1).

Malet for politikomradet Effektiv statsforvaltning bor enligt regeringen vara
att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet kénnetecknas av hog
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, med-
borgare och néringsliv.

Eftersom politikomradets syfte ar brett, antalet myndigheter &r stort och
deras verksamhet har mycket skiftande karaktér r det enligt regeringen natur-
ligt att vid en precisering av malet for politikomradet i huvudsak inrikta sig
mot sex delverksamheter, snarare dn mot politikomradet i dess helhet eller
mot enskilda myndigheter. Malet sdgs darfor uppnas genom
— relevanta granskningar och beslutsunderlag som bidrar till att forbéttra

effektiviteten i statligt finansierad verksambhet,

— marknadsanpassat, dndamalsenligt och kostnadseffektivt stod till statliga
myndigheter,

— en samordnad statlig arbetsgivarpolitik, som sikerstéller att relevant kompe-
tens finns for att dstadkomma efterfragat resultat,
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— tillforlitliga, tréffsédkra och transparenta prognoser och analyser over den
samhéillsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen,

— lattillgénglig statistik som ar opartisk, relevant, tillforlitlig, aktuell och
jamforbar,

— en kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsforvaltning, som med
rimligt risktagande kan tillhandahalla likvérdig avkastning och service jaim-
fort med privata alternativ respektive dndamaélsenliga lokaler till brukarna.

Malet for politikomradet Finansiella system och tillsyn bor enligt regeringen
vara att se till att det finansiella systemet ar effektivt och tillgodoser savil
samhillets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.
Vidare skall tillsynen inom politikomradet liksom statens finansforvaltning
bedrivas effektivt. Kostnaderna for statsskulden skall dessutom l&ngsiktigt
minimeras samtidigt som risken i férvaltningen beaktas.

Utskottets stillningstagande

Som ett led i arbetet med att forbdttra mal- och resultatstyrningen av myndig-
heternas verksamhet presenterar regeringen i drets budgetproposition en helt
ny indelning av statsbudgeten. Den hittillsvarande grupperingen av statsbud-
getens anslag pa 27 utgiftsomrdden har kompletterats med en indelning dér
anslagen fordelats pa 47 politikomraden. Med politikomrédesindelningen vill
regeringen fa till stdnd en battre koppling mellan mal, kostnader och resultat.

Finansutskottet har nyligen (bet. 2000/01:FiU1 s. 273 f.) kommenterat
detta forslag och dérvid redovisat vissa principiella synpunkter som enligt
utskottets mening bor beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

For det forsta maste indelningen i politikomraden anpassas till riksdagens
arbetsformer. Riksdagens utskott ansvarar i dag for olika utgiftsomrdden och
inom varje utgiftsomradde behandlas anslagen samlat och odelat. Skall den
efterstrdvade kopplingen mellan mél, kostnader och resultat kunna uppratthal-
las bor man undvika att ha en politikomradesindelning som innebér att ett
politikomrade fordelar sig over tvd eller flera utgiftsomréden, eftersom mal
och resultat for en viss verksamhet d& kommer att behandlas i ett utskott
medan ansvaret for resurstilldelningen ligger pa ett annat.

For det andra ansdg utskottet att det finns anledning att minska skillnader-
na mellan politikomradenas storlek. Den varierar ndmligen kraftigt, fran det
minsta Minoritetspolitik pa 8 miljoner kronor till det storsta Ersdttning for
arbetsoformdga pa 101 950 miljoner kronor.

For det tredje varierar ocksa antalet anslag mellan politikomradena, och
som minst finns det pa ett politikomrade endast ett anslag. Aven i detta avse-
ende ansag utskottet att fordndringar borde komma till stand.

P& det nu aktuella utgiftsomradet — utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, — finns tvd politikomradden samt ett anslag som inte forde-
lats pa nagot politikomrade. Till de bada politikomraddena har forts anslag fran
olika utgiftsomraden, och séledes fordelar sig ansvaret for dessa politikomra-
den inte enbart pé finansutskottet utan ocksa pa andra utskott.

2000/01:Fiu2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I politikomradet Effektiv statsforvaltning ingér tva anslag som finns upp-
forda pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv, vilket arbetsmarknadsutskottet ansvarar
for. Det géller anslagen for Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket pa 2,2 miljo-
ner kronor och Statliga tjdnstepensioner pa 7 500 miljoner kronor. Med nuva-
rande ansvarsfordelning mellan utskotten kommer dirigenom malen och
resultaten for dessa bada verksamheter att beredas av finansutskottet, medan
medelstilldelningen hanteras av arbetsmarknadsutskottet. Genom att tjénste-
pensionerna har inordnats i politikomrddet har detta dessutom blivit mer dn
tio génger storre dn det annars skulle ha varit. Det har ocksd lett till att man
inom ett och samma politikomrdde blandar transfereringsutgifter med forvalt-
ningsutgifter, nidgot som strider mot intentionerna bakom den nuvarande
indelningen i utgiftsomraden. Motivet for att hélla sadana utgifter atskilda var
enligt Riksdagsutredningen (1993/94:TK3) att deras realekonomiska effekter
dr vasentligt olika och att de dérfor av analysskil borde hallas isar.

Till politikomrédet Finansiella system och tillsyn har man fort anslaget for
Lotteriinspektionen som finns uppfort pa utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid som bereds av kulturutskottet. Aven hir delar alltsa
finansutskottet beredningsansvaret med ett annat utskott i och med att finans-
utskottet behandlar mal och resultat for Lotteriinspektionen medan kulturut-
skottet bereder inspektionens anslagsfrdgor.

Att frdgan om resurser bereds inom ett utgiftsomrade och frdgan om mal
och resultat behandlas i anslutning till ett annat kommer naturligtvis att skapa
problem ndr man i ett senare skede skall utvdrdera verksamheten inom re-
spektive politikomrade.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen ocksé peka pé att Riksdagens
revisorers anslag inte hanforts till ndgot politikomrade medan Riksrevisions-
verkets ingar i politikomradet Effektiv statsforvaltning. En konsekvens hirav
dr att de bada myndigheter som sysslar med samma typ av granskning av
statlig verksamhet inte behandlas inom samma politikomrade.

Dessa exempel kompletterar den bild som utskottet tidigare givit och visar
att indelningen i politikomraden och utgiftsomrdden behover vidareutvecklas
och samordnas for att politikomrédena skall kunna bli en stabil grund dven for
riksdagens resultatstyrning.

Finansutskottet har vid upprepade tillfillen slagit fast att mélen for en verk-
samhet maste vara vilformulerade, métbara och uppfoljningsbara for att
resultatstyrningen skall bli meningsfull och malen skall kunna stéllas i relat-
ion till kostnaderna. Det &r ocksé av virde om malen uttrycks i sddana termer
att de kan bilda utgangspunkt for politiska prioriteringar och diskussioner.
Malen far sdledes inte vara for vagt eller allmént formulerade.

I Regeringskansliet pagér ett omfattande arbete med att utveckla mal- och
resultatstyrningen. Utskottet har tidigare stillt sig positivt till att man i denna
s.k. tvadrsoversyn tagit ett samlat grepp om malfragor. Utskottet har ocksa
vilkomnat att man i detta sammanhang arbetar med att utveckla strategier for
uppf6ljning och utvérdering av statlig verksamhet.
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Vid behandlingen av varpropositionen for 2000 konstaterade finansutskot-
tet (bet. 1999/2000:FiU20 s. 192 f.) att resultatredovisningen forbéttrats under
de senaste aren. Utskottet ansag att utvecklingsarbetet infor det nu aktuella
budgetforslaget for 2001 borde bedrivas enligt vissa riktlinjer som precisera-
des i tio punkter:

1. Verksamhetsmélen bor formuleras pa ett sddant sétt att de dr mojliga att
folja upp.

2. Resultatinformationen skall vara relevant i forhallande till de uppstéllda
maélen. Resultat och utveckling bor i stdrre utstrdckning én hittills redovi-
sas i kvantitativa termer med hjalp av indikatorer eller nyckeltal.

3. Regeringens redovisning till riksdagen skall ha sadan kvalitet att mal-
uppfyllelsen kan bedomas av riksdagen.

4. Redovisningen skall i storre utstrdckning &n hittills avse resultat, och i
mindre grad aktiviteter av typen vidtagna atgérder eller pagaende utred-
ningar.

5. Redovisningen skall i 6kad utstrickning, inte minst betrdffande statliga
insatser som &r sektorsdvergripande, avse verksamheter och i mindre grad
myndighetsprestationer.

6. Kopplingen mellan uppnadda resultat och foreslagna anslag bor forbéttras
samtidigt som anslagsberdkningarna bor goras tydligare och redovisas for
riksdagen.

7. Grundldggande ar att resultatanalysen &r faktabaserad och inriktad pé att
beddma foregdende érs resultat 1 forhéllande till uppstédllda mal. En tydlig
atskillnad skall goras mellan & ena sidan resultatinformation och resultat-
analys samt & andra sidan regeringens resultatbeddmning.

8. For att forbdttra kopplingen mellan maluppfyllelse och forslag till budget
bor motiven for regeringens beddmning och slutsatser framga tydligt.

9. Redovisningens omfang bdr vara bittre anpassat till de statliga resursinsat-
sernas omfattning och till omrddets politiska intresse. Detta innebdr att
budgetpropositionens totala omfang kan fa dka.

10. Dialogen mellan riksdagen och regeringen bor fortsétta. Fran riksdagens
och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner foras som tar upp
savil brister och fortjdnster i den foregdende budgetpropositionen som
krav och forvantningar pd kommande budgetpropositioner. Det bor vara en
gemensam ambition for riksdagen och regeringen att ytterligare utveckla
resultatstyrningen mot en budget fokuserad pa resultat.

Statskontoret har kartlagt i vilken utstrickning det i forra arets budgetpropo-

sition forekom resultatredovisning och resultatbeddmning. Kartldggningen

har nyligen presenterats i rapporten (2000:19) Resultatredovisning och resul-

tatbedomning i budgetpropositionen for 2000. Statskontoret har analyserat 16

utgiftsomraden och undersokt pa vilken niva den huvudsakliga resultatredo-

visningen sker, om en tydlig atskillnad gors mellan resultatredovisning och
resultatbedomning och om det féorekommer métbara resultatindikatorer och
tidsserier. Av rapporten framgar att redovisningen varierar mellan olika ut-
giftsomraden och att den kan forbéttras i olika avseenden.

En brist i tidigare ars resultatredovisningar har enligt utskottets mening va-
rit att det inte alltid gétt att avgora pé vilka grunder regeringen bedémt mal-
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uppfyllelsen. I det avseendet dr emellertid arets budgetproposition béttre. Sa
t.ex. framgar att statistikdatabaser kostnadsfritt gjorts tillgidngliga pé Internet,
vilket frimjat mélet om att statistikproduktionen skall bidra till 6kad kunskap
om samhillsutvecklingen. For andra myndigheter konstateras att faststillda
avkastningskrav har uppfylits.

Forbattringarna till trots finns det emellertid fortfarande utrymme for att
vidareutveckla resultatredovisningen, vilket for ovrigt ocksd konstateras i
propositionen dér regeringen sjdlv framhéller att méalen for politikomrddet
Effektiv statsforvaltning inte till fullo kan belysas och beddmas med tillgdng-
liga indikatorer.

I nigra fall har regeringen avstitt fran att redovisa nyckeltal och i stéllet
gjort mer sammanfattande bedomningar. For t.ex. Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket konstateras att en hog andel hyresgéster har uppfattat
myndigheterna som goda och serviceinriktade hyresviardar. Och om Konjunk-
turinstitutet sdgs att traffsdkerheten i prognoserna har 6kat under 1990-talet.
Enligt utskottets mening ar det i sig inget fel att sammanfatta stora méngder
data pé detta sitt, men samtidigt kan det finnas anledning att redovisa bakom-
liggande uppgifter for riksdagen. Hur den rétta balansen skall uppnds kan inte
generellt anges. En mdjlig 16sning dr att redovisningen pé politikomradesniva
hélls pé ett mer allmént plan, och att man till resultatredovisningen knyter fler
nyckeltal nér anslaget for Statens fastighetsverk respektive Konjunkturinstitu-
tet redovisas. En sddan 10sning skulle dessutom gora det mojligt att fora en
diskussion om forhéllandet mellan & ena sidan uppnédda resultat och & andra
sidan forbrukade respektive framtida resurser.

I propositionen jamfors dessutom 1999 ars resultat med malen for 2000.
En rimligare ordning hade enligt utskottets mening varit att i forsta hand
utvérdera resultaten i forhéllande till de mél som géllde for det aktuella verk-
samhetséret.

Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att precisera malen och
gora dem mer konkreta, mitbara och uppfoljningsbara i samband med att
regleringsbreven utformas for myndigheternas verksamheter. Enligt utskottets
mening bor dock mélen formuleras pa ett sddant sitt att de dr konkreta, mét-
bara och uppfoljningsbara redan nér riksdagen skall ta stéllning till hur stora
resurser som skall tillforas en viss verksamhet. I annat fall framstér det inte
som meningsfullt for riksdagen att prova tilldelningen av resurser mot upp-
stdllda mal.

De i arets budgetproposition presenterade malen pa politikomradesniva &r
allmént hallna och blir ddrmed svara att 1agga till grund for politiska priorite-
ringar.

Utskottet har en sérskild beredningsgrupp bestaende av ledaméter fran utskot-
tet och med uppgift att bevaka uppf6ljnings- och utvarderingsfragor. Gruppen
har under 2000 gjort en fallstudie i vilken man nidrmare studerat Finansin-
spektionens verksamhet. Gruppen har darvid inriktat sig pa sidana mal- och
resultatfrdgor som ror relationen mellan riksdag och regering. Med anledning
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av utvdrderingsgruppens genomgang vill utskottet framhalla f6ljande betréf-
fande Finansinspektionen.

Den disposition som valts for resultatredovisningen i arets budgetproposit-
ion dr tydligare dn tidigare och betydligt battre satillvida att resultatbedom-
ningen gors i ett fristdende avsnitt. Tidigare har insatser och situationsbe-
skrivningar redovisats blandat med resultat i avsnittet for resultatbedémning. I
ar inleds resultatredovisningen med en redovisning av politikens inriktning.
Direfter foljer en redovisning av statliga insatser inom och utom politikomra-
det. Redovisningen av inspektionens insatser dr exempelvis mycket omfat-
tande. Forst darefter gors 1 ett sirskilt avsnitt en resultatbeddmning.

Nar det giller resultatredovisningen har utskottet tidigare generellt uttalat
sig for att det ur riksdagens synvinkel dr av primért intresse att fa en béttre
redovisning i termer av effekter, utfall och maluppfyllelse pad samhillsniva.
Utskottet dr samtidigt medvetet om att det finansiella systemet paverkas av
manga olika faktorer och att det kan vara svart att urskilja de direkta effekter-
na av statliga insatser. Det &r enligt utskottet darvid onskvért att ett antal olika
resultatindikatorer tas fram som belyser utfallet av de statliga insatserna fran
skilda synvinklar.

Utskottet har mot denna bakgrund latit utvérderingsgruppen med hjilp av
utomstaende expertis fordjupa sig i dessa fragor. Utskottet anser att det
material som utvarderingsgruppen tagit fram &r viardefullt och bor kunna ligga
till grund for en pétagligt forbattrad mél- och resultatredovisning inom det
finansiella omradet. Det &r som utskottet ser det av sdrskilt vérde att forslagen
kunnat utarbetas fran en mer fristdende utgangspunkt dn fran regerings- eller
myndighetsperspektivet. Det framgar att alla forslag inte dr mojliga att ge-
nomfdra utan omfattande insatser. Det far naturligtvis provas i det fortsatta
arbetet i vilken takt och utstrickning som forslagen kan genomf6ras. Utskot-
tet ser det dock som angeldget att en utveckling i den foreslagna riktningen
kommer till stind. Mal- och resultatstyrningen har alltfor lange saknat kon-
kretion och tydlig koppling till de resurser som avsitts for verksamheten. Det
ar utskottets forhoppning att det utvecklingsarbete som utskottet tagit initiativ
till skall kunna medverka till en forédndring av detta forhéllande.

Utskottet noterar ocksa att regeringen samtidigt gjort en dversyn av Fi-
nansinspektionens uppdrag. Den har bl.a. resulterat i en mer utvecklad be-
skrivning av Finansinspektionens uppdrag och en strdvan att renodla inspekt-
ionens arbetsuppgifter. Utifran denna Gversyn har regeringens ambition varit
att konkretisera inspektionens verksamhetsmél och gora dem mer uppfolj-
ningsbara. Vidare har nya métmetoder och aterrapporteringskrav utarbetats.
Bland annat skall inspektionen undersdka mdéjligheten att utarbeta ett system
for intern gradering av finansiella instituts stabilitet. Syftet med ett sadant
system &r att ge inspektionen underlag for att kunna uttala sig om institutens
samlade stabilitet eller deras kapacitet att klara finansiella chocker. Inspekt-
ionen skall ocksé utarbeta en modell for 16pande undersékningar av institu-
tens uppfattning om den finansiella tillsynen. En forsta undersdkning skall
genomforas och presenteras i arsredovisningen for 2000.
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Det ar utskottets forhoppning att det underlag som utvarderingsgruppen 14-
tit ta fram skall kunna utgora ett verksamt tillskott till det arbete som inletts.
En sjdlvklar utgangspunkt ar dirvid att de verksamhetsmél som regeringen
stdller upp i regleringsbrev har samma inriktning som de mal som riksdagen
lagt fast och att de dven dr mojliga att folja upp. Utskottet ser regeringens
utvecklingsarbete som ett led i denna strdvan.

Utskottet anser sdledes att 6kade anstrdngningar behdver goras for att fa
till stdnd en tydligare koppling i budgetpropositionen mellan mal, resultat och
budget. Med den rapport som tagits fram genom utvarderingsgruppens
forsorg lamnar utskottet ett underlag for forbéttringar. En sammanfattning av
rapporten bifogas utskottets betdnkande (bilaga 2).

Forslagen i rapporten avser Finansinspektionens verksamhet men &r ocksa
allméngiltiga och bor enligt utskottets mening darfor kunna tillampas dven pé
andra verksamheter och inom andra politikomraden for att riksdagen skall fa
ett bittre beslutsunderlag. I samma syfte behover ocksa den nu redovisade
indelningen i politikomraden vidareutvecklas och anpassas till riksdagens
arbetsformer. Med de angivna forbehallen tillstyrker utskottet regeringens
forslag till mal for utgiftsomradets bdda politikomréden.

Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 2 samt bemyndigar regeringen att under 2001
ikldda sig ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter under
efterfoljande ar for det s.k. VESTA-projektet.

De i sammanhanget vickta motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 1 (fp).

Regeringens forslag till medelsanvisning for utgiftsomrddet uppgér till
1 307,7 miljoner kronor. Nivdn motsvarar den av riksdagen faststéllda ramen
for utgiftsomradet och fordelar sig pé anslag pa det sitt som framgéar av efter-
foljande tabell (punkt 8). Av tabellen framgar ocksa vilka alternativa anslags-
nivéer som forordas av oppositionspartierna.

Utgiftsomradet &r uppdelat pa politikomradena Effektiv statsforvaltning
samt Finansiella system och tillsyn. Dessutom ingér ett fristdiende anslag som
regeringen inte forfogar 6ver, namligen anslaget till Riksdagens revisorer.

I det foljande aterges forst de forslag i propositionen och motionerna som
har effekt pa utgiftsomradets medelsbehov varefter utskottet redovisar sin syn
pa forslagen under rubriken Utskottets syn pd anslagsfordelningen inom ut-
giftsomrdde 2.
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2001
INOM UTGIFTSOMRADE 2 SAMHALLSEKONOMI OCH FINANSFORVALTNING
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens m kd [ fp
typ forslag
1:1  Konjunkturinstitutet (ram) 44 036 -2036
1:2  Riksrevisionsverket (ram) 152 140 -5 000
1:3  Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
1:4  Statskontoret (ram) 72 054 -15000 -10000
1:5 Tickning av merkostnader for lokaler (ram) 8 800 -4 000
1:6  Statistiska centralbyran (ram) 376 303 -40 000 -15000 -3 000
1:7  Folk- och bostadsrdkning (res.) 10 000 -10 000 -5 000 -10 000
1:8  Kammarkollegiet (ram) 31049 -2 500
1:9  Namnden for offentlig upphandling (ram) 7235 -3617 +2765
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10954 -5500 -10954 -10954
1:12  Ekonomiska radet (ram) 2052 -2052
1:13  Utvecklingsarbete (ram) 19 720 -10000 -19 720
2:1  Riksgildskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
2:2  Finansinspektionen (ram) 130 186
2:3  Insittningsgarantinimnden (ram) 8093
2:4  Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 256 402 -86 402
2:6  Bokforingsnamnden (ram) 7432
2:7  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 9400
2:8  Kapitalhojning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken (ram) 60 000
90:1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623 -2 000
TOTALT 1307 655 -61 117 -62 741 -136 112 -10 000

Politikomradet Effektiv statsforvaltning

Verksamheten inom politikomrédet syftar till att effektivisera och utveckla
statsforvaltningen. Ett tiotal stabs- och servicemyndigheter som har detta som
huvuduppgift 4r ndrmast berérda.

Politikomréddet omfattar de helt eller delvis anslagsfinansierade myndig-
heterna Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Namnden for of-
fentlig upphandling samt Statens kvalitets- och kompetensrad. Dessutom
ingar de avgiftsfinansierade myndigheterna Statens fastighetsverk och Forti-
fikationsverket. Vidare ingar Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk samt
vissa ndmnder som alla hor till utgiftsomrdde 14 och vars anslag dérfor inte
behandlas i detta sammanhang.

Konjunkturinstitutet

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget /:1 Konjunkturinstitutet fors upp med
44,0 miljoner kronor for 2001. Anslaget har dérvid réknats upp med drygt 4
miljoner kronor, varav 1,6 miljoner kronor avser utbyggnad av tjanstebarome-
tern, 1,0 miljoner kronor kostnaderna for en ny arlig rapport om de samhalls-
ekonomiska forutséttningarna for 16neforhandlingar och ytterligare 1,0 miljon
kronor ar avsedda for att forbattra modellutvecklingsarbetet.

Intdkterna fran Konjunkturinstitutets avgiftsbelagda verksamhet berdknas
nésta ar uppga till 1,5 miljoner kronor.
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Motionen

Centerpartiet anser 1 motion Fi5006 att utvidgningen av tjanstebarometern inte
ar motiverad. Motiondrerna foreslar darfor att anslaget skall minskas med 2,0
miljoner kronor.

Riksrevisionsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget /:2 Riksrevisionsverket fors upp med
152,1 miljoner kronor for 2001.

Till detta kommer intdkterna fran Riksrevisionsverkets avgiftsbelagda
verksamhet som nésta &r beréknas uppgé till 56 miljoner kronor.

Motionen

Kristdemokraterna forordar i motion Fi507 att en ny oberoende revisions-
myndighet inréttas under riksdagen i enlighet med forslaget 1999/2000:RS1
Riksdagen och den statliga revisionen. En successivt hogre andel avgiftsfi-
nansiering och den forestaende sammanslagningen med Riksdagens revisorer
2003 torde enligt motiondrerna kunna ge en sammanlagd besparing pd 15
miljoner kronor 2001 och 2002. Motionérerna foreslar darfor att anslaget for
2001 minskas med 5 miljoner kronor (yrkande 2).

Ekonomistyrningsverket

Propositionen

Ekonomistyrningsverkets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med
avgifter. Regeringen fOreslar att ramanslaget /:3 FEkonomistyrningsverket
skall uppga till 58,5 miljoner kronor for 2001. Vid berékningen av anslaget
har en pris- och I6neomrikning gjorts med 0,8 miljoner kronor. Anslaget har
emellertid ocksé minskats med 2,0 miljoner kronor for att finansiera dels en
del av satsningen pa ekonomisk statistik, dels den kvalitetsgranskning som
RRV skall genomfora av ESV.

Intdkterna fran Ekonomistyrningsverkets uppdragsverksamhet berdknas
nésta ar uppga till 191,2 miljoner kronor.

Statskontoret

Propositionen

Statskontorets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med avgifter.
Regeringen fOreslar att ramanslaget 1:4 Statskontoret fors upp med 72,1
miljoner kronor for 2001. Vid berdkningen av anslaget har en pris- och 16ne-
omrékning gjorts med 1,0 miljon kronor. Anslaget har emellertid ocksé mins-
kats med ett lika stort belopp med anledning av dndrad finansiering av avtals-
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forsakringar inom det statliga omradet. Ytterligare 1 miljon kronor av ansla-
get har omfordelats till annat &ndamal inom utgiftsomréadet.

Intdkterna fran Statskontorets avgiftsfinansierade verksamhet berdknas
ndsta ar uppga till 55,9 miljoner kronor, varav 38,6 miljoner kronor utgér
intdkter fran uppdragsverksamhet, dvs. intdkter som Statskontoret forfogar
over.

Motionerna

Kristdemokraterna anser 1 motion Fi507 bl.a. att Statskontorets verksamhet
med inriktning pé effektivitet i statsforvaltningen bor koncentreras till RRV
och att ett — som motiondrerna uttrycker det — véssat Statskontor borde kunna
samordnas med Kammarkollegiet. Motionérerna foreslér darfor att anslaget
for nésta 4r minskas med 15 miljoner kronor (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar i motion Fi506 att administrationen inom Statskon-
toret minskas och begriansar med hénsyn hirtill anslaget med 10 miljoner
kronor.

Tiackning av merkostnader for lokaler

Propositionen

Regeringen foreslér att anslaget 1:5 Tdckning av merkostnader for lokaler
fors upp med 8,8 miljoner kronor for 2001.

De utgifter som belastar anslaget &r hyror for vissa tomma lokaler for vilka
staten har betalningsansvar till dess att avtalen gar att avveckla. De huvudsak-
liga faktorer som styr utgifterna pad omradet dr avtalskonstruktionerna samt
mojligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand. Statskontoret disponerar
anslaget.

Motionen

Centerpartiet anser 1 motion Fi506 att anslaget kan minskas med 4,0 miljoner
kronor. Med den efterfragan som i pagédende hogkonjunktur finns pa lokaler
borde enligt motiondrerna flertalet av de avtal som belastar anslaget kunna
omforhandlas.

Statistiska centralbyrian

Propositionen

Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet finansieras till knappt hélften av
anslag och i 6vrigt av avgifter. Regeringen foreslar att ramanslaget 1:6 Stat-
istiska centralbyrdn skall uppgé till 376,3 miljoner kronor for 2001. Vid
berdkningen av anslaget har en pris- och 16neomrékning gjorts med 5,2 miljo-
ner kronor. Anslaget har ocksa tillforts 25,2 miljoner kronor for att SCB skall
kunna forbattra arbetsmarknadsstatistiken, den ekonomiska statistiken och
vakansstatistiken. Med hénsyn till att det nyinrdttade Medlingsinstitutet i
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fortsdttningen skall ansvara for 16nestatistiken har samtidigt 26 miljoner kro-
nor av anslaget forts over till institutet.

Intékterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten beréknas nédsta ar
uppga till 406 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet ifrégasétter i motion Fi508 1 hur stor utstrdckning
skattemedel skall avsittas for att finansiera en okad statistikproduktion. Enligt
motiondrerna bor SCB:s uppgifter begrinsas och fokuseras mot vél avvigda
behov. Dessutom bor en storre del dn i dag avgiftsfinansieras. Anslaget bor
dérfor minskas med 40 miljoner kronor nésta ar (yrkande 1).

Kristdemokraterna framhaller 1 motion Fi507 att de uppgifter som rege-
ringen vill dverfora till Medlingsinstitutet bor ligga kvar inom SCB. Motion-
drerna foreslar samtidigt att graden av avgiftsfinansiering hgjs till det maxi-
mala och anser att anslaget for nésta ar skall begrdnsas med 15 miljoner kro-
nor (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar 1 motion Fi506 att anslaget minskas med 3 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. I motionen hénvisas till att utgifts-
prognosen for SCB visar att verksamheten kommer att gora ett dverskott pa
knappt 8 miljoner kronor i ar.

Folkpartiet forordar 1 motion Fi2ll att lonestatistiken inte fors over till
Medlingsinstitutet utan far ligga kvar hos SCB men finansieras inom anslaget.
Négot formellt yrkande i fragan har dock inte Folkpartiet.

Folk- och bostadsrikning

Propositionen

Avsikten dr att en registerbaserad folk- och bostadsrakning skall genomforas
2005, och for detta dndamaél finns ett sdrskilt reservationsanslag uppfort pa
statsbudgeten. Vid utgangen av 1999 fanns péd detta anslag ett anslagsspa-
rande pd 181 miljoner kronor. Den hoga nivan sammanhénger med att forbe-
redelsearbetet har senarelagts. Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor
anvisas pa anslaget /:7 Folk- och bostadsrdkning for 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi508 genomforandet av en
registerbaserad folk- och bostadsrakning. Motiondrerna anser dérfor att nagra
medel inte skall anvisas pa anslaget (yrkande 5).

Kristdemokraterna framhéller i motion Fi507 att partiet motsatt sig tillva-
gagangssittet vad géller yrkesregister och foreslar med hdnvisning hartill att
anslaget for 2001 minskas med 5 miljoner kronor (yrkande 2).

Folkpartiet anser i motion Fi2ll att den planerade folk- och bostadsréik-
ningen inte bor genomforas av integritetsskdl. Négra medel bor dérfor inte
anvisas pé anslaget (yrkande 10, i denna del). Samma forslag framfor Folk-
partiet i motion Fi509 (yrkandena 1 och 3).
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Kammarkollegiet

Propositionen

Kammarkollegiets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med avgifter.
Regeringen foresléar att ramanslaget 1:8 Kammarkollegiet fors upp med 31,0
miljoner kronor for 2001.

Intdkterna frdn den avgiftsfinansierade verksamheten berdknas ndsta ar
uppga till 166,8 miljoner kronor.

Motionen

Kristdemokraterna vill 1 motion Fi507 undersoka om inte kollegiets hantering
av arvs-, gdvo- och stdmpelskatt kan foras over till Riksskatteverket. I mot-
ionen foresprékas ocksd att den redan hoga graden av intéktsfinansiering hojs
till det maximala. Anslaget bor enligt motiondrerna minskas med 2,5 miljoner
kronor 2001 (yrkande 2).

Nimnden for offentlig upphandling

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:9 Ndamnden for offentlig upphandling
fors upp med 7,2 miljoner kronor for 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi508 om att Upphandlingskom-
mittén foreslagit att NOU slas samman med Konkurrensverket som ombildas
till en ny myndighet bendmnd Konkurrens- och upphandlingsverket. Detta
forslag ligger i linje med vad Moderata samlingspartiet tidigare foreslagit.
Motiondrerna utgar fran att vissa samordningsfordelar kan uppnés, vilket
enligt deras mening mdjliggdr en besparing motsvarande hela anslaget. For
2001 foreslar de emellertid endast att anslaget halveras (yrkande 2).

Kristdemokraterna foreslér i motion Fi507 att NOU:s verksamhet succes-
sivt forstirks och vill for 2001 hoja anslaget till 10 miljoner kronor, dvs. med
2,8 miljoner kronor (yrkande 2).

Statens kvalitets- och kompetensrad

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 110 Statens kvalitets- och kompetensrdad
fors upp med 11,0 miljoner kronor f6r 2001.

Statens kvalitets- och kompetensrad skall stddja och stimulera arbetet med
kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning inom den statliga forvaltning-
en. Verksamheten finansieras huvudsakligen med anslag, men till viss del
dven med avgiftsintdkter.

Avgiftsintikterna berdknas nésta ar uppga till 1,0 miljon kronor.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi508 att rddet bor avvecklas och
foreslar att anslaget for 2001 minskas med 5,5 miljoner kronor (yrkande 3).
Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi507 att hela anslaget till radet dras
in (yrkande 2).
Centerpartiet uppger i motion Fi506 att partiet tidigare motsatt sig att radet
inréttats. Motiondrerna foreslér dérfor att anslaget avvecklas.

Ekonomiska radet

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget /:12 Ekonomiska rddet fors upp med 2,1
miljoner kronor f6r 2001.

Ekonomiska radet bestir av nationalekonomiska forskare och &r knutet till
Finansdepartementet. Den foreslagna medelsberdkningen inkluderar en en-
gangshdjning pa 0,3 miljoner kronor for att radet skall kunna arrangera en
konferens om finanspolitiken inom EMU under det svenska ordférandeskapet
véren 2001.

Motionen

Kristdemokraterna bedomer i motion Fi507 att den typ av insatser som radet
bedriver bér kunna rymmas under andra anslag. Motionérerna foreslar darfor
att anslaget avvecklas (yrkande 2).

Utvecklingsarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget /.13 Utvecklingsarbete fors upp med
19,7 miljoner kronor f6r 2001.

Anslaget anviands av Finansdepartementet, framfor allt for att bekosta det
utvecklingsarbete som bedrivs inom ramen for VESTA (Verktyg for ekono-
misk styrning i staten). Syftet med VESTA-projektet ér att skapa ett integrerat
statligt koncernsystem for prognos, budgetering, resultatstyrning och betal-
ningsinformation. Under 1999 kom projektarbetet att forsenas, vilket bidrog
till att belastningen pa anslaget blev betydligt ldgre &n berdknat. Av denna
anledning uppstod ett stort anslagssparande under 1999. Regeringen réknar
dock med att detta anslagssparande till stor del skall ha forbrukats under
innevarande ar.

Om det behdvs for att kunna genomféra VESTA-projektet far regeringen
ikldda sig ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter p4 sammanlagt
hogst 50 miljoner kronor efter 2000. Av propositionen framgar att regeringen
inte hade utnyttjat detta bemyndigande fram till budgetpropositionens avlim-
nande. Regeringen bedomer dock att ett sddant bemyndigande behdvs dven
for nésta ar. I propositionen foreslas darfor att riksdagen i anslutning till detta
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anslag skall bemyndiga regeringen att under 2001 géra ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare dtaganden leder till utgifter pa hogst 50 miljoner
kronor efter ar 2001 (punkt 2).

Motionerna

Kristdemokraterna erinrar 1 motion Fi507 om att det utvecklingsarbete som
anslaget skall finansiera giller metoder for styrning och uppfoljning av sta-
tens resurser, ndgot som enligt motionérerna nu skots av t.ex. RRV och ESV.
Bland annat med hanvisning hértill foreslds i motionen att anslaget minskas
med 10 miljoner kronor 2001 (yrkande 2).

Centerpartiet anser i motion Fi5006 att verksamhetsutveckling samt ut-
vecklingsinsatser for myndigheternas ledning bor rymmas inom respektive
myndighets ramanslag. I motionen foreslds dérfor att anslaget avvecklas.

Politikomradet Finansiella system och tillsyn

Politikomrddet omfattar reglering och tillsyn av finansiella marknader, stats-
skuldsforvaltning, statliga garantier, insittarskydd, statens in- och utléning
samt kassahallning, premiepensionssystemet, internationellt finansiellt sam-
arbete, kompletterande redovisningsnormer samt tillsyn av spelmarknaden.

De myndigheter som ingar i politikomréadet ar de helt eller delvis anslags-
finansierade myndigheterna Finansinspektionen, Insdttningsgarantinimnden,
Riksgéldskontoret och Bokforingsndmnden. Dessutom ingér den avgiftsfinan-
sierade Premiepensionsmyndigheten. Vidare ingar den pé utgiftsomrade 17
uppforda Lotteriinspektionen. Tillsammans har dessa myndigheter ca 580
anstallda.

Finansinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:2 Finansinspektionen fors upp med
130,2 miljoner kronor for 2001.

Finansinspektionens verksamhet finansieras med anslag, och baserat pa
dess storlek tar inspektionen &rligen ut en obligatorisk tillsynsavgift samt
ans6kningsavgifter for provning av olika typer av drenden. Inkomsterna frén
avgifterna redovisas pé inkomsttitel.

Darutdver uppbér Finansinspektionen vissa administrativa avgifter fran
Bokforingsndmnden och Inséttningsgarantinimnden som inte har samband
med tillsynsverksamheten och som inspektionen sjilv far disponera. For nésta
ar berdknas dessa inkomster uppga till 7,5 miljoner kronor.

Finansutskottets utvirderingsgrupp

Som framgétt av foregdende avsnitt om Mdl for utgifisomrddets politikomra-
den har en sarskild utvédrderingsgrupp bestaende av ledaméter fran finansut-
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skottet genomfort en fallstudie av Finansinspektionens verksamhet. Gruppen
har framfor allt inriktat sig pa sddana mal- och resultatfragor som ror relation-
en mellan riksdag och regering. Med hjilp av tva fristdende konsulter har
gruppen genomfort en studie, i vilken experterna analyserat om det dr mojligt
att bryta ned Finansinspektionens dvergripande méal om stabilitet, effektivitet
och konsumentskydd i konkreta och uppf6ljningsbara delmél. Arbetet har
presenterats i en rapport kallad Statens styrning och resultatuppfoljning av
Finansinspektionens verksamhet (URD 2000/01:2). En sammanfattning av
denna rapport finns i bilaga 2 till betdnkandet. I rapporten ldmnas forslag till
olika resultatindikatorer som gor det mojligt for riksdagen att f6lja upp Fi-
nansinspektionens verksamhet for att se om den svarar mot de dvergripande
malen. I rapporten sigs ocksa att riksdagens mdjligheter att folja effekterna av
Finansinspektionens verksamhet forbdttras om man skapar tidsserier for var
och en av dessa uppféljningsbara indikatorer.

Utvéarderingsgruppen har i en skrivelse till utskottet stéllt sig bakom rege-
ringens forslag till resurser for Finansinspektionen.

Inséttningsgarantinimnden

Propositionen

Regeringen foresléar att ramanslaget 2:3 Insdtiningsgarantindmnden fors upp
med 8,1 miljoner kronor f6r 2001.

Inséttningsgarantindmnden (IGN) administrerar det statliga inséttningsga-
rantisystemet samt det statliga investerarskyddet. De institut som omfattas av
dessa bada system skall ocksa svara for deras finansiering. For garantisyste-
met uppgick avgiftsuttaget 1999 till 0,5 % av vérdet av de garanterade insétt-
ningarna. Avgiftsinkomsterna placeras pé réntebdrande konto i Riksgéldskon-
toret.

Ett belopp motsvarande anslaget till IGN avriknas frdn de avgifter som tas
ut och redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Riksgdldskontoret

Pé utgiftsomrédet finns for nérvarande tre anslag som berdr Riksgéldskon-
torets verksamhet. De avser kontorets forvaltningskostnader, kostnaderna for
uppléning och laneforvaltning, framst provisionskostnaderna for kronskulden
samt kostnaderna for garantiverksamheten. Dessutom finns inom utgiftsom-
rade 26 ett sérskilt anslag for statsskuldsréntor och ett anslag for provisions-
kostnader i samband med Riksgéldskontorets utlandsupplaning.

Propositionen

Regeringens budgetforslag innebér att anslaget for provisionskostnaderna for
kronskulden fors 6ver fran utgiftsomrade 2 till utgiftsomrade 26. Det senare
utgiftsomradet omfattas inte av utgiftstaket.
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Enligt regeringen kan det inte uteslutas att uppléningen i svenska kronor
alltmer borjar likna den som finns pa de internationella marknaderna, vilket
skulle innebédra att Riksgdldskontoret i storre utstrdckning kanaliserar sin
upplaning via exempelvis banksystemet. En sadan upplaning &r forenad med
provisionskostnader men skulle & andra sidan kunna leda till ldgre totala
uppléningskostnader jamfort med alternativa upplaningsformer.

For att Riksgéldskontoret inte skall tvingas avstd frdn denna typ av upplé-
ning enbart pd grund av att anslaget riskerar att dverskridas, foreslar regering-
en att man, i likhet med vad som gjordes 1998 med provisionskostnaderna for
valutaskulden, for 6ver dven kronskuldens provisionskostnader till utgiftsom-
rdde 26 utanfor utgiftstaket. Dessa provisionskostnader berdknas till 255
miljoner kronor. Ddrmed skulle alla provisionskostnader, vilka kan betraktas
som ett rantesubstitut, och rantor behandlas i ett sammanhang.

Kvarstaende kostnader som hittills finansierats dver anslaget for upplaning
och laneférvaltning bor enligt regeringen sammanforas med Riksgildskon-
torets forvaltningskostnader samt dven i fortsdttningen behandlas inom ramen
for utgiftsomrade 2 och utgiftstaket. Denna del av anslaget berdknas till 170
miljoner kronor.

Riksgildskontorets garantiverksamhet

Sedan 1998 styrs den statliga garantigivningen av nya principer. Omligg-
ningen genomfordes for att kostnaderna for statens garantigivning skulle bli
synliga och for att verksamheten 1dngsiktigt skulle bli finansiellt sjdlvbarande.
I det nya garantisystemet forutsitts avgifterna tdcka sévél den forvéntade
risken for ett infriande av en garanti som de administrativa kostnaderna. Tas
inte full avgift ut betraktas mellanskillnaden som en subvention, vilken skall
belasta ett anslag pa budgeten.

Kvarstaende garantier som utfardats enligt dldre regler — s.k. dldre garan-
tier — skall invérderas i det nya garantisystemet och avgiftsbeldggas i enlighet
med de nya principerna. Finansutskottet har tidigare uttalat att denna invérde-
ring bor vara avslutad senast den 31 december 2001 (bet. 1999/2000:FiU24).
Av budgetpropositionen framgar att invarderingsarbetet fortskrider i den takt
som regeringen har forvéntat sig och berdknas kunna slutforas i tid.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:71 Riksgdldskontoret: Garantiverksam-
het fors upp med 1 000 kr f6r 2001.

Anslaget belastas med Riksgéldskontorets kostnader for infriande av dldre
garantier. Det far dven utnyttjas for eventuella forluster i samband med Riks-
géldskontorets utlaning med kreditrisk och for de forvaltningskostnader som
ar forknippade med hanteringen av dessa garantier och 14n. Till anslaget fors
de intdkter som uppkommer i verksamheten, huvudsakligen i form av influtna
avgifter och atervunna medel. Overskottet i verksamheten fors mot inkomstti-
tel pé statsbudgeten.
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Riksgildskontorets forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:4 Riksgdldskontoret: Forvaltningskost-
nader fors upp med 256,4 miljoner kronor for 2001.

Vid berékningen av anslagsnivan har 170,3 miljoner kronor tillforts fran
det nuvarande anslaget for uppléning och l&neforvaltning, dvs. den del av
detta avvecklade anslag som inte forts over till utgiftsomrade 26.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi506 att anslaget minskas med 86,4 miljoner
kronor. Motionérerna erinrar om att statens kostnader for statsskuldsrdntor
redovisas vid sidan av utgiftstaket, vilket enligt vad som uppges i motionen
déremot inte giller for Riksgéldskontorets provisionskostnader for kronskul-
den. Centerpartiet vill 1 sitt budgetalternativ amortera statsskulden snabbare
dn regeringen, vilket minskar uppléningsbehovet. Motiondrerna anser darfor
att anslaget kan minskas i den foreslagna omfattningen.

Bokforingsnimnden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:6 Bokforingsndmnden fors upp med 7,4
miljoner kronor for 2001. Vid berdkningen av anslaget har nivdn minskats
med 1,5 miljoner kronor eftersom ndmnden for innevarande ar fatt ett tillfal-
ligt resurstillskott av denna storlek.

Avgift for Stadshypotekskassans grundfond

Propositionen

Regeringen fOreslar att ramanslaget 2:7 Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond fors upp med 9,4 miljoner kronor for 2001.

I februari 1997 beslutade regeringen att sélja statens innehav av aktier i
Stadshypotek AB till Svenska Handelsbanken. Stadshypotekskassan har
numera till uppgift att férvalta den aterstdende obligationsskulden som per
den 31 december 1999 uppgick till ca 13,4 miljarder kronor. Nér 1dneskulden
enligt planerna har reglerats 2005 skall kassan likvideras. For att trygga ute-
stdende 14n finns en grundfond i form av en statlig garantiférbindelse. Staten
har atagit sig att svara for avgiften for denna garantiférbindelse, och for att
synliggdra denna subvention har avgiften forts upp som ett anslag.

I forra arets budgetproposition berdknades att medelsbehovet pa detta an-
slag skulle uppgd till 16,4 miljoner kronor 2001. Garantin har emellertid
avvecklats snabbare dn berdknat och medelsbehovet for nédsta ar vintas nu
begrénsa sig till 9,4 miljoner kronor.
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Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investe-
ringsbanken fors upp med 18,7 miljoner kronor for 2001.

Den ordinarie verksamheten i Nordiska investeringsbanken (NIB) avser ut-
laning och garantigivning inom Norden. Vid sidan hérav har NIB en omfat-
tande internationell utlaning inom ramen for den s.k. Projektinvesteringslane-
ordningen (PIL). Det priméra syftet dr att frimja nordisk projektexport till
lander som har relativt god kreditvérdighet.

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en héjning av NIB:s grund-
kapital. Den andel som med borjan 1999 skall betalas in i tre lika stora poster
under lika manga ar uppgar till 2 075 641 euro, eller ca 18 miljoner kronor
per ar. Med det nu foreslagna tillskottet dr det 1998 beslutade grundkapital-
tillskottet' dirmed genomfort.

Kapitalbidrag till Europeiska utvecklingsbanken

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska
utvecklingsbanken fors upp med 60 miljoner kronor for 2001.

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en hdjning av utvecklings-
bankens grundkapital och teckna andelar motsvarande 228 miljoner euro. Av
detta belopp skall sammanlagt 22,5 % betalas in i tta lika stora poster forde-
lade pa lika manga ar. Varje sddan arlig post uppgar saledes till 6,4 miljoner
euro, eller 60 miljoner kronor.

Riksdagens revisorer

Propositionen

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vdgnar granska statlig
verksamhet. Riksdagens forvaltningsstyrelse har foreslagit att ramanslaget
90:1 Riksdagens revisorer skall foras upp med 24,6 miljoner kronor for 2001.

Vid berékningen av anslaget har en pris- och 16neomrékning gjorts med
0,3 miljoner kronor. Anslaget har darutdver rdknats upp med 0,8 miljoner
kronor, vilket tillsammans med tidigare resurstillskott innebér att Riksdagens
revisorer under en tredrsperiod nu tillforts sammanlagt 5,0 miljoner kronor i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut (bet. 1997/98:KU27).

Motionen

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi508 om riksdagsstyrelsens for-
slag om en sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen. Motionérerna
anser att en sammanslagning av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer

! Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU2, rskr. 1998/99:85.
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kommer att ge samordningsfordelar. De utgar ocksé frén att riksdagsstyrel-
sens forslag kan trdda i kraft den 1 januari 2003. I avvaktan hérpa bor enligt
deras mening Riksdagens revisorers anslag inte dka utan trappas ned. I mot-
ionen foreslas att den i propositionen angivna anslagsnivan for 2001 minskas
med 2 miljoner kronor.

Utskottets syn pa anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 2

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning omfattar utgifter for
ett antal centrala myndigheter, kostnader for vissa garantidtaganden samt
kapitaltillskott till tvd internationella kreditinstitut.

Av utgiftsomradets 21 anslag fordelar sig 20 pa tvé politikomraden. Ett an-
slag — anslaget till Riksdagens revisorer — har inte hidnforts till ndgot politik-
omréade.

De i budgetpropositionen foreslagna anslagen summerar sig till 1 307,7
miljoner kronor, dvs. samma nivd som riksdagen i forsta steget av budgetpro-
cessen lagt fast som ram for utgiftsomradet (bet. 2000/01:FiU1).

Forslag till alternativa anslagsnivéer har framforts av Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna. Samtliga
dessa alternativ ryms inom den faststdllda utgiftsramen och innebér att de
samlade utgifterna pa utgiftsomradet begridnsas med alltifrén 10 till 136 mil-
joner kronor.

Utskottet har pd de nidrmast foregdende sidorna redovisat hur regeringen
Onskar fordela anslagen pé utgiftsomridet och vilka av oppositionspartiernas
forslag som har effekt pd denna fordelning. I motionerna foreslds alternativa
nivéer for sammanlagt 13 av utgiftsomradets 21 anslag. Utskottet dvergar nu
till att redovisa sin samlade syn pé anslagsfordelningen. Provningen inriktas i
forsta hand pé de forslag dér skilda meningar framkommit.

Centerpartiet motsitter sig att Konjunkturinstitutet foreslas fa ett resurstill-
skott pa 1,6 miljoner kronor for att bygga ut sin tjanstebarometer. En sddan
utbyggnad anser partiet inte vara motiverad. P4 vilken grund forslaget avvisas
framgar inte av motionen.

Redan i forra arets budgetproposition aviserade regeringen att Konjunktur-
institutet skulle tillforas 1,6 miljoner kronor for en utbyggnad av tjanstebaro-
metern. Till foljd av det anstringda budgetlaget for 2000 ansdg regeringen
dock att budgetmedel skulle tillféras forst fr.o.m. 2001, vilket nu alltsa sker.
Regeringen motiverade sitt forslag med att en utvidgad tjdnstebarometer
skulle forbdttra mojligheterna att géra prognoser dver svensk ekonomi och
Oka precisionen i prognoserna. En sddan forbéttring ansdgs viktig eftersom
analyser av BNP-utvecklingen alltmer skulle komma att ta sin utgdngspunkt i
den svenska ekonomins utbudssida, vilket krdvde en visentligt 6kad kunskap
om utvecklingen inom tjanstesektorn.

Enligt finansutskottets mening framstar det foreslagna resurstillskottet for
en utbyggnad av tjidnstebarometern som vidlmotiverat. Utskottet tillstyrker
saledes propositionens forslag och avvisar det centerpartistiska yrkandet.
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Kristdemokraterna anser att Riksrevisionsverket bor kunna oka sin avgiftsfi-
nansiering och att den forestaende sammanslagningen med Riksdagens revi-
sorer kan leda till vissa besparingar. Partiet vill dérfor minska RRV:s anslag
med 5 miljoner kronor nésta &r. I motionen anges inte vilken del av RRV:s
verksamhet som omfattas av kravet pa en 6kad avgiftsfinansiering. Dessutom
giller att RRV:s avgiftsbelagda verksamhet i stor utstrackning avser uppdrag
som genomfors for regeringens eller andra myndigheters rakning. Under 1999
var det mindre &n 20 % av RRV:s intékter som kom frén annat héll &n staten.
En okad avgiftsfinansiering kan dérfér mdjligen minska belastningen pa
RRV:s anslag men ger knappast en besparing pd statsbudgeten i dess helhet.
Utskottet har dven svart att forstd hur en eventuellt forestiende sammanslag-
ning med Riksdagens revisorer som ligger relativt langt fram i tiden skall
kunna ge besparingsvinster redan nésta ar.

Med hinsyn hirtill finner utskottet inte anledning att franga regeringens
forslag till medelsanvisning for RRV.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Statskontorets anslag for
nista ar skall minskas med 15 respektive 10 miljoner kronor. Genom att fora
over delar av Statskontoret till RRV — som i Kristdemokraternas budgetalter-
nativ redan fétt sitt anslag nedskuret — och samordna kvarvarande delar med
Kammarkollegiet tror sig Kristdemokraterna kunna begrénsa Statskontorets
anslag med drygt 20 % nésta ar. Centerpartiet anser tydligen att denna myn-
dighet, vars verksamhet helt &r inriktad pé att frimja effektiviteten i statsfor-
valtningen, har en onddigt stor administrativ dverrock eftersom partiet vill
minska denna och rdknar med att ddrigenom kunna minska Statskontorets
anslag med ca 14 % nista ar. Aven bortsett frin den omstiindigheten att de
bada partierna helt blundar f6r de avvecklingskostnader som alltid uppkom-
mer vid nedskérningar av detta slag, anser utskottet att fordndringar av denna
omfattning knappast kan forenas med en god hushallning med statens resur-
ser.

Centerpartiet anser att man borde kunna i det ndrmaste halvera anslaget for
Téckning av merkostnader for lokaler fran 8,8 till 4,8 miljoner kronor med
hénsyn till den efterfrigan pa lokaler som finns i nuvarande hégkonjunktur.
Utskottet har for sin del svart att tro att inte ocksad regeringen noterat den
pagaende hogkonjunkturen och redan beaktat de effekter detta har pa lokal-
efterfragan. Nagot skél att omprdva den i propositionen foreslagna medelsbe-
rakningen pa detta anslag foreligger darfor inte.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
Statistiska centralbyrdns anslag nésta ar skall minskas med 40, 15 respektive
3 miljoner kronor. Moderata samlingspartiet dr rent generellt kritiskt till att
skattemedel i sé stor utstrdckning anvinds for att finansiera en okad statistik-
produktion och vill darfor begrdnsa SCB:s uppgifter samt 6ka avgiftsfinansie-
ringen. Aven Kristdemokraterna féresprakar en &kad avgiftsfinansiering.
Detta parti motsitter sig dessutom att ansvaret for 16nestatistiken fors over till
Medlingsinstitutet, men foreslar trots det att SCB:s anslag skall minskas med
15 miljoner kronor. Eftersom kostnaderna for att producera denna l6nestati-
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stik uppgar till 26 miljoner kronor foreslar Kristdemokraterna i praktiken en
lika stor besparing pa anslaget som Moderata samlingspartiet, dvs. ca 40
miljoner kronor. Centerpartiet vill med hédnvisning till att SCB:s anslagsfor-
brukning under innevarande ar véntas understiga anvisade medel begrinsa
nista ars anslag med 3 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening fullgdér SCB en viktig uppgift genom att pé ett
opartiskt sétt redovisa tillforlitlig statistik som 4r ett nddvéndigt underlag for
statens, kommunernas och néringslivets planering. Utskottet finner for egen
del att det i propositionen foreslagna medelstillskottet till SCB &r vl avvigt
mot bakgrund av de krav som stills p4 SCB. Utskottet ser ddrfor ingen anled-
ning att omprova forslaget att 376,3 miljoner kronor skall anvisas till SCB {or
2001.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet vill helt eller
delvis begrinsa anslaget till Folk- och bostadsréikningen. Kristdemokraterna
vill halvera anslaget medan de bada Gvriga partierna helt motsitter sig att ett
anslag fors upp i budgeten.

Riksdagen har tidigare pa forslag av finansutskottet? lagt fast riktlinjer for
registerbaserade folk- och bostadsrdkningar. Den foreslagna medelsanvis-
ningen ér en foljd av riksdagens tidigare beslut. Utskottet finner for egen del
ingen anledning att omprova sitt tidigare stod for denna typ av undersékning-
ar och tillstyrker dirfor regeringens medelsberdkning.

Kristdemokraterna anser att Kammarkollegiets redan hoga grad av avgiftsfi-
nansiering bor hojas ytterligare och foreslér dérfor att anslaget minskas med
2,5 miljoner kronor.

Finansutskottet avstyrker detta forslag.

Moderata samlingspartiet samt Kristdemokraterna foreslar att anslaget till
Ndmnden for offentlig upphandling halveras respektive kas med nidrmare 3
miljoner kronor.

Némndens verksambhet &r for ndrvarande foremal for 6versyn av Upphand-
lingskommittén som redan avlimnat ett delbetiinkande® och som vintas av-
sluta sitt arbete den 1 mars 2001. Enligt utskottets mening bér NOU:s verk-
samhet vara oférdndrad i avvaktan pa resultatet av denna Gversyn. De bada
partiernas forslag bor darfor inte foranleda négon atgérd fran riksdagens sida.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet vill alla av-
veckla Statens kvalitets- och kompetensrdd. Moderata samlingspartiet foreslar
av denna anledning att anslaget for nésta &r halveras. De bada dvriga partierna
vill ddremot redan dé helt avskaffa anslaget.

Kvalitets- och kompetensradet, som varit verksamt sedan borjan av 1999,
har till uppgift att stimulera myndigheternas kompetensforsorjning samt att
frimja kvalitetsarbetet inom forvaltningen. Enligt utskottets mening finns det
inte anledning att omprdva detta beslut.

2 Prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249.
3 Effektivare offentlig upphandling — for fortsatt vilfird, trygghet och tillvixt (SOU
1999:139).
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Kristdemokraterna foreslar att det till Finansdepartementet knutna Ekono-
miska rddet avvecklas och att nagot anslag for detta andamal inte fors upp i
budgeten.

Finansutskottet avstyrker detta forslag.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att anslaget for Utvecklingsar-
bete halveras respektive avvecklas. Det utvecklingsarbete som anslaget ar
avsett att finansiera skots enligt Kristdemokraterna nu av t.ex. RRV och ESV.
Centerpartiet hdvdar att verksamhetsutveckling samt utvecklingsinsatser for
myndigheternas ledning bor rymmas inom respektive myndighets ramanslag.

Sésom framgétt av den tidigare ldmnade redogorelsen 4r detta anslag inte
avsett for generella utvecklingsinsatser utan anvénds i forsta hand for att
finansiera det s.k. VESTA-projektet, ett brett upplagt projekt som tillkommit
for att fa till stdnd ett integrerat statligt koncernsystem for prognoser, budge-
tering, resultatstyrning och betalningsinformation. Avsikten ar att hela stats-
forvaltningen skall inordnas i detta system. I projektet medverkar experter
fran Regeringskansliet, riksdagen och ett antal myndigheter, diaribland RRV
och ESV. Aven foretridare for de olika partigrupperna i finansutskottet med-
verkar i arbete genom en parlamentarisk referensgrupp som knutits till pro-
jektet.

Finansutskottet har tidigare stéllt sig bakom det utvecklingsarbete som be-
drivs inom VESTA-projektets ram och finner inte anledning att nu omprova
detta stéllningstagande. Utskottet bitrader dérfor regeringens forslag till me-
delsberéikning pa anslaget.

Utskottet tillstyrker ocksé det i propositionen framforda forslaget att rege-
ringen skall bemyndigas att d&ven for nésta ar ingd mer langsiktiga ekono-
miska forpliktelser i anslutning till VESTA-projektet. Om s& kréivs for att
detta projekt skall kunna genomforas, bor saledes regeringen under 2001
kunna gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden leder till
utgifter pd hogst S0 miljoner kronor efter 2001.

Centerpartiet foreslar att anslaget for Riksgdldskontorets forvaltningskostna-
der skall minskas med 86,4 miljoner kronor. Motivet harfor sdgs vara att
statsskulden kommer att minska snabbare med Centerpartiets forslag till
inriktning av budgetpolitiken, vilket i sin tur begrénsar utgifterna for provis-
ioner for kronskulden.

Sasom framgér av budgetpropositionen foreslar regeringen att de provis-
ionskostnader som avser kronskulden nésta ar skall féras dver frén utgiftsom-
rade 2 till utgiftsomrade 26. Négra provisionskostnader finns saledes inte
uppforda bland Riksgdldskontorets forvaltningskostnader och utskottet av-
styrker darfor Centerpartiets forslag betraffande detta anslag.

Moderata samlingspartiet foreslar att anslaget till Riksdagens revisorer skall
minskas med 2 miljoner kronor. I avvaktan pa den forestiende sammanslag-
ningen av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer bor inte Riksdagens
revisorers anslag Oka, utan tvartom trappas ned, anser motionérerna.

Enligt finansutskottets mening kan det vid ett eventuellt samgaende mellan
RRYV och Riksdagens revisorer finnas anledning att se 6ver de bada myndig-
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heternas anslagstilldelning. Det bor dock ske forst efter det att formerna for
ett sadant eventuellt samgaende narmare klarlagts. Med hiansyn hartill avstyr-
ker utskottet Moderata samlingspartiets forslag.

Sammanfattningsvis bitrader alltsa utskottet regeringens forslag till férdelning
av anslagen inom utgiftsomrade 2 (punkt 8) liksom forslaget om ett bemyndi-
gande knutet till anslaget Utvecklingsarbete (punkt 2). Samtliga motionsyr-
kanden som behandlas i detta sammanhang avstyrks, dvs. motionerna Fi211
(fp) yrkande 10 i denna del, Fi506 (c), Fi507 (kd) yrkande 2, Fi508 (m) samt
Fi509 (fp) yrkandena 1 och 3.

Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan och
laneram for Fastighetsverket.

Regeringen bor redovisa vilka dtgérder som vidtagits med anled-
ning av ett tidigare riksdagsbeslut om statlig fastighetsforvaltning
och lokalforsorjning.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkénna en i propositionen redovisad
investeringsplan for Statens fastighetsverk (punkt 5). Vidare foreslés att Fas-
tighetsverket dven nésta ar skall tilldelas en ldneram p& 7 miljarder kronor
(punkt 3).

I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fastighets-
verket.

INVESTERINGSPLAN FOR STATENS FASTIGHETSVERK
Miljoner kronor
Anskaffat Prognos  Budget Berdknat Berédknat
1999 2000 2001 2002 2003

Inrikes 159 327 348 320 188
Utrikes 77 43 237 27 13
Mark 2 31 7 4 4
Summa 237 398 378 351 205

Under forutsittning av att soliditeten inte understiger 50 % kommer nya 1&n
arligen att tas upp i Riksgéldskontoret for att finansiera de 16pande investe-
ringarna. Under aren framover kommer enligt regeringen den av riksdagen
beviljade laneramen pa 7 miljarder kronor att utnyttjas i betydligt storre ut-
strackning, bl.a. beroende pa det nya vérldskulturmuseum som skall byggas i
Goteborg och ombyggnaden av Regeringskansliets lokaler.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag till investeringsplan och léneram for
Statens fastighetsverk. Det innebir att utskottet tillstyrker punkterna 3 och 5 i
propositionen.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp en annan friga med anknytning
till Fastighetsverket. Varen 1998 behandlade utskottet en proposition om
statlig fastighetsforvaltning och statliga myndigheters lokalforsorjning®. Ut-
skottet tog stéllning till propositionens forslag i fem moment i betinkandets
hemstillan och gjorde i det sammanhanget ocksa ett tillkdnnagivande om att
direktiven till forvaltare av dandamalsfastigheter bor utformas pa ett sadant sitt
att fastighetsverksamheten blir ett stod for den verksamhet som bedrivs i
lokalerna. Nar regeringen ett ar senare ldmnade sin redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser (skr. 1998/99:75) anmaildes dels vilka atgérder
som vidtagits med anledning av tvd av momenten i betdnkandet, dels att den 1
detta drende avgivna riksdagsskrivelsen var slutbehandlad. Eftersom ndgon
annan redovisning inte l&mnats i detta drende kan utskottet for sin del inte
finna annat &n att tre moment i betédnkandet, inklusive det med ett tillkdnnagi-
vande, fortfarande dr utestdende (mom. 1, 5 och 6). Regeringen bor ater-
komma med en redovisning av de atgérder som vidtagits i dessa fragor.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan och
laneram for Fortifikationsverket.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkdnna en i propositionen redovisad
investeringsplan for Fortifikationsverket (punkt 6). Vidare foreslas att Fortifi-
kationsverket nésta ar skall tilldelas en l&neram pa 4,2 miljarder kronor (punkt
4).

I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fortifikat-
ionsverket.

INVESTERINGSPLAN FOR FORTIFIKATIONSVERKET
Miljoner kronor

Anskaffat Prognos  Budget Berdknat Berdknat
1999 2000 2001 2002 2003

Summa 564 558 800 700 550

4 Prop. 1997/98:137 om Férvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalforsérjning m.m., bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252.
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Regeringen foreslar att Fortifikationsverkets ldneram i Riksgéldskontoret hojs
till totalt 4,2 miljarder kronor. Laneramen dr avsedd for investeringar i mark,
anldggningar och lokaler.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag till investeringsplan och l4neram for
Fortifikationsverket. Det innebér att utskottet tillstyrker punkterna 4 och 6 i
propositionen.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om en rorlig kredit for
Premiepensionsmyndighetens handel med fondandelar.

Propositionen

I propositionen foreslds att regeringen dven for 2001 skall bemyndigas att
tilldela Premiepensionsmyndigheten (PPM) en rorlig kredit i Riksgdldskonto-
ret pd hogst 500 miljoner kronor. Den rorliga krediten dr avsedd att tillgodose
PPM:s behov av likviditet vid handeln med fondandelar (punkt 7).

PPM:s verksamhet finansieras under uppbyggnadsskedet med lan i Riks-
géldskontoret. Lanen avser savél rorelsekapital som investeringar i anlagg-
ningstillgdngar. Fran och med i &r forfogar PPM dessutom 6ver en rorlig
kredit pa 500 miljoner kronor avsedd fér myndighetens handel med fondande-
lar.

Utgifterna for PPM:s administration skall under 2001 tickas dels med av-
gifter pa hogst 0,3 % som tas ut pa behéllningen pa de forsdkrades premie-
pensionskonton, dels med lan i Riksgéldskontoret for rorelsekapitalbehov.

Nar PPM placerar spararnas pensionsrétter i olika fonder eller ombesorjer
byten mellan fonder kan temporéra likviditetsunderskott uppstd i PPM:s han-
del med fondandelar. I extrema situationer kan detta underskott uppga till 450
miljoner kronor. PPM behover dessutom hélla ett handelslager for att kunna
effektivisera fondhandeln och undvika handel med smé belopp. Regeringen
anser att detta handelslager bor ha en omfattning pa 50 miljoner kronor. Den
rorliga kredit som skall tillgodose PPM:s behov av likviditet i fondhandeln
bor enligt propositionen alltsa uppga till sammanlagt 500 miljoner kronor.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag om en rorlig kredit pa 500 miljoner
kronor i Riksgéldskontoret for Premiepensionsmyndighetens handel med
fondandelar. Det innebér att utskottet tillstyrker punkt 7 i propositionen.
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Finansinspektionens finansiering

Utskottets forslag i korthet

Finansinspektionen bor inte fa tillgodogéra sig avgiftsinkomster
direkt eftersom detta strider mot budgetlagens krav péa bruttoredo-
visning av offentligrittsliga avgifter.

Den i fragan véckta motionen avstyrks.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi507 att man skall utreda om inte Fi-
nansinspektionens verksamhet kan finansieras pa ett effektivare sétt. For egen
del anser motiondrerna att Finansinspektionen som tillsynsmyndighet pa sikt
bor kunna avgiftsfinansiera sin verksamhet genom att tillatas debitera finans-
instituten direkt for sina kostnader (yrkande 1).

I motionen erinras om att de institut som star under Finansinspektionens
tillsyn varje &r betalar avgifter enligt forordning 1995:1116. Dessa avgifter
skall motsvara Finansinspektionens kostnader och redovisas mot en inkomst-
titel pa statsbudgeten. Inspektionen fér alltsa inte tillgodogoéra sig avgifterna
direkt utan dess verksamhet finansieras dver anslag.

De avgifterna som tas in &r av tva slag, ndmligen ansékningsavgifter och
tillsynsavgifter. Ansokningsavgifterna foljer avgiftsforordningen och brukar
varje ar uppgé till ca 7 miljoner kronor. Tillsynsavgifterna anpassas varje ar
till inspektionens anslag och varierar saledes. Motionédrerna papekar att med
den avgiftsstruktur som géller for Finansinspektionen sa kommer ett resurs-
tillskott inte att belasta statskassan, eftersom ett 6kat ramanslag automatiskt
leder till 6kade avgifter for de institut som star under tillsyn.

Utskottets stillningstagande

Sésom utskottet redan tidigare har berért och som ocksa framgér av motionen
finansieras Finansinspektionens verksamhet med ett ramanslag, och baserat
pé dess storlek tar inspektionen ut en obligatorisk, arlig tillsynsavgift samt
ansokningsavgifter for provning av olika typer av drenden. De samlade avgif-
ternas storlek skall i princip motsvara Finansinspektionens anslag.

De tillsynsavgifter och ansokningsavgifter som betalas till Finansinspekt-
ionen &r offentligrittsliga avgifter som redovisas i statsbudgeten pa en sér-
skild inkomsttitel bendmnd 2548 Avgifier for Finansinspektionens verksam-
het. For de institut som omfattas av Finansinspektionens tillsyn utgar avgif-
terna till 6vervdgande del som en procentuell andel av balansomslutningen
med en minimiavgift som varierar beroende pa typ av institut.

Enligt 9 § i budgetlagen (1996:1059) skall offentligréttsliga avgifter som
berdknas av riksdagen redovisas mot inkomsttitlar. I 17 § samma lag fore-
skrivs att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto
pa statsbudgeten. Av forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220 s. 94)
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framgar att det inte finns nagot undantag fran bruttoprincipen betridffande
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sddana inkomster skall darfor
alltid budgeteras och redovisas brutto.

Att lata Finansinspektionen tillgodogora sig avgiftsinkomsterna direkt kan
alltsa ses som ett avsteg fran budgetlagens krav pé bruttoredovisning. Enligt
finansutskottets mening finns det i det aktuella fallet inte anledning att frdnga
detta krav. Med hédnvisning hértill avstyrker utskottet motion Fi507 (kd) yr-
kande 1.

Konsuppdelad statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora ett tillkdnnagivande om en forbéttrad kons-
uppdelad statistik m.m. eftersom jamstdlldhetsfragor av detta slag
redan &r prioriterade omraden i regeringens politik.

De i fragan véckta motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I motion Fi219 av Siv Holma m.fl. (v) anfors att regeringen bor intensifiera
arbetet med att utveckla analysmetoderna utifran ett genusperspektiv i den
ekonomiska politiken (yrkande 1). De maétt och definitioner som anvénds i
dag ér konsblinda. De olika verkligheter som mén och kvinnor lever i maste
synliggoras. Till exempel bor det centrala begreppet infrastruktur breddas till
att dven omfatta social- och serviceinfrastruktur, vilka &r av sérskild betydelse
for kvinnors liv och villkor. Det dr viktigt att genusperspektivet blir en natur-
lig del i budgetprocessen och finansplanen. Ett minimikrav 4r att det i finans-
planen bor finnas konsuppdelad statistik som beskriver hur manga av de
sysselsatta och arbetslosa som &r kvinnor respektive min. Analysmetoder for
konsuppdelad statistik avseende sysselsittning, arbetsloshet och 1oneutveckl-
ing bor utvecklas infor nésta finansplan (yrkande 2). Aven metoder som be-
skriver hur skattefordndringar paverkar mén respektive kvinnor bor tas fram
(yrkande 3). Vidare &r det nodvéndigt att fordelningen av statens medel i
budgeten beskrivs ur ett genusperspektiv. Speciellt viktigt i detta samman-
hang é&r att statens infrastrukturinvesteringar uppméarksammas ur ett genusper-
spektiv (yrkande 4). Det dr ocksd viktigt att framtidsscenarier, som t.ex.
Langtidsutredningen, kompletteras med konsekvensanalyser av hur kvinnor
och mén paverkas av tdnkta scenarier (yrkande 5). De antaganden om fordnd-
rat arbetskraftsutbud, fordndrat konsumtionsmonster och antagandena om
framtida produktivitets- och effektivitetsforbattringar som gors i Langtidsut-
redningen maste analyseras utifran ett genusperspektiv (yrkande 6).

I motion Fi907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att ett av mélen for re-
geringens jamstélldhetspolitik dr en jimn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. Bada konen skall vara representerade inom alla
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samhillsomraden och pa alla beslutsnivéer. Att uppné en jaimn konsfordelning
mellan mén och kvinnor pa beslutsfattande positioner inom den offentliga
sektorn, liksom i det privata néringslivet dr en viktig makt- och resursfraga.
Dessvirre ér det inte bara sa att det saknas jamstélldhet i bolagsstyrelserna,
det saknas ocksa statistik om hur verkligheten ser ut. Déarfor bor Statistiska
centralbyran fa i uppgift att 16pande sammanstilla konsuppdelad statistik dver
antalet ordforande- och styrelseposter i aktiebolagen samt dver dvriga topp-
tjénster i1 sdvil privat som offentligt dgda aktiebolag (yrkande 1).

I motion A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) hévdas att trots att det
finns krav pa konsuppdelad statistik efterlevs inte detta. Regeringen bor enligt
motiondrerna se till att den framtagna statistiken anvdnds konsekvent nér
olika forslag till dndringar i lagstiftningen framfors (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Fragor om konsuppdelad statistik och genusperspektiv i ekonomisk analys
och ekonomisk politik behandlades senast av utskottet i betdnkande
2000/01:FiUl.

Utskottet framholl da att regeringens utgédngspunkt i jamstélldhetsarbetet
ar att savil den politiska som den verkstillande delen av regeringsarbetet
skall genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv. Till exempel géller att olika
forhallanden och villkor for kvinnor och mén skall synliggdras, att varje fraga
skall provas ur ett jamstélldhetsperspektiv och att konsekvenserna av hur
fordndringar kan tinkas utfalla for kvinnor respektive mén skall analyseras.
Infor varje viktig regelfordndring i skatte- och transfereringssystemet genom-
fors analyser av de olika atgdrdernas fordelningseffekter. Berdkningarna
omfattar t.ex. utfallet for kvinnor respektive min samt hur dtgérden samman-
taget paverkar inkomstspridningen. Resultaten redovisas 16pande i utred-
ningsbetdnkanden, propositioner och skrivelser. I t.ex. budgetpropositionen
for 2001 redovisas fordelningseffekterna av forslagen till skatteforandringar,
hojda barnbidrag och hojda bostadstilldgg till pensiondrerna. Av redovisning-
en framgdr att kvinnor gynnas ndgot mer d4n mén av de foreslagna dtgérderna.

Aven i andra fordelningspolitiska studier som utarbetas av Finansdeparte-
mentets fordelningspolitiska enhet har regelmissigt en uppdelning gjorts av
resultaten pa kvinnor respektive méin. Sedan 1994 publiceras som bilagor till
var- och budgetpropositionerna redovisningar av olika typer av fordelningsef-
fekter, som t.ex. fordelningseffekterna av saneringen av de offentliga finan-
serna, regional inkomstfordelning, fordelning nér det géller utnyttjandet av
offentlig service och tjanster etc. I budgetpropositionen fér 2001 behandlas i
bilaga 4 den ur vélfardssynpunkt sé viktiga fordelningen av offentlig produkt-
ion, arbete i hemmet och fritid samt hur hushéllen anpassar sig efter olika
regelforandringar. Utskottet vill i anslutning till detta ocksa erinra om att det i
varpropositionen for 2000 bilaga 3 finns en redovisning av hur utvecklingen
av arbetet med fordelningsanalyser och fordelningsstatistik fortskrider. Redo-
visningen begirdes av utskottet i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen for 1999.
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I det konkreta budgetarbetet arbetar regeringen med konsperspektivet pa
flera olika plan. Ett plan &r, som ndmnts ovan, fordelningen av olika ekono-
misk-politiska atgédrder. Ett annat dr anslagen och budgetens omslutning.
Sedan 1999 har en arbetsgrupp med representanter fran bl.a. olika departe-
ment och myndigheter arbetat med att ta fram metoder for att konsuppdela
uppgifter for ett antal anslag i budgeten. I samband dérmed har Statistiska
centralbyran (SCB) tillforts 6kade resurser for att ta fram nddvindigt statist-
iskt underlag for konsuppdelning av anslag. I startgroparna ligger nu ett pro-
jekt inom Naringsdepartementet om att integrera konsperspektivet i den stat-
liga budgetprocessen. Projektet skall pagd under 2001 och syftet 4r bl.a. att
utarbeta forslag till struktur for det fortsatta jimstélldhetsarbetet i budgetpro-
cessen, att visa hur en koppling kan gdras mellan mal, budget och resultatre-
dovisning samt att utveckla en strategi for uppfoljning och utvérdering av
jémstélldhetspolitiken.

Niér det géller konsuppdelad statistik dver antalet styrelseposter i aktiebo-
lag publicerar Naringsdepartementet och Statistiska centralbyran arligen
uppgifter om antalet mén och kvinnor i statliga bolag, bl.a. i den skrivelse om
foretag med statligt dgande som regeringen drligen 6verldmnar till riksdagen.
Négon offentlig insamling av konsfordelningen av styrelseposter i privata
aktiebolag finns inte. Ddremot samlar flera privata statistikproducenter in
uppgifter av detta slag. Enligt 2000 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 1999/2000:120) var 28 % av ledamdterna i statliga bolagsstyrel-
ser under 1999 kvinnor medan 72 % var méin. Under samma period var kons-
fordelningen i1 de borsnoterade bolagen 5 % kvinnor och 95 % min, enligt
Dagens Nyheters Agarservice AB. Utskottet vill erinra om att regeringens
mal dr en okad jamstélldhet inom bolagsstyrelserna och att andelen kvinnor i
de statliga bolagsstyrelserna skall uppgé till 40 % 2003.

Utskottet kan i ovrigt hinvisa till SCB:s érliga publikation ”Pa tal om
kvinnor och mén”. I publikationens avsnitt om inflytande och makt redovisas
konsfordelningen i olika politiska forsamlingar, statliga och kommunala
styrelser och organ. Vidare redovisas t.ex. konsfordelning inom storre fack-
forbunds ledningsorganisationer och andelen kvinnliga respektive manliga
chefer i bade privat och offentlig sektor.

Utskottet vill understryka att jamstédlldhet beror alla samhillsomraden.
Jamstdlldhet handlar om réttvisa och fordelning av ekonomisk och politisk
makt. Det handlar om demokrati, om att virdera kvinnor och mén lika. Darfor
dr det ocksa viktigt att genusperspektivet blir en naturlig del i budgetproces-
sen och i finansplanen. For att né ett solidariskt, rittvist och jimstillt sam-
hille &dr det nodvéandigt att det i beslutsunderlagen finns konsekvensanalyser
utifran ett genusperspektiv. Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att
jamstélldhet dr en fraga med hogsta prioritet. Mycket éterstar att gora. Utskot-
tet ser mycket positivt pa att regeringen arbetar intensivt med att pa olika sétt
inforliva konsperspektivet i budgetprocessen och i den ekonomiska politiken.

Utskottets hir gjorda genomgéng visar att regeringen ser de frdgor som
motiondrerna aktualiserar som viktiga och att man ocksa arbetar intensivt for
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att komma till ritta med de patalade problemen. Jimstélldhet &r ett prioriterat
omréde i regeringens politik. Med hénsyn hértill dr det enligt utskottets me-
ning inte nddvéndigt att riksdagen gor ett sérskilt tillkdnnagivande i fragan.
Utskottet avstyrker dérfor motionerna Fi219 (v), Fi907 (v) yrkande 1 och
A808 (mp) yrkande 5.

Miljostatistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora ett tillkdinnagivande om grona rékenskaper
och grona nyckeltal eftersom fragor av detta slag redan &r priorite-
rade omraden i regeringens politik.

Motionerna

I motion MJ837 av Alf Svensson m.fl. (kd) konstateras att i regeringens grona
nyckeltal ingér ett antal ISO- och EMAS-registrerade foretag. Denna certifie-
ring anvénds som en konkurrensfordel, men dr ganska kostsam. Darfor dr det
framfor allt de kapitalstarka foretagen som certifieras. Aven ménga mindre
och medelstora foretag arbetar med miljoledningssystem utan att det registre-
ras. Den hoga kostnaden &r ett hinder for registrering men inte for ett aktivt
miljoarbete i foretagen. Regeringen bor dérfor i sina grona nyckeltal dven ta
med de foretag som aktivt arbetar med miljon (yrkande 3).

1 motion MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anf6rs att den blinda jak-
ten pa stiandigt 6kad konsumtion och 6kad BNP ér ett av EU:s huvudmal, trots
att miljoforskningen pavisar att det ar just ett 6kat materialflode som ér ett av
de stora hindren pa véigen mot ett ekologiskt hallbart samhille. De bruttovins-
ter som uppnas i miljdarbetet i form av béttre teknik och effektiviseringar blir
séllan nettovinster d& den 6kade konsumtionen av varor dter upp de framsteg
som gors. Att ha ett saidant ekonomiskt berdkningssétt som mal for den eko-
nomiska politiken dr ohéllbart och omodernt. Sverige bér darfor som ordfo-
randeland i1 EU forsta halvaret 2001 ta initiativ till att utveckla systemet med
s.k. grona riakenskaper eller ”gron NNP” dir dven slitage pa det naturliga
kapitalet finns med i kalkylen (yrkande 5). Sverige bor ocksé verka for att
systemet med grona nyckeltal i budgeten dven infors pa EU-niva. Med ett
sddant system dr det lattare att se de ekologiska konsekvenserna av den forda
ekonomiska politiken (yrkande 6).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motioner om miljordkenskaper
och grona nyckeltal, senast 1 betdnkandena 1999/2000:FiUl och
1999/2000:FiU2.

Utvecklingen av miljordkenskaper bedrivs i Sverige som ett gemensamt
projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och SCB.
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Liksom tidigare anser utskottet att detta dr ett mycket viktigt och intressant
projekt. Man méste dock beakta att det &r ett projekt med langsiktig inriktning
och att arbetet fortfarande till stor del avser forskning och metodutveckling.
Under de senaste tre aren har NV, KI och SCB i den gemensamma rapportse-
rien ”Miljordkenskaper” publicerat 21 rapporter om metoder, analyser och
mitdata. Hittills i &r har sju rapporter publicerats om bl.a. framtida nationell
materialflodesstatistik, industrins miljokostnader, metoder for samhéllseko-
nomisk analys av miljodtgérder.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att miljorakenskaper i hogsta grad
ar ett internationellt projekt, i vilket EU och speciellt Sverige dr ledande och
langt framme 1 processen. Miljofragor dr dessutom en av de frdgor som rege-
ringen sérskilt kommer att driva under sitt ordférandeskap forsta halvaret
2001.

Det internationella samarbetet drivs framfor allt i FN:s regi. Det dr inom
FN:s ram som EU-ldnderna framst samarbetar kring frdgan om miljordken-
skaper. Ett viktigt framsteg pd omréadet dr att det inom kort publiceras en ny
och forbéttrad handbok om miljérdkenskaper. Den handbok som nu anvénds
av flertalet lander togs fram 1993, dd de flesta landernas rikenskapsprojekt
lag i startgroparna. Handboken har utarbetats av FN:s expertgrupp, den s.k.
Londongruppen, i vilken Sverige finns representerad.

Som ett av de forsta ldnderna i virlden presenterade regeringen en uppsétt-
ning s.k. grona nyckeltal i 1999 ars ekonomiska vérproposition. Nyckeltalen
ar ett av regeringens instrument for att folja miljopolitikens dvergripande mal.
Nyckeltalen anvéinds som vigledning for politiska beslut och som underlag
for samhéllsdebatt pa samma sétt som andra ekonomiska nyckeltal. De grona
nyckeltalen presenteras 16pande for riksdagen och senast gjordes detta i bud-
getpropositionen for 2001. Arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen pagar
16pande och utskottet finner inte anledningen att styra inriktningen péa detta
arbete genom uttalanden.

I detta sammanhang finns det ocksé anledning att erinra om att det i EU
pagar arbete pa flera plan for att utveckla indikatorer for en hallbar utveckl-
ing. Till exempel har en till kommissionen knuten expertgrupp sedan borjan
av 1999 arbetat med att ta fram Overgripande miljdindikatorer pa EU-niva,
motsvarande de grona nyckeltal som regeringen arbetar med. Sverige deltar i
expertgruppen genom representanter fran Miljodepartementet och Natur-
vardsverket. Expertgruppen borjar bli klar med sitt arbete och enligt planen
skall ett konkret forslag till miljonyckeltal presenteras vid ministerradets mote
i Kiruna i mars 2001, da dven EU:s nya sjitte miljohandlingsprogram skall
avhandlas.

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram overgripande indikatorer
for héllbar utveckling, dvs. indikatorer som summerar utvecklingen inom
omradena ekonomisk-, social- och ekologisk héllbar utveckling. Arbetet med
dessa hallbarhetsindikatorer pagar, och enligt planen skall SCB:s rapport
presenteras vid toppmotet i Goteborg i juni 2001, som ett svenskt exempel pé
hur indikatorer 6ver hallbar utveckling kan utformas.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ837 (kd) yrkande 3 och
MIJ838 (mp) yrkandena 5 och 6.

Generationsrakenskaper

Utskottets forslag i korthet
Det bor inte inforas nagra arliga generationsrakenskaper.

Motionen

I motion Fi502 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) sdgs att det
dr av stor vikt att samhéllet kontinuerligt ser Gver stodet till olika generation-
er. Det dr inte rimligt att en generation skor sig pa resten av befolkningen.
Fyrtiotalisterna som varit med och skapat det samhélle som vi lever i borde ta
ett storre ansvar. Det &r inte mer &n rétt att de bér sina egna kostnader. Enligt
motiondrerna bor darfor regeringen presentera arliga generationsrakenskaper.

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat forslag om generationsriakenskaper.
Redan i betdnkande 1994/95:FiU13 pekade utskottet pa att de generationsré-
kenskaper som dittills hade utvecklats i vissa lander var inriktade pé att belysa
hur den offentliga sektorns nettoskuld, radande skattesystem och offentligt
utgiftsmonster paverkar inkomstférdelningen mellan dagens och morgonda-
gens generationer. En sddan redovisning har, ansag utskottet, flera inslag som
fortjdnar att studeras narmare. Eftersom Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) ungefir samtidigt hade givit Konjunkturinstitutet i uppdrag
att arbeta med fragor av detta slag avstyrkte utskottet den da aktuella motion-
en.

Konjunkturinstitutets arbete redovisades sedermera i rapporten Generat-
ionsriakenskaper (Ds 1995:70). Dér konstaterades att varje forsok att vérdera
hur olika generationer pdverkas av sddana faktorer som utlandsskulden, pens-
ionsskulden, statsskulden, miljoskulden och den sociala skulden stoter pé
stora principiella och statistiska svarigheter. Sérskild uppméarksamhet dgnades
at den s.k. Kotlikoffmodellen for generationsridkenskaper, men i rapporten
redovisades ocksa flera invindningar mot denna modell.

Utskottet har fran Finansdepartementet inhdmtat att Konjunkturinstitutets
rapport inte lett till ndgot fortsatt utvecklingsarbete for att skapa arliga gene-
rationsrdkenskaper i budgetpropositionen. Det innebdr emellertid inte att
fragan har forblivit outredd. Langtidsutredningen lade sdrskild vikt vid den
demografiska utvecklingens betydelse for vélfardssystemen, tillvixten och
sysselsdttningen (SOU 2000:7). I en bilaga dgnas sérskild uppmérksamhet &t
den éldrande befolkningens konsekvenser for svensk ekonomi (bilaga 9).
Pensionsreformen har ocksd inneburit att generationsfrdgan kommit upp till
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belysning. Vidare har fragan aterigen aktualiserats inom ESO i rapporten 40-
talisternas uttdg (Ds 2000:13).

Utskottet kan se vérdet av generationsrakenskaper, men finner det inte mo-
tiverat att man varje ar tar fram sadana rdkenskaper.

Utskottet konstaterar att motion Fi502 (kd) innehaller verdrivna och
ogrundade pastaenden och avstyrker dérfor motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslag inom utgiftsomrade 2 Sam-
héllsekonomi och finansforvaltning pé det sitt som framgar av det med reser-
vation 1 (fp) betecknade forslaget i den specifikation som foljer efter utskot-
tets forslag till beslut. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fi211
yrkande 10 i denna del och 2000/01:Fi509 yrkandena 1 och 3 liksom propo-
sition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punkterna 2 delvis och 8 samt avslar mot-
ionerna 2000/01:Fi506, 2000/01:Fi507 yrkande 2 och 2000/01:Fi508.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna har hela tiden motsatt sig planerna pa en registrerad
folk- och bostadsrakning. Av integritetsskél bor ndgon sddan inte genomforas.
Allt forberedelsearbete bor omedelbart avbrytas, och reservationsanslaget 1:7
Folk- och bostadsridkningar bor utgd i sin helhet varvid innestdende reservat-
ionsmedelsbehéllningar avvecklas.

Folkpartiet motsitter sig ocksa att 1onestatistiken fors dver fran SCB till
det nyinrdttade Medlingsinstitutet. Den for SCB foreslagna verksamheten
inklusive I6nestatistiken bor enligt Folkpartiets mening kunna bedrivas inom
befintlig ram for SCB, bl.a. med hénsyn till att man bor minska statistikpro-
duktionen genom uppgiftsinlamnande fran individer och foretag.

Jag foreslér alltsa att riksdagen bifaller de bada folkpartistiska motionerna
Fi211 yrkande 10 i denna del och Fi509 yrkandena 1 och 3.

2. Finansinspektionens finansiering (punkt 6) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att finansieringen
av Finansinspektionens verksamhet bor ses over. Riksdagen bifaller ddrmed
motion 2000/01:Fi507 yrkande 1.

2000/01:Fiu2
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Stdllningstagande

Finansinspektionens verksamhet &r helt avgiftsfinansierad, men inspektionen
féar inte tillgodogora sig de avgifter den tar ut. Dessa redovisas i stillet mot en
inkomsttitel pa statsbudgeten och inspektionen tilldelas ett anslag som &r lika
stort som de samlade avgifterna. Principen &r dérvid den att det dr Finansin-
spektionens samlade anslagsbehov som styr hur stora avgifter som varje &r
skall tas ut. Far inspektionen ett resurstillskott paverkas sdledes inte statskas-
san, eftersom ett okat ramanslag innebar 6kade avgifter for institut under
tillsyn.

Vi vill starkt ifragasitta denna rundgang mellan avgifter och anslag. Pa
sikt bor enligt var mening Finansinspektionen fa rétt att sjélv debitera finans-
instituten direkt for sin verksamhet enligt den modell som tilldimpas i Storbri-
tannien och som dven géller for annan statlig verksamhet. Utvecklingen inom
finansmarknaderna stéller hoga krav pé alla aktorer, inklusive Finansinspekt-
ionen. Om inspektionen sjalv fir forfoga dver sina intékter kan verksamheten
snabbt anpassas till uppkomna behov nér s& dr nddvandigt utan att man beho-
ver g4 omvigen via statsbudgeten.

Enligt var mening bor regeringen fi uppdrag att utreda om inte Finansin-
spektionens verksamhet kan finansieras pa ett mer effektivt sdtt dn i dag. |
forsta hand ténker vi oss att Finansinspektionen pa angivet sitt skall frikopp-
las fran statsbudgeten, varvid utgiftstaket sjdlvklart far justeras ned med ett
belopp motsvarande det nuvarande anslaget.

Vi foreslar alltsé att riksdagen bifaller den kristdemokratiska motionen
Fi507 yrkande 1.

3. Konsuppdelad statistik (punkt 7) (v)
av Johan Lonnroth och Siv Holma (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen att arbetet med jdmstélldhetsbokslut
och annan konsuppdelad statistik méste paskyndas. Riksdagen bifaller dir-
med delvis motionerna 2000/01:Fi219, 2000/01:Fi907 yrkande 1 samt
2000/01:A808 yrkande 5.

Stdllningstagande

Jamstdlldhet beror alla samhéllsomraden. Sveriges riksdag antog varen 1994
en ny nationell handlingsplan for jamstélldhetspolitiken. I den forutsitts att
alla forslag och beslut pa savil central som regional och lokal niva skall ana-
lyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv for att man skall klarldgga vilka konse-
kvenser dtgérderna har for kvinnor respektive mén. For att detta skall vara
mojligt maste statistiken vara uppdelat pa kon. Malet &r att all statistik som
avser individer inte bara skall samlas in, analyseras och presenteras fordelad
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pa kon. Den skall ocksa spegla jamstilldhetsfragor och genusrelaterade pro-
blem i samhéllet. Kon skall vara en dvergripande och allomfattande indel-
ningsgrund for all individstatistik.

Vinsterpartiet vill fa till stand ett nytt forhallningssétt till ekonomiska de-
finitioner, vilka enligt var mening bor ses utifran ett genusperspektiv. Det &r
ocksd viktigt att genusperspektivet blir en naturlig del i budgetprocess och
finansplan samt att frdgor av detta slag ocksd genomsyrar andra typer av
regeringsforslag liksom offentliga utredningar och offentlig statistik.

Regeringen har pd manga av dessa omraden visat en god vilja att komma
till rdtta med problemen, men mycket lite har i praktiken hént.

Ett minimikrav &r att man i finansplanen redovisar konsuppdelad statistik
som beskriver hur manga av de sysselsatta och arbetslosa som &r kvinnor
respektive mén. Sédan statistik finns att tillgd och kan mycket ldtt tas med i
finansplanen for att dér anvéndas som underlag for analyser och bedémning-
ar. Men trots upprepade pastotningar fran vér sida har detta &nnu inte skett.

Aven i andra sammanhang, som exempelvis Langtidsutredningen, lyser
konsperspektivet helt med sin franvaro, trots att framtidsfragor och méjlighet-
erna att sékerstélla den offentliga sektorn dr av avgdrande betydelse for det
fortsatta jamstélldhetsarbetet.

For nagot ar sedan fick en arbetsgrupp med representanter fran olika de-
partement och myndigheter i uppdrag att utarbeta ett jamstélldhetsbokslut och
att ta fram metoder for att konsuppdela uppgifter for ett antal anslag i budge-
ten. Men inget har hént och nu tycks detta projekt helt ha runnit ut i sanden.

Listan 6ver ofullgangna initiativ kan goras ldngre, men dessa exempel ger
dnda en ratt tydlig bild av att regeringen nu maste ga fran ord till handling och
visa att man tar jamstélldhetsarbetet pa allvar.

Vi anser att riksdagen bor tillkédnnage vad vi hér har sagt med anledning av
de bada vénsterpartistiska motionerna Fi219 och Fi907 samt den miljopartist-
iska motionen A808.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Aker-
hielm (alla m).

Den 22 november 2000 besldt en majoritet 1 riksdagen bestdende av social-
demokrater, vinsterpartister och miljopartister att for 2001 faststélla sdvél
niva for utgiftstaket som ramar for de olika utgiftsomrddena. Beslutet innefat-
tade ocksd en berdkning av statsbudgetens inkomster for 2001 liksom de
skattefordndringar som paverkar detta ars inkomster.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véra forslag &r tyd-
ligt utbudsinriktade och syftar till att skapa forutsédttningar for en varaktig hog
tillvaxt med 14g inflation och sund 16neutveckling. Ett dvergripande mél for den
ekonomiska politiken bor vara en successivt sénkt offentlig utgiftskvot. For
det krivs savil en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som sénkta
skatter och ldgre offentliga utgifter.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstér vi fran att redo-
visa ndgot formellt motférslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 2.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skattefordndringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 2 borde ha begrinsats med sammanlagt 61,1 miljoner kronor pa
det sétt som framgar av den moderata motionen Fi508.

Vi har bl.a. visat pa vilka besparingar som kan goras pd anslagen till sta-
tistikproduktion. Omfattningen av offentlig statistik 6kar ar fran &r. Onskemal
inom statistikomradet &r omaéttligt och man kan fraga sig i hur stor utstrack-
ning skattemedel skall avsittas for att tillgodose mer eller mindre klarlagda
behov. Vi anser att SCB:s uppgifter bor begrinsas och fokuseras pa vil av-
vigda behov. Dessutom bor en storre del av verksamheten avgiftsfinansieras
for att 6ka medvetenheten om de verkliga behoven.

Vi vill dessutom inte avdela ndgra medel till en folk- och bostadsrikning
2005. Det racker om man gor en mindre kartliggning som kompletterar folk-
bokforingen och som tillgodoser de behov som bl.a. samhéllsplaneringen har.

Statens kvalitets- och kompetensrad bor enligt var mening avvecklas, och
vidare anser vi att anslagen till Riksdagens revisorer och Namnden for offent-
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lig upphandling bor minskas med tanke pa de omorganisationer som dessa
bada myndigheter star infor.

2. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for ar 2001. Det innebir att riksdagen for detta ar nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomraddena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsfordndringar som skall trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2001 giller ddrmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rdde 2 inte fir dverstiga 1 307,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomrddet understiger denna
niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi dnskat, avstér vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket ddr ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhéller emellertid vir uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 2 borde ha begrinsats med netto 62,7 miljoner kronor pa det sitt
som framgér av den kristdemokratiska motionen Fi507.

I den foreslar vi att sdvdl Ekonomiska rddet som Statens kvalitets- och
kompetensrad avvecklas. Deras uppgifter kan ombesorjas pa annat sitt. Vi
vill ocksd omfordela Statskontorets och Kammarkollegiets arbetsuppgifter
och riknar med att det skall minska budgetbelastningen. Regeringens satsning
pa utvecklingsarbete vill vi halvera eftersom det pa detta anslag redan finns
ett stort anslagssparande och fragor av detta slag i dag skéts av RRV och
ESV. Aven anslaget till folk- och bostadsrikningen vill vi halvera, frimst
med hénsyn till att vi motsétter oss det sétt pa vilket yrkesregistret har hante-
rats. En stor del av Statistiska centralbyrans verksamhet dr i dag avgiftsfinan-
sierad och vi anser att denna andel kan 6ka. Ddrmed minskar ocksa behovet
av att anslagsfinansiera SCB:s verksamhet i den utstrickning som i dag sker.
Riksrevisionsverket skall enligt ett utredningsforslag g samman med Riks-
dagens revisorer, och enligt vdr mening bor dérfor anslaget till RRV kunna
begrénsas.

Med tanke pd den mycket omfattande offentliga upphandling som fore-
kommer i Sverige har Namnden for offentlig upphandling alltfér begrdnsade
resurser. I ett forsta steg vill vi 6ka ndmndens resurser med ca 25 %.
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SARSKILDA YTTRANDEN

3. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stllt
sig bakom regeringens, Vinsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 4r 2001. Det innebdr att riksdagen for detta r nu har last savil ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomréddena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trdda i kraft nésta ar.

For budgetaret 2001 giller ddrmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 2 inte far 6verstiga 1 307,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger klart denna
nivé och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2.
Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skattefordndringar — bor nimligen ses som ett sammanhallet paket didr ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat frn de andra.

Vi vidhéller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 2 borde ha begrinsats med 136,1 miljoner kronor pa det sétt som
framgar av den centerpartistiska motionen Fi506.

Statens kvalitets- och kompetensrad bor enligt var mening helt avvecklas
liksom anslaget for utvecklingsarbete. Pé utgiftsomréadet vill vi ocksa minska
Riksgildskontorets forvaltningskostnader samt anslaget till Statskontoret.
Anslaget till Konjunkturinstitutet har under senare ar 6kat kraftigt och det kan
dérfor vara motiverat att se over vilken typ av rapporter som institutet skall
producera, inte minst mot bakgrund av att det numera finns flera fristaende
institut som kommer med konjunktur- och branschrapporter. Nagon utvidg-
ning av KI:s tjinstebarometer d4r med hinsyn hértill inte nddvéindig. Statist-
iska centralbyrdn kommer i &r inte att gora av med sitt anslag. Detta dkade
anslagssparande motiverar en viss besparing pa SCB:s anslag. Pa utgiftsom-
radet finns slutligen ocksa ett anslag for merkostnader for tomma lokaler. I
nuvarande hogkonjunktur borde man kunna begrinsa detta anslag kraftigt
med tanke pa att efterfragan pa lokaler just nu dr mycket stor.

4. Statens fastighetsverk (punkt 3) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Aker-
hielm (alla m).

Moderata samlingspartiet har flera ganger tidigare papekat att redovisningen i
budgetpropositionen av Fastighetsverkets investeringsplaner ger en otillrack-
lig bild av de projekt verket avser att genomfora. Det har darfor varit svart att
bedoma om Fastighetsverket hanterar tilldelade resurser pa ett rationellt och
ekonomiskt sétt som tillgodoser medborgarnas krav pa sparsamhet med stat-
liga medel. Vi hade hoppats att arets budgetproposition skulle ge en fylligare
beskrivning i detta avseende, men sa dr inte fallet.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 utgiftsomrade 2 fore-

slér regeringen

1. att riksdagen godkdnner de foreslagna malen for politikomradena Effektiv
statsforvaltning (avsnitt 3.3) och Finansiella system och tillsyn (avsnitt 4.3)

samt att de nuvarande malen inom utgiftsomradet upphor att gilla (avsnit-
ten 3.3 och 4.3),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ram-
anslaget 1:13 Utvecklingsarbete, gora ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 50 000 000 kr efter ar 2001
(avsnitt 3.9.12),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att Statens fastighets-
verk fér ta upp l&n inom en ram av hogst 7 000 000 000 kr i Riksgdldskon-
toret for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt

3.9.13),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att Fortifikationsverket
fér ta upp lan inom en ram av hogst 4 200 000 000 kr i Riksgéldskontoret
for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.9.14),

5. att riksdagen godkénner investeringsplan for Statens fastighetsverk i enlig-
het med vad regeringen forordar (avsnitt 3.9.13),

6. att riksdagen godkdnner investeringsplan for Fortifikationsverket i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 3.9.14),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2001 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 500 000 000 kr for att tillgodose Pre-

miepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar
(avsnitt 4.8.9),

8. att riksdagen for budgetéret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomréde 2
Sambhéllsekonomi och finansforvaltning enligt féljande uppstillning:

2000/01:Fiu2
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Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag
1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 44 036
1:2 Riksrevisionsverket (ram) 152 140
1:3 Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
1:4 Statskontoret (ram) 72 054
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 8 800
1:6 Statistiska centralbyran (ram) 376 303
1:7 Folk- och bostadsriakning (res.) 10 000
1:8 Kammarkollegiet (ram) 31049
1:9 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7235
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10 954
1:12 Ekonomiska radet (ram) 2 052
1:13 Utvecklingsarbete (ram) 19 720
2:1 Riksgildskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
2:2 Finansinspektionen (ram) 130 186
2:3 Inséttningsgarantinimnden (ram) 8093
2:4 Riksgéaldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 256 402
2:6 Bokforingsndmnden (ram) 7432
2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 9400
2:8 Kapitalhgjning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken (ram) 60 000
90:1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623
Summa 1 307 655

Motioner fran allmianna motionstiden

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppriknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi2l11 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna enligt uppstéllningen i bilaga 2, i denna del

Belopp i miljoner kronor

Uo 02 Samhéllsekonomi och finansforvaltning -10
Anslag 1:7 Folk- och bostadsrikning -10

2000/01:Fi219 av Siv Holma m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en beskrivning av hur
arbetet intensifierats med att utveckla analysmetoder ur ett genusperspektiv
pé den ekonomiska politiken.

2. Riksdagen begér att regeringen i ndsta ars finansplan aterkommer med
utvecklade analysmetoder innehéllande ett genusperspektiv enligt vad i
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motionen anfors om konsuppdelad statistik av antalet sysselsatta, arbets-
16sa och dver 16neutvecklingen.

. Riksdagen begir att regeringen i nésta ars finansplan aterkommer med
utvecklade analysmetoder utifran ett genusperspektiv éver hur skattefor-
dndringar paverkar kvinnor och mén.

. Riksdagen begir att regeringen i ndsta ars statsbudget aterkommer med
utvecklade analysmetoder ur ett genusperspektiv dver hur statliga medel,
samt infrastruktursatsningar, fordelas mellan kvinnor och mén.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en beskrivning av hur
arbetet intensifierats avseende utvecklingen av analysmetoder, innehél-
lande ett genusperspektiv, enligt vad i motionen anfors om genusperspektiv
i framtidsscenarier.

. Riksdagen begir att regeringen i framtida framtidsscenarier skall konse-
kvensanalysera arbetskraftsutbud, konsumtionsfordndringar samt produkti-

vitets- och effektivitetsokningar ur ett genusperspektiv.

2000/01:Fi502 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen i samband med budgetpropositionen varje ar

presenterar generationsriakenskaper.

2000/01:Fi506 av Rolf Kenneryd mfl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning.

Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Regeringens Anslagsfor-
Anslag forslag dndring (c)
1:1 Konjunkturinstitutet 44 036 -2036
1:4 Statskontoret 72 054  -10 000
1:5 Téckning av merkostnader for lokaler 8 800 -4 000
1:6 Statistiska centralbyran 376 303 -3000
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 10954 -10954
1:13 Utvecklingsarbete 19720 -19720
2:4 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 256402  -86 402
Summa for hela utgiftsomradet 1307655 -136112

2000/01:Fi507 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att till-
sétta en utredning som ser dver Finansinspektionens moéjligheter till en ef-
fektivare finansiering av sin verksamhet i enlighet med vad som anfors i

motionen.

2. Riksdagen beslutar att for budgetaret 2001 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning med f6ljande fordnd-
ringar i férhéllande till regeringens forslag enligt uppstillning.

2000/01:Fiu2
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Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Regeringens  Anslagsfor-
Anslag forslag &@ndring (kd)
1:2 Riksrevisionsverket 152 140 -5 000
1:4 Statskontoret 72054  -15000
1:6 Statistiska centralbyran 376 303 -15 000
1:7 Folk- och bostadsrikning 10 000 -5 000
1:8 Kammarkollegiet 31049 -2500
1:9 Némnden for offentlig upphandling 7235 +2 765
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 10954  -10954
1:12 Ekonomiska radet 2052 -2 052
1:13 Utvecklingsarbete 19720  -10 000
Summa for hela utgiftsomradet 1307 655  -62 741

2000/01:Fi508 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

L.

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anf6rs i motionen till utgiftsom-
rdde 2 politikomrade 1:6 Statistiska centralbyran for &r 2001
336 303 000 kr.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-

rade 2 politikomrade 1:9 Namnden for offentlig upphandling for ar 2001
3618 000 kr.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-

rdde 2 politikomrade 1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad for &r 2001
5454 000 kr.

. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-

rade 2 politikomrdde 90:1 Riksdagens revisorer for &r 2001 22 623 000 kr.

. Riksdagen beslutar att avskaffa anslaget politikomrade 1:7 Folk- och bo-

stadsrdkning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Fi509 av Karin Pilsdter och Lars Leijonborg (fp):

L.

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for planering av folk- och bostadsrakningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att anslaget 1:7 Folk- och bostadsrdkningen minskas med 10
miljoner kronor 2001, 78 000 kr 2002 och 12 miljoner kronor 2003.

2000/01:Fi907 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Statistiska cen-
tralbyran far i uppdrag att fortlopande sammanstilla konsuppdelad statistik
over antalet ordforande- och styrelseposter i aktiebolagen samt Ovriga
topptjanster i savél privat som offentligt 4gda aktiebolag.

2000/01:MJ837 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grona nyckeltal.
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2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sin tid som ordforandeland inom EU tar ini-
tiativ till att utveckla systemet med grona rikenskaper.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen under Sveriges tid som ordférandeland inom EU
verkar for att systemet med grona nyckeltal infors d&ven pa EU-niva.

2000/01:4808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den konsuppdelade statistiken inte efterlevs.
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BILAGA 2
Sammanfattning av rapport om Finansinspek-
tionens verksamhet

Rapporten, som har rubriken Statens styrning och resultatuppfoljning av
Finansinspektionens verksamhet, kommer i sin helhet att publiceras i riksda-
gens utredningsserie URD 2000/01:2.

Sammanfattning och slutsatser

Riksdagens roll &r att pa forslag av regeringen besluta om dvergripande maél
for de statliga insatserna i det finansiella systemet samt besluta om anslag for
den statliga verksamheten inom omradet.

Riksdagens finansutskott har som ett led i sitt uppfoljnings- och utvérderings-
arbete bedomt det angeldget att i form av en fallstudie ndrmare studera Fi
nansinspektionens verksamhet.

Finansutskottet har i sin kravspecifikation for uppdraget angivit foljande

utgéngspunkter for studien;

—  Studien skall omfatta en analys av mdjligheten att bryta ned de 6vergri-
pande malen om stabilitet, effektivitet och konsumentskydd i konkreta
och uppfoljningsbara delmal.

— I studien skall ocksé belysas olika forutséttningar att bedoma kvaliteten
och effektiviteten i Finansinspektionens arbete liksom mdjligheterna att
hitta modeller for att fortlopande folja hur fortroendet for finansmark-
naden utvecklas.

— I studien bor dven ingd analys och forslag till ett antal resultatindikatorer
som gor det mojligt att folja hur de finansiella institutens arbete utveck-
las nér det géller risktagande och riskhantering.

De overgripande mélen med Finansinspektionens verksamhet dr att bidra till
stabilitet, effektivitet och ett gott konsumentskydd i den finansiella sektorn.
For att ge riksdagen mojlighet att f6lja upp om inspektionens verksamhet
leder mot de 6vergripande malen ldmnas i denna rapport forslag till resultat-
indikatorer som fran skilda utgdngspunkter kan antas ge ett betydande forkla-
ringsvirde. Genom att skapa tidsserier for var och en av dessa uppfoljnings-
bara indikatorer bor mojligheterna dka for riksdagen att folja effekterna av
Finansinspektionens verksamhet jimfort med dagens situation.

Tva skél gor de dvergripande malen svérhanterliga dels att tydligt definiera
dem, dels att identifiera inspektionens bidrag till maluppfyllelse. Det finns en
rad faktorer utanfor inspektionens verksamhetsomradde som starkt paverkar
savil stabilitet, effektivitet som gott konsumentskydd i den finansiella sektorn
som t.ex. konjunkturforlopp, strukturfordndringar och politiska beslut. Dessu-
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tom &r det mojligt att inspektionens tolkning av och bidrag till mélen varierar
over tiden.

I uppdraget har inte ingatt att bedoma inspektionens nuvarande organisat-
ion, arbetssitt eller formaga att 1dmna bidrag till mojligheten att né de dver-
gripande malen. Utredningen konstaterar dock att efterfridgan pa kunskap om
inspektionens bidrag till maluppfyllelsen &r stor. I rapporten konstateras ocksa
att det finns flera statliga myndigheter som verkar inom den finansiella sek-
torn med likartade eller angransande médlomrdde som Finansinspektionen.
Riksbanken skall verka for stabilitet i betalningssystemet, Konkurrensverket
skall verka for effektiv konkurrens pd marknaden, Konsumentverket skall
verka for ett gott konsumentskydd, Insittargarantindmnden skall verka for att
halla kontohavare (upp till 250 000 kr) skadeslosa vid konkurs. I vissa fall
kompletterar myndigheternas verksamhet varandra, i andra fall dr sannolikt
gransdragningarna oklara. Oklara aktionsmandat kan leda till savil dubbelar-
bete som osdkerhet i myndighetens agerande, vilket i sin tur kan leda till
minskad effektivitet och lagre generellt fortroende for den finansiella sektorn
i allménhet och myndigheten i synnerhet. Rapportens forslag till resultatindi-
katorer behover darfor inte begrénsa sig till enbart Finansinspektionens verk-
samhet. De kan anvdndas mer generellt for att beddma om dven andra myn-
digheters verksamhet i ndgon man leder till att de centrala dvergripande ma-
len, stabilitet, effektivitet och gott konsumentskydd, uppnds inom den finansi-
ella sektorn. Griansdragning mellan olika myndigheters mal och f6ljaktligen
val av indikatorer far utredas vidare.

De forslag till indikatorer som presenteras i rapporten, och i tabellen ne-
dan, innebér ett antal aktiviteter som kan mitas och stimmas av mot uppsatta
delmal, vilka i sin tur antas ha hérletts ur de 6vergripande malen. Det ar ange-
laget att framhélla att de foreslagna resultatindikatorerna inte dr mal i sig utan
aktiviteter som skall indikera maluppfyllelse for de 6vergripande malen.
Indikatorerna presenteras kortfattat i slutet av detta avsnitt.
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Delmal

Resultatindikatorer

Mitmetod

Stabilitet

Effektivitet

Ansvara for att de institut som &r
bérare av betalningssystemet verva-
kas pé sadant sitt att institutens olika
risker identifieras, mits och prissitts pa
ett effektivt sitt sd att formagan att
fullgora tagna forpliktelser inte dventy-
ras. Institutens samlade finansiella
stallning, risktagande och riskhante-
ringsférméga skall kunna 6verblickas.

Darutover skall inspektionen dver-
vaka att samtliga institut under tillsyn
uppfyller de krav som statsmakterna
stéller.

Att efterlevnaden av Finansinspekt-
ionens regler och rad bidrar till att
uppratthalla sund konkurrens pé lika
villkor.

Finansinspektionens egen verksam-
het kvalitetssédkras.

6.2.1 Index for forbéttrad standard pa riskmétningen i det finansiella
systemet.

6.2.2 Index Over avvikelser ifran allmédnna rad.

6.2.3 Incitament till institutionerna att anvinda forbéttrad riskmat-
ning/hantering.

6.3.1 Makro—mikro-indikator.

6.3.2 Snabb utvérdering av de finansiella institutionernas riskrappor-
tering.

6.3.3 Priset pa institutets forlagslan som indikator pa institutets
stabilitet.

6.4.1 Kunskapsoverforing mellan internationella ratinginstitut samt
andra ldanders finansinspektioner och den svenska angéende
riskmétning och tidig varning om instabilitet.

7.2.1 Finansinspektionens regler och rad bidrar till att uppritthalla
sund konkurrens pa lika villkor.

7.2.2 Kvalitetssikring och kvalitet i tillsynsarbete.

7.2.3 Hogre informationsvirde i varje uppgift.

7.2.4 Resursatgang for den verksamhet som kan métas
med indikatorer och vad som aterstar.

Kvalitativ bedom-
ning

Tidsserie

Visad risk

Statistik

Statistiska diagram
Kvalitativ analys

Kvalitativ analys

Kvalitativ analys

Genomforande-
analys

Kvalitativ analys
Statistik

ntd:10/000¢



99

Mal Delmil Resultatindikatorer Mitmetod
Konsument- Medverka till att allménheten ges 7.4.1 Medverka till att allménheten ges meningsfull information om  Attitydundersokning
skydd meningsfull information om den finan- den finansiella sektorn for jamforelse och kunskapsuppbygg-

siella sektorn for att mojliggora jamfo- nad.

relse mellan olika alternativ och kun- 7 4 5 Medverka till att information av vasentlig finansiell betydelse Rédgivning med

skapsuppbyggnad avseende kostnader,
risker, servicegrad etc.

Medverka till att information av vé-
sentlig finansiell betydelse ges pa
rationella och etiska grunder. Arbeta
mot oetiskt beteende och brott mot
bl.a. insiderlagstiftningen.

ges pa rationella och etiska grunder. Arbete mot oetiskt bete-
ende och brott mot bl.a. insiderlagstiftningen.

7.4.3 Konsumenternas fortroende for det finansiella systemet.

numerisk uppfoljning

Attitydundersokning

cntd:10/000¢C
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Finansinspektionen kan exempelvis paverka de finansiella instituten till att
arbeta med relevanta riskmodeller som maéter de faktiska risker institutet &r
exponerat for. Vidare kan inspektionen paverka instituten sa att de kan han-
tera dessa risker och sa att man foljer den lagstiftning som riksdagen har
utfardat for den finansiella sektorn. Denna verksamhet fran inspektionens sida
kan antas leda till 6kad stabilitet. Rapporten foreslér indikatorer som méter
myndighetens verksamhet i denna kapacitet. P4 samma sétt gar rapporten
tillvéga for alla foreslagna resultatindikationer.

Genom att folja indikatorerna i tidsserier skapas ett verksamt instrument,
som inte utnyttjats tidigare, for att folja effekterna av Finansinspektionens
verksamhet. Det skall dock framhallas att indikatorerna endast méter den del
av inspektionens verksamhet som kan goras métbar. Men med resultatindika-
torerna kan verksamheten bli mer effektstyrd i den meningen att man at-
minstone till viss del kan fi mer information om inspektionens bidrag till de
overgripande mélen. Rapportens forslag till resultatindikatorer krdver i flera
fall ett fortsatt utredningsarbete for att géra dem operationella, dock finns
information for att konstruera en del av indikatorerna for narvarande tillgdng-
lig hos inspektionen eller hos andra myndigheter.

Nedan presenteras resultatindikatorerna i tabellform. I tabellen framgér
vilka indikatorer som rapporten beddomer kan konstrueras med i dag tillgdng-
lig information och teknik och vidare vilka som har mer experimentell karak-
tér. Dessutom framgar rapportens bedomning av svarighetsgraden i konstrukt-
ionsarbetet for respektive indikator i en skala frdn omfattande till begrinsade
insatser.

Finns till viss del i dag. Finns inte. Finns inte.
Kan vidareutvecklas. Kan organiseras. Kan provas
experimentellt.

Omfattande

insatser
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7.2.1 Finansinspektionens regler
och rad bidrar till att upp-
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Finns till viss del i dag. Finns inte. Finns inte.
Kan vidareutvecklas. Kan organiseras. Kan provas
experimentellt.

Medel 7.4.1 Medverka till att all- 6.4.1 Kunskapsoverforing
ménheten ges menings- mellan internation-
full information om den ella ratinginstitut
finansiella sektorn for samt andra lénders
jamforelse och kun- finansinspektioner
skapsuppbyggnad. och den svenska an-

7.4.3 Konsumenternas for- gaende riskmitning
troende for det fi- och tidig varning om
nansiella systemet. instabilitet.

Begrinsade 7 5 » Kyalitetssikring och 6.2.2 Index &ver avvikelser

insatser kvalitet i tillsynsarbete. ifrin allménna rad.

6.3.1 Makro—mikro-indikator. ~ 6.3.2 Snabb utvirdering av de

6.3.3 Priset pé institutets finansiella institutioner-

forlagslan som indikator nas riskrapportering.

pa institutets stabilitet.

I dag édr den allménna kunskapen svag om inspektionens verksamhet och dess
bidrag till de mal myndigheten ar satt att uppna. Genom att infora ett antal
resultatindikatorer pa delar av inspektionens verksamhet kommer det att bli
mojligt att f6lja myndighetens arbete mot mélen ur skilda vinklar. Det &r dock
inte sékert att indikatorerna ger nadgon meningsfull information tagna var for
sig eller for enskilda observationer. Men som tidsserier och som komplement
till varandra bor de vara viktiga verktyg for en béttre genomlysning av sévél
inspektionens verksamhet som konkurrensen, riskbenidgenheten och konsu-
mentskyddet i den finansiella sektorn.

Kort presentation av resultatindikatorerna

Stabilitet

Index for forbdttrad standard pd riskmdtning i det finansiella systemet

I syfte att forbdttra den allménna standarden i riskhanteringssyfte och att
analysera effekterna av regelfordndringar som kan paverka det finansiella
systemet foreslas Finansinspektionen att regelbundet genomfora seminariese-
rier i detta syfte. Uppfoljningen kan genomforas via attitydundersdkningar pé
hur man uppfattar inspektionens insatser i dessa avseenden, avsnitt 6.2.1.
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Index over avvikelser ifran allmdnna rad

I samband med de standardiserade platsbesoken underséker Finansinspekt-
ionen om institutet avviker frén de allmédnna rad som inspektionen har utfar-
dat angdende riskhantering.

Indikatorn foreslds vara tidsserier byggda pé avvikelser frdn de allménna
raden, avsnitt 6.2.2.

Incitament till instituten att anvinda forbdttrad riskmdtning/
hantering

Baselkommittén foreslar en fordndring av kapitaltdckningsreglerna pa sa sétt
att instituten kan, efter godkénnande av Finansinspektionen, fa anvénda risk-
modeller som utgér fran institutens specifika risker i stéllet for schablonmait-
ning av risker. Index pé fordndringar i skillnaden mellan dessa midtmetoder
kan da vara en indikator pa forbattring och dven effektivisering av riskhante-
ringen, avsnitt 6.2.3.

Makro—mikro-indikator.

En “tidig varning”-indikator dér centrala makroindikatorer som exempelvis
belaningsgrad bland allménheten och rintebindningstid presenteras i ett dia-
gram tillsammans med mikroindikatorer som riskkoncentration och kapi-
taltdckningsgrad, avsnitt 6.3.1.

Snabb utvdirdering av de finansiella institutens riskrapportering

Bidragande till stabiliteten dr att institutionernas rapporter om riskmétning
sammanstills s& att de kan ge relevant upplysning om den f6réndring av
riskerna som sker over tiden. Slutsatser fran ett sddant index kan ge tidig
varning om hot mot stabiliteten. De finansiella marknaderna karakteriseras av
snabba héndelseforlopp. Det édr darfor av vikt for myndigheterna att minska
tidsspannet mellan institutens rapportering och myndighetens utvardering.

Ett sétt att gradera upp informationen kan vara att identifiera ett mindre an-
tal nyckelvariabler som man sedan sammanstiller och rapporterar med Inter-
netbaserad teknik.

Genom sadan teknik kan informationen formedlas omedelbart. Darmed
kan ett antal viktiga nyckeltal over risksituationen som instituten 16pande
framstéller anvéndas i en mer omfattande frekvens av inspektionen utan att
arbetsbordan 6kar. En sadan sammanstéllning ger en omedelbar indikator
over hur riskerna i instituten fordndras 6ver tiden och hur inspektionen an-
passat sig till denna fordndring, avsnitt 6.3.2.

Priset pd institutens forlagsidan som indikator pd institutens stabilitet

En indikator for att méta institutens stabilitet kan utgdras av prisindikationer
pa bankernas forlagslan. Forlagslanen utges internationellt och utgivande
bank &r foremal for en omfattande undersdkning av investerarnas experter och
analytiker. Vid forédndringar i bankens risknivéer éndras prisbilden pa forlags-
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lanet. Ett index for att folja prisbilden for bankernas forlagslan ger en upp-
fattning om hur de aktdrer som har betydande information om enskilda ban-
ker tolkar férvantningar om framtida risker, avsnitt 6.3.3.

Kunskapséverforing mellan internationella ratinginstitut samt andra
ldnders finansinspektioner och den svenska Finansinspektionen
angdende riskmdtning och “tidig varning” om instabilitet

Indikatorn kan utformas pé s sitt att en jamforelse eller benchmarking gors
mellan den svenska Finansinspektionen och motsvarande myndigheter i andra
lander samt internationella ratinginstitut. Detta skall goras med avseende pa
val av indikatorer samt dterkommande jimforelse mellan inspektionen och
ratinginstitutens bedomning av laget pd den svenska finansmarknaden, avsnitt
6.4.1.

Effektivitet

Vaksamhet mot hinder for sund konkurrens

Avvigning mellan antalet regler och sjdlvsanering maste goras. Finansin-
spektionen foreslas kvantifiera antalet regler som kan erséttas med kvalitativ
sjdlvsanering. Givet kvalitativa restriktioner bor ett minskat antal regler leda
till hogre effektivitet, avsnitt 7.2.1.

Kvalitetssdkring och kvalitet i tillsynsarbetet

Forutom kvalitetssékring i tillsyns-, tillstdnds- och anmélningsarenden fore-
slas Finansinspektionen genomfora regelbundna Internetbaserade attitydun-
dersokningar pa hur de finansiella instituten uppfattar inspektionens arbete i
detta avseende, avsnitt 7.2.2.

Hogre informationsvdrde i varje uppgift

Genom att effektivisera Finansinspektionens verksamhet kan tillsynsarbetet
bedrivas med hogre informationsvérde i varje uppgift och med farre antal
foreskrifter, rapporter eller uppgifter. For att observera effektivitetsforand-
ringen bor en indikator skapas som méter antalet moment enligt ovan ver
tiden, avsnitt 7.2.3.
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Resursatgdng for den verksamhet som kan mdtas over tiden och vad
som dterstdr

En indikator kan illustrera utvecklingen mellan inspektionens métbara verk-
samhet (uppfoljningsbar med resultatindikatorer) och den ométbara. Indika-
torn kan ge ett matt pd effektivitetsutvecklingen i inspektionens arbete, avsnitt
7.2.4.

Konsumentskydd

Medverka till att allmdnheten ges meningsfull information av den
finansiella sektorn for jimforelse och kunskapsuppbyggnad

Finansinspektionens hemsida skulle kunna utvecklas till ett centralt informat-
ionsbibliotek for konsumentupplysning inom det finansiella omrédet. Indika-
torn utgors bl.a. av antalet besokare pa inspektionens hemsida, avsnitt 7.4.1.

Medverka till att information av visentlig finansiell betydelse ges pd
rationella och etiska grunder. Arbete mot oetiskt beteende och brott
mot bl.a. insiderlagstifiningen

Hur ofta informerar Finansinspektionen marknadens aktorer om etiska regler
och insiderlagstiftningen? En sédan statistik foreslds kompletterad med
undersokningar av hur kunskapen och medvetenheten dr bland marknadens
aktorer i dessa fragor, avsnitt 7.4.2.

Konsumenternas fortroende for det finansiella systemet
—  Aterkommande attitydundersékningar hos konsumenterna.
— Index 6ver drendebehandlingar hos Konsumentverket.

—  Sanktionssystemets betydelse. Indikatorn kan vara en statistisk redovis-
ning av sanktioner med en uppfoljning om hur dessa paverkade mark-
nadsbetingelserna for instituten och deras kunder, avsnitt 7.4.3.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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