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[bookmark: bRubrik]Rådets möte den 20 december 2010

Dagordningspunkt 5

Rubrik: Konventionen om biologisk mångfald

Dokument: 16916/10

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samråd med EU-nämnden: Rådslutsatser 14 oktober inför CBD COP 10 behandlades av EU-nämnden xx oktober. Rapportering från Rådet till MJU skedde den xx november.

Bakgrund
Vid 10:e partsmötet under Konventionen om biologisk mångfald (CBD COP 10) i Nagoya, oktober 2010, antogs bl a en uppdaterad strategisk planen för CBD och ett rättsligt bindande protokoll om tillträde till och vinstdelning  vid nyttjande av genetiska resurser (ABS). Miljörådet hade antagit slutsatser inför mötet den 22 december 2009, 15 mars 2010 och 14 oktober 2010. 

Vid miljörådets möte 15 mars 2010 fastställdes också en vision och ett övergripande mål till 2020, för den biologiska mångfalden inom EU. EU-kommissionen uppmanades att ta fram en EU-strategi för biologisk mångfald, och i denna ta resultatet från Nagoya i beaktande.

Det aktuella förslaget till rådslutsatser följer upp Nagoyamötet i de delar som lyftes fram av Miljörådet 14 oktober. Slutsatserna fokuserar på CBD:s strategiska plan, mobilisering av finansiella resurser, sektorsintegrering och ekonomiska analyser av värdet av biologisk mångfald, samverkan mellan konventioner, ABS, etablering av en plattform för kunskapsunderlag och marina skyddade områden.

Rättslig grund och beslutsförfarande

[bookmark: Text8]Rådslutsatser kräver enhällighet. 

Svensk ståndpunkt
Sverige välkomnar och ställer sig bakom ordförandeskapets förslag.

Förslaget tar sin utgångspunkt i de politiskt mest betydelsefulla besluten från CBD COP 10. Resultatet från Nagoya stämmer väl med Sveriges och EU:s ställningstaganden. För EU:s del grundlades positionen under det svenska ordförandeskapet. 

Sverige välkomnar särskilt att rådslutsatserna bekräftar besluten om de globala målen i den strategiska planen och om förbättrad uppföljning av CBD:s strategi för mobilisering av resurser. Sverige vill undvika nya kvantitativa mål för biståndsfinansieringen och söker istället fokusera på resultat genom särskild betoning på  att biståndsmedel ska användas effektivt och utifrån mottagarländers behov samt att det behövs en inkluderande process för att utveckla innovativa finansieringsmekanismer som främjar bidrag från privata källor. 

Sverige välkomnar vidare att EU och dess medlemsländer uttrycker en avsikt att ratificera ABS-protokollet om genetiska resurser, som är en nyckel för fortsatta framsteg med CBD:s mål om bevarande och hållbart nyttjande. 

Beträffande tillämpningen av besluten inom EU välkomnar Sverige en mer detaljerad diskussion i samband med den framtida EU-strategin m fl relevanta processer.
Europaparlamentets inställning
EU-parlamentet har inte behandlat rådslutsatserna. Parlamentet har dock antagit en resolution inför COP 10 (RE\821537) där de uppmanar EU och dess medlemsländer att inta en ledande roll i förhandlingen, mobilisera adekvata resurser, avsluta förhandlingen om ABS-protokollet och verka för en integrerad ansats som bl a stärker synergier mellan Riokonventionerna. I sak överensstämmer resolutionen till stor del med de rådslutsatser som antogs 22 december 2009 och 15 mars.

Förslaget
Rådet erinrar om tidigare slutsatser i frågan, liksom bekräftelsen från Europeiska Rådet 25-26 mars av den långsiktiga visionen och målet till 2020 för biologisk mångfald inom EU. 

Rådet välkomnar resultatet av CBD COP 10 och lyfter särskilt fram den strategiska planen, vidareutvecklingen av strategin för resursmobilisering och Nagoyaprotokollet, samt även överenskommelsen om att stärka synergier mellan policy för klimat, ökenspridning och biologisk mångfald. Rådet välkomnar även resultatet av det femte partsmötet under Cartagenaprotokollet och särskilt antagandet av Nagoya-Kuala Lumpurprotokollet om en ansvarsordning under protokollet.

Rådet bekräftar att man står bakom besluten från Nagoya och kommer att vidta konkreta, genomförbara och kostnadseffektiva åtgärder för att genomföra dem. Rådet bekräftar särskilt det globala 2020-målet och erinrar om EU:s 2020-mål. Rådet understryker sektorsintegrering på EU-nivå och nationell nivå genom bl a uppdaterade strategier och aktionsplaner för biologisk mångfald, liksom samverkan med näringslivet. Rådet åtar sig att integrera relevanta delmål från strategiska planen i relevanta EU-sektorer och policy, och att tillämpa dem inom ramen för bl a den framtida EU-strategin för biologisk mångfald.

Rådet inser behovet av att minska EU:s ekologiska fotavtryck och att biologisk mångfald spelar en central roll i kampen mot svält. Rådet bekräftar även de strategiska målen från Nagoya.

Rådet är medvetet om att genomförandet av CBD och strategiska planen kommer att kräva mobilisering av adekvata resurser från alla möjliga källor, och bekräftar sitt åtagande om att genomföra strategin för resursmobilisering och substantiellt öka resurser från alla möjliga källor, balanserat med effektivt genomförande av CBD och strategiska planen gentemot en etablerad jämförelsenivå som ska presenteras för överenskommelse vid CBD COP 11, 2012. Rådet upprepar också sin ståndpunkt att förbättrad finansiering också bör inkludera en mer effektiv användning av befintliga resurser och utvecklingen av innovativa mekanismer som främjar privata källor i dialog med de som berörs. Rådet lyfter vidare behovet av ledarskap från EU:s sida, och åtar sig att bidra till utarbetandet av jämförelsepunkter för resursmobiliseringsstrategin som underlag för beslut om mål vid COP 11. Rådet understryker också behovet av att återspegla prioriteringar för biologisk mångfald i EU:s finansiella ramverk för att se till att mångfaldens bidrag till grön tillväxt och mänskligt välbefinnande tas in i denna.

Rådet välkomnar att Nagoyaprotokollet kan bidra till CBD:s mål genom att ge rättvisa, transparens och rättssäkerhet, och åtar sig att godkänna och genomföra protokollet.

Rådet upprepar tidigare ståndpunkter om vikten av starkare band mellan de tre Riokonventionerna, och välkomnar inbjudan till UNFCCC och UNCCD att samarbeta med CBD. Rådet understryker även betydelsen av den strategiska planen för att främja synergier mellan berörda konventioner.

Rådet välkomnar också besluten om marin biologisk mångfald, med särskild betoning på etablerandet av ett förråd av information om särskilt viktiga marina områden, och åtar sig att främja arbetet under FN:s generalförsamling som syftar till skydd av sådana områden. Rådet betonar också behovet av hållbar förvaltning av alla fiskbestånd och tillämpning av ekosystembaserade åtgärder för mot illegalt, oreglerat och orapporterat fiske för att undvika överfiske och säkra att fisket inte skadar hotade arter och känsliga ekosystem.

Rådet välkomnar studien The Economics of Ecosystems and Biodiversity och understryker vikten av att integrera det ekonomiska värdet av biologisk mångfald och ekosystemtjänster i beslut och i nationalräkenskaper.

Rådet välkomnar begäran från FN:s generalförsamling till UNEP att sammankalla ett plenarmöte för att operationalisera den internationella plattformen för kunskap om biologisk mångfald och ekosystemtjänster (IPBES).

Rådet uppmanar Kommissionen 
att se till att målen i strategiska planen genomförs/tillämpas i den framtida EU-strategin och strategin för främmande, invasiva arter
att integrera relevanta mål från strategiska planen genom varje pågående process för att reformera EU-policy och säkra samstämmighet mellan biodiversitetsmål och prioriteringar inom dessa policies när förslag tas fram
att säkra ömsesidigt stöd mellan åtgärder för att nå biodiversitetsmålen och EU:s klimat- och energimål för 2020
att säkra lämpliga kopplingar till agendan för grön tillväxt, framför allt genom tillämpning av EU:s 2020-strategi
att säkra att, när adekvat finansiering av Natura 2000-nätverket etableras, man tar i beaktande att biologisk mångfald är ojämnt fördelat inom EU
att förbereda en grundlig konsekvensanalys beträffande ABS-protokollets effekter på relevanta sektorer och EU-policy och –lagstiftning.

Rådet inbjuder medlemsstaterna att revidera sina nationella biodiversitetsstrategier och –planer i enlighet med strategiska planen, som ett komplement till den framtida EU-strategin.

Rådet inbjuder, avslutningsvis, medlemsstaterna och Kommissionen att, så snart som möjligt skriva under ABS-protokollet och förbereda dess genomförande, samt att aktivt bidra till rådgivning om tillämpningen av relevanta naturvårdshänsyn i relation till REDD+, och underlätta utveckling och tillämpning av sådana hänsyn under REDD+.

Gällande svenska regler och förslagets effekter på dessa
Gällande svenska regler finns främst i Miljöbalken. Förslaget är i huvudsak i överensstämmelse med gällande svenska regler. Nagoyaprotokollet om tillträde och vinstdelning från genetiska resurser (ABS) kan, givet att det ratificeras få lagstiftningsmässiga konsekvenser för EU och/eller Sverige. Dessa konsekvenser ska belysas av EU-kommissionen vad gäller aktiviteter under EU-kompetens innan beslut fattas om EU:s ratificering. Även specifika konsekvenser för Sverige kommer att analyseras inför ett eventuellt beslut om ratificering. 

Eventuella konsekvenser av den framtida EU-strategin för biologisk mångfald, eller konsekvenser för relevant EU-policy, bör beredas inom ramen för varje separat process.
Ekonomiska konsekvenser
Förslaget upprepar Rådets (14 oktober 2010) utfästelser om adekvat resursmobilisering. Detta kan appliceras såväl på internationella finansiella flöden som på EU:s och Sveriges budget, men gäller även åtgärder för att underlätta flöden från privata källor. Utfästelsen innebär i ett första steg att det bör fastslås fast vilka resurser som är adekvata, varför en fullständig konsekvensanalys inte låter sig göras inför miljörådets möte. 

Förslaget innebär samtidigt att det ekonomiska värdet av biologisk mångfald och ekosystemtjänster ska synliggöras och integreras i finansiella instrument, räkenskaper och planer, och syftet är att hushålla med resurser och medel, t ex genom att ställa om ineffektiva ekonomiska styrmedel. Utgångspunkten är att eventuella budgetära konsekvenser till följd av förslaget ska finansieras inom befintliga anslagsramar på statsbudgeten inom relevanta utgiftsområden, respektive EU:s budget.
 

image1.png
&
(5
(5
&
&

a

REGERINGSKANSLIET





