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Regeringens proposition
1977/78:77

om vissa friagor rorande trafik med motorredskap och traktorer;

beslutad den 8 december 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de torslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

PA regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN

BO TURESSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forordas att motorredskap som anvinds i vagtrafik for
persontransport skall vara registrerat, besiktigat och beskattat. Vidare
foreslas att sidant motorredskap som anviinds bl. a. for persontransport i
vigtrafik skall vara trafikforsdkrat. Dessa regler. i forening med de krav
betriffande forarkompetensen som riksdagen har beslutat, bor kunna mot-
verka vissa former av missbruk genom anvindning av motorredskap for
indamal som de inte dr inréttade for.

I anslutning hartill tas i propositionen ocksé upp frigan om trafiknykter-
hetsreglernas tillampning pa forare av traktorer utan slipfordon och mo-
torredskap. Forslaget innebir att de s. k. promillereglerna skall tillampas
dven pd forare av sidant fordon under forutsittning att fordonet framfors
pa vag.
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[

1 Faorslag till
Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Héarigenom f(';reskrives att 1 § trafikskadelagen (1975:1410)' skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

18
Denna lag galler trafikforsakring for motordrivet fordon och erséttning
frin trafikforsiakring for skada i foljd av trafik med motordrivet fordon (tra-
fikskadeersittning). Lagen tilampas dock ej pé
I. motordrivet fordon som ar avsett att foras av giende.
2. motordrivet fordon niir det anviindes for tiavling, trining, 6vningskor-
ning. uppvisning eller iknande dndamal inom inhignat taviingsomrade,
3. motorredskap. 3. motorredskap som varken dir
elley bor vara registrerat i bilregisi-
ret.

Har till motordrivet fordon som omfattas av lagen kopplats tordon av
annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada i foljd av trafik med

motordrivet fordon pa tordonskombinationen { dess helhet.

Denna lag triider 1 kraft den 1 ma)y 1978.

' L.agen omtryckt 1977:949.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott

dels att 48 1 och 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

dely att i lagen skall inforas ett nytt moment, 4§ 3 mom., av nedan an-
givna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
4§

1 mom.! Den som vid forande av motordrivet fordon eller spArvagn varit
s& paverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryg-
gande sitt kunnat fora fordonet eller spirvagnen, domes for rattfylleri till
fangelse i hogst ett ar eller. dir omstandigheterna ar mildrande. till béter.
dock lagst tjugofem dagsboter.

Till samma straff domes foraren. om han av annat berusningsmedel var

s& piverkad som nyss sagts.

Den som fort motorfordon, ter-
rdngmotorfordon,  traktor  med
sliipfordon eller spirvagn efter att
ha fortirt starka drycker i sidan
mingd att alkoholkoncentrationen i
hans blod under eller efter farden
uppgick till 1.5 promille eller dir-
aver, skall anses ha varit si paver-
kad av starka drycker under fir-
den, som i forsta stycket sigs.

2 mom.? Ar del €] styrkt, att fora-
re av motorfordon, terrdingmotor-
Sfordon, traktor med slapfordon el-
ler sparvagn var si paverkad. som i
1 mom. forsta stycket siigs. men
har han fort fordonet eller sparvag-
nen efter att ha fortart starka dryc-
ker i sidan mingd att alkoholkon-
centrationen i hans blod under eller
efter farden uppgick till 0.5 men ¢)
till 1.5 promille, démes till béter,
dock liagst tio dagsboter, eller fang-
else 1 hogst sex ménader.

! Senaste lvdelse 1975:611.
* Senaste lydelse 1975:611.

I+ Riksdagen 1977178. 1 saml. Nr77

Den som fort morordrivet fordon
eller sparvagn efter att ha fortirt
starka drycker i sidan mingd att al-
Koholkoncentrationen i hans blod
under eller efter firden uppgick till
1.5 promille eller dirdver, skall an-
ses ha varit si paverkad av starka
drycker under firden. som i forsta
stycket siigs.

2 mom. Ar det ej styrkl. att fora-
re av motordrivet fordon eller spar-
vagn var s& pdverkad. som i |
mom. forsta stycket sidgs. men har
han fort fordonet eller spirvagnen
efter att ha fortart starka drycker 1
shdan miingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller efter
farden uppgick till 0.5 men ¢j till 1.5
promille, domes till boter. dock
lagst tio dagsboéter, eller fingelse i
hdgst sex manader.

3 mom. Vad som sdgs i 1 mom.
tredje stycket och 2 mom. giller ¢f

forare av

{. matordriver fordon, som r
avsetr att foras av gaende,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2. traktor utan slipfordon eller

motorredskap, niir fordonet fires

annorstddes dn pd vdg.

Denna lag tridder i kraft den | maj 1978.
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3 Forslag till

v

Lag om andring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov

Hirigenom foreskrives att 2§ lagen (1976:1090) om alkoholutandnings-

prov skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

2%
Alkoholutandningsprov far rutinmissigt foretagas pa

1. forare av motorfordon som
stoppas vid i forvig beordrad tra-
fikkontroll.

2. den som kan antagas under
forande av motorfordon ha, med el-
ler utan skuld. haft del i uppkoms-
ten av trafikolycka.

3. den som kan misstinkas for
att under forande av motorfordon
ha begitt brott enligt 1-3§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott eller sidan enligt vigtrafik-
kungorelsen (1972:603) straffbe-
lagd forseclse som avser

a. firdhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon.

¢. skyldighet att ha foreskriven
fordonslykta tind.

Bestimmelserna i forsta stycket
om forare av rmotorfordon galler
dven foOrare av terrangmotorfor-
don. traktor med slipfordon och
sparvagn.

1. forare av motordrivet fordon
som stoppas vid i forviag beordrad
trafikkontroll,

2. den som kan antagas under
forande av motordrivet fordon ha,
med cller utan skuld. haft del i upp-
komsten av tratikolycka.

3. den som kan misstinkas for
att under forande av morordrivet
fordon ha begatt brott enligt 1-3§
lagen (1951: 649) om straff for vissa
trafikbrott eller sidan enligt vigtra-
fikkungérelsen (1972: 603) straffbe-
lagd forscelse som avser

a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon,

c. skyldighet att ha foreskriven
fordonslykta tiand.

Bestimmelserna i forsta stycket
om forare av motordrivet fordon
giller Aven forare av spirvagn. De
gdller ¢f forare av motordrivet for-
don, som dr avsett att foras av gd-
ende, och ej heller forare av trakior
utan  slipfordon  eller motorred-
skap, ndr fordonet fores annorstd-
des dn pa vdg.

Denna lag trider i kraft den | maj 1978.
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4 Forslag till
Lag om dndring i korkortslagen (1977:477)

Hiirigenom foreskrives att 23 § korkortslagen (1977: 477) skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
238

Har kérkortshavare vid forande av motordrivet fordon eller spirvagn
giort sig skyldig ull grov vardsloshet eller visat uppenbar likgiltighet for
andra minniskors liv eller egendom eller foretett tydliga tecken pa pAver-
kan av starka drycker eller annat @mne. eller saknar han till foljd av sjuk-
dom. skada eller dvlikt forutsittningar att fora korkortspliktigt fordon pé

ett trafiksakert sitt, omhindertages korkortct.

Misstinkes  att  kdrkortshavare
vid torande av maotorfordon. ter-
rangmotorfordon, iraktortag eller
sparvagn har brutit mot 4§ lagen
(1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott. och hade han fore fardens
slut fortirt starka drycker i shdan
mingd att alkoholkoncentrationen i
hans blod uppgick 111l minst 0.5 pro-
mille under eller efter fairden om-
hiandertages korkortet sedan ana-
lysbevis har erhallits. Ar fraga om
brott mot 4§ 2 mom. namnda lag,
men uppgick alkoholkoncentratio-
nen ej till 0.8 promille, far om om-
stiindigheterna vid brottet kan an-
ses mildrande, korkortet omhin-
dertagas endast om korkortshava-
ren tidigare har domts for brott mot
4§ nimnda lag.

Misstinkes att korkortshavare
vid forande av motordrivet fordon
eller spdrvagn har brutit mot 4§ la-
gen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott. och hade han fore fir-
dens slut fortart starka drvcker i si-
dan méngd att alkoholkoncentratio-
nen i hans blod uppgick till minst
0.5 promille under eller efter farden
omhindertages korkortet sedan
analysbevis har erhallits. Ar friga
om brott mot 4§ 2 mom. namnda
lag. men uppgick alkoholkoncen-
trationen ej till 0.8 promille. fir om
omstindigheterna vid brottet kan
anses mildrande, kérkortet omhiin-
dertagas endast om korkortshava-
ren tidigare har domts for brott mot
4§ nimnda lag.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1978.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1977-11-17

Nirvarande: statsridet Ahlmark. ordférande. och statsraden Bohman. Ro-
manus. Turesson. Gustavsson. Mogird. Olsson, Asling, Soder. Troeds-
son. Mundebo. Kronmark . Ullsten. Burenstam Linder. Wikstrom. Johans-
son. Friggebo

Foredragande: statsradet Turesson

Lagradsremiss om vissa frigor rorande trafik med motorredskap och trakto-

rer

1 Inledning

Under senare tid har en del fragor aktualiserats som rér motorredska-
pens reglering i vigtrafiklagstiftningen. [ det féljande kommer jag att ta
upp vissa av dessa frigor som friamst frin trafiksikerhetssynpunkt fram-
star som sirskilt angeligna att losa oberoende av pagiende reformarbete i
ovrigt betriattande motorredskapslagstiftningen.

[ anslutning hirtill skall jag ocksi ta upp en naraliggande friga, niimligen
trafiknykterhetsbestimmelsernas tillimpning pa férare av motorredskap
och traktor utan slipfordon. Det giller hiir de s. k. promillereglerna i 4§ |
mom. tredje stvcket och 2 mom. lagen (1951: 649) om straff tor vissa tra-
fikbrott tiindrad senast 1977:478) (T'BL). Dessa regler giller f. n. endast
den som har fort motorfordon. terriingmotorfordon, traktor med slapfor-
don cller sparvagn.

2 Trafikforsakring m. m. av vissa motorredskap

Med motorredskap forstils enligt vigtrafiklagstiftningen ett motordrivet
fordon som ir inriittat huvudsakligen som arbetsredskap och som ar kon-
struerat for en hastighet av hogst 30 km/tim. och endast med svéarighet kan
indras tifl hogre hastighet.

Enligt bilregisterkungdrelsen (1972: 599, omtryckt 1976: 779) (BRK) far
motordrivet fordon som regel inte brukas utan att vara registrerat. De fles-
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ta motorredskapen dr dock undantagna frian registreringsplikt. Motorred-
skap behdver niimligen vara registrerat endast om det anviinds pia samma
sétt som en trafiktraktor (8 § 2 BRK). Med rafikiraktor avses enligt 11§
viigtrafikskattelagen (1973: 601. iindrad senast 1977: 60) (VSL.) — med vis-
sa undantag - traktor som anviinds for transport av gods pa sadan allmin
vag, gata elter annan allmin plats som ar uppliten for allmian samfardsel.
Undantag gérs bl. a. for befordran av gods som &r lastat pa sjilva traktorn.
Av 2§ VSL féljer vidare att fordonsskatt skall utgd for bl. a. sadant motor-
redskap som enligt vad nu har sagts ir eller bor vara registrerat och inte ar
avstillt (skarttepliktigt fordon). Enligt lagen (1973: 602) om sirskild vagtra-
fikskatt (indrad scnast 1975:1408) utgar for bl. a. brinnoljedrivet motor-
redskap ytterligare fordonsskatt. Savil fordonsskatt som sirskild fordons-
skatt kan emeliertid. nir fordonet endast i mindre utstriackning har anviints
pa allman vig, sittas ned enligt lagen (1975 278) om nedsiittning av for-
donsskatt pa traktorer och sliapvagnar m. m.

Bestammelser om fordons beskaffenhet och utrustning finns bl. a. i for-
donskungorelsen (1972: 595, omtryckt 1976: 778) (FK). Enligt den grund-
laggande regeln i 7§ forsta stycket FK. som dven giiller motorredskap, far
fordon brukas i trafik endast om det ar tllforhtligt frin sikerhetssynpunkt
och 1 ovrigt lampligt f6r trafik. Sirskilda foreskrifter om motorredskaps ut-
rustning finns framst 1 208 FKC T jamforelse med vad som giiller for bilar ér
kraven pa motorredskaps beskaffenhet och utrustning begrinsade. De yt-
terligare foreskrifter som behovs om redskapens utrustning meddelas en-
ligt 102§ FK av statens trafiksiikerhetsverk.

Kontrollen av att fordon ir i foreskrivet skick sker framst genom olika
former av besiktning. bl a. typ- ecller registreringsbesiktning. Vid sidan
besiktning faststills uppgifter som enligt BRK skall foras in i bilregistret
(36 § forsta stycket och 55§ forsta stycket FK). Endast sidana motorred-
skap som skall registreras maste vara registreringsbesiktigade eller upptag-
na i typintyg medan dvriga motorredskap faller utanfér detta kontrollsy-
stem. lakttas inte besikiningsbestimmelserna avstills fordonet i samband
med registreringen (34 § forsta stycket BRK). Enligt 91 § FK kan bl. a. mo-
torredskap som antriiffas pa vig underkastas flygande inspektion och en-
ligt 93§ FK kan i samband med sadan inspektion i vissa fall meddelas fore-
laggande om Kontrollbesiktning.

For skadestdndsansvar t allminhet giller en regel som finns 1 2 kap. 1§
skadestandslagen (1972: 207, omtryckt 1975: 404, éindrad senast 1977: 272).
Denna innebir att den som uppsitligen eller av viirdsloshet véllar person-
eller sakskada skall ersiitta skadan. Regeln giiller i och for sig aocksa i friga
om skador som uppkommer vid trafik med motordrivet fordon. P& detta
omride har de skadelidande emellertid ett forstarkt skydd genom bestiam-
melserna i trafikskadelagen (1975: 1410, dndrad senast 1976: 358) (TSL). [
TSL finns regler om ersittning vid trafikskada och om trafikforsikring.
TSL tillimpas inte pA motorredskap. p& motordrivet fordon som ar avsett
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att foras av gaende eller pa motordrivet fordon nir det anviinds for tivling,
tritning. dvningskorning. uppvisning eller liknande dndaméal inom inhégnat
tivlingsomride. Det bor dock observeras att fordon av typ gaffeltruckar
och stenrijningsvagnar, vilka i vissa sammanhang hiinfors till motorred-
skap (SFS 1976: 363, 364). inte behover betruktas som motorredskap vid
tilliimpning av TSI..

I fraga om behdrigheten att fora motorredskap har riksdagen (prop.
1976/77: 113. TU 1976/77: 25, rskr 1976/77: 334) genom antagande av kor-
kortslagen (1977: 477) bestamt att det for férande av siidant fordon pé viig
skall kriivas ligst traktorkort. Enligt forordningen (1977: 720) om ikrafttrii-
dande av kérkortsiagen (1977: 477) skall de nya behorighetsreglerna tillam-
pas fran och med den 1 maj 1978.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for justitiedepartementet
och chefen for budgetdepartementet anfora foljande.

Bakgrunden till de nuvarande viigtrafikbestimmelserna om motorred-
skap ir att man inte har riknat med att dessa fordon skulle komma att an-
viindas annat iin som rena arbetsredskap och att de alltsi endast i obetydlig
omfattning skulle forekomma i trafik. Nir det giiller reglerna om beskatt-
ning har utgangspunkien varit att forhindra snedvridningar av transport-
strukturen foranledda av att skattesystemet rubbar konkurrensneutralite-
ten mellan biltransporter och transporter med andra fordon. Eftersom ett
motorredskap inte ensamt i nimnvird omfattning torde kunna anvindas
tor godstransporter har undantag fran beskattning gjorts nir gods beford-
ras pa sjilva fordonet. Nigon sirskild bestimmelse om beskattning av mo-
torredskap som anvinds for persontransporter finns inte. Anledningen
hirtll torde vara att dessa fordon inte har ansetts anviindbara for sddana
transporter.

De nuvarande bestiimmelserna innebiir siledes att motorredskap med
tillkopplat slapfordon som anviinds 1 vagtrafik for godsbefordran i princip
skall registreras. besiktigas och beskattas. Anviands motorredskap for per-
sontransport ir det undantaget fran dessa bestimmelser. Med person-
transport avser jag fall dar fordonet anviinds med eller utan passagerare
som ett fortskaffningsmedel for personligt bruk. Transporten har alltsa in-
te nagot samband med arbete som skall utféras med fordonet. Vissa mo-
torredskap har nu borjat anvindas pa vigarna for persontransport. Det ar
enligt min mening fran trafiksikerhetssynpunkt virdefullt att dven dessa
fordon registreras och besiktigas. Om s sker kommer de ocksi enligt gél-
lande skattelagstiftning att beskattas pa i princip samma siitt som motor-
redskap som anviinds for godsbefordran. 1 bada fallen &r det fraga om for-
don som anvands for annat &ndamél in det for vilket de ir inrattade. De
hinsynstaganden som ligger bakom de nuvarande skattereglerna piverkas
inte av mina forslag.

En annan brist i gillande bestimmelser ar att varken de motorredskap
med tillkopplat slipfordon som anvénds for godstransporter cller de mo-
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torredskap som anviinds fér persontransport omfattas av trafikskadelag-
stiftningen. Som jag tidigare har anfort dr det utmiirkande {6r dessa fordon
att de anviinds fOr transporter i végtrafik. De utgor alltsé lika stor trafiksi-
kerhetsrisk som trafikforsiikringspliktiga fordon. Jag anser det darfor
angeliiget att bestdmmelserna i TSI, om trafikforsiikring och trafikskadeer-
sittning blir tillampliga dven i dessa fall.

Med de t6rindringar som jag nu har férordat kan man motverka den spe-
ciella form av missbruk av gillande bestimmelser som har uppmirksam-
mats under senare tid. Det forekommer ndmligen att foretridesvis ildre
lastbilar byggs om si att de 1 vissa fall kan klassificeras som motorredskap.
Fordonen anviinds sedan {6r persontransport. frimst i samband med no-
jeskorning. Syftetér saledes inte att bruka dem som arbetsredskap. Fordo-
nen kan framforas i trafik utan att vara registrerade, besiktigade, beskatta-
de eller torsitkrade. Det torde finnas beaktansviirda behov av att fa bygga
om fordon s:i att de kan brukas som arbetsredskap. Det dr darfor enligt min
mening inte limpligt att forhindra det missbruk som férekommer genom
att forbjuda sidana fordon. I de fall fordonen anvinds for persontransport
bor 1 stillet de regler om registrering. besiktning. forsikring och beskatt-
ning tillimpas som jag har férordat. Dessa &tgirder i forening med de av
riksdagen nyligen beslutade kompetensreglerna for foraren bor vara till-
rickliga for att undanrdja de fran trafiksikerhetssynpunkt storsta betiink-
ligheterna mot dessa fordon och deras anviandning. De foreslagna reglerna
bor ocksi Kunna leda till att ombyggda lastbilar tas ur bruk och att nya sa-
dana for anviandning annat in som arbetsredskap inte tillkommer i nigon
nimnvird omfattning.

Mina Overviganden kriver andringar i BRK och TSL.. Det ankommer pa
regeringen att meddela de bestimmelser som behdvs om registrering och
jug aterkommer senare med forslag till forfattningsandringar i den deien.
Yag vill emellertid 6versiktligt redovisa de andringar i BRK som blir aktuel-
la och gora nagra Kommentarer i ansfutning dartill.

Registreringsskyldigheten enligt BRK bor i linje med vad jag har anfort
utvidgas till att avse aven motorredskap som anviinds for persontransport
-~ med eller utan passagerare — pa viig som ej ar enskild. Genom detta ut-
tryckssitt far man en dnskvird anpassning till den i viagirafiklagstifiningen
anvinda terminologin. Nagon saklig skillnad avses inte i forhallande 1ill
deti 11§ VSL anviinda utiryckssittet. Om firden ar begrinsad till endast
passage Over viigen bor registrering dock inte kravas. Inte heller bor kor-
ning kortaste stracka till eller friin arbetsstille for fordonet eller liknande
kriiva registrering. Anvinds fordonet daremot — annat dn undantagsvis
vid fiird kortare strickor — for persontransporter som inte har samband
med det arbete for vilket fordonet &r inriittat bor det vara registreringsplik-
tigt. Vid bedomningen om ett motorredskap anvinds pd sadant sitt att re-
gistrering kravs bor givetvis hiinsyn tas till samtliga omstindigheter i fal-
let. Vid en siidan sammanvigning bor bl. a. syflet med fordonsinnehavet
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hunna framga och tillmiitas betydelse niir det giller att avgora om ett for-
don anviinds (or sitt egentliga indamal cller inte.

Finns i ett enskilt fall behov av ytterligare undantag, t. ex. for vissa mera
regelbundet férekommande kortare korningar. far detta tillgodoses dis-
pensviigen.

Det kan givetvis hitvdas att reglerna borde goras mer restriktiva idn vad
jag nu foreslar. Hirvid miste emellertid — sasom jag har namnt i det fore-
giende — uppmirrksammas att det kan finnas beaktansviirt behov av att
anviinda ctt motorredskap for viss person- cller godsbefordran. Avgriins-
ningen fir enligt min mening inte goras si sniv att detta legitima behov inte
kan tillgodoses. Jag vill i detta sammanhang ocksi framhalla att jag med
mina overviganden sjilviallet inte tar stilining 1 frigan hur ett visst fordon
— ombyggt eller inte - skall Klassificeras enligt de definitioner som giller
tor motorfordon resp. motorredskap. Det kan mycket viil forhalla sig sé att
cxempelvis de av mig asyftade ombyggda lastbilarna i vissa fall ir att be-
trakta som motorfordon och inte som motorredskap. Det ér en friga som
kun avgoras endast efter en bedomning i det enskilda fallet av vederbdran-
de myndigheter. Jag vill ocksh anmiila att jag avser foresli regeringen att
uppdra it statens trafiksiikerhetsverk att — i samband med en mera allmén
dversyn av motorredskapslagstifiningen — siirskilt beakta om nuvarande
klassificeringsregler dr rationella med hinsyn till de fall av missbruk som
har uppmiirksammats.

Av BRK och FK {oljer att registreringspliktigt fordon skall registrerings-
besiktigas eller i forekommande fall typbesiktigas. Registreringsplikten
medfor att fordonet blir shattepliktigt enligt VSL. och i vissa fall ocksé en-
ligt lagen om sédrskild vigtrafikskatt samt att for registreringspliktigt mo-
torredskap giillande siirskild skatteskala skall tillampas.

Enligt 1 § TSL tillimpas lagen inte pa motorredskap. Denna bestammel-
se bor i overensstimmelse med de riktlinjer som jag har angett dndras pi
sa sitt att fran lagens tillimpningsomrade undantas endast sddant motor-
redskap som varken ar eller bor vara registrerat. Undantas ett visst fordon
dispensvigen fran registreringsplikt faller diirmed -~ liksom skatteplikten

- aven trafikforsikringsplikien.

Det iir angeliget att de nya bestimmelserna triider i kraft snarast mojligt.
Visst forberedelsearbete — med bl. a. information till berérda fordonsiiga-
re — kritvs emellertid. Med beaktande hiirav foreslir jag att ikrafttriadande-
tidpunkten bestiims till den 1 maj 1978, Diarmed far man ocksé en tidsmis-
sig samordning med ikrafttriidandet av de regler som riksdagen redan har
beslutat nir det giiller behdrigheten au fora motorredskap.
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3 Trafiknykterhetsreglernas tillimpning pa traktor utan slapfor-
don och motorredskap

Gitlande bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns 1 4§ TBIL.. Lag-
rummet skiljer mellan tvin brottstyper. ett grivre brott som regleras i 1
mom. och eft lindrigare som regleras i 2 mom.

Enligt | mom. {6rsta stycket intrilder ansvar {or rattfylieri niir férare av
motordrivet tordon eller sparvagn har varnit sa piverkad av starka drycker
att det kan antas att han inte har kunnat fora fordonet pa ett betryggande
sittl. I redje stycket finns en presumtionsregel som innebir att den som
har fort motorfordon. terriingmotorfordon. traktor med slipfordon eller
sparvagn efter att ha fortirt starka drycker i sidan midngd at alkoholkon-
centrationen i blodet under eller efter tfirden uppgick till minst 1.5 % skall
anses ha varit sit paverkad under fiirden att det kan antas att han inte har
Kkunnat féra fordonet pa ett betryggande sitt. Straffskalan for rattfylleri
ombattar fangelse 1 hogst ett ar eller. dir omstiindigheterna ir mildrande.,
boter. dock ligst yjugofen dagsboter.

Ansvar enligt 2 mom. intriider nir forare har framfért motorfordon. ter-
rilngmotorfordon. traktor med slapfordon eller sparvagn efier att ha forian
starka drycker i sadan méngd att alkoholkoncentrationen i blodet under el-
ler efter firden uppgick till minst 0.5 men ej till 1.5%.. Denna brottstyp,
som i praxis kallas rattonykterhet. ir altsa konstruerad uteslutande som
en promilleregel och dr subsidiar till det sviirare brottet rattfylleri. Straftet
ar dagsboter. Ligst tio. eller fangelse 1 hdgst sex manader.

Av det anforda framgar att promilleregeln i | mom. tredje stycket och 2
mont. inte giller forare av motorredskap eller traktor utan slipfordon.
Ditremot kan ansvar tor rattfyllert som grundas pa det allmiinna paver-
kansrekvisitet i 1 mom. adémas ocksa torare av sadana fordon.

Fragan om den nu berdrda avgriansningen i fraga om promillereglernas
tillamplighet iir befogad har sedan linge varit foremal for diskussion. Re-
dan 1957 ars trafiknykterhetskommitté foreslog i sitt betankande (SOU
1963: 72) Nykterhet i trafik (s. 102—105) att samtliga ansvarsbestammelser
i trafiknykterhetslagstiftningen skulle bli tilliimpliga pa traktorer utan sliap-
fordon och motorredskap. Motsvarande forslag lades tram av 1966 ars tra-
fiknvkterhetskommitté 1 dess betiinkande (SOU 1970: 61) Trafiknykter-
hetsbrott - Foérslag 1970'. Fragan har ocksi uppmiirksammats i andra
sammanhang. bl.a. under innevarande riksmdte (mot. 1976/77:329, JuU
1977/78: 3).

Till stod for forslaget att trafiknykterhetslagstiftningen i sin helhet borde
omfatta alla slag av motordrivna fordon aberopade 1966 ars trafiknykter-
hetskommitté — i det foljande kallad trafiknykterhetskommittén — bl. a.
att traktorer, dven om de fors utan slipfordon. sumt motorredskap kan in-
' Angaende ledaméter och experter 1 1966 frs wrafiknykterhetskommitté samt de re-

missinstanser som hordes dver kommitténs betinkande hanvisas till prop. 1974:154
5. 5-6.



Prop. 1977/78:77 13

nebira pataghiga risker i trafiken trots att de ir konstruerade {6r relativt la-
ga hastigheter. Detta beror enligt kommittén sarskilt pa det forhallandet att
traktorerna och minga av motorredskapen, 1. ex. grivskopor, mobilkranar
och truckar. har en avseviird storlek och tyngd. Visserligen fors dessa for-
don 1 stor uistriackning pi andra platser én i den allménna trafiken. varvid
olycksrisken ér pitagligt mindre. Men kommittén framhdll att denna i och
for sig beaktansviirda synpunkt knappast kan motivera att forare av sida-
na fordon tas undan fran promillereglerna.

Trafiknykterhetskommitiéns forslag i den nu aktuella delen tillstyrktes
eller immades utan erinran av Jdet helt dvervigande antalet remissinstan-
ser. Bl. a. riksaklagaren (RA) framholl, att traktorer och motorredskap kan
utgdra ett avsevirt riskmoment i den nutida trafiken pé grund av sin stor-
lek och tyngd. Enligt hovriatten for Ovre Norrland torde rapport- eller
atalsunderiatelse kunna tillampas | de mindre straffvarda fall som skulle
omfattas av straffbestimmelserna. Aven RA hiinvisade i sitt ytirande till
reglerna om atalsunderlitelse.

Hovriitten dver Skine och Blekinge tillstyrkte i princip forstaget men
framhdoll att fall kan uppkomma dir det kan te sig mindre rimligt att ansvar
skall adomas, sasom niir en traktor ﬂyllas- pi en {iker eller en motorgriis-
klippare anviinds pé en villatomt. For sidana fall skulle man kunna tinka
sig att datal underlats pi grund av en sirskild atalsregel eller pa grund av
atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7§ rattegangsbalken. Hovritten pitpekade
emellertid att det ar oliimpligt fran principiell synpunkt att korrigera alltfor
vida brottsbeskrivningar genom atalsunderlitelse. | stillet foreslog hovrit-
ten en ansvarsfrihetsregel med stark( begriinsad tillamplighet. Regeln skul-
le exempelvis kunna innebiira ansvarsfrihet for fall dar firden uppenbarli-
gen inte har medfort cller kunnat medfora trafikolycka. For att ytterligare
begriinsa en sadan regels tillamplighet skulle enligt hovriitten kunna tillig-
gas att farden inte far ha skett pa viig.

Vissa invandningar mot utformningen av forslaget framfordes ocksé av
rikspolisstyrelsen. dveriklagaren 1 Malmd och Foreningen Sveriges dkla-
gare. vilka pckade pd att motorgrasklippare och andra liknande mindre
motorredskap. ibland avsedda att foras av ghende. skulle komma att om-
fattas av promillereglerna. Overaklagaren i Malmé foreslog att man skulle
Oppna mojlighet att underlata atal i ringa fall av rattonykterhet vid férande
av motorredskap.

For egen del vill jag efter samrad med chefen for justitiedepartementet
framhalla foljande.

De flesta traktorer och motorredskap har — som trafiknykterhetskom-
mittén framholl — en avsevird storlek och tyngd. Detta medfor aut ett fel-
aktigt framfoérande ofta kan innebiira en pétaglig fara fér person och egen-
dom. Dessutom bor framhéllas att det numera forekommer en rad olika ty-
per av tunga motorredskap — exempelvis grivmaskiner, mobilkranar, gaf-
feltruckar — och att shvil traktorer som motorredskap nu anvinds i langt
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storre utstriickning an niir nuvarande trafiknykterhetsbestimmelser kom
tll. Olyckor med sidana fordon kan f4 allvarliga skadeverkningar. Det ir
Jdirfor enligt min mening mindre foljdriktigt att lindrigare trafiknykterhets-
bestimmelser giller for dessa fordon an for mopeder. som redan f.n. ar
underkastade trafiknykterhetslagstiftningen i dess helhet. Vidare bor fram-
hilllas att trafiknykterhetsbestimmelserna i Danmark. Norge och Finland
ir tilliimpliga pa alla motordrivna fordon. Jag anser darfor dverviigande
skl tala for aut samtliga trafiknykterhetsbestimmelser i princip gors till-
limpliga ocksa pa traktor utan slapfordon och pi motorredskap.

Om promillereglerna i enlighet med trafiknykterhctskommitténs forslag
blir generellt gillande for motordrivna fordon utan nigon begrinsning.
skulle de emellertid kunna triaffa vissa fall dar trafiksikerhetssynpunkterna
inte motiverar att de tillimpas. Enligt min mening nar man den fran olika
synpunkter mest rimliga avgransningen, om det nu forordade utstrickta
ansvaret {6r forande av traktor eller motorredskap efter alkoholfortaring
begrinsas till att avse fall diar shdant fordon framférs pa viig. Begreppet vig
bar dirvid tillaggas samma innebdrd som begreppet § Svrigt har i TBL (jfr
prop. 1972:137 5. 29-30).

I yuterligare ett avseende blir emellertid enligt min mening en begrans-
ning nddvindig. Jag tinker pa sddana motordrivna fordon som dr avsedda
att foras av gaende. Som exempel kan nimnas griasklippningsmaskiner,
sndplogar och jordfrasar. I trafikregleringen har motordrivet fordon som ér
avsett att foras av ghende i atskilliga avseenden undantagits fran vad som
galler i Ovrigt. Vad som foreskrivs i FK om fordons beskaffenhet och ut-
rustning och om Kontroll av fordon giller salunda enligt 1§ andra stycket
kungorelsen inte fordon av della slag. Detsamma ir forhallandet med reg-
ler om registrering. besiktning. forarkompetens m. m. S&adana fordon bor
enligt min mening helt undantas frin promillereglernas tillimpningsomra-
de.

Genom en lagstiftning i enlighet med de linjer som jag nu har angett be-
aktas fullt ut de onskemal om begrinsningar av tillampningsomradet som
har framforts under remissbehandlingen samtidigt som trafiksiakerhetssyn-
punkterna tillgodoses. Hartill kommer att avgriinsningen med de av mig
forordade reglerna blir avsevirt enklare in om den skulle ske genom ex-
empelvis en provaing i varje enskilt fall med tillimpning av sirskilda regler
om ansvarsfrihet.

De foreslagna dindringarna bor lampligen ske genom att 4 § 1 mom. tredje
stvcket och 2 mom. TBL gors tillimpliga pa forare av motordrivet fordon. |
ett nytt 3 mom. bor foreskrivas att | mom. tredje stycket och 2 mom. inte
giller forare av motordrivet fordon som ar avsett att foras av ghende och
inte heller forare av traktor utan slapfordon eller motorredskap, nér for-
donet fors annorstades dn pa vag.

Aven om det salunda inte behdvs nagon sirskild straffrihetsregel av det
slag som fran nigra hall forordades vid remissbehandlingen av trafiknyk-
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terhetskommitténs betiinkande bor dock konstateras att trafiknykterhets-
brott vid framférande av traktor utan slipfordon eller motorredskap i vissa
fall kan betraktas som mindre allvarliga dn brott av detta slag som begas
vid framforande av bil. Detta dr framfor allt fallet i friga om fordon av fit-
tare eller enklare beskaffenhet, t. ex. vissa mindre sopmaskiner och mini-
traktorer. Grundas ansvaret i sidana fall pi den utvidgade promillercgeln i
4§ 1 mom. tredje stycket TBL kan det finnas anledning att jaimfora med
rattfylleri pi moped. dér enligt stadgad praxis omstiindigheterna i normal-
fallen anses vara mitdrande, vilket innebir att béter kan anvandas som pé-
foljd. En tillaimpning av reglerna om atalsunderlatelse bér daremot enligt
min uppfattning férutsitta att mera speciella omstiandigheter foreligger.

De éindringar i TBL som jag nu har férordat bor leda till foljdéandringari 2
§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och i 23 § korkortslagen.
Genom hanvisningar i 31 § sistnamnda lag och dvergdngsbestimmelserna
till lagen - intagna i korkortstférordningen (1977: 722) — blir de for korkort
gilllande reglerna tillampliga dven i fraga om traktorkort respektive trafik-
kort. Ikrafttriidandet bor liksom betriffande dvriga av mig férordade regler
sittas till den 1 maj 1978.

4 Upplysning om upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till

l. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

2. lag om éindring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om dndring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,

4. lag om dndring i kdrkortslagen (1977:477).

De under 1-3 angivna forslagen har upprittats i samrad med chefen for
justiticdepartementet.

Forslagen fogas till regeringsprotokollet i detta arende som bilaga.!

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets vttrande inhamtas 6ver lagforslagen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

! Bilagan har uteslutits har. Frinsett en redaktionell ndring &r forslagen likalydande
med dem som &r fogade till propositionen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1977-11-24

Nirvarande: justitieridet Hesser, regeringsridet Hamdahl, justitieriden
Hoglund och Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 17 november 1977 har
regeringen pa hemstillan av statsriddet Turesson beslutat inhamta lag-
radets yttrande Over forslag till

1. lag om indring i trafikskadelagen (1975: 1410),

2. lag om dndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. fag om andring i lagen (1976: 1090) om alkoholutandningsprov,

4. lag om dndring i korkortslagen (1977: 477).

Forslagen har infér lagradet foredragits av hovrittsassessorn Hans
Bengtsson.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsrhden Bohman.
Ahlmark. Romanus. Turesson. Gustavsson, Antonsson. Mogérd. Olsson,
Dahlgren. Asling, Sader. Troedsson. Mundebo, Kronmark. Ullsten, Bu-
renstam Linder, Wikstrém, Friggebo

Foredragande: statsridet Turesson

Proposition om vissa frigor rérande trafik med motorredskap och traktorer

Foredraganden anmaler lagradets yttrande! over forslag till

1. lag om éndring i trafikskadelagen (1975:1410).

2. lag om dndring i lagen (195]: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om andring i lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov,

. lag om iindring 1 korkortslagen (1977: 477).

Foredraganden upplyser att lagridet har limnat lagforslagen utan erin-
ran och hemstiller att regeringen, efter viss redaktionell dndring, foreslar
riksdagen

att antaga forslagen.

T

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantrade den 17 november 1977.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1977






