* K%k

EUROPEISKA

*
*

ol KOMMISSIONEN
Strasbourg den 12.6.2018
COM(2018) 471 final
2018/0248 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Asyl- och migrationsfonden

{SWD(2018) 347} - {SWD(2018) 348} - {SEC(2018) 315}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Under de stora migrationsstrommarna under 2015 och 2016 har det finansiella och tekniska
stod som EU gett sina medlemsstater bidragit till en battre hantering av utmaningarna pa
omradena asyl, migration och yttre granser. Unionens budget har haft en avgérande roll som
ett stdd for hanteringen av asylsokande och migranter, utveckling av sok- och
raddningskapaciteten for att radda manniskor som forsoker na Europa, hantering av effektiva
atervandanden och andra atgarder som kraver en samordnad insats inom ramen for den
europeiska migrationsagendan.

EU:s budget ar ocksa central vad galler att finansiera gemensamma atgarder for en effektiv
kontroll och Overvakning av unionens yttre granser for att kompensera avskaffandet av
kontroller vid de inre granserna. Exempelvis har forvaltningen av unionens yttre granser gatt
markbart framat i och med strategin med hotspots och en betydande forstarkning av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran. Denna utveckling stods fullstandigt genom EU:s
budget.

| oktober 2017 bekréftade Europeiska radet behovet av att efterstrava ett Overgripande
tillvagagangssatt vad galler migrationshantering med syftet att ateruppratta kontrollen éver de
yttre granserna, minska antalet personer som anlander irreguljart och antalet dodsfall till sjoss,
vilket bor grundas pa en flexibel och samordnad anvandning av alla tillgangliga
unionsinstrument och medlemsstaternas instrument.

Mot denna bakgrund innehdll kommissionens forslag av den 2 maj 2018 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 en avsevard forstarkning av den Overgripande unionsbudgeten
for hanteringen av migration och de yttre granserna genom att utoka den mer an 2,6 ganger,
inbegripet en okning av anslagen till de decentraliserade organen pa detta omrade. Detta
forslag tacker som sadant inte anslagen till organen och reglerar endast Asyl- och
migrationsfonden som kommer att ge stod till medlemsstaternas effektiva migrationshantering
med en ram pa 10 415 000 000 EUR (i l6pande priser).

| artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt anges uttryckligen att den
gemensamma asyl- och migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre granserna grundar
sig pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. EU-
finansieringen tillhandahaller konkreta ekonomiska medel, sa att de bada principerna kan
omsattas i praktiken.

Fonden kommer att bidra till en EU-migrationspolitik som ar gedigen, realistisk och réttvis.
En politik som tar hansyn till vardsamhéllenas och EU-medborgarnas behov och samarbetar
néra med partner i hela véarlden. Fonden kommer att sékerstélla att EU fortsétter att uppfylla
vara skyldigheter mot de som behdver internationellt skydd, underléttar atervandande av
personer som inte har ratt till att stanna och stoder l6sningar for att ersatta irreguljara och
okontrollerade migrationsstrommar med sikra och valhanterade vagar. Vi maste titta pa de
djupt rotade utmaningar som ligger bakom irreguljar migration, sasom underutveckling,
befolkningsutveckling, bristande mojligheter, klimatférandringar och ojamlikhet. Endast en
heltackande migrationshantering som bygger pa principerna om solidaritet och en rattvis
ansvarsfordelning kommer att ge hallbara resultat. Detta omfattar en lamplig fordelning av
unionsmedel for att sdkerstélla att de medlemsstater som berérs mest har tillrdcklig kapacitet
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for att hantera de utmaningar som de stélls infor, till hela EU:s forman. | detta sammanhang
beaktas i kommissionens forslag de pagdende insatserna for att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet och det nuvarande forhandlingsldget avseende Dublinférordningen
och unionsramen for vidarebosattning dar nagra inslag kan behdva anpassas for att aterspegla
resultaten nér de har val har slutforts.

En framgangsrik EU-migrationshantering ar ocksa beroende av en effektiv integrationspolitik.
For detta andamal kommer sammanhallningsfonderna och sérskilt ESF+ att ge stod for att pa
medellang och lang sikt underlatta integrationen av tredjelandsmedborgare efter den
inledande mottagningsfasen, inbegripet integration pa arbetsmarknaden. Som ett komplement
till dessa insatser kommer fonden att stodja atgarder fran nationella regeringar, lokala och
regionala myndigheter och det civila samhallets grupper som agnar sig at att framja
tredjelandsmedborgares integration i vardsamhéllena pa kort sikt samt det omsesidiga
fortroendet. Detta forslag kommer att stodja atgarder for mottagande och tidig integration av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i EU, vilka generellt genomférs pa ett tidigt
integrationsstadium efter ankomsten till EU:s territorium. Forslaget kommer ocksa att bista
medlemsstaterna med att utveckla Overgripande atgarder sasom kapacitetsuppbyggnad,
utbyten med vardsamhallet, kampanjer for att 6ka medvetenheten eller samarbete och
omsesidigt larande mellan medlemsstaterna i fraga om integration av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligt pa EU:s territorium.

Fonden kommer ocksa att bidra ekonomiskt till en andamalsenlig atervandandepolitik vilket
ar en vasentlig del av ett valfungerande migrationssystem inom unionen. Den &r ocksa ett
nodvandigt komplement till en trovardig politik for laglig migrations och asyl samt ett viktigt
verktyg i kampen mot irreguljar migration.

Fonden kommer att stodja och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att fa till stand
ett effektivt genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG*, med ett
snabbare atervandandesystem som ar forenligt med respekten for de forfaranden och normer
som gor att Europa kan sakerstélla en human och vardig behandling av atervandande personer
och en proportionerlig anvandning av tvangsatgarder, i 6verensstaimmelse med grundlaggande
rattigheter och principen om non-refoulement”. Vad giller en héllbar atervindandepolitik
kommer fonden att stodja en integrerad och samordnad strategi for hantering av atervandande
och samarbete med tredjeldander for att de ska fullgtra sina skyldigheter genom att erbjuda
stod sdsom kapacitetsuppbyggnad for att hantera atervandanden, informationskampanjer och
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt stod till ateranpassningsatgarder.

Fonden kommer att ta itu med de fortsatta behoven pd omradena for asyl, integration och
atervandande samtidigt som dess tillampningsomrade anpassas for att stodja utvecklingen av
och mandaten for Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens
asylbyra. Samarbete med lander utanfér EU och internationella organisationer &r avgoérande
for att uppna dessa mal. Fonden kommer att stodja atgarder som ror den yttre dimensionen
som kompletterar de atgarder som stods av de relevanta externa instrumenten.

Den storsta utmaning som detta forslag syftar till att komma till ratta med ar behovet av storre
flexibilitet vid forvaltningen av fonden jamfort med den nuvarande programperioden, men
aven behovet av verktyg for att sakerstalla att finansieringen styrs till unionens prioriteringar
och atgarder med betydande mervarde for unionen. Det behdvs darfor nya mekanismer for

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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fordelningen av medel mellan delad, direkt och indirekt forvaltning for att beakta nya
utmaningar och prioriteringar.

Centralt for fordelningen av finansieringen ar flexibilitet vid faststallandet av ratt
genomforandemetod och de teman som bor tilldelas finansiering, samtidigt som man
uppratthaller en kritisk massa av forskottsfinansiering for strukturella och stora, flerariga
investeringar i linje med medlemsstaternas behov av att ytterligare utveckla sina
migrationssystem.  Tilldelningen av medel kommer ocksa att till fullo beakta
medlemsstaternas behov for att bli helt férenliga med unionens regelverk och behovet av att
inrikta investeringarna pa prioriteringar som ar viktiga for EU.

Tilldelningen av medel till medlemsstaternas program kommer att besta av ett fast belopp pa
5 000 000 EUR och ett belopp som tilldelas pa grundval av en fordelningsnyckel som
aterspeglar medlemsstaternas behov och det tryck de upplever pa de tre centrala omraden som
omfattas av denna fond: asyl, laglig migration och integration och bekdmpning av irreguljar
migration, inbegripet atervandanden.

Fordelningsnyckeln kommer att beakta olika grupper och floden av kategorier och aterspegla
dessa sérdrag mellan medlemsstaterna, dar vissa kan drabbas av ett storre tryck avseende
atervandanden och andra pa integrationsomradet och paverkas pa olika satt under de olika
stadierna av mottagning av tredjelandsmedborgare. Det foreslas att en viktning pa 30 % ges
till asylomradet, 30 % for omradet laglig migration och integration samt 40 % till omradet
bekdampning av irreguljar migration, inbegripet atervandanden. | detta sammanhang foreslas
att det inom asylomradet ges en vikning pa 60 % till antalet forsta asylansokningar, 30 %
viktning till antalet personer med internationellt skyddsstatus i en medlemsstat och en
viktning pa 10 % till antalet personer som har vidarebosatts. P& integrationsomradet ges en
viktning pa 60 % till antalet forsta uppehallstillstand och 40 % till det totala antalet
tredjelandsmedborgare i en medlemsstat under ett visst ar. Nar det galler kriterierna for att
bekdampa irreguljar migration, inbegripet atervandanden, tas det hansyn till antalet
utvisningsbeslut (50 %) och effektiva atervandanden (50 %), varvid den specifika situationen
i en viss medlemsstat beaktas.

Andelen for medlemsstaternas program utgor 60 % av fondens totala finansieringsram. Det
foreslas att medlemsstaterna forses med 50 % av finansieringsramen i borjan av
programperioden, medan man behaller mojligheten att periodvis utoka anslaget. Enligt planen
gors ett fast tillagg pa 10 % av finansieringsramen efter halva tiden (teknisk justering av
fordelningsnyckeln med forbehall for ekonomiska resultat, dvs. att en medlemsstat bér ha
lamnat in betalningsansokningar som omfattar minst 10 % av de ursprungliga
betalningsbemyndigandena).

Aterstéende 40 % bor forvaltas genom en tematisk del som regelbundet kommer att finansiera
ett antal prioriteringar som faststélls i kommissionens finansieringsbeslut. Denna del ger
flexibilitet i forvaltningen av fonden genom att mojliggdra fordelning av medlen till tekniskt
bistand pa kommissionens initiativ och till féljande komponenter:

o Stod for sarskilda atgarder, varigenom man tillhandahaller ytterligare
finansiering for sarskilda atgarder med hogt EU-mervarde, genom
medlemsstaternas program, i detta sammanhang kommer sarskild vikt féstas
vid att framja effektiva atervandanden.

o Stod for unionsatgarder, som hanteras genom direkt och indirekt forvaltning.
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o Stod for vidarebosattning och solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser
mellan medlemsstaterna.

e  Bistand i nddsituationer.
o Stod till det europeiska migrationsnatverket.

Programplaneringen av atgarder inom den tematiska delen sker genom arliga eller flerariga
arbetsprogram som antas genom kommissionens genomférandebeslut. Delen kommer att géra
det mojligt att ta itu med nya prioriteringar eller vidta bradskande atgarder med den
genomforandemodell som ar bast lampad for det politiska malet.

En ytterligare forenkling av genomférandet av fondens forvaltning, i synnerhet genom att
sakerstalla ett enhetligt tillvagagangssatt med regler som ar tillampliga pa forvaltningen av
andra unionsfonder (det s.k. “enhetliga regelverket”), tillhandahalla béttre végledning om
forvaltnings- och kontrollsystem och revisionskrav samt att sakerstalla att reglerna for
stodberattigande vid delad forvaltning mojliggér anvandning av forenklade kostnadsalternativ
fullt ut.

Det ar viktigt att maximera mervardet for EU pa omradet migrationshantering och att
genomfora en forbattrad Overvaknings- och utvarderingsram for att stdrka den
prestationsbaserade forvaltningen. | syfte att stodja det arbete som gors for att sékerstélla en
overgripande strategi for migrationshanteringen som bygger pa solidaritet och ansvar mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna och uppna malet att sakerstalla en hallbar gemensam
unionspolitik om asyl och invandring, bor en asyl- och migrationsfond (AMF) inrattas for att
tillhandahalla medlemsstaterna lampliga ekonomiska resurser.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdatum, och forslaget 1aggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i enlighet med Férenade kungarikets anmélan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av
Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Denna forordning om inrattande av asyl- och migrationsfonden bygger vidare pa de resultat
och investeringar som uppnatts med stod fran dess féregangare, dvs. Europeiska
flyktingfonden?, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare®, Europeiska
&tervandandefonden® for perioden 2007-2013 och Asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif) for perioden 2014—2020 som inrattades genom forordning (EU) 516/2014°.

Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrattande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008-2013 som en del av detallménna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar och om upphéivande av radets beslut 2004/904/EG (EUT L 144,
6.6.2007, s. 1).

Radets beslut 2007/435/EG av den 25 juni 2007 om inréttande av Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare for perioden 2007—2013 som en del av det allménna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar (EUT L 168, 28.6.2007, s. 18).

Europaparlamentets och radets beslut nr 575/2007/EG av den 23 maj 2007 om inrattande av Europeiska
atervandandefonden for perioden 2008—2013 som en del av det allminna programmet Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar (EUT L 144, 6.6.2007, s. 45).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrattande av
asyl-, migrations- och integrationsfonden, om é&ndring av radets beslut 2008/381/EG och om
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Fonden kommer att fortsitta stodja EU:s overgripande politik pa omradena migration,
integration och atervandande, sdsom stod till att starka och utveckla det gemensamma
europeiska asylsystemet, inbegripet dess yttre dimension, stédja solidaritet och
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, sarskilt gentemot de medlemsstater som paverkas
mest av migrations- och asylstrémmarna, stédja laglig migration till medlemsstaterna och
fraimja utvecklingen av proaktiva strategier for invandring med respekt for
tredjelandsmedborgare integrationsprocess, stodja utokandet av medlemsstaternas kapacitet
och framja rattvisa och effektiva atervandandestrategier samt utveckling av partnerskap och
samarbete med tredjelander.

En mer intensiv EU-migrationspolitik kraver dock atgarder inom hela det spektrum av
verktyg som star till forfogande. | detta sammanhang kommer medlemsstaternas arbete som
stdds av fonderna att vara mer effektivt om det kompletteras och stéds genom unionsorganens
relevanta verksamhet, i synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, vilka kommer att spela en avgérande roll vad
galler att identifiera sarbarheter och bistd medlemsstaterna med att ta itu med dem, bland
annat genom gemensamma insatser, utbildning och utplacering av expertis.

Fonden kommer att fungera i full komplementaritet med dessa organ, for vilka en betydande
forstarkning foreslas for den kommande perioden. I sitt meddelande En modern budget for ett
EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum foreslar kommissionen att ett
belopp pa 865000 000 EUR (i lopande priser) tilldelas unionens organ pa
migrationsomradet®. Denna forordning omfattar inte finansieringen av dessa organ. Deras
finansiering faststalls under det vanliga arliga budgetforfarandet. Kommissionen foreslar
dessutom att ett belopp pa 12 013 000 000 EUR (i lopande priser) tilldelas for att stodja en
betydlig utokning av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och gora den fullstandigt
operativ. med en fast styrka p& ungefar 10000 gransbevakningstjansteman’ och en
valfungerande Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Unionens migrationspolitik, och i forlangningen Asyl- och migrationsfonden, &r beroende av
synergieffekter och samstammighet med relevant EU-politik sasom gransférvaltning, inre
sékerhet, social delaktighet och integration av tredjelandsmedborgare och unionens externa
politik till stod for tredjelander.

De olika delarna av migrationshanteringen kréver en samordnad strategi for ett antal av
unionens finansieringsinstrument vilket skulle stédja genomférandet av de externa och interna
aspekterna av EU:s politik. EU:s externa instrument har en viktig roll att spela nér det géller
att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, garantera tillgang till internationellt
skydd, forbattra grénsforvaltningen och fortsatta arbetet med kampen mot smuggling av
migranter och manniskohandel, stodja genomférandet av atervandandedtgarder samt
hanteringen av unionens politik for laglig migration. Darfor kommer migration att vara ett
omrade som star i centrum i forslagen om unionens externa instrument. De atgarder i, och

upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och nr 575/2007/EG och radets
beslut 2007/435/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 168).
6 COM(2018) 321 final.
”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum: Flerarig
budgetram 2021-2027, COM(2018) 321, 2.5.2018.
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med anknytning till, tredjelander som finansieras genom fonden bor genomforas i fullstandig
samverkan, samordning och komplementaritet med andra atgarder utanfor unionen som
finansieras genom unionens instrument for externt bistand. Vid genomforandet av dessa
atgarder bor i synnerhet fullstandig dverensstammelse efterstravas med principerna och de
allmanna malen for unionens yttre atgarder och utrikespolitik vad galler landet eller regionen i
fraga. Nar det galler den externa dimensionen bor fonden inriktas pa stod som ska forbattra
samarbetet med tredjelander och stérka centrala aspekter i migrationshanteringen pa omraden
av intresse for unionens migrationspolitik.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden+ (ESF+), a andra
sidan, omfattar viktiga bestammelser for att ticka en langsiktig integration av
tredjelandsmedborgare samtidigt som denna fond snarare kommer att fokusera pa tidiga
integrationsatgarder.  Andra  program  sasom  Europeiska  jordbruksfonden  for
landshygdsutveckling (Ejflu) och Erasmus + kommer ocksa att starka bestammelserna om
migranter och flyktingar. Alla dessa instrument maste samverka for att maximera effekterna
av deras stod.

Synergier kommer ocksa att sékerstallas med fonden for rattsliga fragor, rattigheter och
varden som bidrar till prioriteringar och mal som &r kopplade till en battre
migrationshantering, framjande av inkludering och atgarder for att komma till ratta med
méanniskohandel. Dessutom kommer forenlighet och synergier att s6kas med instrumentet for
grénsforvaltning och visering som en del av Fonden for integrerad gransférvaltning och
Fonden for inre sakerhet utdver de ovanndmnda fonderna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Enligt artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen “erbjuda sina medborgare
ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa utan inre granser, dar den fria rorligheten for
personer garanteras samtidigt som lampliga atgarder vidtas avseende kontroller vid yttre
granser, asyl, invandring samt férebyggande och bekdmpande av brottslighet”.

Den réttsliga grunden for de foreslagna unionsatgarderna finns i forteckningen éver atgarder i
artikel 77.2 samt i artikel 79.2d i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget), sasom den gemensamma viseringspolitiken, kontroll av personer vid de yttre
granserna, atgarder for att stegvis uppratta ett integrerat system for forvaltning av de yttre
granserna samt bekdmpning av manniskohandel.

Noteras bor dven artikel 80 i EUF-fordraget, dar det framhalls att den unionspolitik som
faststélls 1 det andra kapitlet i avdelning V i den tredje delen av EUF-fordraget och dess
genomforande ska styras av principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, aven i
finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna.

For att forbattra samordningen och harmonisera genomférandet av stéd inom ramen for delad
forvaltning, 1 det huvudsakliga syftet att forenkla genomftrandet av politiken, antog
kommissionen dessutom den 29 maj 2018 ett forslag till en férordning om gemensamma
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bestammelser®. Den del av AMF som genomférs med delad forvaltning omfattas av dessa
gemensamma bestammelser.

De olika fonder inom delad forvaltning har kompletterande mal och forvaltas pa samma sétt,
varfor det i foérordning (EU) ..../... [férordningen om gemensamma bestdmmelser] faststélls en
rad gemensamma principer, sasom partnerskap. Den foérordningen innehaller ocksa
gemensamma element som strategisk planering och programplanering, inklusive
bestammelser om den partnerskapsoverenskommelse som ska ingas med varje medlemsstat,
och det faststélls en gemensam strategi for att gora fonderna mer resultatinriktade. D&rfor
innehdller den noédvandiga villkor och arrangemang for overvakning, rapportering och
utvardering. Det faststdlls ocksa gemensamma bestimmelser i fraga om regler for
stodberattigande, ekonomisk forvaltning samt férvaltnings- och kontrollsystem.

Fonden kommer att vara 6ppen for associering av tredjeléander i enlighet med de villkor som
faststalls i1 ett sarskilt avtal som omfattar tredjelanders deltagande i Asyl- och
migrationsfonden, d&r deras bidrag och fordelar samt villkoren for deltagandet faststélls.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Hanteringen av  migrationsstrommarna innebar utmaningar som &ar allt mer
gransoverskridande och i sadan omfattning att de inte kan hanteras av medlemsstaterna sjélva.
Med tanke pa att migration kréaver betydande resurser och kapacitet i medlemsstaterna och for
att sakerstalla en Gvergripande strategi som baseras pa omsesidigt fortroende, solidaritet,
ansvarsfordelning, samarbete och samordning mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner
finns det ett klart mervarde med unionens insatser pa detta omrade och att EU:s budget
anvands.

| detta sammanhang foérvantas Asyl- och migrationsfonden ge ett mervérde genom att
sdkerstélla en effektivare anvandning av offentliga medel genom att stérka det gemensamma
europeiska asylsystemet genom inrattande av gemensamma regler och forfaranden, utveckla
medlemsstaternas kapacitet att ta emot personer i behov av internationellt skydd, framja
anvandningen av lagliga véagar for migranter, att sakerstalla unionens langsiktiga
konkurrenskraft och framtiden for den europeiska sociala modellen, stddja integrering av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i unionen samt minska incitamenten till irreguljar
migration genom en hallbar politik pA omradet atervandande och atertagande.

Nar det galler den yttre dimensionen av inrikes fragor ar partnerskap och samarbete med
tredjelander en viktig del av unionens migrationspolitik for att sakerstalla en lamplig
hantering av migrationsstrommarna och for att uttrycka solidaritet med de tredjelander som
utsatts for ett migrationstryck genom vidarebosattningsinitiativ. Det star klart att antagandet
av atgarder och sammanslagningen av resurser pa EU-niva avsevart kommer att 6ka det EU-
inflytande som EU behover for att dvertyga tredjelander om att samarbeta med EU i dessa
migrationsrelaterade fragor som framst &r av intresse fér EU och medlemsstaterna.

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det mesta av finansieringen
kommer att genomforas i enlighet med principen om delad forvaltning och med iakttagande
av medlemsstaternas behorighet, samtidigt som det fullt ut erkénns att insatser bor goras pa
lamplig niva och att unionens roll inte bér ga utéver vad som ar nédvandigt.

8 Forordning EU ../..
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgarder pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa i enlighet med avdelning V i EUF-
fordraget. Malen och motsvarande finansieringsnivaer star i proportion till vad instrumentet
syftar till att uppnd. De atgarder som planeras genom detta forslag ror den europeiska
dimensionen av asyl och migration.

. Val av instrument
Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av en asyl- och migrationsfond.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

|  forslaget beaktas resultaten  fran  utvarderingarna av  de  foregaende
finansieringsinstrumenten. Det bygger pa efterhandsutvarderingen av  Europeiska
flyktingfonden, Europeiska integrationsfonden och Europeiska &tervandandefonden®
(programperioden 2007-2013) samt halvtidsutvéarderingen av Amif (programperioden 2014—
2020). Vad géller olika utvarderingskriterier har féljande iakttagelser gjorts:

Vad géller &andamalsenlighet har Amif haft en viktig roll for att forbattra asylsystemen och
starka mottagningskapaciteten i medlemsstaterna. Pa grund av migrationskrisen prioriterades
sarskilt asylomradet i manga lander. Amif noterade ocksa betydande framsteg vad galler de
mest utsatta, daribland ensamkommande barn, flyktingar och asylsékande i regioner sasom
Nordafrika och Afrikas horn, varigenom synligheten av dess externa dimension dkade. Det
finns dock begransade beldagg for en okad kapacitet att utveckla, 6vervaka och utvérdera
asylsystemen och dven om EU:s vidarebosattningsprogram har gjort framsteg har det endast i
begrdnsad omfattning bidragit till att inrdtta, utveckla och genomféra nationella
vidareboséttningsprogram.

Amif har gjort goda framsteg i fraga om integration av tredjelandsmedborgare dar
huvudsakligen kortsiktiga integrationsatgarder har prioriterats framfor langsiktiga atgérder,
medan begransade framsteg hittills har gjorts kring laglig migration, sannolikt pa grund av
kontextuella faktorer. Resultaten av dessa atgarder 6r annu inte synliga eftersom integration ar
en langsiktig process.

Behovet av rattvisa, hallbara och effektiva atervandandestrategier har varit ett mal som blir
allt viktigare i de flesta medlemsstater, och trots att bade antalet frivilliga och patvingade
atervandanden okar stadigt med fondens stod visar resultaten att Amif har bidragit i begransad
omfattning till ett effektivt genomférande av atervandandestrategier.

Solidariteten och ett delat ansvar mellan medlemsstaterna har stérkts huvudsakligen genom
bistand i nodsituationer, omplaceringsmekanismer och EU:s vidarebosattningsprogram.
Tillgangliga uppgifter tyder pa att nationella program i begransad omfattning har bidragit till
bade 6verforing av asylsokande och éverforing av personer som atnjuter internationellt skydd,
jamfort med omplaceringsmekanismen.

Dessa ar de fonder som var foregangare till Amifs programperiod 2007—-2013.
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Amif har bidragit betydligt till medlemsstaterna i nodsituationer, framst genom nodbistand,
vilket har varit ett mycket viktigt instrument vad galler att starka solidariteten. Den har
underléttgt en snabb och riktad respons i samordning och samverkan med instrumentet for
krisstod™.

Vad galler effektivitet tyder de tillgangliga uppgifterna fran utvarderingen overlag pa att
resultaten av fonden har uppnatts till rimliga kostnader raknat i bade personal- och
ekonomiska resurser. Aven om starten for att genomféra de nationella programmen
forsenades verkar fondens overgripande genomfdérande vara pa ratt spar, tack vare ett
nodbistand for att Gverbrygga finansieringsbristen och tillgodose omedelbara behov med hjélp
av ett flexibelt tillvdgagangssatt som tillampas pa dess forvaltning. Forvaltnings- och
kontrollatgarderna har ocksa varit lampliga och dndamalsenliga med strikta mekanismer for
att sakerstalla att fonden genomfors pa ett korrekt sétt och att bedréagerier och oegentligheter
forhindras.

| detta skede finns det fa belagg for en betydande minskning av den administrativa bérdan,
aven om Amif har lett till forenkling jamfort med tidigare. Flera nya administrativa och
forvaltningsforfaranden infordes, med beaktande av erfarenheter fran de tidigare fonderna.
Dessa omfattar antagande av riktlinjerna for battre lagstiftning och verktygsladan och
insamling av indikatorer for att sakerstélla att resultaten mats pa ett lampligare satt.

De flesta av de innovativa atgarderna (t.ex. forenklade kostnadsalternativ, flerarig
programplanering) anses vara sarskilt anvandbara for stddmottagarna och verkar ha lett till en
forenkling. Trots att forenklingar lett till forbattringar verkar de nationella regler och
forfaranden som tillampas enligt de nationella programmen leda till en mattlig till hog
administrativ borda, vilket paverkar effektiviteten.

Trots utmaningarna ar Amif fortfarande mycket relevant eftersom den har visat sig vara
tillrackligt flexibel, bred och heltdckande for att tillgodose olika behov och de nationella
programmen Overensstimmer med medlemsstaternas behov. Medlemsstaternas skiftande
behov under genomférandeperioden kréver dock ett flexiblare system for de finansiella
anslagen. Behoven ar mycket olika mellan medlemsstaterna och olika omraden, t.ex. asyl,
integration och atervandande, volymen och rackvidden har varierat men i allmanhet okat.
Asylomradet har prioriterats i manga lander. Till foljd av migrationskrisen blev Amifs
rackvidd annorlunda &n vad som ursprungligen planerats och den ursprungliga
finansieringsnivan visade sig vara otillracklig.

Det vidtogs atgarder under fondens utformning, planering och programplanering for att
sékerstélla att den var enhetlig, ett komplement till och anpassad till EU:s andra
finansieringsinstrument och EU:s relevanta centrala politiska strategier. Under genomférandet
sakerstallde kommissionen att EU:s fonder med liknande mal anvandes pa ett samordnat sétt.
Pa nationell niva sakerstallde de stora flertalet medlemsstater samstammighet och
komplementaritet genom att inrdtta samordningsmekanismer, framst i form av
dvervakningskommittéer med de myndigheter som deltar i genomférandet av fonderna.

Det verkar dock finnas utrymme for att forbattra kommunikationen vad géller den interna
samstammigheten mellan olika genomférandemekanismer for Amif pa grund av att vissa
stodmottagare inte kanner till sa val de atgarder och projekt som stods inom ramen for Amif,

10 Radets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om tillhandahallande av krisstdd inom unionen.
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sarskilt avseende unionsatgarder och bistand i nodsituationer. Det finns dock fa bevis pa
inkonsekvenser, dverlappningar och dubbelarbete varken internt eller externt.

Pa det hela taget har Amif genererat ett betydande EU-mervarde trots fondens relativt
begrénsade storlek jamfért med de utmaningar som krisen medforde under denna period. Det
huvudsakliga EU-mervardet foljer av den gréansoverskridande dimensionen av vissa insatser
(unionsatgarder och det europeiska migrationsnatverket) samt fordelning av bordor pa EU-
niva, som bland annat stods genom bistand i nddsituationer och omplaceringsmekanismen
inom ramen for nationella program som bada ar ett bevis pa att solidaritetsprincipen
tillampades.

Amif har gett ett betydande EU-mervérde vad galler

(i) sékerstalla en effektiv och andamalsenlig hantering av migrationsstrommar pa EU-
niva (effekter pa volymen),

i) en forbattring av de forfaranden som rér migrationshantering och ett 6kat kunnande
och 6kad kapacitet (effekter pa processerna),

iii) mojlighet for medlemsstaterna att na fler migranter, asylsokande, flyktingar och
tredjelandsmedborgare (effekter pa rackvidden), och

iv) de innovationer som genereras pa nationell och europeisk niva genom genomférande
av atgarderna (effekter pa roller).

Avsaknad av Amif-finansiering skulle ha inverkat negativt pa kvaliteten i EU:s respons pa
migrationskrisen och medlemsstaternas formaga att samarbeta och genomféra losningar. Ett
avbrott i stodet skulle sannolikt ha lett till betydande negativa konsekvenser och till en
minskning pa rackvidden och kvaliteten pa de atgarder som genomfordes samt forsenat eller
till och med avbrutit genomforandet av atgarderna, inbegripet tillimpningen av principerna
om solidaritet, ansvarsférdelning och dmsesidigt fortroende.

Inom ramen fér AMIF har hallbarhet varit mycket viktigt genom mekanismer som inforts
under programplanerings- och genomfdrandestadiet via olika genomférandemekanismer, dven
om det gjorts i mindre utstrackning vid bistand i nddsituationer (pa grund av atgardernas
karaktar). Hallbarhetskriterierna skulle kunna beaktas i storre utstrackning vid utformningen
av Amifs interventioner.

Huruvida atgardernas effekter ar hallbara (effekter som varar efter att interventionen upphart)
och den finansiella hallbarheten (dtgarder som kan fortsatta efter att Amif-finansieringen
upphart) varierar mellan olika genomférandemekanismer, medlemsstater och sarskilda mal
och ar beroende av att en helhetssyn tillampas. Huruvida effekterna ar hallbara i forhallande
till malgrupperna kommer sannolikt att variera beroende pa de omraden som ligger i fokus —
det ar troligt att integrations- och asylresultat ar varaktiga om de &r inriktade pa mer
langsiktiga behov, medan resultat avseende atervandandebeslut ar mer hallbara om de grundar
sig pa program for frivilligt atervandande och stods genom insatser for aterintegrering.

. Samrad med berdrda parter

Tva sarskilda 6ppna offentliga samrad hélls om EU-fonderna pa omradet migration och
sikerhet den 10 januari-9 mars 2018. Overlag betonade de svarande behovet av en forenkling
av finansieringsinstrumenten for inrikes fragor, storre flexibilitet (sarskilt vad géller formagan
att hantera migrations- och sikerhetsrelaterade kriser) samt okad finansiering och mer stod pa
omraden med en hog niva av ansvarsfordelning (t.ex. asyl- och gransforvaltning) och/eller
samarbete mellan medlemsstaterna och med organ pa omradet inrikes fragor. Svarandena
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framholl att sadana atgarder kan forbattra finansieringsinstrumentens andamalsenlighet och
effektivitet och 6ka EU-mervérdet. De berérda parterna lyfte ocksa fram behovet av stérre
inrikespolitiskt inflytande i tredjelander.

Medlemsstaternas ansvariga myndigheter radfragades inom ramen for kommittén for Amif
och Fonden for inre sékerhet. Medlemsstaterna lamnade synpunkter pa de viktigaste
finansieringsprioriteringarna, problemen, fondernas struktur och genomférandemetoder. Man
radfragade ocksa andra viktiga berorda parter och stodmottagare av finansiering fran Amif
och Fonden for inre sakerhet genom direkt och indirekt forvaltning, sasom internationella
organisationer och det civila samhallets organisationer, liksom organ pa omradet inrikes
fragor.

De berérda parterna holl med om att EU:s utgifter bor aterspegla de prioriteringar och
politiska ataganden som gors pa EU-niva och stodja genomforandet av EU:s regelverk for
inrikes fragor, for att maximera mervardet for unionen. De pakallade att tillracklig
finansiering bor goras tillganglig for att mota aktuella och nya utmaningar. Tillracklig
finansiering bor ocksa tillhandahallas for organen pa omradet inrikes fragor, i linje med deras
Okande verksamhet. De bertrda parterna var eniga om behovet av mer inbyggd flexibilitet i
fondernas struktur. De ansag att de flerariga programmen bor bibehallas, for att ha tillracklig
flexibilitet for att kunna reagera pa foranderliga omstandigheter. De icke-statliga
organisationerna ansag att man ocksa bor fortsatta med direkt forvaltning.

Samraden bekraftade att det radde enighet bland de centrala berérda parterna om behovet av
ett bredare tillampningsomrade fér EU-finansiering, dven nar det galler dess externa
dimension, genom att oka effekterna av politiken for inrikes fragor, forenklingen av
genomfdrandet och storre flexibilitet, i synnerhet for att reagera pa nédsituationer.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Arbetet med att utarbeta de framtida finansieringsinstrumenten for inrikes fragor inleddes
2016 och fortsatte 2017 och 2018. Som en del av detta arbete utférdes en studie om
budgetramen under 2017 och 2018 till stdd for den konsekvensbeddmning som inleddes i
september 2017. Dessa studier ar en sammanstallning av tillgangliga resultat fran
utvéarderingar av de befintliga finansieringsinstrumenten och fran samraden med berdrda
parter, och de utreder de problem, mal och politiska alternativ — &ven deras sannolika
konsekvenser — som tas upp i konsekvensbeddmningen.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbedomning har gjorts for detta forslag. Konsekvensbedémningen omfattade
foljande: Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet och Fonden for integrerad
gransforvaltning som bestar av instrumentet for gransforvaltning och visering samt
instrumentet for tullkontrollutrustning. Sammanfattningen av konsekvensbeddémningen och
det positiva yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll finns pa féljande webbplats:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

| konsekvensbeddmningen behandlades olika alternativ for genomférandet av finansieringen,
med hansyn till &verensstimmelse och komplementaritet med EU:s andra
finansieringsinstrument, den externa dimensionen av migrations- och sékerhetsfinansieringen,
flexibilitet i en stabil ekonomisk miljo (inklusive den tematiska delen), genomférandeformer
(delad, direkt och indirekt forvaltning), maéjligheten att tillnandahalla bistand i nodsituationer
samt mekanismen for halvtidsoversyn. Det rekommenderade alternativet ar en blandning av
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alternativ som bygger pa resultaten och rekommendationerna fran efterhandsutvarderingen av
de tidigare fonderna (programperioden 2007-2013) och halvtidsutvarderingarna av de
nuvarande fonderna (programperioden 2014—-2020).

| konsekvensbedomningen  beaktas  rekommendationerna  fran  namnden  for
lagstiftningskontroll. 1 tabellen nedan sammanfattas de viktigaste Overvdgandena och
rekommendationerna till forbattring som mottagits for Asyl- och migrationsfonden,

instrumentet for gransforvaltning och visering (en del
inre  sékerhet och  hur

grénsforvaltning) och  Fonden  for

av Fonden for
rapporten

konsekvensbeddmningen har andrats for att avspegla dem.

integrerad

Viktigaste évervaganden fran namnden for
lagstiftningskontroll

Andringar av rapporten frén
konsekvensbedémningen

I rapporten forklaras inte hur O©kade EU-
befogenheter pa dessa omraden (for inrikes fragor)
och byrdernas utvidgade roll kommer att paverka
det dvergripande systemet.

For Asyl- och migrationsfonden, instrumentet for
grénsforvaltning och visering (en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning) och Fonden for inre
sékerhet har rapporten reviderats for att forklara hur
EU:s 6kade befogenheter och byraernas storre roll
paverkar respektive fonds roll (avsnitt 3.2). Genom
sin centrala roll i genomférandet av unionens
migrations- och sakerhetspolitik kommer byraerna
for inrikes fragor att spela en viktig roll under
programplaneringen av nationella program, medan
deras  Overvakning ligger till grund  for
halvtidsGversynen. Byraernas utvidgade mandat
skulle inte syfta till att ersétta de uppgifter som for
narvarande utfors av medlemsstaterna, utan snarare
till att forbattra och uppgradera unionens och
medlemsstaternas atgarder pd omradena migration,
gransférvaltning och sékerhet.

Ytterligare 6vervaganden och
rekommendationer till férbéattring

Andringar av rapporten fran
konsekvensbeddémningen

1) Rapporten bor lagga fram de huvudsakliga
andringarna av programstrukturen och
prioriteringarna  jamfort med den pagaende
programperioden. Dessutom bor omfattningen av
den externa delen av programmet klargoras i
rapporten, dvs. dess komplementaritet med de
externa instrumenten.

Rapporten har reviderats for att presentera de
viktigaste dndringarna av programstrukturen jamfort
med den pagaende programperioden (avsnitt 3.2)
och for att klargéra omfattningen av den externa
delen och dess komplementaritet med de externa
instrumenten (avsnitt 3.3). Fondernas mal &r
baserade pad deras foregangare som i allmanhet
ansags vara tillrackligt omfattande for att stodja
genomférandet av EU:s politiska prioriteringar och
ge mervarde for EU. Anpassningarna av
prioriteringar och atgarder aterspeglar den politiska
utvecklingen och behovet av synergieffekter med
andra EU-fonder. Interventioner med en extern
dimension kommer att utformas och genomforas i
samstimmighet med EU:s yttre atgarder och
utrikespolitik, i synnerhet med EU:s externa
instrument.

2) Rapporten bor ocksa forklara hur utvidgningen
av EU:s befogenheter och byrée[nas storre roll
paverkar respektive programs roll. Okar behovet av

Se de dndringar som gjorts i rapporten avseende de
viktigaste Overvagandena fran namnden for
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atgarder pa nationell niva, for delegering till
byraerna, eller prioriteras vissa interventioner ner?

lagstiftningskontroll ovan.

3) Namnden forstar att den nya mekanismen for
prestationsreserver fortfarande var under utveckling
vid utarbetandet av rapporten. | den slutliga
versionen boér den valda mekanismen dock
uppdateras, klargéras och motiveras mot bakgrund
av erfarenheter frdn andra EU-fonder (som
muntligen forklarades fér ndmnden).

Rapporten har reviderats for att uppdatera och
klargdra den valda mekanismen, med beaktande av
erfarenheter fran andra EU-fonder och utvecklingen
inom ramen for utarbetandet av den framtida
forordningen om gemensamma bestammelser for
delad forvaltning (avsnitt 4.1.4). Ingen sérskild
prestationsreserv presenteras i det rekommenderade
alternativet. En miniminiva for genomférandet av
budgeten anges for tilldelning av
tillaggsfinansiering i den tekniska justeringen efter
halva tiden, medan prestationselement skulle tas i
beaktande vid tillhandahallande av ytterligare medel
via den tematiska delen.

4) | rapporten bor det klargéras hur den nya
nddsituationsmekanismen kommer att fungera inom
finansieringsramarna for var och en av de tre
fonderna for migration och sékerhet, och att
anvandningen av bistdnd i nddsituationer bor vara
begransad till foljd av den nya flexibilitet som
mojliggdrs genom den tematiska delen. Den bor
forklara varfor den h&r mekanismen &r att foredra
framom nddsituationsfinansieringen under den
foregdende programperioden.

Rapporten har reviderats for att klargéra hur den
nya nddsituationsmekanismen kommer att fungera
(avsnitt 4.1.3). Bistand i nddsituationer som ges
genom fonderna bor vara ett komplement till
reserven for katastrofbistdnd (under EU:s budget)
och anvandas i tydligt definierade situationer. P&
grund av den inbyggda flexibiliteten i den tematiska
delen forvantas anvandningen av bistand i
nddsituationer vara mer begrénsad &n under den
pagdende programperioden. Bistand i nodsituationer
kan genomfdéras genom delad, direkt eller indirekt
forvaltning.

5) Overvakningsarrangemangen beskrivs inte i
tillracklig detalj. Av rapporten bor det framgd hur
programmens framgang kommer att definieras och
maétas.

Rapporten har reviderats (avsnitt 5,1) for att
beskriva méatningen av programmens framgang.
Den kommer att baseras pa de mal kommissionen
och  medlemsstaterna  har  faststallt, enligt
Overenskommelse i de nationella programmen, och
en efterfoljande matning av framsteg utifran dessa
mal, genom output- och resultatindikatorer som
ingdr i lagstiftningsforslagen. Rapporteringskrav for
delad forvaltning faststalls i férordningen om
gemensamma bestdmmelser.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forordningen om gemensamma bestammelser (som ar gemensam for flera politikomraden
som omfattas av delad forvaltning) kommer att sakerstélla en forenkling av fonden genom, i
mojligaste man, anvandning av gemensamma regler, 6vervakning, kontroll och revisioner for
genomforandet av programmen, bland annat genom att férenklade kostnadsalternativ anvénds
pa ett battre satt. Revisionsstrategin kommer att forenklas for att fokusera mer pa ett
riskbaserat urval och folja principen om samordnad revision for att minska den administrativa
bordan.

Yiterligare forenkling vid direkt forvaltning kommer att uppnds genom att anvanda
gemensamma kommissionsovergripande it-verktyg (férvaltningssystemet for e-bidrag).

. Grundlaggande rattigheter

Ekonomiskt stod fran unionens budget ar nodvandigt for genomférandet av Asyl- och
migrationsfonden for att stddja medlemsstaterna genom att sékerstalla gemensamma regler
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och forfaranden for att ta emot personer i behov av internationellt skydd, framja fler lagliga
vagar for migranter, stodja integrering av tredjelandsmedborgare samt minska incitamenten
till irreguljar migration genom en hallbar atervandande- och atertagandepolitik. Dessa mal
kommer att efterstravas i full Gverensstimmelse med unionens &ataganden i fraga om
grundlaggande rattigheter. Detta kommer att Overvakas noggrant under genomforandet av
fonden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

I kommissionens forslag om en flerarig budgetram ingar 10 415 000 000 EUR (i I6pande
priser) till Asyl- och migrationsfonden och 865 000 000 EUR (i I0pande priser) for de
relevanta decentraliserade byraerna for perioden 2021-2027.

Genomforandet kommer att ske genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. De samlade
medlen kommer att tilldelas enligt foljande: 60 % till medlemsstaternas program som
genomfors genom delad forvaltning och 40 % till den tematiska delen for sarskilda atgarder
pa nationell eller gransoverskridande niva, unionsatgarder, bistand i nddsituationer,
vidarebosattning, solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser och det europeiska
migrationsnatverket. Finansieringsramen for den tematiska delen kommer ocksa att anvandas
for tekniskt bistand pa kommissionens initiativ.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvéardering och
rapportering

Finansieringen genomfors genom delad forvaltning av medlemsstaterna och direkt/indirekt
forvaltning av kommissionen.

Overvaknings- och utvarderingsramen kommer att forbattras, bland annat genom en bittre
metod for att spara investeringar fran relevanta EU-fonder for att stimulera snabba resultat
och sakerstdlla att utvarderingar kan bidra pa ett effektivt satt vid eventuella framtida
revideringar av politiska ingripanden. Detta kommer att ske genom béttre indikatorer, ndrmare
samarbete med relevanta partner samt en mekanism for att uppmuntra resultat. Kommissionen
kommer att gora en halvtidsutvéardering och en efterhandsutvardering. Dessa utvérderingar
kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016, om de tre institutionerna har bekraftat att utvarderingar av befintlig
lagstiftning och politik bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika alternativ for
vidare atgarder. Utvarderingarna kommer att bedéma fondens praktiska effekter pa grundval
av dess indikatorer/mal och en detaljerad analys av i vilken utstrackning fonden kan anses
vara relevant, andamalsenlig och effektiv, ger ett tillrackligt europeiskt mervarde och stammer
Overens med EU:s ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att
identifiera eventuella brister/problem och majligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller
deras resultat och att bidra till att maximera deras effekter.

Vid delad forvaltning forvantas medlemsstaterna rapportera om genomférandet av sina
program regelbundet och 1&mna in en slutrapport éver resultaten i slutet av programperioden.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Kapitel 1 — Allmanna bestammelser i den foreslagna férordningen innehaller dess syfte,
tillampningsomrade och centrala definitioner. Det kravs att alla atgarder som stods inom
ramen for forordningen ar forenliga med tillamplig unionsratt och nationell lagstiftning. |
kapitlet anges ocksa malen med forordningen. Det foreslagna tillampningsomradet for dessa
artiklar bygger till stor del pa den gallande Amif-férordningen, samtidigt som hansyn tas till
ny politisk utveckling, sasom den europeiska migrationsagendan och behovet av att ge ett
snabbt svar pa framvéaxande migrationsutmaningar bade inom EU och i samarbete med andra
lander.

Kapitel Il — Budget- och genomféranderam innehaller allménna principer for det stod som ges
enligt denna forordning och formedlar vikten av konsekvens och komplementaritet med
relevanta EU-finansieringsinstrument. Genomférandemodellerna for de atgarder som stods av
forordningen faststélls, dvs. delad, direkt och indirekt férvaltning. Den foreslagna
blandningen av genomférandemodeller bygger pa de positiva erfarenheterna av denna
kombination vid genomfdrandet av det nuvarande finansieringsinstrumentet.

| det forsta avsnittet av kapitlet faststélls finansieringsramen. | forslaget anges ett belopp for
fondens totala finansieringsram och dess anvandning genom olika genomférandeformer.

| det andra, tredje och fjarde avsnittet beskrivs fondens genomféranderam med hjalp av
genomfdrandemetoder, sasom program fran kommissionen och medlemsstaterna. Det
faststalls detaljerade bestdmmelser om halvtidséversynen och for genomférandet av sarskilda
atgarder, unionsatgarder, bistand i nodsituationer, tekniskt bistand, finansiella instrument,
budgetgarantier och driftsstod.

Det sista avsnittet innehaller nodvandiga bestammelser om  medlemsstaternas
resultatrapporter, Gvervakning och utvardering.

Kapitel 111 — Overgangs- och slutbestammelser innehaller bestammelser om att kommissionen
ges befogenhet att anta delegerade akter, samt bestammelser om kommittéforfarandet. Det
omfattar dessutom tillampningen av férordningen om gemensamma bestammelser pa den
foreslagna forordningen, foreslas att det tidigare finansieringsinstrumentet ska upphavas och
det anges ett antal 6vergangsbestammelser. Datumet for ikrafttradandet av den foreslagna
forordningen ar faststallt och det anges att forordningen kommer att vara till alla delar
bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater i enlighet med fordragen fran och med den
1 januari 2021.
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2018/0248 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Asyl- och migrationsfonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 78.2,
79.2 och 79.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Mot bakgrund av de framvaxande migrationsutmaningarna som ké&nnetecknas av
behovet av att stddja starka mottagnings-, asyl-, integrations- och migrationssystem i
medlemsstaterna, férebygga och pa lampligt satt hantera pressade situationer och
ersatta irreguljdra och otrygga ankomster med lagliga och sdkra vagar, &r det av
avgorande betydelse att investera i en effektiv och samordnad migrationsforvaltning i
unionen for att forverkliga EU:s mal om att utgora ett omrade med frihet, sakerhet och
rattvisa enligt artikel 67.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Vikten av en samordnad strategi fran unionens och medlemsstaternas sida aterspeglas i
den europeiska migrationsagendan fran maj 2015 dar det betonades att det finns ett
behov av en konsekvent och tydlig gemensam politik for att aterstélla fortroendet for
EU:s formaga att samla europeiska och nationella insatser for att hantera migrationen
och samarbeta pa ett effektivt satt, i enlighet med principerna om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning, vilket bekraftades i halvtidsoversynen fran september 2017 och
lagesrapporten fran mars och maj 2018.

| sina slutsatser av den 19 oktober 2017 bekraftade Europeiska radet behovet av att
efterstrava ett Overgripande, pragmatiskt och beslutsamt tillvagagangssatt for en
migrationshantering som syftar till att ateruppratta kontrollen av de yttre granserna och
minska antalet irreguljara inresor och dodsfall till sjoss, och som bor grundas pa en
flexibel och samordnad anvéndning av alla tillgdngliga unionsinstrument och
medlemsstaternas instrument. Europeiska radet papekade vikten av att avsevart

12
13

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

forbattra atervandanden genom atgarder bade pa EU-niva och medlemsstatsniva,
sasom effektiva atertagandeavtal och arrangemang.

| syfte att stodja arbetet for att sdkerstdlla en Overgripande strategi for
migrationshanteringen som grundas pa ett msesidigt fortroende och solidaritets- och
ansvarsfordelningsinsatser mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner, med malet
att sdkerstalla en gemensam hallbar unionspolitik om asyl och invandring, bor
medlemsstaterna stodjas med hjalp av lampliga finansiella resurser i form av Asyl- och
migrationsfonden (nedan kallad fonden).

Fonden bor genomforas i full 6verensstammelse med de réttigheter och principer som
faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och med
unionens internationella ataganden avseende grundlaggande rattigheter.

Fonden bor bygga vidare pa de resultat och investeringar som uppnatts med stod fran
dess foregangare, dvs. Europeiska flyktingfonden som inrattades genom
Europaparlamentets och radets beslut 573/2007/EG, Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare som inrattades genom radets beslut 2007/435/EG,
Europeiska atervandandefonden som inrattades genom Europaparlamentets och radets
beslut 575/2007/EG for perioden 2007-2013 och Asyl-, migrations- och
integrationsfonden for perioden 20142020 som inrattades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 516/2014. Den bor samtidigt beakta all relevant ny
utveckling.

Fonden bor stodja en effektiv forvaltning av migrationsstrommarna, bland annat
genom att framja gemensamma atgarder pa asylomradet, inbegripet medlemsstaternas
insatser for att ta emot personer i behov av internationellt skydd genom
vidarebosattning och oOverforing av personer som ansoker om eller atnjuter
internationellt skydd mellan medlemsstaterna, stodja integreringsstrategier samt en
effektivare politik for laglig migration for att sékerstalla unionens langsiktiga
konkurrenskraft och framtiden for den europeiska sociala modellen och att minska
incitamenten for irreguljar migration genom en hallbar politik pa omradet
atervandande och atertagande. Fonden bor stodja en forstarkning av samarbetet med
tredjelander for att starka forvaltningen av flodena av personer som anséker om asyl
eller andra former av internationellt skydd, vagarna for laglig migration och bek&mpa
irreguljar migration och sakerstalla ett hallbart atervandande och effektivt atertagande
i tredjel&nder.

Migrationskrisen betonade behovet av att reformera det gemensamma europeiska
asylsystemet for att sdkerstélla effektiva asylforfaranden for att forhindra sekundéra
forflyttningar, tillhandahalla enhetliga och lampliga mottagningsvillkor for sokande av
internationellt skydd, enhetliga standarder for att bevilja internationellt skydd och
lampliga rattigheter och férmaner for personer som atnjuter internationellt skydd.
Samtidigt behovdes reformen for att infora ett rattvisare och mer andamalsenligt
system for att faststdlla medlemsstaternas ansvar for sokande av internationellt skydd
samt en unionsram for medlemsstaternas vidarebosattningsinsatser. Det ar darfor
lampligt att fonden ger ett 6kat stod till medlemsstaternas insatser for att fullstandigt
och korrekt genomfora det reformerade gemensamma europeiska asylsystemet.

Fonden bor ocksd komplettera och forstarka den verksamhet som bedrivs av
Europeiska unionens asylbyra, inrdttad genom forordning (EU) nr.../.. [férordningen
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

om Europeiska unionens asylbyra]* i syfte att underlatta och forbattra funktionen hos
det gemensamma europeiska asylsystemet genom att samordna och starka det
praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna, frdmja
unionens asyllagstiftning och de operativa normerna for asyl for att sakerstalla en hog
grad av enhetlighet grundad pa hoga skyddsnormer vad galler forfaranden for
internationellt skydd, mottagningsvillkor och en bedémning av skyddsbehov i hela
unionen, majliggéra en hallbar och rattvis fordelning av ansokningar om
internationellt skydd, underldtta en enhetlig beddmning av ansbkningar om
internationellt skydd i hela unionen, stdédja medlemsstaternas insatser for
vidareboséttning och tillhandahalla operativt och tekniskt bistand till medlemsstaterna
for forvaltningen av deras asyl- och mottagningssystem, sérskilt de vars system utsatts
for ett oproportionerligt tryck.

Fonden bor stddja unionens och medlemsstaternas anstrangningar for att forbattra
medlemsstaternas kapacitet att utveckla, dvervaka och utvérdera sin asylpolitik mot
bakgrund av deras skyldigheter enligt gallande unionsratt.

Partnerskap och samarbete med tredjelander ar en viktig del av unionens asylpolitik
for att sakerstalla en lamplig hantering av tillstrdmningen av personer som ansdker om
asyl eller andra former av internationellt skydd. Med malet att ersétta de farliga och
irreguljara inresorna med lagliga och sékra inresor till medlemsstaternas territorium
for tredjelandsmedborgare eller statslosa personer i behov av internationellt skydd,
uttrycka solidaritet med lander i regioner till vilka eller inom vilka ett stort antal
personer i behov av internationellt skydd har fordrivits genom att hjalpa till att minska
trycket pa dessa lander, bidra till att uppna unionens migrationspolitiska mal genom att
6ka unionens inflytande gentemot tredjelander samt effektivt bidra till globala
vidarebosattningsinitiativ genom att tala med en rost i internationella forum och med
tredjelander bor fonden ge ekonomiska incitament till genomférandet av unionens ram
for vidarebosattning [och humanitart mottagande].

Med beaktande av de stora migrationsstrommarna till unionen under de senaste aren
och vikten av att sakerstdlla sammanhallningen i vara samhallen ar det centralt att
stddja medlemsstaternas strategier for att i ett tidigt skede integrera
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna, dven pa de prioriterade
omraden som anges i handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare som
antogs av kommissionen 2016.

For att oka effektiviteten, erhalla storsta méjliga mervarde for unionen och sékerstalla
att unionens respons for att frdmja integrationen av tredjelandsmedborgare &r
konsekvent bor de atgarder som finansieras genom fonden vara specifika och
komplettera de atgarder som finansieras genom Europeiska socialfonden+ (ESF+), och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Atgéarder som finansieras genom
denna fond bor stodja atgarder som & anpassade till behoven hos
tredjelandsmedborgare och som generellt sett genomférs i ett tidigt skede av
integrationsprocessen samt horisontella atgarder till stod fér medlemsstaternas
kapacitet pa integrationsomradet, medan mer langsiktiga insatser  for
tredjelandsmedborgare bor finansieras genom Eruf och ESF+.

| detta sammanhang bor medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
genomforandet av fonden vara skyldiga att samarbeta och inrétta

14

Europaparlamentets och radets forordning [forordningen om Europeiska unionens asylbyrd] (EUT L
..,[datum], s. ..).

18

SV



SV

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

samordningsmekanismer med de myndigheter som medlemsstaterna har utsett for att
forvalta ESF+ och Erufs interventioner och vid behov med deras forvaltande
myndigheter och de forvaltande myndigheterna avseende andra unionsfonder som
bidrar till integrationen av tredjelandsmedborgare.

Fondens genomforande pa detta omrade bor Overensstimma med unionens
gemensamma grundprinciper om integration, sasom dessa narmare anges i det
gemensamma integrationsprogrammet.

Det ar lampligt att de medlemsstater som sa énskar i sina program far foreskriva att
integrationsatgarder i den utstrackning det kravs for ett andamalsenligt genomfdérande
av sadana atgarder far omfatta mycket nara slaktingar till tredjelandsmedborgare.
Begreppet “mycket néra slidkting” bor forstds som att det avser makar, partner och
andra personer med direkta familjeband i ned- eller uppstigande led till den
tredjelandsmedborgare som ar foremal for integrationsatgarder och vilka annars inte
skulle omfattas av fondens tillampningsomrade.

Med tanke pa den avgorande roll som de lokala och regionala myndigheterna och det
civila samhéllets organisationer har pa integrationsomradet och for att underlatta dessa
enheters tillgang till unionsfinansiering bor fonden gora det lattare for lokala och
regionala myndigheter eller det civila samhéllets organisationer att genomfora
integrationsatgarder, inklusive genom anvandning av den tematiska delen och genom
en hogre samfinansieringssats for dessa atgarder.

Med tanke pa de langsiktiga ekonomiska och demografiska utmaningar som EU star
infor &r det nédvandigt att inratta valfungerande lagliga migrationsvagar till EU for att
bevara unionen som ett attraktivt mal for migranter och sakerstélla valfardssystemens
hallbarhet och tillvaxten i EU:s ekonomi.

Fonden bor stddja medlemsstaterna nar det galler att utforma strategier for att
organisera laglig migration och stérka kapaciteten att generellt utveckla, genomfora,
Overvaka och utvédrdera alla invandrings- och integrationsstrategier, politik och
atgarder for tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna, &dven
unionsrattsakter. Fonden bor ocksad stddja informationsutbyte, basta praxis och
samarbete mellan olika forvaltningsavdelningar och forvaltningsnivaer samt mellan
medlemsstaterna.

En effektiv atervandandepolitik ar en vasentlig del av den &vergripande
migrationsstrategi som unionen och dess medlemsstater efterstravar. Fonden bor stodja
och uppmuntra medlemsstaternas anstrangningar for att effektivt genomféra och
vidareutveckla gemensamma standarder for atervandande, sarskilt i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG™, och for att skapa en integrerad
och samordnad strategi for hantering av atervandande. For en hallbar
atervandandepolitik bor fonden ocksa stodja relaterade atgarder i tredjelander, till
exempel aterintegrering av personer som atervander.

Medlemsstaterna bor i forsta hand anvanda frivilligt atervandande. For att framja
frivilligt ~ atervandande bor medlemsstaterna  Gvervdga incitament sasom
formansbehandling i form av ¢kat bistand i samband med atervandandet for personer
som atervander frivilligt. Denna typ av frivilligt atervandande ligger i bade de

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for Aatervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

atervandande personernas och myndigheternas intresse med avseende pa
kostnadseffektiviteten.

Frivilliga och patvingade atervandanden ar dock sammankopplade och 6msesidigt
starkande, och medlemsstaterna bor darfor uppmuntras att stdrka komplementariteten
mellan dessa tva atervandandeformer. Mojligheten till avlagsnanden ar en viktig faktor
som bidrar till integriteten hos systemen for asyl och laglig migration. Fonden bor
darfor stodja medlemsstaternas atgarder for att underlatta och genomfora
avlagsnanden, i tillampliga fall i enlighet med normer som faststélls i unionsratten, och
med full respekt for de atervandandes grundlaggande rattigheter och vardighet.

Sarskilda stodatgarder for atervandande personer i medlemsstaterna och i
atervandandelanderna kan forbattra villkoren for atervandande och forbattra deras
ateranpassning.

Atertagandeavtal och andra arrangemang 4&r en viktig del av unionens
atervandandepolitik och ett centralt redskap for en effektiv hantering av
migrationsstrommar, eftersom de underlattar ett snabbt atervandande av irreguljara
migranter. Dessa avtal och andra arrangemang ar en viktig del av ramen for dialog och
samarbete med de tredjeldnder som &r ursprungs- eller transitlander for irreguljara
migranter, och deras genomférande i tredjelanderna bor stodjas eftersom det gynnar
effektiviteten i atervandandepolitiken pa nationell niva och unionsniva.

Utdver det stod till atervandande som foreskrivs i denna férordning bor fonden ocksa
stodja andra atgarder for att bekampa irreguljar migration, ta itu med incitament till
irreguljar migration eller kringgaende av befintliga regler for laglig migration, och
darigenom vérna om integriteten i medlemsstaternas invandringssystem.

Anstélining av irreguljdra migranter utgér en pullfaktor for olaglig migration och
undergraver utvecklingen av en politik for arbetskraftens rorlighet som bygger pa
lagliga migrationssystem. Fonden bor darfor, antingen direkt eller indirekt, stodja
medlemsstaterna vid genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG™® varigenom anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU forbjuds och det foreskrivs sanktioner mot arbetsgivare som Overtrader detta
forbud.

Fonden bor, antingen direkt eller indirekt, stodja medlemsstaterna vid genomférandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EUY dar det faststalls
bestammelser om hjalp och stod for samt skydd av offer for ménniskohandel.

Fonden bor komplettera och starka de atgarder som vidtas pa atervandandeomradet av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran som inrattats genom Europaparlamentets
och r&dets forordning (EU) 2016/1624%, och som darfor bidrar till en effektiv
europeisk integrerad gransforvaltning enligt definitionen i artikel 4 i forordningen.

16

17

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en europeisk
grans- och kustbevakning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399
och upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007, radets forordning
(EG) nr 2007/2004 och réadets beslut 2005/267/EG (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Effektivitet samt synergier och konsekvens med andra unionsfonder bor efterstrévas,
och dverlappningar mellan atgarder bor undvikas.

Atgarder som vidtas i och i forhallande till tredjelander och som stdds genom fonden
bor komplettera andra atgarder utanfor unionen som stdds genom unionens
finansieringsinstrument for yttre atgarder. Vid genomforandet av dessa atgarder bor i
synnerhet fullstdndig 6verensstdmmelse efterstrdvas med principerna och de allménna
malen for unionens yttre atgarder och utrikespolitik vad galler landet eller regionen i
fraga och unionens internationella ataganden. Nar det galler den externa dimensionen
bor fonden inriktas pa stéd som ska forbattra samarbetet med tredjelander och starka
centrala aspekter i migrationshanteringen pa omraden av intresse for unionens
migrationspolitik.

Finansieringen fran unionens budget bor koncentreras till verksamhetsomraden dar
unionens interventioner kan ge ett mervarde jamfort med de atgarder som
medlemsstaterna vidtar pa egen hand. Det ekonomiska stod som lamnas enligt denna
forordning bor darfor i synnerhet bidra till att starka kapaciteten pa nationell och EU-
niva pa omradet asyl och migration.

Om en medlemsstat har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt fordragen pa
omradet asyl och migration, om det finns en tydlig risk for att medlemsstaten allvarligt
asidosatter unionens varden vid genomférandet av regelverket fér asyl och
atervandande eller om brister har konstaterats pa det relevanta omradet i en
utvarderingsrapport som  gjorts inom ramen for  utvéarderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket eller av Europeiska unionens
asylbyra, kan det anses att medlemsstaten inte féljer unionens relevanta regelverk,
aven i fraga om anvandningen av driftsstod inom ramen for denna fond.

Fonden bor aterspegla behovet av 6kad flexibilitet och férenkling samtidigt som
kraven pa forutsagbarhet uppratthalls och en rattvis och transparent fordelning av
resurserna sakerstélls s att de politiska och sarskilda mal som faststélls i denna
forordning kan uppnas.

| den har forordningen bor de preliminara beloppen till medlemsstaterna faststallas,
vilka bestar av ett fast belopp och ett belopp som berdknas pa grundval av de kriterier
som anges i bilaga | och vilka avspeglar de behov och det tryck som olika
medlemsstater erfar inom omradena asyl, integration och atervandande.

Dessa preliminara belopp bor ligga till grund for medlemsstaternas langsiktiga
investeringar. FOr att ta hansyn till forandringar i migrationsstrommarna och atgarda
behoven i forvaltningen av asyl- och mottagningssystemen och integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i medlemsstaterna samt bekampa irreguljér
migration genom en effektiv och hallbar atervandandepolitik bor medlemsstaterna
tilldelas ett ytterligare belopp efter halva tiden med hansyn till utnyttjandegraden.
Beloppet bor baseras pa de senaste tillgangliga statistiska uppgifterna i enlighet med
bilaga | for att aterspegla férandringarna i medlemsstaternas utgangslage.

For att bidra till att det politiska malet for denna fond uppnas bér medlemsstaterna
sakerstalla att deras program omfattar atgarder som tar itu med de sarskilda malen for
denna forordning, att de prioriteringar som Vvéljs Overensstammer med de
genomforandeatgarder som anges i bilaga Il och att det genom fordelningen av medel
mellan malen sakerstélls att det dvergripande politiska malet kan uppnas.

Eftersom utmaningarna pa migrationsomradet standigt forandras finns det ett behov av
att anpassa tilldelningen av medel till forandringar i migrationsstrommarna. For att
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

reagera pa akuta behov och forandringar i strategier och unionens prioriteringar, samt
for att kanalisera finansieringen till atgarder med ett stort mervarde for unionen,
kommer en del av medlen att periodvis, genom en tematisk del, tilldelas sarskilda
atgarder, unionsatgarder, bistand i nddsituationer, vidarebosattning och ytterligare stod
till de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och ansvarsfordelningsinsatser.

Medlemsstaterna boér uppmuntras att anvénda en del av sin programtilldelning for att
finanisera de atgarder som fortecknas i bilaga IV genom att dra nytta av ett storre
bidrag fran unionen.

En del av de tillgangliga medlen inom ramen for fonden kan ocksa tilldelas
medlemsstaternas program for genomforande av sérskilda atgarder, utover den
ursprungliga tilldelningen. Dessa sarskilda atgarder bor identifieras pa unionsniva och
boér omfatta atgarder som kraver samarbete eller atgarder som ar nodvandiga for att ta
itu med utveckling i unionen som kraver att ytterligare medel stalls till forfogande for
en eller flera medlemsstater.

Fonden bor bidra till att tacka driftskostnader som ror asyl och atervandande och goéra
det mojligt for medlemsstaterna att uppratthalla kapacitet som ar avgérande for den
tjansten for unionen som helhet. Detta bidrag bestar av full erséttning for specifika
kostnader kopplade till malen for fonden och bor utgora en vasentlig del av
medlemsstaternas program.

For att komplettera genomforandet av det politiska malet for denna fond pa nationell
niva genom medlemsstaternas program, bor fonden ocksa stodja atgarder pa
unionsniva. Sadana atgarder bor ha overgripande strategiska syften inom fondens
tillampningsomrade som galler politisk analys och innovation, gransoverskridande
omsesidigt larande och partnerskap samt testning av nya initiativ och atgarder i hela
unionen.

| syfte att stdrka unionens kapacitet att omedelbart hantera ett of6rutsett eller
oproportionerligt hart migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kénnetecknas
av en stor eller oproportionerlig instrdmning av tredjelandsmedborgare vilket stéller
betydande och omedelbara krav pa medlemsstaternas mottagnings- och
forvarsanlaggningar, system for hantering av asyl och migration samt asyl- och
migrationsforfaranden, eller ett hart migrationstryck i tredjelander pa grund av den
politiska utvecklingen eller konflikter, bor det vara mdjligt att ge bistand i
nddsituationer i enlighet med den ram som faststélls i denna forordning.

Genom denna forordning bor det sakerstallas att den verksamhet som bedrivs av det
europeiska migrationsnatverk som inrattats genom radets beslut 2008/381/EG™
fortsatter, och ekonomiskt stod bor ges i enlighet med dess mal och uppgifter.

Det politiska malet for denna fond kommer ocksa att hanteras med hjalp av
finansieringsinstrument och budgetgarantier inom de politiska omradena av InvestEU.
Ekonomiskt stod bor anvéndas for att ta itu med marknadsmisslyckanden eller
bristfalliga investeringssituationer, pa ett proportionellt sétt och utan att duplicera eller
utestanga privat finansiering, eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden.
Atgarderna bor ha ett tydligt europeiskt mervarde.

19

2008/381/EG: Radets beslut av den 14 maj 2008 om inrattande av ett europeiskt migrationsnatverk
(EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).
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I denna forordning faststélls en finansieringsram for hela fonden som ska utgéra det
sérskilda referensbeloppet i den mening som avses i [hanvisningen ska vid behov
uppdateras enligt det nya interinstitutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning]® for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Forordning (EU) nr [budgetforordningen] ar tillamplig pa denna fond. 1 den
forordningen faststélls regler fér genomférandet av unionens budget, inklusive regler
om bidrag, priser, upphandling, indirekt genomférande, ekonomiskt stod,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

For att atgarder ska kunna genomforas genom delad forvaltning bor fonden inga som
en del av ett sammanhangande ramverk som bestar av foreliggande forordning,
budgetforordningen och forordning (EU) .../2021 [fOrordningen om gemensamma
bestammelser].

Genom forordning (EU) ../2021 [forordningen om gemensamma bestammelser]
inrattas en ram for atgarder under Eruf, ESF+, Sammanhallningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (AMF), Fonden for inre
sékerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering som en del av Fonden for
integrerad  gransforvaltning, och den innehaller i synnerhet regler om
programplanering, Overvakning, utvardering, forvaltning och kontroll av unionens
medel som genomfdérs genom delad forvaltning. Det dr darfor nodvandigt att
specificera malen for AMF och att faststalla sarskilda bestammelser om den typ av
verksamhet som kan finansieras genom AMF.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna forordning bor
véljas ut pa grundval av hur val de bidrar till uppnaendet av de sarskilda malen for
atgarderna och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan och den forvéntade risken for bristande
efterlevnad. Detta bor omfatta beaktande av anvéndning av enhetsbelopp,
schablonsatser och enhetskostnader, samt finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna, enligt vad som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

| enlighet med budgetférordningen®, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%, radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%* och rédets férordning (EU) 2017/1939% ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
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EUT C 373, 20.12.2013, s. 1;

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

EUTC,,s..

Radets forordning (EU) 2017/1371 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla om det har
forekommit bedréageri, korruption eller andra straffbara garningar som paverkar
unionens ekonomiska intressen. | dverensstammelse med férordning (EU) 2017/1939
far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrégeri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%°. | enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullstdndigt for att skydda unionens ekonomiska intressen for att ge
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsratten alla rattigheter och all tillgang
som behovs och sadkerstélla att tredje parter som ar involverade i forvaltningen av
medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och rédet p& grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa
denna foérordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och reglerar i synnerhet
forfarandet for budgetens uppstalining och genomférande genom bidrag, upphandling,
priser och indirekt genomforande, samt foreskriver kontroll av finansiella aktorers
ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget géller dven
skyddet av unionens budget vid allménna brister ndr det géller rattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

| enlighet med artikel 94 i radets beslut 2013/755/EU?" &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréttigade till finansiering, med
forbehall for fondens regler och mal och eventuella ordningar som galler for den
medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet ar knutet.

| enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget och i linje med kommissionens meddelande
“Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomraden”?®,
som godkandes av radet i dess slutsatser av den 12 april 2018, bor de relevanta
medlemsstaterna sdkerstdlla att deras nationella strategier och program beaktar de
sarskilda utmaningar som de yttersta randomradena stalls infor vid
migrationshanteringen. Fonden stdder dessa medlemsstater med lampliga resurser for
att bista dessa regioner med att hantera migrationen pa ett hallbart satt och hantera
eventuella pressade situationer.

| enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning av den 13 april 2016 behdéver denna fond utvarderas pa grundval av den
information som samlats in till foljd av sarskilda dvervakningskrav, samtidigt som
Overreglering och en administrativ borda, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan i forekommande fall innefatta métbara indikatorer som kan anvéndas som
utgangspunkt for utvardering av fondens faktiska konsekvenser. For att mata fondens
resultat bor gemensamma indikatorer och relaterade mal faststallas for vart och ett av
fondens sarskilda mal. Genom dessa gemensamma indikatorer och finansiell
rapportering bor kommissionen och medlemsstaterna dvervaka fondens genomférande
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom
straffrattsliga bestdmmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

COM(2017) 623 final.
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i enlighet med de relevanta bestammelserna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) .../2021 [férordningen om gemensamma bestdammelser] och denna
forordning.

For att ge uttryck for vikten av att bekampa klimatférandringar i 6verensstammelse
med unionens ataganden att genomfdra Parisavtalet och uppfylla Férenta nationernas
mal for hallbar utveckling, kommer denna fond att bidra till att rationalisera
klimatinsatser och till att uppna det dvergripande malet att 25 % av utgifterna i EU-
budgeten ska stodja klimatmalen. Relevanta atgarder kommer att identifieras under
forberedelserna och genomforandet av fonden och omprévas i samband med relevant
utvarderings- och éversynsarbete.

| syfte att komplettera eller &ndra vissa icke vasentliga delar av denna forordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa forteckningen
éver atgarder som berattigar till storre samfinansiering i bilaga 1V, driftsstod samt for
att ytterligare utveckla den gemensamma évervaknings- och utvarderingsramen. Det &r
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning.

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomfdrandet av denna férordning boér
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.
Granskningsforfarandet bor anvandas for genomfdrandeakter som faststaller
gemensamma skyldigheter for medlemsstaterna, sarskilt nér det géller att forse
kommissionen med information, medan det radgivande forfarandet bér anvandas vid
antagandet av genomforandeakter som avser arrangemangen for att forse
kommissionen med information inom ramen for programplanering och rapportering,
eftersom de ar rent tekniska till sin natur.

Eftersom malet med denna forordning, namligen att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommar i unionen i 6verensstdimmelse med den gemensamma politiken
for asyl och internationellt skydd och med den gemensamma invandringspolitiken,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva och béttre kan
uppnas pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artikel 3 i protokollet om [Forenade kungarikets] och Irlands stallning
med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att
det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, [deltar/har] Irland [inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland/anmadlt att landet onskar delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning].

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(60) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

(61) Det &r lampligt att anpassa giltighetstiden for denna forordning till giltighetstiden for
radets forordning (EU, Euratom) .../2021 [férordningen om den flerdriga
budgetramen].

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte
1. Genom denna forordning inrédttas Asyl- och migrationsfonden (nedan kallad fonden).
2. | forordningen faststélls fondens mal, budgeten for perioden 2021-2027, formerna

for unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(@) sOkande av internationellt skydd: en s6kande enligt definitionen i artikel 2[x] i
forordning (EU) ../.. (férordningen om asylforfarande)®.

(b) person som beviljats internationellt skydd: i enlighet med artikel [2].2 i
forordning (EU) ../.. (skyddsgrundsférordningen)*.

(c) blandfinansieringsinsats: atgarder som stéds genom unionens budget,
inbegripet blandfinansieringsinstrument enligt definitionen i artikel 2.6 i
budgetforordningen, i vilka icke-aterbetalningspliktiga former av stod eller
finansieringsinstrument ~ frdn  unionens  budget  sammanfoérs  med
aterbetalningspliktiga ~ former av  stod  fran  institutioner  for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella
finansinstitut och investerare.

(d) familjemedlem: en tredjelandsmedborgare enligt definitionen i den unionsrétt
som ar relevant for det politiska atgardsomrade som ska stodjas genom fonden.

(e) humanitart mottagande: i enlighet med artikel [2] i forordning (EU) ../
[unionsramen for vidarebosattning [och humanitart mottagande] .

% EUTC,,s..
o EUTC,,s..
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(f) avlagsnande: i enlighet med definitionen i artikel 3.5 i direktiv 2008/115/EG.

(g) vidarebosattning: i enlighet med definitionen i artikel [2] i férordning (EU) ../..
[unionsramen for vidarebosattning [och humanitart mottagande].

(h) atervandande: i enlighet med definitionen i artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG.

(i) tredjelandsmedborgare: en person som inte ar unionsmedborgare i enlighet
med definitionen i artikel 20.1 i EUF-fordraget. Hanvisningar till
tredjelandsmedborgare ska anses omfatta statslésa personer och personer med
obestamd nationalitet.

(j)  utsatt person: en person enligt definitionen i den unionsrétt som ar relevant for
det politiska atgardsomrade som ska stédjas enligt fonden.

Artikel 3

Fondens mal

Fondens politiska mal ska vara att bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrOmmar i 6verensstdammelse med unionens relevanta regelverk och i
enlighet med unionens ataganden nar det galler grundlaggande rattigheter.

Inom ramen for de politiska mal som anges i punkt 1 ska fonden bidra till att féljande
sarskilda mal uppnas:

(a) Stérka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet,
inbegripet dess externa dimension.

(b) Stodja laglig migration till medlemsstaterna inbegripet att bidra till
integrationen av tredjelandsmedborgare.

(c) Bidra till kampen mot irreguljar migration och sékerstalla ett effektivt
atervandande och atertagande i tredjelander.

Inom ramen for de sarskilda mal som faststélls i punkt 2 ska fonden genomforas via
de genomforandeatgarder som fortecknas i bilaga 1.

Artikel 4

Tillampningsomrade for stodet

Inom ramen for de mal som anges i artikel 3 och i enlighet med de
genomforandeatgarder som fortecknas i bilaga Il ska fonden sarskilt stodja de
atgarder som fortecknas i bilaga I11.

For att uppna malen for denna forordning far fonden stodja de atgarder som
Overensstdimmer med unionens prioriteringar i den mening som avses i bilaga Il i
forhallande till och i tredjelander, nar det ar lampligt, i enlighet med artiklarna 5 och
6.

Malen for denna férordning ska stodja atgarder med inriktning pa en eller flera
malgrupper som omfattas av artiklarna 78 och 79 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

EUTC,,s..
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Artikel 5
Tredjelander som ar associerade till fonden

Fonden ska vara dppen for tredjelander i enlighet med de villkor som faststalls i ett sérskilt
avtal som omfattar tredjelandets deltagande i Asyl- och migrationsfonden, under forutsattning
att avtalet

sakerstaller en rattvis balans vad géller bidrag fran och formaner till det tredjeland
som deltar i fonden,

faststaller villkoren for deltagande i fonden, inklusive berédkningen av ekonomiska
bidrag till fonden och deras administrativa kostnader. Dessa bidrag ska utgora
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal i enlighet med artikel [21.5] i
budgetférordningen,

inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet dver fonden,

garanterar unionens rattigheter att sékerstalla en sund ekonomisk forvaltning och att
skydda unionens ekonomiska intressen.

Artikel 6
Stodberattigade enheter
Foljande enheter kan vara berattigade till stod:
(a) Rattsliga enheter etablerade i nagot av féljande lander:

(1) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som é&r
knutet till den.

(2) Etttredjeland som &r associerat till fonden.

(3) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som
anges dar.

(b) Varje rattslig enhet som inréttats i enlighet med unionsratten eller varje
internationell organisation.

Fysiska personer ar inte berattigade till stod.

Rattsliga enheter som ar etablerade i ett tredjeland far i undantagsfall delta nar det ar
nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

Rattsliga enheter som ingar i konsortier av minst tva oberoende enheter, etablerade i
olika medlemsstater eller utomeuropeiska lander eller territorier som ar knutna till
dessa stater eller i tredjeléander, ar beréttigade till stod.
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KAPITEL Il

BUDGETRAM OCH GENOMFORANDERAM

AVSNITT 1
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 7

Allmanna principer

Stod som tillhandahalls enligt denna forordning ska komplettera nationella, regionala
och lokala interventioner, och ska inriktas pa att ge malen for denna forordning ett
mervarde.

Kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstalla att det stéd som tillhandahalls pa
grundval av denna forordning och av medlemsstaterna ar forenligt med unionens
relevanta verksamhet, politik och prioriteringar, och att det kompletterar 6vriga
unionsinstrument.

Fonden ska genomforas enligt delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
artikel [62.1 a, b och c] i budgetférordningen.

Artikel 8

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av fonden for perioden 2021-2027 ska vara
10 415 000 000 EUR i l6pande priser.

De finansiella medlen ska anvandas enligt foljande:

(@) 6249 000 000 EUR ska anslas till de program som genomfors enligt delad
forvaltning.

(b) 4166 000 000 EUR ska anslas till den tematiska delen.

Av finansieringsramen ska upp till 0,42% anslas till tekniskt bistand pa
kommissionens initiativ sasom anges i artikel 29 i férordning EU ../.. [férordningen
om gemensamma bestammelser].

Artikel 9

Allméanna bestdmmelser om genomfdrande av den tematiska delen

Den finansieringsram som avses i artikel 8.2 b ska tilldelas pa ett flexibelt sétt genom
den tematiska delen genom delad, direkt eller indirekt forvaltning i enlighet med
arbetsprogrammen. Finansiering fran den tematiska delen ska anvéandas for dess
bestandsdelar, dvs.
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a)  sarskilda atgarder,

b)  unionsatgarder,

c) bistand i nodsituationer,
d) vidareboséttning,

e) stod till de medlemsstater som bidrar till solidaritets- och
ansvarsfordelningsinsatser, och

f)  det europeiska migrationsnatverket.

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ ska ocksa fa stod fran
finansieringsramen for den tematiska delen.

Finansiering fran den tematiska delen ska agnas prioriteringar som har ett stort
mervarde for unionen eller anvandas for tillmétesgd bradskande behov, i enlighet
med de dverenskomna unionsprioriteringar som anges i bilaga I1.

Nar finansiering fran den tematiska delen beviljas medlemsstaterna genom direkt
eller indirekt forvaltning, ska det sakerstallas att de utvalda projekten inte paverkas
av nagot motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en Overtradelse
enligt artikel 258 i EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas laglighet och
korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

Nar finansiering fran den tematiska delen anvands genom delad forvaltning ska
kommissionen, for tillampningen av artiklarna 18 och 19.2 i forordning (EU)../..
[forordningen om gemensamma bestammelser], bedoma om de planerade atgéarderna
paverkas av ett motiverat yttrande fran kommissionen med avseende pa en
Overtradelse enligt artikel 258 i EUF-fordraget som medfor en risk for utgifternas
laglighet och korrekthet eller for fullgérandet av projekten.

Kommissionen ska inom ramen for de arliga anslagen i unionens budget faststalla det
totala belopp som stalls till forfogande for den tematiska delen. Kommissionen ska
anta finansieringsbeslut i den mening som avses i artikel [110] i budgetférordningen
for den tematiska delen dar det anges vilka mal och atgarder som ska stddjas och
specificeras belopp for var och en av de bestandsdelar som anges i punkt 1. |
finansieringsbesluten ska det, i tillampliga fall, anges det totala belopp som &r
reserverat for blandfinansieringsinsatser.

Den tematiska delen ska sarskilt stodja atgarder som omfattas av
genomforandeatgard 2b i bilaga Il som genomfors av lokala och regionala
myndigheter eller det civila samhallets organisationer.

Efter antagandet av ett sadant finansieringsbeslut som avses i punkt 5 far
kommissionen &ndra de program som genomfors genom delad forvaltning i enlighet
med detta.

Dessa finansieringsbeslut kan vara arliga eller flerariga och far omfatta en eller flera
bestandsdelar i den tematiska delen.
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AVSNITT 2
STOD OCH GENOMFORANDE ENLIGT DELAD FORVALTNING

Artikel 10

Tillampningsomrade

Detta avsnitt tillampas pa den del av finansieringsramen som avses i artikel 8.2 a och
de ytterligare resurser som ska genomfbras genom delad forvaltning enligt

kommissionens beslut om den tematiska delen som avses i artikel 9.

Stod enligt detta avsnitt ska anvandas genom delad forvaltning i enlighet med artikel
[63] i budgetférordningen och foérordning (EU) ../.. [férordningen om gemensamma

bestammelser].
Artikel 11

Budgetmedel

De medel som anges i artikel 8.2 a ska preliminart anslas till de nationella program
(nedan kallade program) som genomfors av medlemsstaterna inom ramen for delad

forvaltning enligt féljande:
(@ 5207500000 EUR till medlemsstaterna i enlighet med bilaga I.

(b) 1041 500 000 EUR till medlemsstaterna for justering av tilldelningen till

programmen sasom avses i artikel 14.1.

Om det belopp som avses i punkt 1 b inte tilldelas, far det aterstaende beloppet

laggas till det belopp som avses i artikel 8.2 b.

Artikel 12

Samfinansieringssatser

Bidraget fran unionens budget far inte 6verstiga 75 % av de totala stodberattigande

utgifterna for ett projekt.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberattigande

utgifterna for projekt som genomfors inom ramen for sarskilda atgarder.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 90 % av de totala stodberattigande

utgifterna for atgarder som fortecknas i bilaga IV.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberattigande

utgifterna for driftsstod.

Bidraget fran unionens budget far hojas till 100 % av de totala stodberattigande

utgifterna for bistand i nodsituationer.
Genom kommissionens beslut om godkdnnande av ett program

samfinansieringssatsen och det maximala stodbeloppet fran fonden faststallas for de

typer av atgarder som avses i punkterna 1-5.

For varje sarskilt mal ska det i kommissionens beslut faststallas huruvida

samfinansieringssatsen for det sarskilda malet ska tillampas pa
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(@) det totala bidraget, inbegripet de offentliga och privata bidragen, eller
(b) endast det privata bidraget.

Artikel 13

Program

Varje medlemsstat ska sdkerstélla att de prioriteringar som faststalls i dess program
ar forenliga med och motsvarar unionens prioriteringar och utmaningar pa omradet
migrationsforvaltning, och stdmmer helt 6verens med unionens relevanta regelverk
och  dverenskomna unionsprioriteringar. Nar medlemsstaterna  faststaller
prioriteringarna for sina program ska de sédkerstélla att de genomforandeatgarder som
anges i bilaga Il verkligen beaktas.

Kommissionen ska sakerstélla att Europeiska unionens asylbyra och Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran i ett tidigt skede involveras i att utarbeta
programmen avseende sina befogenhetsomraden. Kommissionen ska samrada med
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens asylbyra om
utkasten till program for att sakerstalla konsekvens och komplementaritet i byraernas
och medlemsstaternas atgarder.

Kommissionen far involvera Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran i de évervaknings- och utvéarderingsuppgifter som avses i
avsnitt 5, nar det ar lampligt, i synnerhet for att sakerstdlla att de atgarder som
genomfoérs med stod av fonden &r forenliga med unionens relevanta regelverk och
Overenskomna unionsprioriteringar.

Efter en Overvakningsatgard som utforts i enlighet med férordning (EU) [../.]
[forordningen om  Europeiska unionens asylbyrd] eller antagandet av
rekommendationer i enlighet med férordning (EU) nr 1053/2013 som omfattas av
denna forordning ska den berdrda medlemsstaten, tillsammans med kommissionen,
och i forekommande fall med Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran, utvéardera hur resultaten ska hanteras, daribland eventuella
brister eller problem kring kapacitet och beredskap och ska utféra
rekommendationerna genom sitt program.

Vid behov ska det berérda programmet andras for att beakta de rekommendationer
som avses i punkt 4. Beroende pa effekten av justeringen, far det andrade
programmet godkannas av kommissionen.

| samarbete och samrad med kommissionen och de relevanta byraerna, i enlighet
med deras befogenheter och beroende pa vad som ar tillampligt, far medel inom
programmen omfordelas for att ta itu med de rekommendationer som avses i punkt 4
och som har ekonomiska konsekvenser.

Medlemsstaterna ska sarskilt efterstrava de atgarder som ar beréttigade till en hogre
samfinansieringssats enligt forteckningen i bilaga V. | hdndelse av oférutsedda eller
nya omstandigheter eller for att sékerstdlla ett effektivt genomférande av
finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 32 for att andra forteckningen over de atgarder som &r berattigade till en
hdgre samfinansieringssats enligt forteckningen i bilaga IV.
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Om en medlemstat beslutar att genomfora projekt tillsammans med eller i ett
tredjeland med hjalp av stod fran fonden, ska den berérda medlemsstaten samrada
med kommissionen innan projektet inleds.

Programplanering i den mening som avses i artikel 17.5 i férordning (EU) ..../2021
[forordningen om gemensamma bestammelser] ska grundas pa de interventionstyper
som faststalls i tabell 1 i bilaga V1.

Artikel 14

Halvtidsoversyn

Kommissionen ska 2024 tilldela de berérda medlemsstaternas program det
tillaggsbelopp som avses i artikel 11.1 b i enlighet med de kriterier som anges i
punkterna 1b-5 i bilaga I. Finansieringen ska galla for perioden fran och med
kalenderaret 2025.

Om minst 10 % av den ursprungliga tilldelningen for ett program som avses i
artikel 11.1 a inte har tackts av betalningsansékningar som lamnats in i enlighet med
artikel [85] 1 forordning (EU) ../2021 [forordningen om gemensamma
bestammelser], ska den berérda medlemsstaten inte vara beréttigad till det
tillaggsanslag for programmet som avses i punkt 1.

Vid tilldelning av medel fran den tematiska delen fran och med 2025 ska man, om
lampligt, beakta de framsteg som gjorts for att uppna delmalen i den prestationsram
som avses i artikel [12] i foérordning (EU) .../2021 [férordningen om gemensamma
bestammelser] och konstaterade brister i genomfdrandet.

Artikel 15

Sarskilda atgarder

Sarskilda atgarder ar transnationella eller nationella projekt i linje med malen i denna
forordning, for vilka en, flera eller samtliga medlemsstater kan fa ytterligare
tilldelning till sina program.

Medlemsstaterna kan, utéver sin tilldelning som beréknas i enlighet med artikel 11.1,
erhalla ett tillaggsbelopp, forutsatt att det ar 6Gronmarkt som sadant i programmet och
anvands for att bidra till genomférandet av malen for denna férordning.

Finansieringen ska inte anvandas for andra atgarder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstandigheter, och efter att kommissionen godként det
genom en andring av programmet.

Artikel 16

Resurser for unionsramen for vidarebosattning [och humanitart mottagande]

Medlemsstaterna ska, utOver sin tilldelning som berdknats i1 enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa 10 000 EUR for varje vidarebosatt person i enlighet
med unionens riktade vidarebosattningsprogram. Detta bidrag ska ges i form av
finansiering som inte ar kopplad till kostnader i enlighet med artikel [125] i
budgetforordningen.
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Det belopp som avses i punkt 1 ska tilldelas medlemsstaterna genom en andring av
deras program forutsatt att den person avseende vilken bidraget tilldelas faktiskt har
vidarebosatts i enlighet med unionsramen for vidarebosattning [och humanitért
mottagande].

Finansieringen ska inte anvandas for andra atgarder i programmet, utom under
vederborligen motiverade omstandigheter, och efter att kommissionen godként det
genom en dndring av programmet.

Medlemsstaterna ska bevara den information som &r nddvandig for att de
vidarebosatta personerna ska kunna identifieras och dagen for deras vidareboséttning
ska kunna faststallas pa ett riktigt satt.

Artikel 17

Resurser for att stddja genomforandet av forordning ../.. [Dublinférordningen]

En medlemsstat ska, utOver den tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [10 000 ] EUR for varje sokande av internationellt
skydd for vilken medlemsstaten blir ansvarig fran den tidpunkt da medlemsstaten
befinner sig i utmanande omstandigheter enligt definitionen i férordning (EU) .../..
[Dublinférordningen].

En medlemsstat ska, utover den tilldelning som berdknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [10 000 ] EUR for varje stkande av internationellt
skydd som tilldelas medlemsstaten och som inte omfattas av den tilldelande
medlemsstatens rattvisa andel.

En medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pa
[10 000] EUR per s6kande som har beviljats internationellt skydd for att genomféra
integrationsatgarder.

En medlemsstat som avses i punkterna 1 och 2 ska motta ett ytterligare bidrag pa
[10 000 ] EUR per person avseende vilken medlemsstaten kan visa, pa grundval av
en uppdatering av de uppgifter som anges i artikel 11d i férordning ../ .
[Eurodacférordningen], att personen har lamnat medlemsstatens territorium, antingen
pa obligatorisk eller frivillig basis, i enlighet med ett beslut om atervandande eller
avlagsnande.

En medlemsstat ska, utOver sin tilldelning som beréknats i enlighet med
artikel 11.1 a, motta ett bidrag pa [500] EUR for varje sdkande av internationellt
skydd som overforts fran en medlemsstat till en annan, for varje sokande som
overforts i enlighet med artikel 34 i forsta stycket led ¢ i férordning (EU) ../...
[Dublinfoérordningen] och, i tillampliga fall, for varje sokande som Gverforts enligt
artikel 34 j led g i férordning (EU) ../... [Dublinférordningen].

De belopp som avses i denna artikel ska ges i form av finansiering som inte &r
kopplad till kostnader i enlighet med artikel [125] i budgetférordningen.

De ytterligare belopp som avses i punkterna 1-5 ska tilldelas medlemsstaternas
program under forutsdttning att den person avseende vilken bidraget tilldelas,
beroende pa vad som ar tillampligt, faktiskt har dverforts till en medlemsstat, faktiskt
har atervant eller registrerats som stkande i den ansvariga medlemsstaten i enlighet
med forordning (EU) .../.. [Dublinférordningen].
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8. Finansieringen ska inte anvandas for andra atgarder i programmet, utom under
vederbdrligen motiverade omstandigheter, och om det godkants av kommissionen
genom en dndring av programmet.

Artikel 18

Driftsstod

1. Driftsstod utgor den del av en medlemsstats tilldelning som kan anvéndas som stod
for de myndigheter som &r ansvariga for att fullgora de uppgifter och tjanster som
utgor en offentlig tjanst for unionen.

2. En medlemsstat far anvanda upp till 10 % av det belopp som tilldelats enligt fonden
till dess program for att finansiera driftsstod enligt malen i artikel 3.2 a och 3.2 c.

3. En medlemsstat som anvander driftsstod ska félja unionens regelverk for asyl och
atervandande.

4, Medlemsstaterna ska i programmet och i den arliga prestationsrapport som avses i

artikel 30 motivera anvéandningen av driftsstod for att uppna malen for denna
forordning. Fore godkédnnandet av programmet ska kommissionen, tillsammans med
Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran i
enlighet med artikel 13, bedéma utgangslaget i de medlemsstater som har uttryckt sin
avsikt att anvanda driftsstod. Kommissionen ska ta hansyn till den information som
tillhandahalls av dessa medlemsstater och, i forekommande fall, tillgangliga
uppgifter mot bakgrund av de 6vervakningsatgarder som genomfors i enlighet med
forordning (EU) .../. [Forordningen om Europeiska unionens asylbyrd] och
forordning (EU) nr 1053/2013 och som omfattas av tillampningsomradet for denna
forordning.

5. Driftsstodet ska riktas till sérskilda uppgifter och tjanster i enlighet med bilaga VII.

For att hantera oftrutsedda eller nya omstandigheter eller for att sakerstalla ett
effektivt genomférande av finansieringen ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 32 for att andra de sarskilda uppgifterna och
tjansterna i bilaga VI1I.

AVSNITT 3

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DIREKT OCH INDIREKT
FORVALTNING

Artikel 19
Tillampningsomrade

Unionsstod enligt detta avsnitt ska genomforas antingen direkt av kommissionen i enlighet
med artikel 62.1 a i budgetférordningen eller indirekt i enlighet med led c i den artikeln.
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Artikel 20

Unionsatgarder

Unionsatgarder ar gransoverskridande projekt eller projekt av sarskilt intresse for
unionen, som genomfors i enlighet med malen for denna forordning.

Pa kommissionens initiativ far fonden utnyttjas for att finansiera unionsatgarder
avseende malen for denna forordning som anges i artikel 3 och i enlighet med bilaga
I,

Unionsatgarderna far tillhandahalla finansiering i alla de former som anges i
budgetforordningen, sarskilt bidrag, priser och upphandling. De far ocksa
tillhandahalla finansiering i form av finansieringsinstrument inom ramen for
blandfinansieringsinsatser.

Bidrag som genomfors genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet
med [avdelning VI11] i budgetférordningen.

Den utvarderingskommitté som bedémer forslagen far besta av externa experter.

Bidrag till en omsesidig forsakringsmekanism far tacka risken i samband med
aterkrav av medel fran mottagare och ska betraktas som en tillracklig garanti enligt
budgetforordningen. De bestdmmelser som faststélls i artikel [X i] forordning
(EV)..I.. [eftertradare till forordningen om garantifonden] ska tillampas.

Artikel 21

Det europeiska migrationsnatverket

Fonden ska stddja det europeiska migrationsnatverket och ge det ekonomiska stod
som behdvs for dess verksamhet och framtida utveckling.

Det belopp som avsatts for det europeiska migrationsnatverket pa grundval av de
arliga anslagen for fonden och arbetsprogrammet dar prioriteringarna for dess
verksamhet faststalls ska efter styrelsens godkdannande antas av kommissionen i
enlighet med artikel 45a i beslut 2008/381/EG (i dess &ndrade lydelse).
Kommissionens beslut ska utgora ett finansieringsbeslut enligt artikel [110] i
budgetforordningen. For att sakerstalla att resurser snabbt finns tillgangliga far
kommissionen anta arbetsprogrammet for det europeiska migrationsnétverket i ett
separat finansieringsbeslut.

Ekonomiskt stod for verksamhet som bedrivs av det europeiska migrationsnétverket
ska ges i form av bidrag till de nationella kontaktpunkter som avses i artikel 3 i
beslut 2008/381/EG och upphandling i tillampliga fall, i enlighet med
budgetforordningen.

Artikel 22

Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet
med [InvestEU-forordningen] och avdelning X i budgetférordningen.
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Artikel 23

Tekniskt bistand pa kommissionens initiativ

Fonden far stodja atgarder for tekniskt bistdnd som genomfors pa kommissionens initiativ
eller pa dennas vagnar. Dessa atgarder far finansieras till 100 %.

Artikel 24

Revision

Revisioner av anvandningen av unionens bidrag som utfors av personer eller enheter,
inbegripet andra &n de som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till
grund for den Overgripande forsékran i enlighet med artikel 127 i férordning (EU) [férordning
om finansiella regler tillampliga pa unionens allmanna budget].

Artikel 25

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet, i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras
resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, daribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
fonden och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats fonden ska ocksa bidra
till den gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den
man de har anknytning till malen for denna forordning.

AVSNITT 4

STOD OCH GENOMFORANDE UNDER DELAD, DIREKT OCH INDIREKT
FORVALTNING

Artikel 26

Bistand i nodsituationer

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahallas for att atgarda sarskilda och
bradskande behov i handelse av en nddsituation som &r en konsekvens av en eller
flera av féljande omstandigheter:

(a) Ett hart migrationstryck i en eller flera medlemsstater som kannetecknas av en
stor eller oproportionerlig instromning av tredjelandsmedborgare vilket stéller
betydande och omedelbara krav pa medlemsstaternas mottagnings- och
forvarsanlaggningar, asyl- och migrationshanteringssystem samt asyl- och
migrationsférfaranden.
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(b) Genomfdrandet av mekanismer for tillfalligt skydd i den mening som avses i
direktiv 2001/55/EG™,

(c) Ett hart migrationstryck i tredjelander, inbegripet da personer i behov av skydd
kan vara strandsatta pd grund av den politiska utvecklingen eller konflikter,
sarskilt da det kan ha en effekt pa migrationsstrommarna mot EU.

Bistand i nodsituationer far ges i form av bidrag direkt till de decentraliserade
byraerna.

Bistand i nodsituationer far tilldelas medlemsstaternas program utéver deras
tilldelning beréknad i enlighet med artikel 11.1 och bilaga I, forutsatt att det ar
oronmarkt som sadant i programmet. Finansieringen ska inte anvandas for andra
atgarder i programmet, utom under vederborligen motiverade omstandigheter, och
om det godkants av kommissionen genom en &ndring av programmet.

Bidrag som genomfdrs genom direkt forvaltning ska tilldelas och forvaltas i enlighet
med [avdelning V1] i budgetférordningen.

Artikel 27
Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgard som har fatt ett bidrag genom fonden kan ocksa erhalla ett bidrag fran
nagot annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning,
under forutsattning att bidragen inte tdcker samma kostnader. Reglerna for varje
bidragande unionsprogram ska tillampas pa dess respektive bidrag till atgarden. Den
kumulativa finansieringen far inte Gverstiga de totala stodberattigande kostnaderna
for atgarden och stodet fran de olika unionsprogrammen far beraknas proportionellt i
enlighet med de handlingar dar villkoren for stodet faststélls.

Atgéarder som certifierats med en spetskompetensstampel eller som uppfyller de
kumulativa, jamforande villkoren, dvs. att

(@) de har utvérderats i en inbjudan att ldmna forslag inom ramen for instrumentet,
(b) de uppfyller minimikvalitetskraven fér denna inbjudan att lamna forslag,

(c) de inte far finansieras enligt denna inbjudan att lamna forslag pa grund av
budgetbegransningar,

de far motta stod fran  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+ eller Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, i enlighet med artikel [67.5] i férordning (EU).. ..
[forordningen om gemensamma bestammelser] och artikel [8] i forordning (EU)../..
[finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken],
forutsatt att atgarderna ar forenliga med malen for programmet i fraga. Reglerna for
den fond som ger stdd ska tillampas.

33

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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AVSNITT 5
OVERVAKNING, RAPPORTERING OCH UTVARDERING
UNDERAVSNITT 1 GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 28
Overvakning och rapportering

I enlighet med rapporteringskraven i artikel [43.3 h.i iii] i budgetférordningen ska
kommissionen informera Europaparlamentet och radet om prestationerna i enlighet
med bilaga V.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 32
for att &ndra bilaga V i syfte att gora nddvandiga anpassningar av den information
om prestationerna som ska lamnas till Europaparlamentet och radet.

Indikatorer for rapportering om fondens framsteg mot att uppna malen for denna
forordning faststalls i bilaga V1I1. For outputindikatorer ska utgangsvardet faststallas
till noll. Delmalen for 2024 och malen for 2029 ska vara kumulativa.

Prestationsrapporteringssystemet ska sakerstédlla att uppgifter fér 6vervakning av
programmets genomférande och resultat samlas in pa ett effektivt och
andamalsenligt satt och i tid. For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav
stallas pa mottagarna av unionens medel och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

For att sakerstalla en effektiv bedomning av fondens framsteg i riktning mot att
uppna dess mal, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 i syfte att andra bilaga VIII for att se déver och komplettera
indikatorerna, om det &r nddvandigt, och komplettera denna férordning med
bestammelser om inrattandet av en ram for dvervakning och utvérdering, inbegripet
for information om projekten som ska tillnandahallas av medlemsstaterna.

Artikel 29

Utvardering

Kommissionen ska genomféra en halvtidsoversyn och en efterhandsutvardering av
denna forordning, inbegripet av de atgarder som vidtas inom ramen for fonden.

Halvtidsoversynen och efterhandsutvarderingen ska utféras i god tid for att kunna
bidra till beslutsprocessen.
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DELAVSNITT 2 REGLER FOR DELAD FORVALTNING
Artikel 30

Arliga prestationsrapporter

Senast den 15 februari 2023, och senast samma dag varje efterféljande ar till och
med ar 2031, ska medlemsstaterna till kommissionen lamna in en arlig
prestationsrapport i enlighet med artikel 36.6 1 forordning (EU) .../2021
[forordningen om gemensamma bestammelser]. Den rapport som lamnas in ar 2023
ska omfatta genomférandet av programmet under perioden till den 30 juni 2022.

Den arliga prestationsrapporten ska sarskilt innehalla uppgifter om féljande:

(a) Framsteg med att genomfora programmet och att uppna delmalen och malen,
med hansyn till de senaste uppgifter som kravs enligt artikel [37] i forordning
(EU) .../2021 [forordningen om gemensamma bestdmmelser].

(b) Eventuella problem som paverkar programmets prestation och de atgarder som
vidtagits for att 16sa dem.

(c) Komplementaritet mellan de atgarder som stdds av fonden och det stéd som
ges genom andra unionsfonder, sarskilt i eller i forhallande till tredjelander.

(d) Programmets bidrag till genomforandet av relevanta delar av unionens
regelverk och handlingsplaner.

(e) Genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgérder.

() Uppfyllandet av de tillampliga nédvéndiga villkoren och tillampningen av dem
under hela programperioden.

(g) Antalet personer som vidarebosatts med stod fran fonden i enlighet med de
belopp som avses i artikel 16.1.

(h) Antalet sokande av internationellt skydd och personer som beviljats
internationellt skydd som 6verfors fran en medlemsstat till en annan i enlighet
med artikel 17.

Kommissionen far lamna synpunkter pa den arliga prestationsrapporten inom tva
manader efter dagen for mottagandet. Om kommissionen inte lamnar synpunkter
inom denna tidsfrist ska rapporten anses vara godkand.

| syfte att sakerstalla enhetliga villkor for genomforandet av denna artikel ska
kommissionen anta en genomforandeakt for att faststalla mallen for den arliga
prestationsrapporten. Denna genomférandeakt ska antas enligt det radgivande
forfarande som avses i artikel 33.2.

Artikel 31
Overvakning och rapportering

Overvakning och rapportering i enlighet med avdelning IV i férordning (EU) ..../...
[forordningen om gemensamma bestammelser] ska grundas pa de interventionstyper
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som faststélls i tabellerna 1, 2 och 3 i bilaga V1. For att hantera oférutsedda eller nya
omsténdigheter eller for att sékerstalla ett effektivt genomférande av finansieringen
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att &ndra
interventionstyperna i enlighet med artikel 32.

Dessa indikatorer ska anvandas i enlighet med artiklarna 12.1, 17 och 37 i forordning
(EV) .../2021 [forordningen om gemensamma bestdmmelser].

KAPITEL 111

OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 32

Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13, 18, 28 och 31 ska
tilldelas kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 13, 18, 28 och 31 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt underratta
Europaparlamentet och radet om detta.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13, 18, 28 och 31 ska tréda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 33

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av  samordningskommittén for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet och instrumentet for gransforvaltning
och visering. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.
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2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011

tillampas.
3. Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt. Detta ska inte tillampas pa den genomforandeakt som avses i
artikel 30.4.
Artikel 34
Overgangsbestammelser
1. Denna forordning ska inte paverka det fortsatta genomforandet eller andringar av de

berorda atgarderna inom ramen for asyl-, migrations- och integrationsfonden for
perioden 2014-2020 som inréttades genom férordning (EU) nr 516/2014, och som
ska fortsatta att tillampas pa de berdrda atgarderna till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for fonden far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistand som &r nodvandiga for att sakerstalla Gvergangen mellan
fonden och de atgarder som antagits inom ramen for dess foregangare, asyl-,
migrations- och integrationsfonden som inréttats genom forordning (EU) nr
516/2014.

Artikel 35

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppféljning och rapportering

2.2. FOrvaltnings- och kontrollsystem

2.3.  Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Asyl- och
migrationsfonden (AMF).

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

\ Rubrik 4 (Migration och gransférvaltning). Avdelning 10: Migration

1.3. Forslaget eller initiativet avser

™ en ny atgard

O en ny atgéard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande étgérd34
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4, Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

EU kommer dven i fortsattningen stéllas infor stora utmaningar pa migrationsomradet under
programperioden 2021-2027. | migrationsagendan®, vilket bekraftats i de regelbundna
rapporterna om dess genomférande®, har det faststéllts atgarder for att minska incitamenten
till irreguljar migration, insatser for att radda liv till sjoss och sdkra unionens yttre grénser
samt atgarder till stod for en stark gemensam asylpolitik och en ny politik fér laglig
migration. Vad galler den externa dimensionen, det fortsatta genomfdrandet av uttalandet fran
EU och Turkiet®, partnerskapsramen® och de gemensamma atgarderna med avseende pa den
centrala Medelhavsrutten har antalet anlandande minskat med néstan 30 % jamfort med 2014.

For att befasta denna utveckling har kommissionen inlett en reform av det gemensamma
europeiska asylsystemet, med ett inslag om solidaritet och ansvarstagande i Dublinsystemet™
och ett forslag om att inratta en permanent unionsram for vidarebosattning*®, som haller p att
forhandlas fram. Handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare* och den
fornyade handlingsplanen for att framja en effektiv atervandandepolitik i Europeiska
unionen* inleddes 2016 respektive 2017. Kommissionen har ocksd lagt fram forslag om
laglig migration i och med Oversynen av blakortsdirektivet som haller pa att forhandlas

3 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

» COM(2015) 240 final av den 13 maj 2015.

36 COM(2017) 558 final av den 27 september 2017 och COM(2018) 250 final av den 14 mars 2018.
3 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

38 COM(2016) 385 final av den 7 juni 2016.

» COM(2016) 270 final av den 4 maj 2016.

40 COM(2016) 468 final av den 13 juli 2016.

41 COM(2016) 377 final av den 7 juni 2016.

42 COM(2017) 200 final av den 2 mars 2017.
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fram*, och genomfér en utvardering av ramen for laglig migration for att kartlagga eventuella
brister samt mojliga satt att forenkla och rationalisera den.

Fonden kommer att stodja de fortsatta behoven pa omradena for asyl, integration och
atervandande samtidigt som dess tillampningsomrade anpassas for att stodja den framtida
utvecklingen av lagstiftningen och mandaten fér Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
och Europeiska unionens asylbyra. Samarbete med lander utanfor EU och internationella
organisationer ar avgorande for att uppna dessa mal. Fonden kommer att stodja atgarder som
ror den yttre dimensionen, som ett komplement till de atgarder som stods genom det
kommande instrumentet for yttre atgarder.

Utan att det paverkar tillampningen av framtida politisk utveckling kommer eventuella
framtida lagstiftningsforslag pa detta omrade att omfatta en egen separat finansieringsoversikt
éver medel som kan tackas antingen av finansieringsramen for denna fond eller ndgon annan
ytterligare finansiering som finns tillganglig i den flerariga budgetramen.

1.4.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd” menas det virde en unionsinsats tillfér som
gar utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Utmaningarna i fraga om asyl och migration &r av naturen sammanldnkade och
gransoverskridande, och kan inte pa ett tillfredsstallande satt hanteras av medlemsstaterna pa
egen hand. | artikel 80 i EUF-fordraget anges att den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre granserna grundar sig pa principerna om
solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. EU-finansieringsramen &r
den mekanism som ger verkan at de ekonomiska konsekvenserna av denna princip. En
integrerad forvaltning av EU:s yttre granser och fullbordandet av ett gemensamt europeiskt
asylsystem &r de effektivaste satten att dela pa detta ansvar och de ekonomiska
konsekvenserna mellan medlemsstaterna pa ett rattvist satt. Det ar nddvandigt med EU-
finansiering pa omradet integration av tredjelandsmedborgare for att 6ka kvaliteten pa stodet
till de nyanlanda i ett tidigt skede efter ankomsten, vilket &r avgorande for att sdkerstalla deras
fullstandiga inkludering i de europeiska samhallena pa lang sikt om de far permanent skydd.
EU:s ratt att agera pa omradet for inrikes fragor harror framst fran avdelning V i EUF-
fordraget ("omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa™): den gemensamma politiken for asyl,
subsidiart skydd och tillfalligt skydd, inbegripet partnerskap och samarbete med tredjelander
(artikel 78 i EUF-fordraget) och den gemensamma invandringspolitiken och
atervandandepolitiken, inbegripet ingdende av atertagandeavtal med tredjelander (sérskilt
artikel 79.2 och 79.4 i EUF-fordraget)

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Den prelimindra utvérderingen av asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) visade att
EU-stddet, som utgor en del av det politiska gensvaret, har bidragit till politiska resultat och
gett ett mervarde. Trots att EU:s fonder ar relativt sma jamfort med de utmaningar som krisen
har orsakat har de tillhandahallit ett mervarde genom att stodja atgarder med en
gransoverskridande dimension, 6ka den nationella kapaciteten och optimera forfaranden som
ror migrationshantering samt Oka solidariteten och forbattra ansvarsfordelningen mellan

43 COM(2016) 378 final av den 7 juni 2016.
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medlemsstaterna, sarskilt genom bistand i nédsituationer och omplaceringsmekanismen. Det
forvantade mervardet for unionen fran fonden omfattar liknande verksamhetsomraden
samtidigt som det kan stddja genomférandet av det framtida regelverket samt den politiska
utvecklingen pa omradet asyl, laglig migration, integration och atervandande.

1.4.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

I halvtidsutvarderingarna  av.~ Amif  for  programperioden  2014-2020 samt
efterhandsutvarderingarna av fonderna under programperioden 2007-2013 (instrument enligt
programmet “Solidaritet och hantering av migrationsstrémmar” (Solid)) har gett resultaten
nedan:

Relevans, tillampningsomrade och storlek

Det breda tillampningsomradet for den nuvarande Amif sékerstallde att den kunde stodja
genomforandet av de nédvandiga atgarderna pa EU-niva pa migrationsomradet. Betydande
budgetforstarkningar var nodvandiga till foljd av migrationskrisen. Mojligheten att ge bistand
I nddsituationer, genom direkt forvaltning, har bidragit till att sakerstalla fondens relevans
genom att oka dess flexibilitet, men den anvandes i en betydligt hogre omfattning &n
ursprungligen avsetts for att pa ett lampligt satt hantera de stora migrationsutmaningarna.
Dessutom aterspeglar inte medel som faststallts i borjan av programperioden pa grundval av
statistik, forandringar i medlemsstaternas behov under genomférandeperioden. Né&r det géller
tillhandahallande av ytterligare finansiellt stod under programperioden, lamnar inte den
fordelningsnyckel som faststélls i borjan av programperioden utrymme for flexibilitet, vilket
skulle kunna paverka fondens effektivitet och andamalsenlighet.

Andamalsenlighet

Den nuvarande Amif anses vara andamalsenlig och bidrar till sina mal. Migrationskrisen
paverkar dess effektivitet, eftersom de utmaningar som fonden som kravs for att mota de
Okade. Mojligheten att anvanda bistand i nodsituationer lyftes allmant fram som avgorande
for att fonderna ska kunna reagera pa andrade omstandigheter. Utvarderingarna visar att en
kombination av genomforandemodeller pa omradena migration, gransforvaltning och sakerhet
ar ett effektivt satt att uppna fondernas mal. Den &vergripande utformningen av
genomférandemekanismerna bor behallas.

A andra sidan visar utvarderingarna att det fortfarande rader bristande flexibilitet, vilket ska
balanseras med forutsdgbarhet, eftersom de ansvariga myndigheterna och stédmottagarna
behover finansiell sdkerhet och rattssakerhet for att planera genomférandet av fonden under
hela programperioden, som en begransning av deras effektivitet. Den nuvarande Amif
omfattar inte en finansieringsram som ska fordelas pa de nationella programmen inom ramen
for halvtidsoversynen, vilket begransar mojligheten att tillhandahalla ytterligare finansiering
till de nationella programmen. En annan begrdnsning ar kopplad till det faktum att
halvtidsoversynen endast kan anvandas vid en forutbestdimd tidpunkt under
genomforandeperioden. Migrations- och sékerhetskriserna har visat att det behdvdes
flexibilitet fran borjan av programperioden och framat for att kunna reagera pa forandringar
pa faltet.

| halvtidsutvarderingarna noterades ocksa behovet av en tydlig interventionslogik, och att mer
fokuserade nationella program skulle Oka effektiviteten genom att gora det mojligt att
prioritera vissa mal, och vikten av ett fullstandigt 6vervaknings- och utvarderingssystem, bade
for direkt och delad forvaltning. Da den utformas pa ett tidigt stadium sakerstélls en
konsekvent och enhetlig Gvervakning av framstegen och dndamalsenligheten redan fran
borjan.
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Effektivitet (inklusive férenkling och minskning av den administrativa bérdan)

De berorda parterna har noterat framsteg nér det géller forenkling av forfarandena. Innovativa
atgarder (forenklade kostnadsalternativ, flerarig programplanering) anses vara till nytta.
Inrattandet av gemensamma bestdmmelser om genomférandet av Amif och fonden for inre
sékerhet utgjorde ett stod for lankarna mellan forvaltningen av de tre
finansieringsinstrumenten, vilket ledde till ett nara samarbete mellan — och i vissa fall enandet
av — de enheter som ansvarar for forvaltningen av de tva fonderna.

Den administrativa bérdan uppfatas fortfarande vara alltfor hog av bade férvaltningarna och
stddmottagarna, vilket undergréaver fondernas effektivitet. Ett exempel &r att dven om
anvandningen av nationella regler for stodberéttigande potentiellt kan minska den
administrativa bdrdan &ar de regler for stodberattigande som tillampas ibland alltfor
betungande. Forenklade kostnadsalternativ anvéands inte i full utstrackning. Bade for
medlemsstaterna och kommissionen har ocksa en relativt stor administrativ borda vid
tillhandahallandet av bistand i nddsituationer genom direkt forvaltning. Detta forutsatter att
det uppréttas ett detaljerat bidragsavtal under en Kkort tidsperiod och mer detaljerade
rapporteringskrav  gentemot kommissionen for stddmottagarna (jamfort med delad
forvaltning). Det behovs tekniskt bistand pa tillrackligt hog niva for att underlatta en
framgangsrik forvaltning av fonden och ytterligare insatser for att forenkla tillgangen till
fonder for potentiella stodmottagare genom att tillhandahalla information om atgérder och
finansieringsmajligheter. | den nuvarande Amif finns det ingen mekanism som syftar till att
forbattra prestationer, sasom till exempel ett system med incitament som ytterligare skulle
forbattra fondens effektivitet och andamalsenlighet. | avsaknad av en sadan mekanism kunde
de medlemsstater som presterat val vid genomférandet av fonden inte bel6nas. Detta kunde ha
okat fondens effektivitet for att uppna sina mal.

Samstammighet

| efterhandsutvéarderingarna betonas att vissa medlemsstater rapporterade att
komplementariteten kunde ha forbattras med hjalp av Europeiska socialfonden avseende
integrationsatgarder, och med de externa instrumenten nar det  galler
aterintegreringsverksamhet. Genomférandet av de nuvarande fonderna visar att de atgarder
som vidtagits under utformnings-, planerings- och programplaneringsstadierna har underlattat
samstammigheten och komplementariteten med EU:s andra finansieringsinstrument.
Fondernas format (nationella program som syftar till langsiktig kapacitet, bistand i
nddsituationer som syftar till att minska det omedelbara trycket och unionsatgarder som
utformats for att stodja gransoverskridande samarbete) ansags vara positivt. Att sakerstalla
samstammighet och synergier ar dock fortfarande en utmaning pa tre huvudomraden: att
stodja malen for asyl och integration genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna), stod till gransforvaltning, atervandande och aterintegreringsatgarder samt
utveckla trygghetssystem i tredjelander och slutligen att sakerstélla samstdmmighet mellan
EU-fondernas interventioner pa sakerhetsomradet.

1.4.4. Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Unionens mal pa asyl- och migrationsomradet kommer att underbyggas genom en fullt
samordnad uppsattning finansieringsinstrument, som inbegriper bade inre och yttre aspekter.
Det &r viktigt att undvika Overlappning med finansieringen genom andra EU-instrument
genom att skiljelinjer och effektiva samordningsmekanismer uppréttas. Den framtida AMF
kommer att fungera som unionens sarskilda instrument pa omradet asyl och migration utéver
andra relevanta finansieringsinstrument som, utifran sina respektive utgangspunkter och
stodomraden, starker de asyl- och migrationspolitiska malen. Den kommer att sakerstalla
komplementaritet med de andra finansieringsinstrumenten pa omradet inrikes fragor,
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inbegripet gransforvaltnings- och viseringskomponenten i Fonden for integrerad
gransforvaltning, som kommer att stodja migrationshanteringen inom ramen for forvaltningen
av unionens yttre granser.

De framtida Eruf och ESF+ kommer att stdédja migrationen inom ramen for deras
tillampningsomrade och i ett langre perspektiv integreras en uppsattning politiska mal i dem.

Stod till integrationen av tredjelandsmedborgare ar en langsiktig process. Behovet av att
investera i detta omrade kommer att fortsatta eller till och med 6ka under perioden 2021
2027. De grupper som ar i storst behov av integrationsstod ar de asylsékande som troligtvis
behover internationellt skydd, liksom personer som atnjuter internationellt skydd och
migranter som anlander till EU genom forfaranden for familjeaterférening. Dessa grupper av
personer har sarskilda behov. Det behdvs fortfarande sarskild finansiering till forman for
dessa malgrupper, i synnerhet i ett tidigt skede av integrationsprocessen.

Darfor kommer fonden att tillhandahalla sarskild finansiering for atgarder som sarskilt riktar
sig till tredjelandsmedborgare, sarskilt under den tidiga integrationsfasen for
tredjelandsmedborgares sociala och ekonomiska delaktighet, bland annat genom att
tillhandahalla stod till barns utbildning, samt for Overgripande atgarder som stoder
medlemsstaternas integrationspolitik och integrationsstrategier. FOr asylsokande som omfattas
av det reformerade Dublinsystemet kommer AMF att omfatta forsta mottagningsatgarder,
grundlaggande stod och utbildning och kommer ocksa att ge stod till dem som behdver
atervanda. Insatser inom olika temaomraden for insatser pa langre sikt, sasom integrering pa
arbetsmarknaden och social delaktighet till stod for tredjelandsmedborgares integration
kommer att stodjas genom den framtida Eruf, sarskilt den framtida ESF+ och andra relevanta
EU-fonder.

Nér det géller den yttre dimensionen kommer fonden att kunna stédja den yttre dimensionen
av EU:s interna politik. Detta stdd kommer att vara ett komplement till det framtida externa
instrumentet som kommer att stddja migrationsforvaltningen genom de geografiska och
tematiska komponenterna. Fonden skulle fortsatta att stddja vidarebosattning,
kapacitetsuppbyggnad i tredjelander for att hantera migrationsstrommar och garantera skydd
for migranterna och atgarder fore avresa fran medlemsstaterna i syfte att underlatta
integrationen av tredjelandsmedborgare i EU. Pa atervandandeomradet kommer den att
fortsatta stodja genomforandet av atertagandeavtal med tredjelander och aterintegrering av
atervandande personer, samt atgarder for att forhindra irreguljar migration (t.ex.
informationskampanjer, uppgiftsinsamling och sparning av migrationsstrémmar och
migrationsrutter.). En ny utveckling skulle géra det mojligt for fonden att stodja utvecklingen
av program for rorlighet till EU pa omradet for laglig migration och en mojlighet att ge
incitament och stdd till (och i) tredjelander for att ta emot och aterintegrera personer som
atervander fran EU pa atervandandeomradet.

Behovet av komplementaritet mellan EU:s finansieringsinstrument kommer att inkludera en
hanvisning avseende den externa dimensionen i artikel 10.2.
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1.5.

1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begransad varaktighet
M verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027

M budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 for betalningsbemyndiganden.

[0 obegransad varaktighet

Efter en inledande period AAAA-AAAA beriknas genomforandetakten né en
stabil niva.

Planerad metod fér genomforandet*
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

M av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

1 av genomférandeorgan
M Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

M tredjelander eller organ som de har utsett

M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
M EIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

M offentligrattsliga organ

M privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

M organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder
inom Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och
som anges i den relevanta grundlaggande rattsakten

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Den foreslagna fonden ska genomféras genom delad, direkt eller indirekt forvaltning. Den storsta
delen av medlen kommer att tilldelas de nationella programmen under delad férvaltning. Aterstoden
kommer att tilldelas en tematisk del och kan anvéndas for sérskilda atgarder (som genomfors av
nationellt eller transnationellt av medlemsstaterna), unionsatgarder (direkt/indirekt forvaltning),
bistdnd i nodsituationer (delad, direkt eller indirekt forvaltning), forflyttning och vidarebosattning
(delad forvaltning) och det europeiska migrationsnatverket (direkt forvaltning).

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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\ Tekniskt bistdnd pd kommissionens initiativ kommer att genomféras genom direkt forvaltning.

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Direkt/indirekt forvaltning:

Kommissionen ska direkt 6vervaka genomférandet av atgarderna enligt de arrangemang som
beskrivs i respektive bidragsavtal, éverenskommelser om medverkan med internationella
organisationer, i tillampliga fall, samt avtal med stédmottagarna.

Delad férvaltning:

Varje medlemsstat ska inratta ett forvaltnings- och kontrollsystem for sitt program och
sékerstélla kvaliteten och tillforlitligheten i Overvakningssystemet och uppgifterna om
indikatorer, i enlighet med férordningen om gemensamma bestdmmelser. For att gora det
lattare att snabbt inleda genomférandet ar det mojligt att forlanga befintliga vélfungerande
forvaltnings- och kontrollsystem till ndsta programperiod.

| detta sammanhang kommer medlemsstaterna att ombes inrétta en Gvervakningskommitté
som kommissionen ska delta i som radgivare. Overvakningskommittén ska sammantrada
minst en gang om aret. Den ska granska alla fragor som paverkar programmets formaga att
forverkliga programmalen.

Medlemsstaterna ska sanda en arlig prestationsrapport, som bor innehalla information om de
framsteg som gors i genomforandet av programmet och uppnaendet av delmal och mal.
Rapporten bor dven ta upp eventuella fragor som paverkar prestationerna inom programmet
och de atgarder som vidtagits for att l6sa dem.

| slutet av perioden ska varje medlemsstat ldmna in en slutlig resultatrapport. Slutrapporten
bor inriktas pa de framsteg som gjorts med att forverkliga programmalen och bor ge en
oversikt Over de viktigaste faktorer som paverkat programmets resultat, de atgarder som
vidtagits for att ta itu med dessa faktorer och en bedémning av hur effektiva dessa atgarder
har varit. Dessutom bor den beskriva hur programmet har bidragit till att avhjélpa de brister
som konstaterats i relevanta EU-rekommendationer till medlemsstaten, de framsteg som gjorts
for att uppna de mal som anges i prestationsramen, iakttagelserna fran de relevanta
utvarderingarna,  uppfoljningen av  dessa  iakttagelser =~ och  resultaten av
kommunikationsatgarderna.

Enligt forslaget till forordning om gemensamma bestammelser ska medlemsstaterna arligen
oversanda ett garantipaket som inbegriper arsredovisning, forvaltningsforklaring och
revisionsmyndighetens yttrande om forvaltnings- och kontrollsystemet samt om lagligheten
och korrektheten i de utgifter som deklarerats i arsrakenskaperna. Detta garantipaket kommer
att anvandas av kommissionen for att faststdlla det belopp som ska belasta fonden for
rakenskapsaret.

Ett 6versynsmote ska anordnas mellan kommissionen och varje medlemsstat vartannat ar for
att granska resultatet av varje program.

Sex ganger om aret sander medlemsstaterna uppgifter for varje program, indelat enligt
sarskilda mal. Dessa uppgifter avser kostnaderna for insatser och vérdet av gemensamma
output- och resultatindikatorer.

| allmanhet:
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Kommissionen ska gora en halvtidsutvardering och en efterhandsutvardering av de atgarder
som genomforts inom ramen for denna fond, i linje med férordningen om gemensamma
bestammelser. Halvtidsutvarderingen bor framfor allt grundas pa halvtidsutvarderingen av
program som medlemsstaterna l&mnat in till kommissionen senast den 31 december 2024.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som féreslas

Bade efterhandsutvarderingarna av de fonder som lydde under GD Migration och inrikes
frdgor 2007-2013 och halvtidsutvérderingarna av generaldirektoratets befintliga fonder visar
att en kombination av olika genomférandemodeller pa omradet migration och inrikes fragor
har gjort det mojligt att pa ett effektivt satt uppnd fondernas mal. Den Overgripande
utformningen av genomférandemodellerna bibehalls och omfattar delad, direkt och indirekt
forvaltning.

Genom delad forvaltning genomfor medlemsstaterna program som bidrar till unionens
politiska mal pa ett satt som ar skraddarsytt till deras nationella férhallanden. Delad
forvaltning sékerstéller att ekonomiskt stéd finns tillgangligt i alla deltagande stater. Delad
forvaltning mojliggor dessutom forutsebar finansiering och ger medlemsstaterna, som bast
kanner till de utmaningar de star infor, mojlighet att planera sin langsiktiga finansiering i
enlighet med detta. Tillaggsfinansiering for sarskilda atgarder (som kraver samarbete mellan
medlemsstaterna eller extra medel till en eller flera medlemsstater pa grund av ny utveckling i
unionen) och for vidarebosattnings- och forflyttningsverksamhet kan genomfdras genom
delad forvaltning. En nyhet ar att fonden ocksa kan utnyttjas for bistand i nodsituationer
genom delad forvaltning, utover direkt och indirekt forvaltning.

Genom direkt forvaltning stoder kommissionen andra atgarder som bidrar till unionens
gemensamma politiska mal. Atgarderna gor det majligt att vidta skraddarsydda atgarder till
stod for akuta och sdrskilda behov i1 enskilda medlemsstater (“bistand i nddsituationer™),
stodja transnationella natverk och verksamhet, testa innovativ verksamhet som kan uttkas
inom ramen for nationella program och utféra studier av intresse for unionen som helhet
(unionsétgéirder”).

Genom indirekt forvaltning bibehaller fonden mojligheten att for sarskilda atgarder delegera
budgetgenomforande till bl.a. internationella organisationer och organ pa omradet inrikes
fragor.

Med tanke pa de olika malen och behoven foreslas en tematisk del inom ramen for fonden,
som ett satt att balansera forutsagbarheten for den flerariga tilldelningen av finansiering till de
nationella programmen med flexibilitet nér det géller att regelbundet betala ut medel till
atgarder med hogt mervarde for unionen. Den tematiska delen kommer att anvandas for
sarskilda atgarder inom och bland medlemsstaterna, unionsatgarder, bistand i nodsituationer,
vidarebosattning och omplacering. Den kommer att sékerstalla att medel kan tilldelas och
overforas mellan de olika forvaltningsformerna, pa grundval av en tvaarig
programplaneringscykel.

Betalningsarrangemangen for delad forvaltning beskrivs i forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser, som foreskriver en arlig forfinansiering, foljd av maximalt fyra
mellanliggande betalningar per program och ar, pa grundval av de betalningsansokningar som
skickats in av medlemsstaterna under rakenskapsaret. Enligt forslaget till forordning om
gemensamma bestdmmelser avrdknas forhandsfinansieringen inom programmens sista
rakenskapsar.

51

SV



SV

Kontrollstrategin kommer att bygga pa den nya budgetférordningen och férordningen om
gemensamma bestdmmelser. Den nya budgetférordningen och forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser bor utvidga anvandningen av forenklade former av bidrag, sasom
klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader. | férordningarna infors ocksa nya
former av betalningar, som bygger pa de resultat som uppnatts, snarare an kostnaderna.
Stodmottagarna kommer att kunna motta ett fast belopp om de styrker att viss verksamhet,
sasom uthildning eller tillhandahallande av bistand i ndodsituationer, har agt rum. Detta
forvantas forenkla kontrollbordan bade for stédmottagarna och medlemsstaterna (t.ex.
kontroll av fakturor och kvitton for kostnaderna).

Nar det galler delad forvaltning bygger forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser pa forvaltnings- och kontrollstrategin for programplaneringsperioden 2014—
2020, men nagra atgarder infors i syfte att forenkla genomférandet och minska kontrollbordan
for bade stodmottagare och medlemsstater. De nya inslagen &r bland annat foljande:

- Avskaffande av utseendeforfarandet (vilket torde gora det mojligt att paskynda
genomforandet av programmen).

- Forvaltningskontroller (administrativa kontroller och kontroller pa plats) som ska utféras av
den forvaltande myndigheten pad grundval av riskbedomningar (jamfort med 100 %
administrativa kontroller som kravs under programperioden 2014-2020). Dessutom far de
forvaltande myndigheterna, pa vissa villkor, tillampa proportionerliga kontrollstrategier i linje
med nationella forfaranden.

- Villkor for att undvika flera olika revisioner av samma insats/utgift.

Programmyndigheterna kommer att l&mna in ansdkningar om mellanliggande betalningar till
kommissionen pa grundval av stodmottagarnas utgifter. Enligt forslaget till férordning om
gemensamma bestimmelser ska de forvaltande myndigheterna fa ratt att utfora
forvaltningskontrollerna pa grundval av riskbedémningar men dar foreskrivs aven sarskilda
kontroller (t.ex. kontroller pa plats av den forvaltande myndigheten och revisioner av
insatser/utgifter av revisionsmyndigheten) efter att utgifterna har deklarerats till
kommissionen i ansékningarna om mellanliggande betalningar. For att minska risken for att
ersattning utgar till icke stodberattigande utgifter, faststalls i forslaget till férordning om
gemensamma bestdmmelser att kommissionens mellanliggande betalningar ska begransas till
hogst 90 %, med tanke pa att bara en del av de nationella kontrollerna har utforts i det skedet.
Kommissionen kommer att betala det aterstdende saldot efter det arliga avslutandet av
rakenskaperna, efter mottagande av garantipaketet fran programmyndigheterna. Eventuella
oriktigheter som kommissionen eller revisionsratten upptacker efter det att det arliga
garantipaketet har dversants kan leda till en finansiell nettokorrigering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrattats for
att begransa riskerna

Delad forvaltning:

GD Migration och inrikes fragor har inte stétt pa betydande risker for fel i sina
utgiftsprogram. Detta bekraftas genom att revisionsratten upprepade ganger inte haft nagra
betydande iakttagelser att rapportera i sina arliga rapporter. Dessutom har GD Migration och
inrikes fragor redan reviderat sin rattsliga grund (férordning (EU) 2015/378 och delegerad
forordning (EU) nr 1042/2014) for att béattre anpassa den till kontrollramen for ESI-fonderna
och dess garantimodell och att ha en fortsatt 1ag felniva i sina utgiftsprogram. Denna
anpassning fortsatter i foreliggande forslag, dar kontrollramen ar konsekvent med de andra
generaldirektorat som forvaltar ESI-fonderna.
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Vid delad forvaltning ror de allmanna riskerna i samband med genomférandet av de
nuvarande programmen underutnyttjande av fonden av medlemsstaterna och méjliga fel som
beror pa komplicerade regler och brister i forvaltnings- och kontrollsystemen. Forslaget till
forordning om gemensamma bestdammelser medfor ett forenklat regelverk genom en
harmonisering av reglerna och forvaltnings- och kontrollsystemen for de olika fonderna med
delad forvaltning. Det mojliggor aven riskdifferentierade kontrollkrav (t.ex. riskbaserade
forvaltningskontroller, méjlighet till proportionerliga kontrollarrangemang som grundar sig pa
nationella forfaranden samt begransningar av revisionsarbetet i fraga om tidpunkt och/eller
sérskilda insatser).

Direkt/indirekt forvaltning:

En ny analys av de viktigaste orsakerna till och typerna av vanliga fel som upptackts vid
efterhandsrevisioner visar att de flesta forekomsterna av bristande efterlevnad uppstar till foljd
av dalig ekonomisk forvaltning av de bidrag som tilldelats stddmottagare, styrkande
handlingar som fattas eller &r otillrdckliga, felaktig offentlig upphandling och icke-
budgeterade kostnader.

Riskerna beror foljaktligen framst pa foljande:

— Sékerstallande av kvaliteten pa utvalda projekt och deras efterfoljande tekniska
genomforande, otydliga eller ofullstindiga riktlinjer till stédmottagarna eller otillracklig
dvervakning.

— Risken for ineffektiv eller oekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade vad galler
bidrag (komplicerat att ersatta faktiska stddberattigande kostnader i kombination med
begréansade mojligheter att administrativt kontrollera stodberattigande kostnader) och vad
galler upphandling (ibland otillrackliga majligheter att jamféra prisanbud pa grund av ett
begransat antal ekonomiska aktorer som har den specialkunskap som kravs).

— Risken for att (sdrskilt) mindre organisationer saknar tillracklig kapacitet att effektivt
kontrollera utgifter samt sékerstéalla 6ppenhet nér det galler de transaktioner som utfors.

— Risk for att kommissionens rykte skadas om bedrégeri eller kriminell verksamhet upptécks
— att tredje parter har ett internt kontrollsystem ger bara en partiell garanti pa grund av det
tdmligen stora antalet heterogena entreprendrer och stédmottagare som alla har ett eget, ofta
ganska litet, kontrollsystem.

De flesta av dessa risker forvantas minska tack vare béttre utformade ans6kningsomgangar,
riktlinjer till stodmottagare, malinriktade forslag, battre anvandning av forenklade kostnader
och 6msesidig tillit till revisioner och bedémningar som ingar i den nya budgetférordningen.

2.2.2. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Delad forvaltning:

Medlemsstaternas kostnader for kontroller forvantas forbli desamma eller eventuellt sjunka.
For den nuvarande programplaneringsperioden (2014-2020) beréknas medlemsstaternas
kumulativa kostnader for kontroller utgéra omkring 5% av det totala beloppet av
utbetalningar som medlemsstaterna har ansokt om for 2017.

Denna procentandel forvantas minska tack vare effektivitetsvinster i genomférandet av
programmen och Okade utbetalningar till medlemsstaterna.

Med det riskbaserade tillvagagangssattet avseende forvaltning och kontroll som infors i
forslaget till férordning om gemensamma bestammelser, i kombination med en ¢kad satsning
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pa att anta forenklade kostnadsalternativ, forvantas medlemsstaternas kostnader for
kontrollerna att sjunka ytterligare.

Direkt/indirekt forvaltning:

Kostnaden for kontrollerna uppgar till omkring 2,5 % av de utbetalningar som gjorts av GD
Migration och inrikes fragor. Den forvantas forbli konstant eller minska nagot ifall
anvandningen av forenklade kostnadsalternativ 6kar under ndsta programperiod.

2.3.

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Forebyggande och upptickt av bedrageri ar ett av malen med intern kontroll enligt
budgetforordningen, och en viktig styrningsfrdga som kommissionen maste beakta genom
hela utgiftscykeln.

Dessutom syftar strategin for bedrageribekampning inom GD Migration och inrikes fragor till
att forebygga, upptdcka och korrigera bedrégeri, genom att bl.a. sékerstalla att dess interna
bedrégerikontroller helt 6verensstammer med kommissionens strategi mot bedragerier och att
dess metod for hantering av bedrageririsken ar anpassad for att faststalla omraden med
bedrageririsk och lampliga motatgérder.

Né&r det géller delad forvaltning kommer medlemsstaterna att sékerstélla lagligheten och
regelbundenheten hos utgifter som ingar i de rakenskaper som lamnats till kommissionen. |
detta sammanhang kommer medlemsstaterna att vidta alla atgarder som kravs for att
forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter, inklusive bedrégeri. Liksom i den nuvarande
programperioden (2014-2020)* ar medlemsstaterna skyldiga att infora forfaranden for att
upptécka oriktigheter och bedrégeri, och att rapportera oriktigheter till kommissionen, &ven
saval misstankt som konstaterat bedrégeri pd omradena under delad férvaltning. Atgérder for
att forebygga bedrageri forblir en évergripande princip och skyldighet for medlemsstaterna.

3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
fle?ée:} a R . i den mening som
budgetrame , o o Diff/icke- | fran Efta- [ [MaN | frin avses i atikel
Rubrik nr 4: "Migration och grénsforvaltning” ... 46 . a7 | kandidatlan | tredjeland [21.2 b]i
n diff. lander der48 er budgetforordninge
n
4 10.02.01 — Asyl- och migrationsfonden (AMF) Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
100101 — Stodutgifter till asyl- och _
4 migrationsfonden (tekniskt bistand) Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

45

46
47
48
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Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1042/2014 av den
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015.

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

25 juni 2014, bilaga I;

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

2. Beraknad inverkan pa utgifterna

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i n flerari L . -
bllJJ(;)getramen 26 erarga 4 ”Migration och griansforvaltning
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
Ataganden O 917.755 | 1438.910 | 1457.632 | 1611.404 | 1630.882 | 1650.750 | 1665.667 — 10 373.000
Driftsanslag (uppdelade enligt de g
budgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ 91058 | 200725 | 432040 | 1.106.189 | 1.557.395 | 1.557.783 | 1.539.379 | 3.888.431 10 373.000
Anslag av administrativ natur som finansieras Ataganden = @ 5.654 5.767 5.882 6.000 6.120 6.242 6.335 — 42.000
genom ramanslagen fér programmet* Betalningar
Ataganden s 923.409 | 1444.677 | 1463514 | 1617.404 | 1637.002 | 1656.992 | 1672.002 — 10 415.000
TOTALA anslag for ramanslagen for g
programmet Betalningar s 96712 | 206492 | 437922 | 1112189 | 1.563.515 | 1.564.025 | 1.545.714 | 3.888.431 10 415.000
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till finansieringsoversikt
for rattsakt, vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

SV

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 '253;; TOTALT
Personalresurser 10329 | 11473 | 13046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 | 13.046 87.032
Ovriga administrativa utgifter 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 0.202 1.412
TOTALA anslag for rubrik 7 i den (summa &taganden =
ﬂerériga budgetramen summa betalningar) 10.531 11.675 13.248 13.248 13.248 13.248 13.248 88.444
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 933.940 | 1456.352 | 1476.762 | 1630.652 | 1650.250 | 1670.240 | 1685.250 . 10503.444
_under samtliga rubriker . 107242 | 218167 | 451170 10 503.444
i den flerariga budgetramen Betalningar 1.125.437 | 1.576.763 | 1577.272 | 1.558.962 | 3.888.431
57 SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

féljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

10.329

11.473

13.046

13.046

13.046

13.046

13.046

87.032

Ovriga administrativa
utgifter

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

0.202

1.412

i den flerériga
budgetramen

Delsumma RUBRIK 7

10.531

11.675

13.248

13.248

13.248

13.248

13.248

88.444

Utanfér RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

50

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

Delsumma

i den flerériga
budgetramen

utanfér RUBRIK 7

5.654

5.767

5.882

6.000

6.120

6.242

6.335

42.000

TOTALT

16.185

17.442

19.130

19.248

19.368

19.490

19.583

130.444

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

[For vagledning om eventuell delegering till genomférandeorganen av arbetsuppgifter knutna
till programmens genomfdrande, se s. 8/9 ovan].
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov

O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna

65 73 84 84 84 84 84

Vid delegationer

3 3 3 3 3 3 3

For forskning

som tjanstgor vid delegationerna)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 8 8 8 8 8 8 8
i den flerdriga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid 1
genom huvudkontoret '
ramanslagen for - -
programmet - vid delegationer 2.
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 76 84 95 95 95 95 95

Personalbehoven ska tiackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Personalen pa 95 heltidsekvivalenter senast 2027 motsvarar den totala personal som
kravs for genomforandet och forvaltningen av fonden. Den bestar av den personal som
redan arbetar for Fonden for inre sakerhet vid GD Migration och inrikes fragor for AMF
(utgangslage: 66 heltidsekvivalenter = 6 kontraktsanstallda, 22 assistenter, 36 tjansteman
varav 1 vid delegationen, 1 nationell expert och 1 anstalld frdn bemanningsforetag) i april
2018 plus ytterligare personal (+6 assistenter, +23 tjansteman, varav 2 for
delegationerna). Nedan foljer en beskrivning av uppgifterna for denna ytterligare
personal.

Planering, programplanering, kontakt med byraer (+1 assistent, 1 tjansteman):

- ge underlag for budgetforfarandet,

- utgora en lank mellan fonder och byraer (t.ex. bidrag/dverenskommelser om delegering
till byraer)

Revisioner, Olaf, revisionsratten (+5 tjansteman):

- utfora kontroller enligt beskrivningen ovan (efterhandskontroll, upphandlingskommitté,
efterhandsrevision, internrevision och avslutande av rékenskaper),

- félja upp revisioner som skots av tjdnsten for internrevision och revisionsréatten.

Direkt forvaltning (+2 assistenter, +3 tjansteman):
- bereda arliga arbetsprogram/finansieringsbeslut och faststélla arliga prioriteringar,

5 [Denna fotnot férklarar

SV

vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
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- kommunicera med berérda aktorer (potentiella/faktiska stddmottagare, medlemsstater
0sV.),

- forvalta forslags- och anbudsinfordringar samt efterfoljande urvalsforfaranden,

- operativ forvaltning av projekt.

Delad forvaltning (inkl. TF) (+1 assistent, +6 tjansteman):

- fora en politisk dialog med medlemsstaterna,

- forvalta nationella program,

- utarbeta riktlinjer & medlemsstater,

- utveckla och hantera it-verktyg for forvaltning av bidrag och nationella program.

Synergier med andra fonder (+2 tjansteman):

- samordning med fonderna med en extern dimension,

- samordning inom ramen for férordningen om gemensamma bestammelser,
- synergier och komplementaritet med andra fonder.

Ekonomisk forvaltning (+2 assistenter):

- finansiell initiering och kontroll,

- bokfdring,

- 6vervakning och rapportering av maluppfyllelse, bl.a. i den arliga
verksamhetsrapporten och i rapporter som utarbetas av en delegerad utanordnare.

Personal for andra generaldirektorat som arbetar med finansiering (+4
tjansteman):

- handl&ggare som arbetar med genomfdérandet av fonderna (t.ex. utvardering av tekniska
rapporter fran stédmottagare vid direkt forvaltning, Oversyn av arliga
genomforanderapporter vid delad forvaltning).

Extern personal

Uppgifterna motsvarar dem som utfors av tjanstemén och tillfalligt anstéllda, utom i
frdga om uppgifter som inte kan skétas av extern personal.

Personal vid delegationerna

+2 tjanstemén: EU-delegationerna ska ha tillracklig expertis p& omradet inrikes fragor
sd att de kan folja upp genomforandet av politiken pa inrikesfrdgornas omrade, sérskilt
dess yttre dimension. Denna expertis skulle kunna besta av anstéllda vid Europeiska

kommissionen eller vid Europeiska utrikestjansten.

Forslaget/initiativet:

Bidrag fran tredje part

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

M innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems | Medlems
deltar i samfinansieringen stat stat stat stat stat stat stat
Eﬁgél‘ﬁniﬁlag som faststalls | faststalls | faststélls | faststdlls | faststalls | faststalls | faststélls
s genon senare senare senare senare senare senare senare
samfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
[ ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

" T . o . 52
- - Forsl ller initiativets inverkan pa inkomstern
Budgetrubrik i den &rliga Orslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

(L] |
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

(L] |

52 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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