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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om DigitalJustice@2030 &r en
overgripande strategi for att 6ka den digitala rattvisan i EU fram till
2030. Syftet med strategin ar att stodja medlemsstaternas
digitaliseringsarbete, till exempel genom insatser, verktyg och
infrastruktur for digitalisering samt finansiering, och darigenom
framja effektivisering av rattsvasendet och 6kad ekonomisk

tillvaxt.

Strategin innehéller sju prioriteringar som kategoriseras enligt

féljande:
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1 Kartlaggning av utvecklingen vad galler nationell digitalisering

av rattsvasendet och utbyte av basta praxis
2 lt-verktygslada for rattsvasendet
3 Alirattssystemen
4 Ett europeiskt rattsligt dataomrade
5 Videokonferenser
6 Finansiering

7 Ytterligare digitalisering av gransoverskridande forfaranden i

civil- och handelsrattsliga mal

Regeringen valkomnar strategin Digitallustice@2030 och
instdammer i att digitalisering, nar det ar mojligt och lampligt, kan
bidra till enklare tillgang till rattslig prévning, mer effektivisering
och ett forbattrat rattsligt samarbete. Det ar positivt att strategin
belyser hur digitaliseringens mdjligheter kan bidra till produktivitet
och dkad konkurrenskraft, samt bekdmpningen av den
gransoverskridande brottsligheten. Det &r av stor vikt att saval
medlemsstaternas faktiska behov som grundlaggande fri- och
rattigheter och rattsstatens principer beaktas i det fortsatta

arbetet.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
| kommissionsordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer
for kommissionens arbete under mandatperioden 2024-2029 star

konkurrenskraft, valstand och rattvisa i centrum.

Den 14 december 2022 antogs policyprogrammet for det digitala
decenniet 2030 av Europaparlamentet och radet, med ambitionen
att EU senast 2030 ska ha all viktig offentlig service tillganglig pa

natet.

Digitaliseringsforordningen antogs av Europaparlamentet och
radet den 13 december 2023 och gor digital kommunikation
obligatorisk i 24 gransoverskridande privat-, handels- och
straffrattsliga forfaranden. Férordningen satter ocksé en rattslig
ram pa EU-niva for anvdndandet av videokonferenser vid

forhandlingar.

Kommissionens meddelande om DigitalJustice@2030

presenterades i raddet den 9 december 2025.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller sju for kommissionen prioriterade
omraden med 14 separata insatser. Prioriteringarna, med
ambitioner som strécker sig till 2030, kategoriseras péa féljande

satt:
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1.2.1 Kartlaggning av utvecklingen vad galler nationell digitalisering
av rattsvasendet och utbyte av basta praxis

Det finns for narvarande ingen 6versikt dver nationella
digitaliseringsprojekt eller verktyg i medlemsstaterna, som alla har
kommit olika langt med att digitalisera sina nationella rattssystem.
Kommissionen menar att medlemsstaterna behdver samma eller
likartade it-verktyg och datastandarder for att digitalisera metoder
som ar gemensamma for deras rattssystem, men att de kan ha
svart att hitta information om sddana &ndamalsenliga [6sningar
som redan finns i andra medlemsstater. For att |6sa detta har
kommissionen, tilsammans med radet, borjat kartlagga relevanta
nationella initiativ och verktyg. | strategin ar ambitionen en mer
permanent mekanism i form av ett "levande arkiv” for att samla in
information och utbyta basta praxis pa digitaliseringsomradet.
Arkivet ska innehalla digitala verktyg, i synnerhet Al, som ska
anvandas i rattsvasendet runtom i EU, och ska vara tillgangligt pa
den europeiska e-Juridikportalen senast i slutet av 2026.
Kommissionen ska dven pa andra satt underlatta utbyte av basta

praxis bland medlemsstaterna om digitala verktyg.

1.2.2 IT-verktygslada for rattsvasendet

Kartlaggningen av nationell digitalisering visar att
medlemsstaterna har liknande behov och vill utveckla liknande
l6sningar. Flera medlemsstater har redan infort Al-verktyg som
taligenkanning (transkribering), automatiserad

innehallsbeskrivning eller stora sprakmodeller for analys av domar
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och utkast till rattsliga handlingar. | rédets slutsatser fran
december 2024 om anvandningen av artificiell intelligens pa det
rattsliga omradet uppmanas kommissionen att bista
medlemsstaterna med att skapa och driva en gemensam
"verktygslada pa det rattsliga omradet”. Mot den bakgrunden vill
kommissionen ta fram en gemensam it-verktygslada for
rattsvasendet till slutet av 2026. Syftet ar att tillhandahalla
gemensamma it-verktyg och datastandarder som medlemsstaterna
kan ateranvanda for att minska kostnader, undvika fragmentering

och framja interoperabilitet i rattsvasendets digitalisering.

1.2.3 Alirattssystemen

Enligt kommissionen har Al enorm potential pé det rattsliga
omradet och kan medféra avsevéarda effektivitetsvinster. Al kan
aven minska efterslapning men anvandningen medfor ocksa risker
for de grundlaggande rattigheterna. Al-férordningen kategoriserar
bland annat viss anvandning av Al inom rattsvdasendet som hog-
riskanvandning, exempelvis nar Al hjalper domstolar att tolka fakta
och tillampa lagstiftning. Rent administrativa uppgifter, som
pseudonymisering av beslut, anses inte medfdra hog risk.
Kommissionen har atagit sig att stddja medlemsstaterna vid
genomforandet av Al-férordningen genom att ta fram vagledningar
om forbjudna Al-metoder och hog risk-system. Dessa riktlinjer ska

presenteras senast i februari 2026. Kommissionen Overvager ocksa
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att ta fram sarskilda riktlinjer for nationella myndigheters

anvandande av Al-verktyg.

1.2.4 Ett europeiskt rattsligt dataomrade

Kommissionen gor géllande att det finns manga fordelar med att
underlatta enkel tillgang till uppdaterad tillamplig lagstiftning och
rattspraxis for rattstillampare, bland annat att starka allménhetens
fortroende. Gemensamma standarder, som ELI och ECLI, for
rattspraxis ar avgoérande for att uppgifterna ska vara
maskinlasbara och interoperabla och darmed bland annat skapa
battre forutsattningar for Al-utveckling. Dessa standarder
forutsatter emellertid att alla relevanta handlingar ar korrekt
identifierade, maskinldsbara, sokbara och forsedda med relevant

metadata.

ELI-standarden anvands i dag av 19 medlemsstater och ECLI har
inforts delvis i 21 medlemsstater. Senast 2030 vill kommissionen
sakerstalla att all rattspraxis i samtliga medlemsstater tilldelas en
ECLI-kod, och att varje foreskrift i medlemsstaterna tilldelas en
ELI-kod. Kommissionen bistar darfor medlemsstaterna pé olika
satt, bland annat genom EU-finansiering inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod (TSI) och tekniskt bistand.
Kommissionen har i sin strategi for en dataunion som
presenterades hosten 2025 aviserat sina planer pé att 2026 utdka
listan 6ver vardefulla dataset i direktivet om 6ppna data, antaget

2019. Listan ska dven omfatta rattsliga uppgifter, som i sa fall ska
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goras fritt tillgangliga i maskinlasbart format via ett standardiserat
programmeringsgranssnitt. Kommissionen avser dven att stodja
utvecklingen av teknik och programvara for att tillhandahélla
juridiska tjanster, s.k. legal tech-program, som syftar till att gora
juridiska och rattsliga uppgifter mer tillgangliga och

ateranvandbara.

1.2.5 Videokonferenser

Kommissionen beskriver att pandemin visade att videokonferenser
ar avgorande for att rattskipningen ska fungera, sarskilt i
gransoverskridande forfaranden. Digitaliseringsforordningen ger
nu rattslig grund fér anvandning av videokonferenser i civil- och
handelsrattsliga forfaranden, samt vid forfaranden med
straffrattsligt samarbete. Regler for missténktas och tilltalades
medverkan péa distans saknas dock fortfarande, vilket
kommissionen beddmer leder till hoga kostnader och praktiska
hinder. For brottsoffer foreslar kommissionen i direktivet om
brottsoffers rattigheter, som fortfarande forhandlas, att inféra en
bestdammelse som ska gora det lattare for brottsoffer bosatta
utomlands att medverka i straffrattsliga forfaranden genom
videokonferens. Det finns dock praktiska utmaningar och bristande
interoperabilitet att ta itu med, sdsom att medlemsstaterna ofta

anvander olika videokonferensplattformar.

Kommissionen vill till utgangen av 2027 ta fram rekommenderade,

frivilliga och gemensamma tekniska krav for videokonferenser
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inom EU, samt ha undersodkt genomfdérbarheten av och
kostnaderna for olika alternativ for att l6sa
interoperabilitetsproblem vid gransoverskridande
videokonferenser. Utdver det vill kommissionen, inom ramen for en
oversyn av den europeiska utredningsordern, efterstrava att
mojliggdra misstanktas och tilltalades medverkan i straffrattsliga
forhandlingar via videokonferens, med nédvandiga

rattssakerhetsgarantier.

1.2.6 Finansiering

Enligt kommissionen har digitaliseringen redan medfort stora
besparingar for nationella rattsliga myndigheter. Kommissionen
menar att investering i vidare digitalisering kommer att medféra
okad produktivitet och géra de nationella rattssystemen mer
effektiva, vilket far en positiv inverkan pa den ekonomiska
tillvéaxten. Inom néasta flerariga budgetram (MFF) &r syftet att géra
EU-budgeten enklare och mer flexibel. Detta skulle gora det
mojligt att justera finansieringen i takt med nya prioriteringar och
ny teknisk utveckling. Sddan teknisk utveckling kan vantas leda till

produktivitetsokningar och minskade kostnader.

Nésta langtidsbudget ska ge stod till digitaliseringen av
rattssystemen pa nationell niva och EU-niva péa grundval av tva

pelare.
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Den forsta pelaren utgér fran att digitaliserade rattssystem &r mer
effektiva och motstandskraftiga. Darfor kan medlemsstaterna
anvanda sina nationella och regionala partnerskapsplaner for att
finansiera digitaliseringen av de nationella rattssystemen, samt for

att uppnd malen i policyprogrammet for det digitala decenniet.

Den andra pelaren ar forslaget till ett nytt program for rattsliga
fragor som &r ténkt att bidra till utvecklingen av mer effektiva,
inkluderande och motstandskraftiga nationella rattsvasenden,

vilket dven innefattar stod till digitalisering av rattsvédsendet.

1.2.7 Ytterligare digitalisering av gransoéverskridande forfaranden i
civil- och handelsrattsliga mal

Digitaliseringsforordningen kommer inte att mojliggora helt digitala
gransoverskridande réattsliga forfaranden (exempelvis
domstolsarenden) fran borjan till slut. Vissa steg, som begéaran av
distansforhandlingar eller framlaggande av skriftlig bevisning via
den europeiska elektroniska atkomstpunkten omfattas inte av
forordningen. Den gor det inte heller mojligt for foretag att driva in
en bestridd skuld fran ett annat foretag i domstol pé helt digital
vag om fordrans varde overstiger 5 000 euro. Ett satt att ytterligare
digitalisera gransoverskridande forfaranden skulle kunna vara att
utoka den europeiska elektroniska atkomstpunkten (EEAP) till alla
civil- och handelsrattsliga mal med gransoverskridande
konsekvenser. Kommissionen ska senast 2028 ha analyserat

effekterna av en mojlig vidare digitalisering av gransoverskridande
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forfaranden i civil- och handelsrattsliga mal, utover vad som
omfattas av digitaliseringsférordningen. Kommissionen ska ocksa
utveckla den europeiska elektroniska atkomstpunkten sa att den
kan utokas till samtliga civil- och handelsrattsliga mal med

gransoverskridande konsekvenser.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
For narvarande inte aktuellt. Meddelandet utgdr inte bindande
lagstiftning. Regeringen aterkommer till riksdagen avseende

enskilda initiativ nar de presenterats.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

De budgetara konsekvenserna ar annu inte kdnda. Enligt
kommissionen kan utveckling av nationella system och
strukturreformer samt gransdverskridande digitaliseringsinitiativ fa
EU-finansiering fran Instrumentet for tekniskt stod (TSI),
programmet for rattsliga fragor, Faciliteten for aterhdmtning och

resiliens (RRF) och programmet for ett digitalt Europa.

Forslag som kan leda till eventuella kostnader for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgarder pa EU-
budgeten behover finansieras genom omprioriteringar i den

flerariga budgetramen (MFF).

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar i huvudsak meddelandet om strategin
DigitallJustice@2030 och instammer i att digitalisering, nar det ar
mobjligt och lampligt, kan bidra till att underlatta tillgdngen till
rattslig provning, effektivisering och ett forbattrat rattsligt
samarbete. Det &r positivt att strategin belyser hur
digitaliseringens mojligheter kan anvandas samtidigt som lampliga
skyddsatgarder tillampas. Kommissionens prioritering av
konkurrenskraft, utveckling av Al, samt bekdmpning av
gransoverskridande brottslighet vdlkomnas. Det ar av stor vikt att
saval behovs- och effektivitetsaspekter som grundlaggande fri-
och réattigheter och rattsstatens principer beaktas i det fortsatta
arbetet. Den vantade tekniska utvecklingen bor leda till

produktivitetsokningar och minskade kostnader.

Inriktningen pa kommissionens forslag dverensstammer i stora
delar med Sveriges prioriteringar. | Sveriges digitaliseringsstrategi
2025-2030 som presenterades den 28 maj 2025 faststalls méalet for
forvaltningens digitalisering som en offentlig forvaltning som
forenklar och bidrar till minskad administration genom
anvandarvanliga, sékra och trygga digitala tjdnster som
effektiviseras med hjalp av Al- och datadriven utveckling. Det ar
dock viktigt att atgarderna blir val avvdgda och utformas med

respekt for medlemsstaternas frihet att organisera sin offentliga

11
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forvaltning och att utforma nationell lagstiftning, bland annat pa

omradet for ett europeiskt rattsligt dataomrade.

Regeringen kommer att aterkomma till riksdagen avseende

enskilda initiativ allteftersom de presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Majoriteten av medlemsstaterna har infér framtagandet av
kommissionens strategi framfort standpunkten att den inte borde

innehalla nya lagstiftningsinitiativ.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter r dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Ej tillampligt.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt. Meddelandet avser en strategi som informerar om

kommande politiska atgarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Rubriken ar inte tillamplig. Meddelandet avser en strategi som
informerar om kommande politiska atgarder och innehéaller inga

forslag till lagstiftningsakter.

12
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4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande vantas bland annat diskuteras i

radsarbetsgruppen for e-Juridik.

4.2 Fackuttryck och termer

e-juridikportalen =

EEAP =

ELI =

ECLI =

en Oppen webbplats for information om
medlemsstaternas och EU:s rattssystem

och réattsliga forfaranden.

europeisk elektronisk atkomstpunkt for
elektronisk kommunikation mellan
fysiska och juridiska personer eller deras
foretradare, samt behoriga myndigheter i

medlemsstater

European Legislation Identifier. En
europeisk gemensam standard for
foreskrifter som tilldelas en ELI-kod for
att géras maskinlasbara och

interoperabla.

European Case Law Identifier. En
europeisk gemensam standard for

rattspraxis som tilldelas en ECLI-kod for

13
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att goras maskinlasbara och

interoperabla.

14



	Kommissionens meddelande om strategin DigitalJustice@2030
	Dokumentbeteckning

	Sammanfattning
	1.    Förslaget
	1.1    Ärendets bakgrund
	1.2    Förslagets innehåll
	1.2.1    Kartläggning av utvecklingen vad gäller nationell digitalisering av rättsväsendet och utbyte av bästa praxis
	1.2.2    IT-verktygslåda för rättsväsendet
	1.2.3    AI i rättssystemen
	1.2.4    Ett europeiskt rättsligt dataområde
	1.2.5    Videokonferenser
	1.2.6    Finansiering
	1.2.7    Ytterligare digitalisering av gränsöverskridande förfaranden i civil- och handelsrättsliga mål

	1.3    Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4    Budgetära konsekvenser och konsekvensanalys

	2.    Ståndpunkter
	2.1    Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2    Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3    Institutionernas ståndpunkter
	2.4    Remissinstansernas och andra intressenters ståndpunkter

	3.    Förslagets förutsättningar
	3.1    Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2    Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

	4.    Övrigt
	4.1    Fortsatt behandling av ärendet
	4.2    Fackuttryck och termer


