Riksdagens protokoll
1989/90:109

Onsdagen den 25 april
KI. 9.00~-16.59

Protokoll
1989/90: 109

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 19 april.

2§ Hanvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1989/90: A 123 till arbetsmarknadsutskottet
1989/90:BoS6—Bo61 till bostadsutskottet

3§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades iter
Finansutskottets betinkande '1989/90:FiU15
Forsvarsutskottets betinkanden 1989/90:F6U6 och FoU7
Kulturutskottets betiinkanden 1989/90:KrU17—-KrU21

4§ Beslut rorande utskottsbetiankanden som slutdebatterats
den 19 april

Foretogs till avgorande finansutskottets betinkande 1989/90:FiU 14, skat-
teutskottets  betinkande 1989/90:SkU27. trafikutskottets betiinkande
1989/90:TU22 samt bostadsutskottets betiinkanden 1989/90:BoU12 och
BoUl6 (betriaffande debatten i dessa drenden, se prot. 105).

Finansutskottets betinkande FiUI4
Mom. I (lan till Géteborgs och Malmé kommuner) :

I voteringen om kontraproposition i voteringen om kontraproposition i
huvudvoteringen avgavs 19 roster {or reservation 2 av Carl Frick och Maggi
Mikaetsson och 19 roster for det av Jan Stromdahl under dverliggningen
framstillda yrkandet. 267 ledamoter avstod frin att rosta.
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5§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att justiticutskottets betinkanden JuU27 och
JuU28, arbetsmarknadsutskottets betinkande AU1E sumt bostadsutskottets
betinkanden BoU17 och BoUI5 skulle avgoras i ett sammanhang cfter av-
slutad debatt.

6§ Anslag till polisvisendet

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JuU27 Anslag till polisvisendet (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf.1 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Justiticutskottets betiinkande nr 27, som vi nu skall be-
handla, berdr anslag till polisvisendet. T budgetpropositionen foreslis att
polisviasendet tillférs i runda tal 8 miljarder kronor. Den fraga man maste
stiitla sig dir om polisen fir tillrickligt med resurser eller om den pé grund av
brist pi resurser har svart att fullgdra sin uppgift.

Det ar polisens 118 lokala polismyndigheter som utgdr basen i polisvisen-
det. Totalt har de tillsammans 24 000 tjinster, varav 16 600 polistjinster.

Frin olika hall, inte minst frian polisen sjilv, har hivdats att polisen som
myndighet har svarigheter att fullgora sina uppgifter. Bakgrunden till poli-
sens problem dr bl.a. den stindigt stigande brottsligheten. Under 1980-talet
har antalet anmiilda brott 6kat med dver 17 “z och iir nu uppe i dver 1 miljon.
Om vi ser pa enskilda brottstyper, visar det sig att brott mot liv och hilsa har
dkat med 51 % och egendomsbrott med 25 %.

Alla bedémningar och all statistik pekar pa en fortsatt konstant 8kning av
brottsligheten med 2—4 % per ar. Den s k. uppklarningsprocenten ligger se-
dan mdanga &r pd en oacceptabelt 1ag niva och visar dessutom tecken pé att
ytterligare utvecklas ncgativt. Antalet inkomna drenden pa kriminal-
avdelningarna Okar pa ling sikt samtidigt som balanserna av brott med
kiinda giirningsmin i realiteten viixer. 1 t.ex. Stockholm visar det sig att 90 %
av egendomsbrotten aldrig klaras upp.

Nir det giller trafikovervakningen har polisen gjort indragningar pé
grund av resursbrist. Effekten har blivit ett antal doda och skadade. Exper-
ter och tratikforskare menar att det finns ett samband mellan minskad trafik-
dvervakning och dkat antal olyckor.

Brottsligheten Skar, trafiken 6kar och kraven i dvrigt pi polisen dkar. Men
den friga man méiste stélla sig dr: Loses dessa problem med mer pengar? 1
rapporten Polis 90 framhaller rikspolisstyrelsen att problemen inom myndig-
heten dr av mer grundliggande natur dn enbart en brist pa pengar.

Utover rikspolisstyrelsens egen analys pekar atskilliga brottforskare pa att
problemet med den svenska brottslighetens nivi inte i forsta hand 10ses ge-
nom fler poliser. Brottsnivdn och det liga antalet uppklarade brott har vi-
sentligt mer komplicerade orsaker dn enburt antalet poliser.

Mot bakgrund av den hir genomgangen har vi i folkpartiet inte viickt na-



gon siirskild motion om utékade resurser i form av pengar till polisen. Rege-
ringen har aviserat att den nu i viir skall presentera en polisproposition. For-
hoppningsvis kommer propositionen att ge den viigledning som nu behévs
for polisen. I varje fall ir det var avsikt att di mera ingdende diskutera poli-
sens verksamhet.

Till detta betiinkande har vi enburt en reservation. Det ér reservation nr
8som handlar om trafikdvervakningen. I reservationen pekar vi pa det ange-
ldgna i att fa till stand en battre efterlevnad av hastighetsreglerna. Vi efterly-
ser fler punktinsatser vid olika tider och pé olika stillen. Vi menar ocksé att
polisen i stérre utstriickning miste upptrida synligt. Synlig polis-okar regel-
efterlevnaden och ditmpar hastigheterna.

Utskottet tillstyrkte forra aret en forsdksverksamhet med automatisk och
dold hastighetsovervakning. Vii folkpartict motsatte oss detta bl.a. av ratts-
siikkerhetsskil. Verksamheten bygger i princip pd att utredningen utférs som
om strikt ansvar forelag for bilagaren. Vi tycker inte att detta ér en bra ord-
ning. Vi vill i stillet att polisen skall utveckla sin verksamhet kring synlighet.
Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation nr 8.

Anf.2 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Frigan om polisens resurser har under de senaste aren varit
foremal £6r en livlig debatt. Alltsedan socialdemokraterna aterkom till rege-
ringsmakten 1982 har en successiv nedrustning av polisresurserna agt rum.
Detta bar skett samtidigt som vi har haft en kraftig kning av brottsligheten.

Antagningen av nya aspiranter till polishdgskolan, som utgdr sjalva grun-
den for polisviisendets organisation. har minskat kraftigt under 1980-talet.
Friin att ha legat pi 600-800 aspiranter per dr under den borgerliga rege-
ringsperioden 1976-1982 sjonk antagningssiffran fér nigra dr sedan s Id;__t
att den under tva ar t.o.m. var nere i 150.

Den forda politiken har tillfogat polisorganisationen stora skador. Aven
om regeringen nu dntligen har insett att antalet aspiranter maste 6ka, far vi
sannolikt dras med sviterna efter det hir dumdrnistiga nedrustningsexperi-
mentet under hela den resterande delen av detta drhundrade.

Det iir visserligen viisentligt att kriminalpolitiken striicker sig 6ver en
mingd olika filt sdsom skola, socialtjanst, sjukvard, bostadspolitik och fa-
miljepolitik. Men tyngdpunkten i samhiillets resursméssiga insatser miste
indd ligga pa polisen, i syfte att fortlépande garantera medborgarna att de-
ras beriittigade krav pa siikerhet till liv och egendom uppfylls och att den
allménna ordningen uppriitthalls.

Den allmiinna inriktningen av kriminalpolitiken maste vara att staten skall
ha som ¢n av sina fraimsta uppgifter att skydda medborgarna mot brott. Sta-
tens viktigaste verktyg for att kunna utféra den uppgiften ér en effektiv polis-
organisation.

Om inte polisen har tillging till tillriickliga resurser riskerar vi att fi en
utveckling som leder till att medborgarna tar till oacceptabla medel for att
skydda sig eller tar lagen i egna hiinder for att beivra brottsligheten.

Iitt tecken pa att polisens resurser dr alltfér underdimensionerade for att
klara ett modernt och utvecklat sumhilles krav pa ordning och sikerhet ir
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svacka under ytterligare nigra dr innan det rader nagorlunda balans mellan
efterfrigan och tillgéing pa poliser.

Antalet vakanser i Stockholm ér stort. Men det giller ocksé pd andra orter
i vart land. Manga av dessa vakanser har uppkommit bl.a. genom delpensio-
neringar, tjinstledigheter och liknande. Dessa vakanser fér inte utannonse-
ras, och det gdr att méanga tjinster i verkligheten star obemannade, trots att
de ir redovisade som besatta tjanster. Ocksa antalet extra polismén som pla-
ceras ute i landet har minskat. I t.ex. mitt hemldn Virmland har man inte
fatt nagon tilldelning av extra polisméin under de senaste aren. Liknande for-
hallanden rider pd manga andra platser i vart land.

Pd grund av polisbristen i Stockholm har det kommenderats in ett icke
ringa antal polismiin fran landsorten till Stockholm under varen och somma-
ren. Detta gor att forhdllandena i landsortsdistrikten blir ytterst besvirliga
under sommarmdinaderna. Flera av de lan som drabbats av kommendering-
arna ir sjilva turistlin och har det nog s bekymmersamt att klara av arbetet
i de egna distrikten under semestertid. Fragan ir dirfor om det ér riktigt att
kommendera in polismin ifran andra distrikt, som anda hitintills nagorlunda
har kunnat bemistra situationen. men som genom denna decimering kom-
mer att fi det mycket svirt att klara évervakningen.

‘Det iir inte ovanligt att det i de mindre distrikten finns bara en patruli att
tillgd. Denna patrull har ocksé oftast mycket stora omraden att klara av olika
ingripanden i Jag har hort ifrdn olika polisdistrikt att de ibland kommer att
ta svirt att fa ihop personal till en enda patrull under den kommande somma-
ren. Pa detta vis flyttar man problemen fran ett stélle till ett annat, vilket jag
anser vara mycket tveksamt.

Varfor har det nu blivit en si besviirlig personalsituation inom polisen, och
vad skall vi gora it den? -

Personalliget inom polisen har, som jag tidigare sade. varit besvirligt un-
der manga ar. samtidigt som brottskurvan stigit. Arbetsbelastningen pa den
enskilde polismannen har varit stor. Detta i kombinadtion med obekvima ar-
betstider och andra arbetsforhallanden har gjort att manga poliser sokt sig
andra arbeten. Forvisso har nu 18nerna justerats, vilket kan komma att ha
en positiv effekt. Det tinns ocksd andra dtgérder som ir viisentliga att vidta,
och det ir de personalbefriimjande atgirderna. Man bor ocksa sc Gver arbe-
tets innehall.

Jag tror att det dr bittre att vidta personalbefrimjande atgéirder for t.ex.
polispersonalen i Stockholm. s att den stannar kvar dér, {in att kommendera
in poliser frin landsorten. Det kan ju vara sadana saker som bostider, parke-
ringsplatser osv. som behdvs och som gor att den kiinner stérre trivsel hiir i
Stockholm. Fran centerns sida vill vi ansld 5 milj. kr. for just personalbe-
friimjande atgirder.

Regeringens f(‘.')rS'laig att oka intagningen av aspiranter till 800 vid polis-
hogskolan dr bra, men det ricker inte. Stockholmsregionens behov av for-
stirkning motiverar att ytterligare aspiranter bér antas redan under inneva-
rande budgetir. Vi vill fran centerns sida dérfor redan under inncvarande
budgetér ansla medel for antagning av ytterligare 200 aspiranter. Om man
vidtar denna dtgird. slipper man kanske framdeles inkommenderingar av
polismin fran landsorten.



En annan viktig satsning som Kan ske omedelbart ar att frighra polisiar
personal frin en del administrativa uppgifter. Nya administrativa tjanster
maste dirfor tillskapas dven i distrikt dér det inte finns nagra vakansmedel.
For niista budgetar vill vi ansla 10 milj. kr. ytterligare for detta dndamal.

Ocksa kampen mot narkotika maste intensificras. Narkotikan ir ett svart
samhillsproblem, som maste bekdmpas i-alla led — vid produktionen, vid
granserna och i brukar- och langarleden. Om man forsvarar for gatulang-
aren, begriinsas ocksd méjligheterna att forse ungdomar och andra nybor-
jare med droger. Bekidmpningen av narkotika méste med kraft ske dven i
prostitutionsgrupperna. Bland dessa finns ménga missbrukare, och hir finns
ocksi de vanligaste spridningsviigarna for HIV-smitta. Det dr darfor viktigt
att polisen fir erforderliga resurser for att kunna férebygga, uppdaga och
utreda narkotikabrott. Detta bor ocksd kunna ske i ett niira samarbete mel-
lan polisen och tullen.

Herr talman! Slutligen vill jag nigot berora trafikévervakningen. Vi vet
att det behovs ytterligare insatser for att hoja efterlevnaden av vara trafik-
regler. Det har déarfor, inte minst under de senaste dagarna, fran trafiksaker-
hetsverkets chef patalats ett stort behov av fler trafikpoliser.

Jag delar denna uppfattning att det behdvs fler poliser i trafiken, men det
skall da vara utbildade poliser och inte nigra korttidsutbildade bilprovare.
Det iir viisentligt att vi har fullt utbildade poliser som kan klara av alla fore-
kommande uppgitter i trafiken. I dvrigt far vi terkomma till polisfragorna i
samband med behandlingen av polispropositionen senare 1 ar.

Herr talman! Med stod av vad jag anfort yrkar jag bifall till reservatio-
nerna 3, 6. 7 och Y.

Anf.4 BERITIT ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Vid 1986/87 ars riksmoétes behandling av anslag till polisen
fanns en motion av moderaterna om att inritta en specialstyrka liknande den
som nu foreslas. Utskottsmajoriteten stallde sig di inte bakom motionsfér-
slaget utan forordade en forstiirkning av befintliga piketstyrkor.

Det dr dirfor ndgot missvisande niir man nu i detta betiinkandc skriver att
detta forslag nira ansluter till vad utskottet forordade i betinkande
1986/87:23 5. 20, eftersom huvudkravet att inriitta en central specialstyrka
avstyrktes den gingen.

I det nu aktuella betdnkandet finns en ling rad reservationer som pekar
pd brister och behov av ytterligare medel till polisen, t.ex. for trafikévervak-
ning och for utbildning av fler poliser. Tre foretridare for de borgerliga parti-
erna har nu varit uppe i talarstolen och forordat fler poliser.

Dagligen dor minniskor ute pa viigarna — dodsfall som kanske skulle
kunna undvikas med fler trafikpoliser. Med fler kvarterspoliser skulle anta-
let brott i bostadsomraden kanske minska och gatulangningen av narkotika
forsviiras.

Detta dr behov och hot som ir verkliga och som kan miitas i statistik. De
kan avhjilpas med satsningar pa fler poliser i trafiken och i bostadsomraden.

Hotet om terrorism ir inte pa samma sitt patagligt. Det har inte i det hir
landet krivt minniskoliv i samma utstriickning som de nyss uppriknade re-
clla hoten dagligen gor. Dessutom finns det inget som talar for att ett fram-
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tida terroristdad utfors pd ctt stéille som gor det majligt for en terroriststyrka
i Stockholm att vara pa plats i tid, cller att det utfors pé ett siitt som passar tor
ettingripande av en sadan styrka. Mordet pa var statsminister hade knappast
kunnat férhindras med en specialstyrka.

Kompetensen hos polispersonalen maste hela tiden vara hog, men det gil-
ler polispersonal i hela landet. Det ér ju inte bara i Stockholm som ett terro-
ristdid kan bli verklighet. De pengar som nu skall anvindas till att hiila en
specialstyrka i sirskild beredskap i Stockholm behovs battre till andra ar-
betsuppgifter for polisen och till att halla en viss beredskap ute i lanen.

Vi vrkar diarfar avslag pa forslaget om en central specialstyrka.

I detta betinkande behandlas dven fragor om sidkerhetspolisens verksam-
het. Vpk och miljopartiet tar i en gemensam reservation upp bl.a. personal-
kontrollen och den del av SAPO:s registrering som rér personer som inte ir
misstiinkta for brott.

Vad betriiffar personalkontrollen anser vi i vpk att det borde vara en
grundliiggande princip t en rittsstat att part i ett mal eller vid behandling av
ett drende vid domstol eller myndighet kan fa del av beslutsunderlaget och
maojlighet att vttra sig. 13§ 1 personkungorelsen om kommunikation med
part innehaller sidana begrinsningar att regein i praktiken aldrig har tillam-
pats. Inte heller i samband med att personalkontroll ligger till grund for ctt
arbetsgivarbeslut i statlig tjinst forekommer kommunikation med part. | det
privata néiringslivet finns dver huvud taget inte nagon rétt till insyn.

Pi den offentliga arbetsmarknaden sitts kommunikationsskyldigheten ur
spel genom bestimmelserna i 14 kap. 5§ sekretesslugen. som innebir att
kommunikationsskyldigheten far vika for intresset av att sekretessbelagd
uppgift inte rojs. Detta har i praktiken inneburit att inga uppgifter limnas
ut. Vi anser att sekretessen 1 sddana drenden bor utformas sa att part och
dennes ombud alltid skall ha riitt att ta del av hela beslutsunderlaget, och om
det anses nddviindigt beliigga detta med tystnadsplikt.

Behdver vi verkligen allt detta hemlighetsmakeri som uppenbarligen finns
inom SAPO? Om t.cx. SAPO finner att jag ar utsatt for hot och darfor regi-
strerar mig. vill jag naturligtvis veta det. Jag vill dven ta del av det som har
skrivits om mig. Detsamma giller om jag registrerats pa grund av partipoli-
tisk tillhérighet.

Jag triffade i mandags en socialdemokrat i Sundsvall som berittade att
SAPO-tjinstemannen dir alltid fotograferar personer i socialdemokraternas
forstamajtag. Vi kiinner vl till att vpk:s demonstrationstag standigt fotogra-
feras. men det var forsta gangen som jag horde direkt av en socialdemokrat
att deras tag fotograferas. Med den vetskap som vi 1 dag har genom Carl
Lidboms granskning av SAPO over vad man Kan hitta i SAPO:s register ir
det vil befogat att det tillsitts en kommission. Aven detta har vi med som
ett krav i vir reservation. Denna kommission skall gi igenom och gallra i
SAPQ:s register. och den skall besth av representanter frim alla riksdagspar-
tier.

Herr talman! Jag vrkar hiirmed bifall till reservationerna 1 och 4 och i dv-
rigt till utskottets hemstillan i betinkandet.



Anf.5 BRITTA BJELLE (1p) replik:

Herr talman! Berith Eriksson miste ha lvssnat diligt till vad jag sade. Jag
krivde faktiskt inte flera poliser. utan jag konstaterade i stiillet att vi viintar
pa den polisproposition som regeringen skall ligga fram.

Enligt polisen finns det grundliiggande problem inom den cgna organisa-
tionen som behdver ses dver. Polisforskningen pekar rent allmént pa att det
kanske inte behovs fler poliser for att 10sa de brott som inte gr att 16sa i
dagens lige.

For dvrigt ir det knappast ndgon idé att 1 dag inritta fler polistjanster, ef-
tersom det inte finns nagra poliser som kan sdka dessa tjinster beroende pi
bl.a. det som Jerry Martinger pekade pii sitt anforande niimligen att social-
demokraterna under en {6ljd av ar har skurit ner antalat polisutbildnings-
platser. .

Eftersom det inte utbildas tillriickligt med poliser. finns det inte aspiranter
som kan tacka de tjinster som i dag finns. Jag krivde faktiskt inte nagra tler
poliser, Berith Eriksson.

Anf.6 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nej. jag sade vil ocksa att det finns en lang rad reservationer
som pekar pa brister och pa behov av vtterligare medel. Det ir alltid fraga
om ¢n prioritering. Det giiller alltid att vilja och att vélja utifran sannolik-
hetskulkyler. Det var med anledning av vad jag sade sedan som jag hinvi-
sade till de papekanden som ni hade gjort om behoven.

Anf. 7 BRITTA BIELLE (tp) replik:

Herr taiman! Till Berith Friksson vill jag bara siiga att man inte skall an-
vinda svepande ordalag. Om man vill gora géllande att ett parti har en feluk-
tig standpunkt. tvcker jag att man skall peka pd konkreta saker. I detta be-
tiinkande har vii en enda reservation som i princip handlar om trafikfragan.
1 dvrigt har vi sagt att vi vill aterkomma nér palispropositionen kommer. Si-
ledes utgar jag ifran att Berith Eriksson inte kan dra si langtgaende shutsat-
ser av tolkpartiets politik just nu.

Anf.8 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:
Herr talman! De slutsatser jag drar & ju att de ovriga partierna tydligen
anser att vi har rid med en sadan hiir specialstvrka. medan viinte har rad att

tiicka de behov som tinns i Ovrigt inom polisen.

Anf.9 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! T detta betiinkande foreslas att man skall uppriitta en antiter-
roriststyrka i Stockholm. Denna terroriststvrka kan. som vi siger i reservia-
tion nr 1, anviindas i samband med terroristaktioner av typen kapningar,
ockupationer och gisslansituationer Over huvud tuget. En sadan central be-
redskapsstyrka med sipo inblandad forstirker [6r mig kiinslan av en stat
staten. Detta ér inte bara olvekligt och onddigt utan ocksid mot de demokra-
tiska principer nir det giller insvn och paverkan som miljopartiet efterstrii-
viar.

Vi anser att inte ens 1 dag kan sipo till fullo kontrolleras av regeringen.
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Det visar inte minst de manga KU-undersokningarna. Nej, det ir atskilligt
biittre att forstiirka den regionala kompetensen. Darfir bor satsningarna ske
pi utbildning och utrustning av de 1 linen verksamma poliserna. Det dr de
som behirskar den baskunskap om geografi och annat som behdvs for att
man skall kunna 16sa gisslansituationer, av den typ som man ansctt kan bli
aktuella, pa ett tillfredsstiillande sitt. Sirskilt aktucllt tycker vi att det ar att
utbildning sker av lokala krafter i regioner dir kirnkraftverk och andra sir-
bara anliggningar ir lokaliserade. Jag yrkar avslag pa regeringens forslag
om upprittande av en antiterroriststyrka och bifall till reservation nr 1.

Nir det giller sipo:s verksamhet anser miljopartiet de grona att det for
demokrating bevarande ir helt nddvindigt att varje person som dr registre-
rad av annat skil in att misstanke om brott foreligger skall fa del av de upp-
gifter som finns om honom eller henne. For rittsstatens trovirdighet dr det
ocksa viktigt att en medborgarrittskommitté inrittas for att gallra i de be-
tintliga registren hos siikerhetspolisen.

Fér demokratins skull dr det ocksa sjalvklart — tycker vi i miljopartict — att
samtliga riksdagspartier skall beredas representation i savil rikspolisstyrel-
scn som sdpo-kommittén. I Svrigt instimmer jag i vad Berith Eriksson sade
under den hér punkten. Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 4.

Miljopartiet ser mycket allvarligt pa bristande respekt for trafikreglerna.
inte minst nar det giller det som tas upp i detta betinkade om
hastighetsdvertridelserna. En del bilfdrare har satt detta i system mer eller
mindre. Det férorsakar alltfor ménga och onddiga trafikoffer, och dessutom
ir det ur miljosynpunkt helt forkastligt med hoga hastigheter.

Vi vill dirfor framhalla vikten av att medel reserveras f8r utrustning och
utbildning for automatisk trafikdvervakning, si att sddan kan installeras
dver hela landet s snart réttssiikerheten och tillforlitligheten ar tillfredsstél-
lande utprovad i den forsdksverksamhet som nu pagar. Darmed yrkar jag
bifall till reservation nr 10,

Nir det giller atgirder for att komma at den ilicgala invandringen via
Norge vill vi podngtera vikten av att den organisation som iar utbildad for
bl.a. passkontroll, dvs. tullen. far tillgdng till de extra resurser som nu tillde-
las polisen. Polisen i grinsdistrikten mot Norge dr som vi vet alltfér svagt
bemannad for att kunna avdela personal for detta dndamdl. Dirmed yrkar
jag bifall till reservation nr 11.

Slutligen skulle jag vilja uttrycka mitt partis och min stora tillfredsstéllelse
Over att statens kriminaltekniska laboratorium, SKL, i och med regeringens
f('.')rslug nu har fatt medel for tre tjinster {6r narkotikaanalyser. Detta motio-
nerade miljépartiet om redan 1988/89. Bittre sent dn aldrig. fAr man viil siga
hir.

Anf. 10 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Polisens arbete vicker alltid diskussion. Det finns manga
dnskemal om vad polisen skall utfora resp. inte utféra. Vi har hdrt en del
synpunkter hir tidigare. Vi har fatt lyssna till mycket negativa saker. Det
positiva var Inger Schorlings tack till regeringen for att kriminaltckniska la-
boratoriet far tre nya tjianster. Det glader mig att vi har gjort nigonting som
anses vara bra.



Vi behandlar saledes justitieutskottets betinkande om anslag till polisvi-
sendet m.m. Till detta betinkande finns naturligtvis ett antal motioner, och
ctt antal reservationer dr knutna till betiinkandet.

Innan jag gér nirmare in pa de olika avsnitten i betiinkandet vill jag yrka
bifall till utskottets forslag och avslag pi samtliga motioner och reservatio-
ner.

De anslag som vi har att ta stiillning till syftar till att stiirka polisens méjlig-
heter att fullgdra sin uppgift. Nédgra allminna krav péd reella besparingar
finns inte i vart betiinkande. Vi torutsitter att polisen, liksom andra myndig-
heter, genomfor rationaliseringsatgiirder.

Vi hur i dag ca 16 600 polistjinster och ca 5 000 administrativa tjdnster.
Detinnebiir att ca 80 & av resurserna for polisverksamheten utgérs av perso-
nalkostnader.

Aven om vi i dag har ctt forhallandevis stort antal poliser riader det brist
pa poliser. friimst i Storstockholmsomridet och i angrinsande lin.

For att mata den utveckling som skett har antagningen till polishdgskolan
dkat kraftigt. Fér innevarande budgetar uppgér antagningen till 600 aspiran-
ter — en 0kning med 240 1 forhallande till foregiende budgetar. For budget-
aret 199091 ir (orslaget 800 aspiranter — saledes en 6kning med 200 aspiran-
ter. Polishogskolan far dessutom 30 milj. kr.

Centern foreslar att vtterligare 200 aspiranter skall antas under véren
1990, dvs. | 000 detta dr. Jag kan inte se nagon fordel med detta, cftersom
man vill att de skall antas i var. Det maste ske efter det att vi har fattat beslut
i riksdagen — nagon gang, i juni. Den ordinarie hdstantagningen till polishog-
skolan sker i augusti.
~ Som redan nimnts far statens kriminaltekniska laboratorium medel for
~ bade tjanster och utrustning nir det giller DNA-analyser. Det far ocksa me-
del for tre nya tjinster till laboratoriets funktioner och {6r narkotikaanaly-
ser.

De lokala polismvndigheterna forestas fa fortsitta att ta i ansprak loneme-
del fér vakanta polistjanster for forstirkning pi det administrativa omridet.

Moderaterna vill att vtterligare 600 administrativa tjinster skall inrittas
inom den lokala polisorganisationen. Det ror sig alltsd om nyanstallningar.
Man har beritknat kostnaden till 100 milj. kr.

Centern ir mera blygsam. Centern vill ha 10 milj. kr. vtterligare fér admi-
nistrativa tjlinster. A andra sidan har inte centern talat om hur manga tjins-
ter det skulle réra sig om.

Centern vill dven, som vi horde Kjell Ericsson siga. 0ka resurserna for
personalbelrimjande atgirder med 5 milj. kr. For denna summa, 5 milj. kr.,
har man tiinkt sig att anskaffa personalbostider och parkeringsplatser. Vi-
dare vill man ha biittre fortbildning och vidareutbildning. Ett {érverkligande
av Onskemalen dr ganska kostsamt. For Ovrigt tror inte jag att man skall ha
personalbostiider: det dr. enligt min mening, en forlegad torm {or uthyrning
av bostiider.

Det finns ett helt nyvtt forslag 1 drets betiinkande. Det giller en beredskaps-
stvrka mot terrorism. Vi har diskuterat detta tidigare i riksdagen, men det
har aldrig lagts fram nigot forslag. Forslaget finns utforligt beskrivet i betéan-
kandet och i budgetpropositionen. Jag tycker att det iir oerhért viktigt att sla
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fast att den hiir gruppen inte kommer att [eva sitt eget liv, utan den skall vara
integrerad i den ordinarie polisverksamheten. Hilften av tjanstgoringstiden
avsiitts tor utbildning och triining. medan den 6vriga tiden avsitts for daglig
polistjiinst i den ordinarie verksamheten.

En annan punkt i huvudtérsiaget 1 budgetpropositionen giller en satsning
pa en Okning av underhallet av polisens radiosvstem. Det fortsitter ocksa
niista ar.

Herr talman! Detta var en mycket kort beskrivning av de viktigaste bud-
getforslagen.

Innan jag slutar vill jag. herr talman, ta upp vtterligare en viktig del i bud-
getpropositionen, nimligen tornyelsearbetet inom polisen. Det har hiint en
hel del inom polisviisendet i riktning mot forbattringar och fornyelse. Under
1984 och 1985 genomfordes en omfattande reformering av polisen, gillande
bl.a. nva arbetsformer pa [okal och regional nivd. Detta inncbar att detalj-
styrningen fordes ned fran central niva till lokal och regional niva. Det hir
har bl.a. inneburit att de lokala myndigheterna har fatt okat sjilvbestam-
mande. vilket har fraimjat utvecklingsarbetet och dkat effektiviteten inom
polisen. I detta fornyelscarbete spelar de lokala polisstyrelserna en mycket
viktig roll. Det ir blu. de som skall mota de forandringar som sker i samhél-
let och pi ett riktigt sttt hantera den Okade arbetsbelastning och den an-
striingda personalsituation som civilministern skrev om i budgetpropositio-
nen. Sikerligen finns det omriden som Kan behdva utvecklas vidare i syfte
att mojliggdra vtterligare rationaliseringar och effektiviseringar av polis-
verksamheten.

Herr talman! Jag ser fram mot den samlade redovisningen av inriktningen
av det fornyelscarbete som aviseras i en siirskild proposition.

Anf. 11 KJELL ERICSSON (¢):

Herr talman! Ulla-Britt Abark tog upp frigan om bristen pa poliser. Bris-
ten ér stor i Stockholm, men den ir ocksa, som jag sade i mitt férsta antor-
ande, stor i den ¢vriga delen i landet. Dirfor behovs det en Okning av intag-
ningen vid polishogskolun. Nva tjinster ir i nuliiget inte meningsfulia, cfter-
som det finns sid stora vakuanser. Men vill vi fyvlla vakanserna si snart som
majligt, maste vi ocksa ta in flera vid polishdgskolan. De ytterligare 200 aspi-
ranter som vi [dreslar ér just vad rikspolisstyrelsen har begért. Det ir alltsa
inte centern som har hittat pa det hiir. Pd rikspolisstyrelsen siger man ocksa
att det finns kapacitet att klara av utbildningen. Dirfor ir det vasentligt att
det snarast blir en dkning.

Niir det giller personalbetrimjande atgirder féreslar centern 5 milj. kr.
Vi tvcker att det iir en visentlig sak. eftersom man maste gdra nagonting f6r
att fa poliser att stanna i t.ex. Stockholm. Den viildiga personalomsittningen
i just Stockholm gagnar inte verksamheten. Kan man fa poliser att stanna i
Stockholm vinner man mveket. T det sammanhanget ir 5 milj. kr. en liten
summa pengar. Det rér sig om ett bidrag till att skaffa bostider och parke-
ringsplatser, alltsa, inte om nagot annat iin ctt bidrag, Jag tror att ett anslag
skulle kunna vara en borjan for att klara av problemet. Vidtar man befrim-
jande atgirder stannar kanske, som sagt, poliserna kvar och da slipper mun
kanske kommenderingarna om forflyttning fran landsbygden till Stockholm.



Kommenderingarna skapar problem i andra delar av virt land. Jag har varit
i férbindelse med méanga polischeler och de har sagt att de far mycket stora
problem under den kommande sommaren for att over huvud taget kunna ha
nigon polispatrull i gang i distrikten.

Betriffande de 10 miljonerna for administrativa tjiinster vill jag framhalla
att vi inte har sagt hur méanga tjinster det skall rora sig om. Vi vill ge peng-
arna till RPS, som har att formedla pengarna till de distrikt som inte fér s.k.
vakansmedel.

At fornyelsearbetet har paborjats dr ctt steg i riitt riktning. Det dir bra
att vi decentraliserar beslutstattandet. men det maste ocksd inom de lokala
polisdistrikten finnas resurser att fordela. Annars iir det hela inte mening-
fullt.

Ant. [2 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr tulman! Ulla-Britt Abark tog alltsd inte upp nagon diskussion om hu-
ruvida det med tanke pad hotbilden behovs en sadan hiir specialstyrka mot
terrorism. Inte heller niimnde hon med ett ord vad som tas upp i reservation
4 angaende siipo:s verksamhet. Om en politiskt verksam person inte pa hall-
bara grunder dr misstiinkt {or att vara cn siikerhetsrisk, kan jag inte s¢ att
det finns nigon anledning att samla material om vederbérande. For min del
skulle jag nér det giller den frigan giirna vilja ha en kommentar av Ulla-
Britt Aburk.

Anf. 13 BRITTA BIELLE (fp):

Herr talman! Ulla-Britt Abark redogjorde £or intagningen av aspiranter
tll polishogskolan pa ett siitt som ger regeringen nigot slags reveny. Rege-
ringen skulle vara sa klok att den nu dkar antalet aspiranter. Men jag vill
faktiskt hitvda att utan den opposition och opinionsbildning som de borger-
liga partierna inda har utévat, skulle den hitr 6kningen av antalet aspiranter
inte ha kommit till stind.

Anf. 14 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr tulman! Jag vill toupp en liten diskussion om de administrativa tjins-
terna.

Man har alltsia i dag vakansmedel {or polistjinster for att kunna fa admi-
nistrativa tinster. Det har varit svart att fd personal till de hiir tjiinsterna.
Di det inte gar att Fi personal till de tjiinster som redan finns, anser jag att
man inte skall nvanstiilla manniskor. Det blir omajligt.

Till Berith Eriksson vill jag siga foljande nir det giller behovet en bered-
skapsstyrkie T vpk:s och miljopartiets reservation har man tagit fram en del
fall i Sverige. Jag dr emellertid inte ritt person att avgdra om terroraktio-
nerna skulle ha intriffat, om vi hade haft en beredskapsstyrka. Jag tror dock
att en sadan hiir beredsskapsstyrka majligen skulle kunna utgora en liten
hiimsko for de minniskor som ér beredda att utfora terrordad.

Nir det gilller siiposs verksamhet vill jag siiga att det inte var sa linge sedan
vi hude diskussioner i kammaren. Fortfarande viintar vi pa siipo-kommitténs
betinkande. och dirfor tyeker jag inte att det finns nagon anledning att nu ta
upp fragorna till tornvad diskussion. Vi far sikert anledning att aterkomma,
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Sedan till Britta Bjelle: Jag forstar inte att Britta Bjelle kan vara sa tvirsi-
ker pi att det inte skulle ha blivit ndgon 6kning av intagningen av aspiranter
till polishdgskolan, om socialdemokraterna hade agerat ensamma.

Anf. 15 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! De poliser som skall ingd i specialstyrkan, Ulla-Britt Abark,
skall som sagt pd halvtid idgna sig at trining och utbildning och pa halvtid
delta i det dagliga polisarbetet. Mun far vil forutsitta att detta sker i Stock-
holm.

Om ett terroristdad intraffar i Malmo eller i Kiruna kommer vi siikerligen
inte att ha nigon anviindning for den sirskilda terroriststyrkan. Som vi har
namnt i var motion kommer vi inte heller att fa anviindning for den vid mord.

Vilken hjilp har vi av en terroriststyrka om en organisation viljer en sddan
form for att utfora sina terrordad?

Anf. 16 KIELL ERICSSON (c):

Herr tatman! Vakansmedel utgar ju bara till vissa polisdistrikt — bara till
de stérsta. Det finns manga sma distrikt som skulle vilja {4 vakansmedel men
som inte far det.

Jag har stillt en fraga till civilministern. och vi diskuterade denna sak i
kammaren. De sma distrikten far ingen ersiittning for delpensioneringar,
langtidssjukskrivningar, tjinstledigheter och kommendering av personal till
Stockholm.

Om smadistrikten finge ersittning for de polistjanster som forsvinner, si
att saga. sa skulle de kunna anstalla administrativ personal. Men de medlen
finns inte nu. Dirfor vore det bra om vakansmedel kunde ges till ytterligare
ett antal polisdistrikt.

Anf. 17 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman'! Ulla-Britt Abark undrar hur jag kan vara sa siker pa att soci-
aldemokraterna av egen kraft inte skulle ha okat antagningarna till polis-
hogskolan. Jo. skilet till att jag drar denna slutsats dr att polistjinsterna se-
dan 1965. da det fanns ca 11 000 polistjanster, har ¢kat till 16 600 i dag.

Faktum ir emellertid att om man riknar i arbetade timmar, sa finner man
att antalet polistjanster i stillet har minskar med éver 1 000. Under hela den
period som jag nu talar om har socialdemokraterna inte sdrskilt mycket 6m-
mat for polisen, inte visat ndgon ambition att ge polisen ens den kompensa-
tion som behdvs for att behlla polisstyrkan pa en niva som ligger i paritet
med vad som gilllde 1965.

Nir man vidare ser hur socialdemokraterna har minskat antalet polisaspi-
ranter under 1980-talet kan man inte dra nagon annan slutsats 4n att social-
demokraterna inte skulle ha medverkat till den dkade antagningen av polis-
aspiranter om inte trycket hade blivit sa stort som det har blivit med hjalp av
borgerliga politiker. borgerliga partier och annan opinionsbildning. Det dr
ju diarfor som vi har den storre antagning som vi har i dag.

Anf. 18 JERRY MARTINGER (m):
Herr talman! Jag kan limna ytterligare en upplysning till Ulla-Britt
Abark.



Om man skulle gora en jamforelse mellan det antal aspiranter som antogs
till polishdgskolan under den borgerliga sexrsperioden och antagningen un-
der de forsta sex aren av den socialdemokratiska regeringstiden under 1980-
talet, s finner man att det under den borgerliga regeringsperioden antogs
4 124 polisaspiranter. Under de forsta sex aren av den socialdemokratiska
regeringsperioden antogs 1 360 polisaspiranter.

Det siger sig sjilvt att det blir en oerhdrt stor avtappning av polisens re-
surser med denna stora skillnad.

Anf. 19 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman' Det ar egendomligt att regeringspartiets foretradare argu-
menterar pa det sitt som sker.

Det ir ju allmént kint att socialdemokratin, inte bara regeringen, har hav-
dat att vi inte skall 6ka intagningen till polisyrket, darfor att vi da rent av kan
fa ett polissamhille, en polisstat. Man har alltsh medvetet minskat intag-
ningen. _

Det iir forst nu sedan de borgerliga partierna under manga 4r, och egentli-
gen sedan regeringsskiftet 1982, har hivdat nédvindigheten av forstiarkta
polisresurser som regeringen har givit efter i denna fraga.

Den argumentering som justitieutskottets ordférande, Britta Bjelle, har
framfért hir dr naturligtvis alldeles korrekt. Det ar svart att forsta den in-
stillning som regeringen har haft gentemot en 8kning av intagningen till po-
lishégskolan. Brottsligheten i vart land har ju 6kat i sa oerhdrt skraimmande
omfattning. Samtidigt har poliserna. kanske 1 alltfér hog grad, kommit att
bli administratdrer. Eftersom brotten har 6kat har ocksa utredningsarbetet
gkat. Allt fler polismin har dirfor blivit sysselsatta med utredningsarbete
vid skrivbord.

Dirfor har polisen inte kunnat besitta en del av de kanske viktigaste po-
listjinsterna. ndrmare bestamt ndgra som avser yttre tjanst.

Vi har i vért land under atminstone 20 ar hért allmanhetens 6nskemal om
att fa se polismiin pa gatorna. Vi har talat om nédvindigheten av kvarterspo-
liser. och den dr allmian. Behovet av att polisméin 4r synliga, inte bara pa
vigarna i trafiken utan ocksa i vara ofta mycket stérda gatumiljoer ar allmént
utbrett.

Det ér bra att regeringen antligen givit efter for de borgerliga kraven. Men
denna eftergift skall inte framstéllas som ett initiativ frin socialdemokratin —
detta ir en eftergift for nddvindigheten.

Herr talman! Jag vill ocksad ndmna nagot om lésningar som dr mojliga ut-
Over dem som vi nu har diskuterat.

I en motion till arets riksdag har jag foreslagit inférande av nigot som
skulle kunna kallas fér seniorpoliser. Pensionerade polismin. savél kvinnor
som miin, med lang erfarenhet i yrket vill i stor utstrickning efter pensione-
ringen giirna fortsitta i tjinsten pa deltid. Det kan vara ndgon dag i veckan
eller kanske en halvtidstjanst.

Innan jag viickte denna motion har jag talat med mycket erfarna polismén
om behovet av ett sddant hiir system och da fatt mycket positiva reaktioner —
daribland fran polistackets forre ordférande, Birger Hjert, numera bitra-
dande linspolismistare i Varmland.
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Alltsa vill jag i min motion, och det finns nog en positiv instillning fran
bl.a. mitt eget parti till detta — att man skall anvinda fantasin och forsoka
konstruera nagon form av speciella tjanster diar dessa polismin kan utféra
utomordentligt angeldgna insatser, bl.a. nir det galler brottsskadeoffer. Vi
behéver polisen i vart samhille. Det kanske ar beklagligt — man kan uttrycka
det pa ett sadant sitt — men brottsligheten 4r av den omfattningen att det ér
nddvandigt for att skydda allménheten.

Anf.20 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Det ar intressant att lyssna till de borgerliga partiernas fre-
tradare. Jag trampade tydligen p& en mycket 6m ta, och det ar ju roligt att
fa i gAng en debatt.

Jag tanker inte gé in pa de borgerliga regeringsaren med budgetunderskott
och allt som dirav foljde under dessa &r.

Socialdemokraterna har aldrig motsatt sig fler poliser. Men vi har tagit
virt ansvar for hela budgeten nir det géller att ansld medel till olika verk-
samheter.

Jag tycker att det som Britta Bjelle sade i sitt inledningsanférande ar vik-
tigt, namligen att fler poliser i och for sig inte 16ser problemet med brottslig-
heten. Det tycker jag att man skall komma ihdg. -

Jag tycker att man ocksa skall komma ihag att mycket av det som Gdéthe
Knutson tog upp har de lokala polismyndigheterna och de lokala polisstyrel-
serna ansvar for, namligen att se till att kommunens invanare far den form
av polis de vill ha.

Anf.21 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Ibland faller replikerna ungefiar som: Hjilp mig gode Gud,
14t mig A nagot sagt. Ulla-Britt Abark fick ingivelsen att siga att hon skulle
ha trampat pa en 6m ta. Nej, detta 4r ingen debatt om hilsovéard. Debatten
handlar faktiskt om en mycket angeldgen samhaillstj4nst som polisen utdvar
for att bade preventivt och i sak stiavja brottsligheten. Detta har man fran
borgerligt hall hiavdat ar efter ar. Under de borgerliga regeringsaren dkades
intagningen till polishdgskolan. Men nér socialdemokraterna aterfick mak-
ten hosten 1982 raserades uppbyggnaden av utbildad polispersonal genom
att antalet intagningar till polishdgskolan minskades.

Budgetunderskottet var naturligtvis trist. Men den fragan hor inte till
denna debatt. Lat mig dock erinra om att vi hade den svéraste av alla interna-
tionella depressioner under modern tid under dessa ar. Vi skall vara tack-
samma for att underskotten inte blev storre, eftersom socialdemokraterna
under dessa ir gjorde allt for att oka underskotten. Socialdemokraterna
stallde bara krav pa anslagsminskningar nir det géllde férsvaret och just po-
lisen.

L&t mig dven, herr talman, tilligga att det runt om i landet finns en mingd
cxempel pa hur polisens resurser inte ricker till for att 6vervaka bl.a. stora
samlingar av ungdomar. Det 4r nidmligen inte sirskilt bra att sadana fore-
kommer, eftersom det i skyddet av dessa stora anhopningar florerar bl.a.
narkotikaforsaljning. Det har intraffat bestialiska mord pa 6ppen gata, bl.a.
i min hemstad Karlstad. Det visade sig att man, tack vare att polismén som



var lediga vid tilifallet befann sig i ndrheten, atminstone kunde binda en gar-
ningsman vid brottet och £ tag i densamme. Men négon resurs fanns inte pa
platsen.

Det finns polisdistrikt i Sverige som till ytan ar sa stora att det tar timmar
att med bil firdas frdn den cna delen till den andra. En enda patrull skall
overvaka t.ex. Hagfors polisdistrikt i norra Virmland, vilket ar det distrikt
som geografiskt ligger mig nirmast. Och om en hindelse intriffar, vilket det
dess vérre gor, i den norra delen och polispatrullen befinner sig i den sédra
delen. tar det minst ctt par timmar innan vederbdrande kan vara pa platsen.

Vi har dess virre en polisbrist i detta land som gor att brott i mycket stor
utstriickning [6nar sig. Och det ar farligt i ett samhélle nédr presumtiva brotts-
lingar konstaterar att risken for att dka fast &r si liten att de tar den stora
chansen. Och det har socialdemokraterna i regeringsstillning sannerligen
medverkat till.

Anf.22 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Ulla-Britt Abark talade om ansvar. Men socialdemokraterna
har intc tagit ansvar for att se till att det finns tillrickligt manga poliser. Pre-
cis som Jerry Martinger beskrev antogs méanga personer till polishdgskolan
under de borgerliga regeringsdren, men darefter minskade antalet drastiskt.
De borgerliga particrna har hela tiden hivdat att det behovs fler poliser och
att det skall ske fler intagningar till polishdgskolan. Men socialdemokraterna
har motsatt sig detta. Det har lett till den nuvarande situationen. Det tar [ang
tid att reparera de forsummelser som har gjorts.

Jag kan instimma i allt som Go6the Knutson sade om behovet av fler poli-
ser pa olika platser i vart land. Det dr nimligen inte bara i Stockholm utan i
hela landet som det behovs fler poliser. Det innebér problem att ha en patrull
som kanske skall kdra 20 mil fran en plats till en annan inom samma distrikt.

Ulla-Britt Abark sade att det ér bra att den lokala polisstyrkan skall be-
stimma om detta. Ja, visst ar det bra, men det méste dven finnas resurser att
bestimma om. Dessa resurser finns inte i dag. Det 4r i dag inte mojligt att
ha tillrickligt med patruller ute. och det ar inte heller mojligt att fylla tjanst-
goringslistorna. Det blir darfor mycket jobbigt {6r det fatal polisman som
skall klara av detta.

Under den kommande sommaren kommer det att bli manga dvertidspass
for poliserna. Det har jag hort fran olika polischefer.

Om inte de borgerliga partierna hade tryckt pa som de har gjort, tror jag
inte att det hade skett s manga intagningar, och de borgerliga partierna
kommer att fortsitta att trycka pa tills det finns tillrickligt manga poliser.

Anf.23 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! G6the Knutson har redan berdrt en del av de fragor som vi
fick behov av att ta upp nar vi horde Ulla-Britt Abarks senaste inligg.

Jag vill understryka en sak, ndmligen betraffande det budgetunderskott
som Ulla-Britt Abark sade att de borgerliga partierna hade ansvar fér. Och
visst hade de ansvar for detta, men socialdemokraterna som satt i opposition
under de borgerliga regeringsaren hade sa fantastiskt expansiva forslag att
om deras politik hade fatt rada skulle budgectunderskottet ha varit vida
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storre. Med detta menar jag att socialdemokraterna har samma ansvar som
de borgerliga partierna for varje krona i detta budgetunderskott.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7§ Anslag till brottsskadenimnden

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU28 Anslag till brottsskadeniamnden (prop. 1989/90:100 delvis).

Anf. 24 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Omkring 1,1 miljoner brott begicks ar 1989 i vért land, ett
relativt litet land med drygt 8 miljoner invanare. For att fa ett begrepp om
hur brottsligheten utvecklas maste man se over en langre period. Och gor
man det ser man hur brottsligheten har 6kat ar fran ar. Antalet brott har mer
in femdubblats sedan 1950. Vi vet att den verkliga brottsligheten ligger pa
en annu hogre niva.

SCB gjorde en intervjuundersokning 1984. 22 % av hushallen uppgav da
att de hade drabbats av stold eller skadegorelse. 12 % av befolkningen upp-
gav att den hade slutat g& ut pa kvillen av ridsla for att bli ofredade. Bara
en tredjedel av dem som hade drabbats av grovt vald och bara hilften av
dem som hade rakat ut for stold eller skadegorelse gjorde polisanmalan.

Antalct offer som drabbas av brott — det ir viktigt att ha detta klart for
sig — ar alltsa i sjalva verket betydligt storre an vad officiell statistik visar.
BRA:s rapport Brottsoffer 1988:1 visar bl.a. foljande:

17 % av de personer som utsattes for grovt vald uppgav att de fick en all-
varlig kroppsskada.

16 % av de personer som utsattes for icke grovt vald uppgav dven att de
fatt allvarlig kroppsskada.

10 % av dem som utsattes for grovt vald forklarade att brottet hade véallat
invaliditet eller allvarligt men.

Offer for brott drabbas dven mycket ofta av ekonomiska forluster, varst
utsatta dr de som rakat ut for inbrott i bostaden. Manga uppgav ocksé att
den ekonomiska forlusten hade inneburit en svart pafrestning pa grund av att
de hade utsatts f6r vald och forlorat lingre eller kortare tids arbetsinkomst.
Nistan alla drabbades dessutom av psykiska besvir. Bakom de statistiska
uppgifterna om anmiélda brott doljer sig alltsd mycket manskligt lidande.

Det hir, herr talman, ar bakgrunden till vira moderata reservationer vad
galler anslag till brottsskadenamnden. Vi moderater har dven tidigare under-
strukit brottsofferjourernas virdefulla arbete, vilket dven utskottet har
gjort. Det ar bra att jourerna fAr statligt bidrag till sin verksamhet dven detta
budgetar, men det dr lAngt ifran bra att man inte ar beredd att garantera bi-
drag for kontinuerlig verksamhet. Detta kunde ske genom sirskilt anslag for



andamaélet. Det skulle mojliggora for brottsofferjourerna att planera verk-
samheten pa sikt.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

I vért land har det nu under flera decennier funnits en klar tendens att
Agna mer uppmiirksamhet t brottslingen an at brottsoffret. Vi moderater
har inte delat denna uppfattning. Vi har under en lang £61jd av &r foresprakat
en kriminalpolitik som syftar till att forhindra att s4 manga brott begas. Méa-
let for oss moderater dr att minska antalet brottsoffer. Det dr darfér som vi
kritiserat. och fortfarande kritiserar, socialdemokraternas kriminalpolitik sa
hart. Vi anser att man maste stiarka brottsoffrens stéllning, vilket vi har ut-
vecklat i kommittémotionerna Ju821 och 826. Kvinnojourerna har visat
snabb cxpansionstakt, och vi tror att antalet brottsofferjourer kommer att
oka kraftigt i framtiden. Det ar darfor viktigt att stddja denna form av frivil-
ligt arbete, men stodet maste som sagt ges stadga och kontinuitet.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

Vad giiller rescrvation 10 angdende information till brottsoffer anser vi,
liksom folkpartict, att man maste forbittra informationen. Polisen saknar
t.ex. en informationsbroschyr, darfor att man inte haft medel for att ta fram
en sadan. Mycket tyder pé att reglerna om information frdn berdrda myndig-
heter till malsagare inte alltid tillimpas tillfredsstéllande. Det ar darfor vik-
tigt att yrka bifall till reservation 10.

Vi anser vidare att man bor kunna forskottera brottsskadestand vid savil
personskada som sakskada. Vi tycker intc att det dr rimligt att brottsoffer
sjalv maste vidta atgirder fOr att fi ut ersdttning av staten nér ratt till brotts-
skadeersittning for personskada foreligger eller nar ritt till skadestand fér
sakskada eller formogenhetsskada har faststillts i dom. Jag yrkar, herr tal-
man, bifall till reservationerna 12 och 13.

Jag yrkar dven bifall till rescrvation 17 som giller tillsattande av en brotts-
offerutredning vad giller brottsoffers psykiska reaktioner for att man sa
snabbt som mojligt skall kunna fa fram grund fér program for stod till brotts-
offer.

Slutligen. herr talman. yrkar jag bifall till reservation 18 som giller kravet
om en utredning om den totala kostnaden for brott mot enskilda. Nagon ut-
redning om vad de "vanliga™ brotten kostar landet finns inte. Ett antal utred-
ningar om vad s.k. ekonomisk brottslighet kostar har dock genomforts. Mo-
deraterna har i riksdagen vid flera tillfallen féreslagit att en utredning skall
ske betriaffande kostnader for de "vanliga™ brotten. Tyvirr har dvriga partier
motsatt sig forslaget. Det skulle alltsa vara fraga om att uppskatta kostnader
for bl.a. offret, eventuell sjukhusvérd, socialtjanstens insatser, polisutred-
ning, rittsvasende och kriminalvard. En sddan utredning skulle vara av stor
betydelse vad giller bade insatser for att forhindra brott och ytterligare insat-
ser for brottsoffren. Jag yrkar alltsa bifall till reservation 18.

Anf.25 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! 1 mangt och mycket kan jag instimma i vad Birgit Henriks-
son har sagt. Arligen anmils dver 1 miljon brott i Sverige till polisen. De
flesta av dessa brott ir riktade mot enskilda ménniskors egendom, liv och
halsa. Antalet till polisen anmalda brott visar att manga manniskor drabbas
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varje r, och dndé berdttar den officiella statistiken bara en del av sanningen.
Minga brott anmils aldrig till polisen. Nér det giller misshandel, sexuella
Overgrepp och andra brott mot person dir offer och garningman star i nira
relation till varandra ar det forhallandevis vanligt att brott inte anmils.

Manga méinniskor upplever risken att utséttas for brott som mer allvarlig
och mer obehaglig én risken att utsittas for andra typer av skador. Inte minst
av den anledningen intar brottsoffren en sirstalining. T likhet med andra ty-
per av omskakande negativa hindelser kan brott fororsaka, forutom fysiska
och ekonomiska skador, psykiska skador.

Brottsoffrens stéllning i olika skeden av straffprocessen har pa senare tid
fatt en 6kad och berittigad uppmarksamhet savil internationellt som i Sve-
rige. Utvecklingen kan scs som en reaktion mot tidigare férhallanden, dar
diskussionen s& gott som uteslutande rort sig om girningsmannens situation,
medan den som utsatts for brott néstan alltid lamnats darhan.

Det ar samhéllsorganen i Sverige som skall skydda medborgarna. Genom
lagstiftning finns begrinsningar — och skall finnas begrénsningar — i medbor-
garnas ratt att sjilva vidta mer dramatiska brottsforebyggande dtgéarder. Den
cnskildes ritt att utdva vald dr begrinsad — och skall vara begransad — liksom
ritten att bilda organisationer for brottsskydd, t.ex. medborgargarden, samt
att bevipna sig med skjutvapen. Med detta som bakgrund kan hiivdas att av
detta f6ljer, eftersom samhillet tagit pé sig ansvaret att skydda medborgarna
mot brott, att samhillet ocksd har ansvaret ndr medborgarna trots allt lider
skada till foljd av brottslighet.

Den fraga som stillts pa senare tid ar om samhallet verkligen lever upp till
detta ansvar. Fragan méste tyviirr besvaras med nej. Det finns dessutom ros-
ter i debatten som pckar péd att brottsoffren hittills har uppmirksammats
mindre i Sverige dn { andra linder.

Herr talman! Det dr mot denna bakgrund som folkpartisterna i utskottet
till betankandet har fogat fem reservationer, som jag ber att fa yrka bifall
till. Det &r reservation 1 om stdd till brottsofferjourer, reservation 8 om
trygghetslarm, reservation 10 om information till brottsoffer, reservation 13
om brottsskadestind och till sist reservation 17 om en bred brottsoffcrutred-
ning for att vi skall fa ctt samlat grepp om dessa problem.

Anf.26 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Under en foljd av &r har vi i centerpartiet hér i riksdagen
lagt fram forslag om insatser for hjilp och stod till brottsoffer. Det har giilt
brottsoffer i allmédnhet och véldsoffer i synnerhet. Jag anser att samhéllet har
ett obestridligt ansvar nir det géller att bistd ménniskor som har blivit utsatta
for kriminella garningar.

I detta betinkande behandlas bl.a. tre centerforslag ~ vi anser nidmligen
att det ckonomiska stodet till verksamheten vid brottsofferjourer bér dka
med ytterligare 500000 Kr., att staten bor forskottera utdomt skadestind
dven vid sakskada och att trygghetslarm i vissa fall skall bekostas av staten.

Da vi inte lyckats f& majoritet i utskottet {or vira forslag har vi fort fram
vira krav i reservationerna 2, 8 och 13, vilka jag hiirmed yrkar bifall till.

Framviixten av brottsofferjourer och kvinnojourer ar egentligen ett bevis
pé att samhillet genom befintliga organ inte klarar av att ge det stéd och den



hjalp som brottsoffer rimligen har ritt att begéra. Darfor har olika typer av
jourer skapats. Minga manniskor, mestadels kvinnor, gor stora humanitéra
insatser for att mildra brottsoffrens lidande. Man stiller upp frivilligt och
utan ckonomisk gottgorelse.

Det finns ett femtontal brottsofferjourer runt om i landet. I Stockholm,
dir de flesta brottsoffren bor, gir utbyggnaden av jourerna langsamt. Enligt
centerpartiets uppfattning bor malet vara att det skall finnas minst en brotts-
offerjour i varje polisdistrikt. Alla jourer som vaxer fram maéste fa det eko-
nomiska stdod som de behdver. Vi anser dirfor att ytterligare 500000 kr. bor
tillféras denna verksamhet.

Vid sakskada och ren formogenhetsskada giller begransningar i fraga om
ritten att fi cersédttning. Det innebdr i praktiken att staten inte forskotterar
utdémt skadestand. Vii centerpartiet anser att den mojligheten bor finnas.
Vi foreslar darfor att frAgan utreds narmare.

Det finns ett omfattande vald som inte vacker rubriker. Detta vald forsig-
gir inom hemmets fyra viggar. Kvinnor méste ha rétt att leva sitt liv utan
fruktan for vild och évergrepp. Dess vérre giller inte den ratten i dag for
ménga kvinnor. '

Sambhiillets insatser skall enligt centerpartiets mening inriktas pé att ge
kvinnor skydd och hjilp. Ett krav som vi hirvidlag f6r fram for att forbattra
utsatta kvinnors situation &r att det skall finnas méjlighet till installation av
trygghetslarm. Vi anser att det allménna bor bekosta denna sakerhetsatgiard
for de kvinnor som utsiitts f6r véld eller hot om vald.

I ett sirskilt yttrande i detta utskottsbetankande understryker utskottets
centerledaméter vikten av socialtjanstens och sjukvirdens ansvar nir det
giller brottsoffer. Att de hir organen fungerar vil och samverkar pé ett smi-
digt sdtt med andra organ dr en nddvindighet for att brottsoffer skall fa
adekvat hjalp.

Slutligen vill jag framhalla att vi i centerpartiet ocksa har fort fram en rad
andra forslag till stod for brottsoffer. Men dessa forslag behandlas i annat
sammanhang.

Anf.27 BERITH ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Minniskor har ett grundliggande behov av att f4 kidnna
trygghet till person och egendom.

BRA hadec férra fredagen en heldagskonferens hir i Stockholm under te-
mat Rédslan for brott. Det var en mycket bra konferens, som alla vii justitie-
utskottet var inbjudna till.

Ett av de forskningsprojekt som redovisades handlade om ménniskors
radsla for brott. Jimfort med de andra nordiska linderna har det visat sig att
svenskarna ar riddast. Trots att brottsligheten i exempelvis Finland 4r nastan
dubbelt sa stor som i Sverige 4r svenskarna dubbelt sa ridda. Detta kan na-
turligtvis ha olika orsaker. Massmedia gor t.ex. inte en korrekt rapportering
av brotislighetens art och omfattning.

Men en annan orsak ir sikert att ménniskor som utsitts for brott ar ridda
for att inte fa hjilp. Men i ett rattssamhélle har méinniskor som utsitts for
brott bide anledning och ratt att viinta sig adekvat hjilp och stod.

Det dr vil forst § 1988 ars proposition som en verklig satsning for att for-
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bittra brottsoffrens stdllning har gjorts. Arbetet for att forbittra brottsoff-
rens stillning gar vidare, siiger justitieministern i 1990 ars budgetproposi-
tion, och det ar bra. Men det finns fortfarande mycket att géra. Att t.ex.
brottsofferjourcrna ér vilbehdvliga och gor ett mycket bra arbete &r alla
Overens om. Alla ar dock inte dverens nar det giller att bidra med de medel
som brottsofferjourcrna behdver. 1 budgetpropositionen och dven i detta be-
tinkande pekar man pa behovet av ytterligare utredningar av verksamheten.
Men vi anser intc att det behdvs ytterligare utredningar. Vidare tycker soci-
aldemokraterna att jourerna pa egen hand skall soka samarbetspartner och
finansidrer for sin verksamhet.

Jag har varit i kontakt med endast en brottsofferjour, i Gévle. Men jag har
forstatt att situationen ar likadan pa andra jourer. Det handlar namligen om
cn osiker finansiering. Det gor att tid gar forlorad till att soka bidrag fran
olika hall — tid som bchovs for att ge de ménniskor hjilp som soker sig till
jouren. Nir jag traffade personalen pé brottsofferjouren i Givle var man i
full fird med att ga igenom olika fonder for att forsdka lista ut om man den
vigen kunde fa fram pengar.

Vidare innebir den osikra finansieringen att man inte kan planera verk-
samheten pé ett tillfredsstallande sitt. Man kan inte gora upp en budget for
en langre tid.

Brottsofferjourerna méste saledes garanteras ekonomiskt stéd for sin
verksamhet. Det far inte vara som nu, att man {ar engangsbidrag.

Vpk ach miljopartiet foresldr i en reservation att en brottsoffecrombuds-
man tillsitts. Det kravet kommer dven frén Kriscentrat for brottsoffer. I be-
tinkandet riknar man upp olika instanser som har ctt ansvar for att hjalpa
brottsoffer - dvs. polis, dklagare och domstol. Men sanningen ir den att det
inte finns nagon som ir administrativt ansvarig fér brottsofferrelaterade fra-
gor i stort — som det finns excmpelvis i Frankrike. Det har visat sig i en del
aktuella fall, som har granskats av JO och JK och ldmnats utan atgird, att
en ansvarig dirutdver skulle behévas.

Denne ombudsman skulle férutom att granska enskilda drenden dven ha
som uppgift att tillskapa nya brottsofferjourer. Det finns i dag 118 polisdist-
rikt i landet men endast hogst 10 jourer, sd det ar langt till en full utbyggnad.
Ombudsmannen skullc ven ha ansvaret for att utarbeta riktlinjer for verk-
samheten, ansvara for rekrytering och utbildning av personalen samt tillse
att personer som kommer i kontakt med brottsoffer, sasom aklagare, poliser,
domare, vittnespsykologer, sjukvirdspersonal osv., har den utbildning som
behdvs for att de pa bista sitt skall kunna hjélpa brottsoffer.

Arbetet med att forbittra for utsatta kvinnor som hotas av mén som fatt
besdksforbud maste fortsiitta. Mojligheten for dessa kvinnor att f& Gverfalls-
larm nér det behdvs ar nddviandig. Detta skulle ha blivit verklighet om mode-
raterna hade gitt med pa den reservationen.

Jag yrkar dirmed bifall till reservationerna 1, 5 och 8 och i 6vrigt till ut-
skottets hemstitlan.

Anf.28 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Jag skall borja med att siga att miljopartict i utskottet av ett
forbiseende inte har anslutit sig till reservation nr 1 om stod till brottsoffer-
jourer, vilket jag hirmed gor.



P4 minga platser i landet iir just polisen en mycket viktig 1ank och ett stod
for de brottsoffer- och kvinnojourer som har bildats. Det ar viktigt att poli-
sen inte bara ger aktivt stod vid bildandet av brottsoffer- och kvinnojourer
utan ocksa forséker hitta nya krafter som kan ta pé sig detta betydelsefulla
arbete. Det dr ocksa viktigt att ett heitackande nat av jourer kommer till
stand i hela landet. Detta har vi tagit upp i reservation nr 3, som jag nu yrkar
bifall till.

Utredning och forskning ger ganska entydiga besked om att brottsoffer
oftast mar psykiskt mycket daligt och behdver kvalificerad hjalp f6r att fa sin
ritt tillgodosedd. Ett steg i den riktningen vore inrdttandet av en brottsoffer-
ombudsman, som kan patala nuvarande brister och bevaka att de atgardas
samt att brottsoffrens stillning stiarks. Vi ansluter oss harmed till vpk i reser-
vation nr 5.

De sociala och sjukvirdande myndigheterna bor samverka i bildandet av
speciella kris- och vardcentra for stGd &t brottsoffer och dven t andra utsatta
grupper. Det ar ocksa viktigt att samhillet inte slapper taget om brottsoffren
efter den forsta akuta krisens bearbetning, eftersom ménga svéra situationer
dyker upp forst senare. De sociala myndigheterna bor darfor fa i uppdrag att
félja upp brottsoffren i ungefar ett r och dérefter med allt langre intervaller.
Regeringen bor ta initiativ i den fragan. Jag yrkar dirmed bifall till reserva-
tion nr 7.

Brottsoffer som har utsatts for valdsbrott och diar domstolen har utfardat
besoksforbud for girningsmannen skall kunna erhdlla trygghetslarm, och
det skall inte behdva ta s& lang tid att vinta pa detta som det gor i dag. Dessa
ménniskor méste alltsd fa mojligheter att leva ett normalt och négorlunda
tryggt liv. Det 4r verkligen beklagligt att inte alla kan stélla sig bakom detta
krav pa trygghetslarm.

Regeringen har inlett ett arbete for att se dver de gillande reglerna for
malsigandebitrade sa att de skall fa en generosare tillimpning. Det dr viktigt
att det arbetet gér s& fort som mdéjligt och att riksdagen kan fé ett forslag pa
sitt bord under detta ar.

Nir det galler brottsoffrens ekonomiska villkor ar det viktigt att ett nytt
synsitt blir gillande. De skadestind och de livrantor som utdéms méste vara
sa utformadc att de verkligen kompenserar bortfallet av ett normalt liv och
g0or det mojligt for brottsoffret att sjilv kunna kopa sig den vérd och den
hjalp som han behdver och att sjilv vilja, i stillet for att, som i dag, vara i
hinderna pa den offentliga apparat som styr éver offrens huvud.

Miljopartiet anser aven att forskottering av brottsskadestand savil vid
person- som vid sakskada ar viktigt for offret. Mojligheten finns redan vid
personskadestind. men kunskapen om det 4r dalig. Automatik borde kunna
byggasin i systemet, 54 att brottsoffren slipper anstka om utbetalningar. Vid
sakskada finns diremot begransningar i reglerna och darmed ocksé i forskot-
teringen. Detta ir inte tillfredsstillande och bor dirfor utredas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till miljopartiets egna reservatio-
ner och ocksa till de reservationer som vi har avgivit med andra partier. Det
ar reservation 1 om stdd till brottsofferjourer, reservation 5 om en brottsof-
ferombudsman, reservation 8 om trygghetslarm, reservation 12 om forskot-
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tering av brottsskadestind vid personskada och reservation 13 om forskotte-
ring av brottsskadestand vid sakskada.

Anf.29 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Under 80-talet har brottsoffrens stéllning radikalt forbatt-
rats. Besoksforbud har inforts. Brottsofferjourer har inrattats. Aklagare,
polis och domstolar har getts en aktiv roll for att stodja och stotta brottsoff-
ren sdvil socialt som nir det géller att tillvarata de ckonomiska intressena.
Kvinnojourerna har fatt statligt ckonomiskt stod,

Over huvud taget har medvetenheten om brottsoffrens situation forbitt-
rats under de scnare drens debatt och reformarbete. Pé sikt kommer denna
medvetenhet att leda till positiva attitydforandringar i alla berdrda instanser.

Vid landets brottsofferjourer bedrivs ett bra och viirdefullt arbete for att
underlitta en ménga ganger svar situation fér dem som blivit offer f6r brott.
Nyligen har, som redan tidigare har papekats, regeringen beslutat om ett en-
gangsbidrag till Brottsofferjourernas riksférbund, avsett f6r utvecklingsar-
bete, nya jourer och utbildning. _

Brottsofferjourerna tas upp i BRA-rapporten Brottsoffer, och den har
dverlamnats till valdskommissionen, som skall utvardera jourernas verksam-
het och foresla ytterligare atgirder for brottsoffren. Kommissionens arbete
skall avslutas i ir.

Det ar utomordentligt viktigt att brottsofferjourerna har den lokala poli-
sens stdd, och darfoér har rikspolisstyrelsen utarbetat en handledning vars
syfte dr att frimja tillkomsten av brottsofferjourcr i nara samarbcte med po-
lisen. Civilministern framhéller i drets budgetproposition virdet av 6kad om-
sorg om brottsoffer och méjligheterna for polismyndigheterna att stédja
brottsofferjourer.

Dessa atgirder och uttalanden har sjilvfallet utskottets fulla stod.

Moderatforslaget om inrdttande av en brottsofferndmnd for att férdela bi-
drag till brottsofferjourer innebir en 6verflodig byrakratisering, och det star
vil knappast 1 samklang med moderaternas allménna slaktarinstinkt nir det
galler offentlig verksambhet.

Vpk foreslar att en brottsofferombudsman skall inrattas. Har vill jag be-
tona faran med att skapa nya funktioncr pé ett omrade dér redan manga ak-
torer ar verksamma. Férutom brottsofferjourerna skall savil polis som akla-
gare och domstol samt ytterst JO vara brottsoffren behjilpliga. Darfér méaste
sjavfallet valdskommissionens arbete avvaktas innan en sadan atgérd disku-
teras.

Centern och miljopartiet tar upp kommuners och landstings ansvar for
brottsoffren. Miljopartiet gar t.o.m. sa langt i sin motion att de vill tvinga pa
brottsoffren hjilp och stdd fréin socialtjinsten. Pa orter dér det inte finns
tillgang till brottsofferjourer har sjalvfallet. kommuner och landsting ett ut-
omordentligt stort ansvar.

Med anledning av kraven pa skydd for sarskilt utsatta kvinnor redogors
det ingaende i betinkandet for det utredningsarbete som pagar. Valdskom-
missionen skall utreda bl.a. vad som kan goras for att motverka det vald som
sker inom hemmets viiggar och som framst drabbar kvinnor och barn.

Regeringen tillsatte férra dret cn arbetsgrupp for fragor om véld mot kvin-



nor. Arbetsgruppen skall samarbeta med vildskommissionen. I direktiven
framhalls bl.a. att kvinnors ritt till samhéllets stéd maste stirkas. Social-
tjanstens och sjukvardens insatser maste forbattras, polisens roll nar det gil-
ler det akuta skyddet av utsatta kvinnor likasa.

Fragan om skyddade bostader tas ocks& upp. Det ir faktiskt att ga litet
lingre én till trygghetslarm. Aven behovet av forskning, upplysning och atti-
tydférandrande arbete framhalls. Sjilvfallet skall resultaten av detta arbete
invintas innan vi hiir i riksdagen beslutar om ytterligare &tgarder.

Riksdagen har nyligen givit regeringen i uppdrag att forbéttra rétten till
malsidgandebitride. Frigan bereds nu i regeringskansliet, och ndgon ytterli-
gare atgird behovs knappast.

Aven fragan om information till brottsoffer har nyligen behandlats av riks-
dagen. Det ir inte aktuellt att franga de slutsatser som da drogs.

Jag skulle vilja pastd att det i dag ir viil sorjt for brottsoffrens mojlighet
titl ekonomisk ersittning. Ritten till skadestand regleras i skadestindslagen
och i brottsskadelagen. Dessutom ger hemférsikringen och andra forsiak-
ringar mdjlighcter till ekonomisk ersdttning. Rittspraxis har ocksa inneburit
hojda ersittningar fran brottsskadenimnden. Sedan 1989 arbetar ocksé en
utredning med fragan om ideellt skadestand vid integritetskrankande brott.
Utskottets och riksdagens slutsatser for drygt fyra ménader sedan star sig
fortfarande gott.

Mot bakgrund av det utredningsarbete som pégar avvisar utskottet nu for-
slagen om ytterligare utredningar pé brottsofferomradet.

Fru talman! Jag vill till sist konstatera att oerhort mycket har forbattrats
for brottsoffren under senare ar. Ytterligare forbittringar kommer att ge-
nomforas nir alla de utredningar som nu arbetar har lagt fram sina forslag.
Inom justitieutskottets beredningsomradce dr det viktigt att vi har bra be-
slutsunderlag. Det finns pd det hiar omradet inte utrymme for hugskott.

Darmed vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer och bifall till utskot-
tets hemstillan.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 30 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Det finns skl att sla fast att den viktigaste utgangspunkten
for att forbittra brottsoffrens situation naturligtvis ér att forhindra att brott
begas eller att Atminstone minska risken for det, och det dr samhiillets upp-
gift.

Nar det giller stodet till brottsofferjourerna, som Bengt-Ola Ryttar talade
viill om, tycker vi att socialdemokraternas mal ar for 14gt satt nir de ar ngjda
med att brottsofferjourernas verksamhet ar raddad dven for nista budgetar.
Det malet ar alldeles for 1agt satt. De maste fa planera verksamheten pa sikt.
Det iir det reservation 1 och, cfter vad jag kan forstd, dven reservation 2 fran
centerpartiet gar ut pa.

Tycker verkligen socialdemokraterna att en sa viktig uppgift som brottsof-
ferjourcrnas i sé pass hog grad som ar fallet skall ligga i handerna pa och vara
beroende av frivilliga insatser? Det kan vil inte vara riktigt, &ven om dessa
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frivilliga insatser r nodvandiga och bra. Men att man skall behova lita pa
dem for att kunna halla i ging en s viktig uppgift ir i varje fall inte var me-
ning.

Den stora brottsofferutredning som vi har kriavt har vi stillt krav om tidi-
gare. Om det inte varit Bengt-Ola Ryttar, si har andra foretridare for social-
demokraterna sagt att den kommer. Detta 6vervigs i regeringskansliet. Vi
far avvakta. Det sade ni redan forra dret nér vi ville ha denna brottsofferut-
redning: det behdvs inte, den kommer, man 6vervager i regeringskansliet.
Nir kommer den, Bengt-Ola Ryttar, om ni nu avvisar vart krav igen? Ni
maste ha faststillt en tidpunkt, nér ni kan ta det sa lugnt, eller ar det bara en
stor forlitan pé att regeringen vet bast, kan bast och att den kommer, den
kommer? Men hur lange skall vi behova viinta pa utredningen?

Brottsoffrens ekonomiska forluster ticks vanligtvis av en forsikring. Men
manga brottsoffer far aldrig full kompensation for sina skador. Det beror
bl.a. pa forsikringsvillkoren och pa den sjalvrisk som &r forknippad med
nistan alla forsakringar. Dessutom har det visat sig att manga brottsoffer
saknar forsikring eller att de i vart fall saknar forsikring for just den skada
som de har utsatts for.

Anf.31 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag tycker att Bengt-Ola Ryttar gjorde det litet latt for sig nar
han sade att laget har forbittrats radikalt under 80-talet, da kvinnojourer
och brottsofferjourcr har kommit till. Men allt detta har startats p frivillig
vig. Det vii dag begir ar att man just till de olika jourerna, som vi 4r dverens
om utrattar ett fantastiskt bra arbete, dven skall kunna ge kontinuerliga bi-
drag. s3 att de kan planera sin verksamhet. Vi horde nyligen Berith Eriksson
beritta att man i hennes jour hade klagat pa att den mesta tiden gick at till
att forsoka tigga ihop pengar for att klara verksamheten.

Vi ar alltsi 6verens om att det dr en bra verksamhet. D3 anser vi ocksa att
den bor vara foremal for statens anslagsgivning 6ver lingre tid, s att man
kan planera sitt arbete, uppritta en budget och syssla med det man har bildat
sina jourer for, nimligen att hjélpa brottsoffer. Det ar ocksi darfér, Bengt-
Ola Ryttar, som jag ytterligare vill podngtera att vi moderater har foreslagit
en brottsoffernamnd. Om man inrattar den budgetaret 1991/92, skulle den
kunna férdela anslag och verka kontinuerligt. Man skulle ha tryggheten av
att veta att dar det finns en verksamhet som behdvs fir man ocksé sin del av
givna anslag.

Aven Bengt-Ola Ryttar vet vil att det klagas pa att informationen inte
alltid fungerar riktigt. Darfor tycker vi att det ar oerhort viktigt att se over
aven de delarna. Nog dr det vil skrdp att polisvasendet inte skall kunna ha
medel att trycka upp en broschyr dar upplysningar till brottsoffer finns littill-
gangliga.

Jag vill ocksd kort kommentera forskotteringen av brottsskadestinden.
Jag kan instamma i det Lars Sundin siger. Nar man vet att skadestand skall
utges ar det rimligt att staten forskotterar detta.

Anf.32 GUNILLA ANDRE (c):
Fru talman! Bengt-Ola Ryttar inledde sitt anférande med att siga att si-
tuationen har forbittrats for brottsoffer under 1980-talet. Jag kan hélla med



om det. Men, Bengt-Ola Ryttar, det ar inte tack vare socialdemokraterna
utan det ir trots socialdemokraterna. Sanningen ir ju den att det dr opposi-
tionen som genom ihardiga pétryckningar har fatt till stand denna forbatt-
ring.

Bengt-Ola Ryttar avslutade sitt anférande litet insinuant med att sdga att
de forslag som vi skall fatta beslut om skall vara vél genomarbetade och inte
bara hugskott. Pastdr Bengt-Ola Ryttar att de fdrslag som vi frin centerpar-
ticts sida har lagt fram i den hér frigan skulle vara hugskott? Jag hivdar med
bestimdhet motsatsen. Vi har under en lang rad av ir arbetat fram realis-
tiska forslag och lagt fram dem hir i riksdagen, och s& smaningom har ju
ocksa regeringen kommit underfund om att det var bra forslag.

Det iir vill riktigt att ha sddana arbetsgrupper som Bengt-Ola Ryttar hianvi-
sar till, men vi maste ocksé se till att det kommer ut nagonting ur de hir
arbetsgrupperna. Det far inte dréja hur [dnge som helst. Man kan ju inte ta
arbetsgrupperna till intdkt for att inte vilja goéra nagonting.

Sé detta med pengarna till brottsofferjourerna. Vi har frén centerpartiets
sida kréavt ett anslag pa ytterligare 500 000 kr., for det ir ju ganska mycket
som de forsta 500 000, som regeringen foreslar, skall ricka till, bl.a. till ut-
vecklingsarbetc i friga om brottsofferjourerna, till att starta nya jourer och
till utbildning av stodpersoner. Vi menar att om man skall ha mojlighet att
utriitta det som man hoppas kunna gora behovs det mer pengar.

Slutligen, fru talman, vill jag sdga att om reservation 2. som jag tidigare
yrkat bifall till, inte vinner kammarens bifall, kommer centerpartiet att rosta
pa reservation 1.

Anf.33 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar uttryckte sig s& hér, nar han yrkade avslag
pa reservationen om en brottsofferombudsman: Det finns sa méanga aktorer
pé arenan redan. Ja, just darfor! Det finns ett ordsprak som lyder: Ju fler
kockar desto simre soppa. Just av den anledningen att det finns s& manga
aktorer pa den hir arenan anser vi att det behdvs nadgon som kan ha ansvar
for helheten.

Till Kriscentrum, som jag nimnde i mitt inledningsanférande, kommer
bl.a. ménniskor som har varit utsatta for brott men som inte har fatt upprét-
telse for skadan som dsamkats dem i rittssystemet och som ir i ett trauma
som de behover hjalp att komma ur. For att undvika att méinniskor far illa i
rittssystemet efter det att de varit utsatta for brott férordar vi en brottsoffer-
ombudsman.

Trygghetslarm har utsatta kvinnor fatt vinta pd alltfor linge redan. Efter-
som mdjlighcten finns. rent tekniskt. borde det nu vara dags att ga till hand-
ling, och riksdagen kan i dag uppdra t regeringen att komma med ett kon-
kret forslag till genomférande. Jag vidjar 4n en gang till moderaterna att
stilla sig bakom reservation 8.

Anf. 34 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag vill in en gang konstatera att brottsofferjourerna har fatt
ett bra statligt stod i inledningsfasen. Daremot ar jag langt ifran siker pa att
det skall vara centrala pengar som skall laggas i de hér jourerna framgent.
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Gunilla André sadc att dct gar trdgt att starta brottsofferjourer i Stock-
holm, men jag vet att i ar har man paborjat arbetet med att starta sex jourer
i Stockholm, och det gér man med pengar fran forsékringsbolaget Folksam
och Stockholms stad. Det ir ocksd en indikation pa att det finns de utanfor
den har kammaren som ir bercdda att satsa och ocksa satsa rejalt pa brotts-
offerjourer.

Nir det galler informationen till brottsoffren vill jag namna att domstols-
verket har en broschyr som ar utformad for sjilva rattegangsforfarandet. Vi-
dare ger ett foérsitkringsbolag ut ¢n ganska omfattande broschyr som just tar
sikte pd brottsoffren och som kommer att distribueras tili poliser, till brotts-
offerjourer och till aklagare.

Att miljopartiet nu svingde pa klacken i sista stund inncbdr att vi troligen
kommer att fa ett beslut i kammaren i dag som gor att regeringen blir mera
bunden till den fortsatta finansieringen av brottsofferjourer, och det bekla-
gar jag. Eftcrsom det pagir ett ganska omfattande utredningsarbete vars re-
sultat ligger niira i tiden, tycker jag att vi borde ha fatt chansen att ta vara pa
dec kunskaper som utredningsarbetet utan tvivel kommer att tillfora oss.

Lars Sundin tycker att vi har for lagt satta mal, att vi inte kan lita pé frivil-
liga krafter. Jag tycker att exemplet med Stockholms stad och etablering av
jourer dar visar att vi kan rikna med frivilliga krafter pa ett satt som vi kan-
ske inte tidigare har haft underlag for.

Gunilla André tycker att brottsofferstédjande verksamhet har kommit till
stand trots socialdemokraterna. Det kan man ha olika uppfattning om, men
ett parti i regeringsstillning har ocksé ansvar for budgeten pa annat sitt én
oppositionspartierna och maste vara forsiktigare med anslagsgivningen. Var
siiker pa att de atgarder regeringen foreslar leder riatt! Och det har faktiskt
forekommit lagstiftningsarenden dar regeringen har blivit éverkord och som
nu vallar problem inom rittsvasendet.

Berith Eriksson siger att svenskarna ar raddast for att utsittas for brott.
Tyvarr tror jag att det dr sant., Jag tog del av en undersékning som en tid-
ningskoncern hade gjort bland sina kriminalreportrar. Den visar att deras
kunskaper pa deras eget bevakningsomrade var utomordentligt daliga. Det
ir de minniskorna som skall ge allménheten en bild av hur verkligheten ser
ut utanfor den egna stugknuten. Det ir naturligtvis oerhért allvarligt, och
det badar inte gott for framtiden. Kriminalreportrar har en viktig funktion,
och de skall inte agera pa ett sadant satt att de skrimmer upp folk.

Nir dct giller en ombudsman fér brottsoffer kan det tinkas att Berith
Eriksson har rétt. Det har vi inte mycket underlag for att ta stillning till just
nu. Det ligger en del i hennes tankar. Men 4r det den bésta 16sningen? Vi
har moijlighet att ta stillning till denna fraga senare, nar vi har fatt ta del av
valdskommissionens resultat. Det skall vi avvakta.

Inger Schorling sade att brottsoffren verkligen mastc kompenseras ekono-
miskt och att det inte &r bra att en statlig apparat skoter detta lingt over
brottsoffrens huvuden. Men det r ju samma apparat som skall verkstalla de
forslag som Inger Schorling och miljdpartiet har framlagt bér i riksdagen.
Det finns en motsittning i hennes argumentering.

Nir det giller de ekonomiska skadestinden tycker jag faktiskt — det gor
dven utskottsmajoriteten — att alla rimliga krav ir tillgodosedda. Vi far nog



akta oss vildigt noga sa att vi inte hamnar i en amerikanisering av skade-
standsritten i detta land.

Anf.35 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar var dven i sitt andra inlagg n6jd med stédet
till brottsofferjourerna, darfor att de ar garanterade en verksamhet ett ar
framit med de statliga medel som nu ges. Det kallar jag fortfarande att sitta
maélet 1agt. Det viktiga arbete som dessa jourer gér maste garanteras pengar
sé att de kan verka pa langre sikt. Nu kanske det blir s& dndé cfter miljopar-
tiets rostdeklaration.

Till sist: Kan Bengt-Ola Ryttar i sitt sista inldgg forklara hur linge vi skall
behéva viinta pa regeringens stillningstagande rérande BRA:s rapport
Brottsoffer? Det 4r ju med detta argument som ni i &r liksom firra aret avvi-
sar vara krav pa det samlade grepp som en brottsofferutredning skulle kunna

ge.

Anf.36 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Aven jag vill kort replikera Bengt-Ola Ryttar. Han sade att
det finns pengar utanfér kammaren och att forsikringsbolagen staller upp.
Javisst, men vi vet ocksa hur svirt det ir med kontinuiteten och hur lang tid
man far sitta till for att tigga ihop de pengarna. Det som vi nu verkar kunna
samla oss kring ar ett grundbidrag, som skall ge den i6pande verksamheten
lugn och ro sa att man verkligen kan igna sig mer at den stodjande och hjal-
pande verksamhet som man faktiskt har avsett att bedriva.

Nir det giller saker som man for nirvarande inte vill genomféra hinvisar
Bengt-Ola Ryttar liksom manga andra socialdemokrater till att det skall ut-
redas eller dr under utredning. Men nér vi moderater betriffande mom. 22
begiir en utredning om de totala kostnaderna for brott mot enskilda, kom-
menterar inte Bengt-Ola Ryttar detta 6ver huvud taget. Det borde emeller-
tid ligga i samhillets intresse att skyndsamt foreta den utredningen.

Anf.37 GUNILLA ANDRE (c¢):

Fru talman! Bengt-Ola Ryttar framhéll att det inte var sékert att centrala
pengar skulle ga till brottsofferjourerna. Vi kdnner igen socialdemokrater-
nas inriktning, nimligen att forsoka att decentralisera betalningsansvar. Da
kommer ju regeringen ifran detta ansvar. Men, Bengt-Ola Ryttar, hur stim-
mer detta med den proposition som skall framliggas i dag om ett skattestopp
for kommunerna? Hur skall i sa fall kommunerna kunna klara detta om inte
staten kan klara det?

Det var ganska intressant att hdra att vi far forlita oss pa sponsring for att
fa till stind brottsofferjourer. Jag kiinner inte igen socialdemokratin, Bengt-
Ola Ryttar.

Liksom Lars Sundin vill jag att Bengt-Ola Ryttar svarar pa frigan: Niar
kommer forslagen fran valdskommissionen och arbetsgruppen for fragor om
viild mot kvinnor? Finns det nigon tidsplan som Bengt-Ola Ryttar kan ange?

Anf. 38 BENGT-OLA RYTTAR (s):
Fru talman! Nir det giller valdskommissionen har 6vriga ledaméter i de-
batten tillging till samma underlag som jag har. Dér sigs att kommissionens
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arbete skall vara klart i ar. Sedan kommer det naturligtvis att ta en viss tid
att bereda resultatet. Det drdjer alltsé langt in i framtiden, innan vi har ett
bra underlag for att kunna ga vidare i dessa fragor. Det tror jag ocksa ar
viktigt.

Birgit Henriksson sade att det &r angeldget med lokal férankring. Jag vin-
der mig ocksa till Gunilla André. Civilministern papekar i sitt avsnitt i bud-
getpropositionen att de lokala polisstyrelserna har mojlighet att gé in har.
Da befinner man sig i den mycket goda situationen att man har centrala
pengar och lokala beslut. Det méste vil egentligen vara en smaksituation.

Birgit Henriksson talade om en brottskostnadsutredning. Brotten medfor
naturligtvis fruktansvirda kostnader f6r sambhillet. Vi vet dven att varje
krona i kostnader som férorsakas samhallet pd grund av brott ar en krona
fér mycket. Men vi blir inte s mycket visare genom att dra i gang en. som
jag bedomer det, sa vildigt omfattande utredning som det hiar maste bli fraga
om for att i ett riktigt resultat. Lat oss dven i detta sammanhang avvakta
valdskommissionens synpunkter. Den kanske finner att en utredning be-
hovs. Grundtipsen ar dnda att varje krona i kostnader fororsakade av brott
ar en krona for mycket.

Anf. 39 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! En mycket kort replik till Bengt-Ola Ryttar. Om allmiinheten
fick reda pa de verkliga kostnaderna, skulle man pé ett helt annat sétt priori-
tera en preventiv satsning. Det finns dolda kostnader, som jag tror att vi inte
har en aning om. For att fa till stind en rattvisande bild och en diskussion &r
en sddan utrcdning nédvéndig och bradskande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 11§.)

8§ Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1989/90:AU18 Anslag till utvecklingsfrdgor och statlig personalpolitik
(prop. 1989/90:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades under 11 §.)

9§ Naturresurslagen

Féredrogs
bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoU17 Naturresurslagen.

Anf. 40 BERTIL DANIELSSON (m):
Fru talman! I bostadsutskottets betinkande nr 17 behandlas ett flertal fra-
gor: Okat skydd for vissa dlvstriickor, dndringar i naturresurslagen osv. Vi



moderater bitrider flertalet av majoritetens stillningstaganden. Men det
finns en fraga, dir vi har en annan uppfattning dn majoriteten, namligen nar
det giller naturresurslagens tillampning betraffande fritidshusbebyggelse i
omréden som redan i viss mén dr exploaterade.

Jag vill erinra om att det i propositionen om naturresurslagen finns utta-
landen, som anger att det kan vara lampligt att gora vissa fortatningar och
kompletteringar av fritidshusbebyggelsen i omraden dar siddan bebyggelse
redan finns. I verkligheten har det inte blivit mycket av detta. Man har i
ménga fall inte kunna géra kompletteringar i dessa omraden. Det tycker vi
ar fel. Jag vill erinra om att fritidshusboende ar en utomordentligt fin form
for manga familjer ndr det giller att anvinda fritid och semester. Detta
boende innebir ocksa i manga fall en levande bygd och en levande skirgérd.
Det har ett virde i sig att manniskor under stora delar av aret bor i dessa
omraden.

I andra sammanhang och i andra motioner har vi foreslagit atgirder for
att frimja fritidshusboendet totalt sett. Det har gillt férandringar i strand-
skyddslagen och befrielse fran bygglov pé landsbygden. Men detta tas inte
upp i detta betankande cller i var reservation. Hir begrinsas forslagen till
forindringar av tillampningen av naturresurslagen i redan bebyggda omra-
den. Diirfér begriinsar vi oss i detta sammanhang till att féra fram just dessa
synpunkter. Jag har ingen anledning att orda mer om detta utan yrkar bifall
till reservation nr 8.

Anf.41 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Vad vi nu skall tala om &r bl.a. en Gversyn av naturresursla-
gen. Folkpartiet har motionerat om att man skall se 6ver naturresurslagen
for att stirka naturvardens stillning. Detta kan ske inom ramen for det pa-
giende arbetet med en Gversyn av miljoskyddslagen. Vi bryr oss inte om for-
merna for hur det skall gd till. Det viktigaste &r att utredningen har en parla-
mentarisk forankring och verkligen jobbar for att stirka bevarandein-
tressena. Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Det har forts en omfattande diskussion om hur man skall arbeta pa myn-
dighetsnivd. Ansvaret for NRL pa regeringsniva har nyligen overforts fran
bostadsdepartementet till miljodepartementet. Da tycker vi i folkpartiet att
det 4r naturligt att man p& myndighetsniva dverfor ansvarct for NRL fran
boverket till naturvirdsverket. Inom folkpartiet tycker vi att det ar olampligt
att ett verk sdsom boverket, som framst har hand om exploateringsfrigor,
skall ha uppsikt ocksd 6ver naturresurslagen. Vi har motionerat ett antal
ganger om denna sak. Till detta betdnkande har vi fogat en reservation, re-
servation ar 2, till vilken jag yrkar bifall.

Om dc obrutna fjallomradena pagér en evig diskussion. Nir det giller
obrutna omréden i virlden 6ver huvud taget sdger vi hiir i Sverige att man
skall vara forsiktig med att starta utvinning vare sig det giller mineraler eller
skog. Vi i folkpartiet tycker att man i vart land glémmer bort att de unika
tillgdngar som de obrutna fjallomradena utgdr skall vara obrutna ocksé for
kommande generationer. S& linge som det stir som det star i 3 kap. 1§,
stycke 2, andra meningen i naturresurslagen finns risk for att utvinning kan
ske av nimnda fyndigheter av imnen. Det ar oerhort viktigt att dessa omré-
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den, som &r s3 unika inte bara i Sverige utan i hela Europa och vérlden, beva-
ras for kommande generationer. Dirmed yrkar jag bifall till reservation 5.

Folkpartiet har ett antal ganger i motioner hivdat att de fyra huvudil-
varna, dvs. Torneidlven, Kalixdlven, Piteilven och Vindelilven, skall klassi-
ficeras som nationalilvar. Men vi vill ockséd att Byskealven och Réneélven
férklaras som nationaldlvar. Varfor vill vi det? Jo, de har ett stort symbol-
virde. T och med att de klassificeras som nationaldlvar ger det ocksa tyngd
at kravet att de bevaras orérda. Darmed skulle inte bara den rinnande delen
av dlvstrackorna bevaras utan dven omradena runt omkring dem. Tyvéarr har
vi 1 bostadsutskottet inte fatt gehor for detta krav och har darfor avgett en
reservation, nr 9, som jag yrkar bifall till.

Vidare yrkar jag bifall till reservationerna 10, 11, 12 och 14. De giller Har-
kan och Voxnan uppstroms Edsbyn, Meéaforsen, Jaurekaska och Emén. Var-
for kampar folkpartiet &r efter ar for att det skall skrivas in i naturresurslagar
att dessa skall bevaras? Jag vill dn en gang ta tillfillet i akt att hivda folkpar-
tiets krav om att dlvutbyggnadsepoken skall vara slut. De fa outbyggda alvar
som vi har i vart land skall forbli outbyggda. Vi maste ha rad att bevara ur-
sprungsmiljéerna. Dessa alvar utgdr omistliga virden. Nar en dlv byggs ut
férandras miljon och forstors. Vi skall komma ihag att miljon i vara alvar ar
ovanligt rik. I dem finns ménga séllsynta ryggradsdjur. Laxen vandraridessa
outbyggda élvar, och det dr avgorande for laxstammens bestind att de forblir
outbyggda.

De vixter som finns i eller runt omkring en outbyggd alv dr bade siregna
och artrika. Om &dlven byggs ut hotas deras existens. Geologin ar unik, od-
lingslandskapet ér specifikt, och hela landskapsbilden &r sddan att det fram-
star som oerhort viktigt att bevara dessa alvar outbyggda. Dessutom finns
kulturvdrden och fritidsintressen att ta hansyn till.

Viifolkpartiet beklagar verkligen att majoriteten inte vill inse dessa stora
bevarandevirden. De ar unika inte bara for vart land utan for hela virlden.

Fru talman! Lat mig nimna ndgot positivt som har hant under detta ar,
namligen att Ammerén dntligen dr riddad, efter ett fantastiskt arbete av
olika ménniskor och organisationer. Nu skrivs det in i naturresursiagen att
Ammeran skall bevaras outbyggd, och det tackar vi i folkpartiet for. Samti-
digt staller jag fragan: Skall det verkligen behovas en si ofantlig kamp varje
gang for att bevara nigot som vi finner det sjdivklart att bevara?

Det har vidare forts en omfattande kamp for att bevara Eméan efter forsla-
get om att bygga Fliseryds kraftverk. Sydkraft har nu aterkallat sin ansokan,
varfor vi for tillfallet kan andas ut.

L&t mig till sist, fru talman, siga att det glader mig och folkpartiet att Am-
meran och Eméan ir riddade. Men det hade varit befriande om vi hade slup-
pit dessa uppslitande miljodebatter om de fa kvarvarande, unika naturvér-
den som vi har i vara rinnande vatten. Men, fru talman, vi aterkommer nista
ar, aret darpa och aret efter det med den lista pa naturviarden som vi anser
skall bevaras. Vi fortsatter tills denna lista ar tom,

Anf.42 BIRGER ANDERSSON (c):
Fru talman! Naturresurslagen tradde i kraft den 1 juli 1987 och har alltsd
varit gillande i snart tre 4r. Redan nér naturresurslagen antogs hade bostads-



utskottet Kompletterat den socialdemokratiska regeringens proposition vad
avser bade vattenomraden och ilvstrickor. Pa forslag av bostadsutskottet
beslot nimligen riksdagen att Hylstrommen i Voxnan, strickan mellan Ha-
vern och Holmsjoén i Ljungan och Langan nedstréms Land6bron skulle med-
tas i naturresurslagen.

Senare har vardefulla kompletteringar gjorts i naturresurslagens 3 kap.
68§. Det har varit — vilket ocksa Siw Persson nimnde i sitt anforande — ater-
kommande motioner och reservationer i bostadsutskottet. Dessa har sa smé-
ningom gett resultat. En minoritet i bostadsutskottet har vixt och blivit en
majoritet. Riksdagen har fattat beslut i enlighet med bostadsutskottets for-
slag.

Som exempel kan jag ndmna Striangsforsen i Klardlven och Edange i Ljus-
nan, som har raddats genom att berorda alvstrackor har tagits in i naturre-
surslagen.

Vi har i dag ytterligare ett exempel p att entriiget arbete, opinionsbild-
ning och upprepat motionsskrivande ger resultat. Jag tinker pd Ammerén.
I det ursprungliga NRL-forslaget fanns bendmningen”Ammeran uppstroms
Overammer” upptagen. I och med dagens riksdagsbeslut, som vi fattar om
en stund, kommer orden "uppstroms Overammer™ att var borta ur NRL.
Hela Ammeré&n kommer att inrymmas i naturresurslagen och vara skyddad.
Det gliader oss i centern.

Ytterligare vattenomraden bor enligt centerns uppfattning undantas frin
utbyggnad. I reservation 10, som dr en fyrpartireservation, nimns Harkan
och Voxnan uppstroms Edsbyn. '

[ reservation 14, likasé en fyrpartireservation, berdrs Emén i Kalmar lan.
Vid en tidigare uppvaktning infér bostadsutskottet framfordes manga starka
skal till att Emé&n skall skyddas och tas in i naturresurslagen. Nagra exempel:
I Eman finns 25 fiskarter — det hogsta kidnda antalet i ctt svenskt vattendrag.
Bland dessa fiskarter kan nimnas malen, en fisk som &r utrotningshotad.
Havso6ring och lax dr tva andra exempel. Storre delen av Emén har av statens
naturvardsverk bedémts vara av riksintresse for naturvirden.

Aven vattenkroftsintressenterna har tinkt om. vilket Siw Persson ocksa
namnde i sitt anférande. Enligt vad centern nyligen har erfarit kommer s6-
kanden att aterkalla sin ans6kan, som ligger hos Vixjo tingsritt och vatten-
domstolen, om att fi bygga kraftverket i Fliseryd. Om socialdemokraterna
verkligen vill virna om miljon har de ett utmarkt tillfille att gora det genom
att stodja reservation 14. Om de gor det kommer Emén att skyddas genom
att den inryms i naturresurslagens 3 kap. 6 §.

Centern vill 1 likhet med folkpartiet — vi har en gemensam reservation —
ytterligare stirka skyddet for de fyra ordrda Norrlandsilvarna — Torneélven,
Kalixdlven, Pitedlven och Vindelidlven. Centern foreslar att man utarbetar
ett skydd liknande det som giller for nationalparkerna. En foérklaring som
nationalilvar skulle ge extra tyngd &t det bevarandevirde som dessa dlvar
enligt riksdagens mening har. Jag yrkar harmed bifall till reservation 9.

De fragor som vi diskuterar hir i dag ror kap. 1, 2 och 3 i naturresurslagen,
alltsd inte hela lagen. Vi dr 6verens om att dessa kapitel 4r mycket viktiga.
De fragor som berdrs i dem har diskuterats vid upprepade tillfallen under
senare 4r.
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Léngre fram under detta riksméte kommer kap. 4 i naturresurslagen att
behandlas. Detta kapitel ror det kommunala inflytandet vid tillatlighets-
provningen av industriantiggningar, populért kallat det kommunala vetot.
Kapitlet har savitt jag vet inte diskuterats i denna kammare sedan naturre-
surslagens tillkomst. Vi dterkommer alltsé till detta viktiga kapitel i naturre-
surslagen senare under varen. Da far vi kanske en ldngre och mer intensiv
debatt rorande naturresurslagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 7, 9, 10 och 14 och i dvrigt
till utskottets hemstéllan.

Anf.43 JAN STROMDAHL (vpk):

Fru talman! Aven jag ber att f4 framféra en gratulation till Ragundaborna,
vilkas langa och ihidrdiga kamp nu krons med ett beslut som forhoppningsvis
ingen nagonsin skall ifrgasatta. Det galler alltsa Ammeran.

Ammerdn ar skyddad i sin helhet. Jag hoppas att vi kan vara éverens om
att den ar det utan att for den skull behdva utndmnas till nationalalv. Med
det vill jag siga att vi bor kunna enas om att respekten fOr naturresurslagens
alvskydd bor vara lika stark som den &r nér vissa dlvar dessutom benamns
nationalidlvar. Med detta avstyrker jag de propéer som har framforts om att
nagra av de redan skyddade ilvarna skall behova skyddas ytterligare. Vi bor
vara gverens om att naturresurslagens skydd ar det starkast mojliga och skall
forbli det.

Vad giller fragan om respekten for NRL:s alvskydd vill jag peka pa ett
forslag som vi fran vpk har lagt fram. Vi foreslar att man skall stryka en pas-
sus i lagen dér det talas om vattenféretag som férorsakar endast obetydlig
miljopaverkan i de skyddade dlvarna och vattenomradena. Skilet r att det
har ifragasatts och kan dven i fortsittningen ifragasittas vad som ar obetydlig
miljopaverkan. Flera av oss har upplevt att ¢n stark exploator har velat gora
mycket stora ingrepp uppe i Laisdlven. Han har forsokt pavisa att torrlagg-
ning av en ganska stor sjo 4r att betrakta som obetydlig miljopaverkan. Mag-
nus Persson kan kanske bekrifta att sidana vantolkningar inte bor fa fore-
komma. For sdkerhets skull foreslar vi dock att nimnda passus utgar ur lag-
texten. Den behdvs inte.

En annan detalj i denna lagstiftning kring alvskydden giller vad man me-
nar med skyddet for de uppriknade alvarna. Ar det bara den del av omradet
som utgdrs av sjilva alven, eller r det hela vattenomradet? I lagtexten star
att "vattenomradet™ dr skyddat. Det star inte att dlven den eller den ar det.
Ar det, Magnus Persson, en riktig tolkning att hela vattenomradet, dvs. al-
ven inklusive dess bi- och killfloden. ar skyddat eller finns det nagon be-
gransning héarvidlag?

Nista alv som vi borde kunna utéka den hir listan med dr Eman i Sma-
land. Det har ju gcnom &ren varit nagot av en tradition i riksdagen att lyckas

" presentera en alltmer utforlig lista over skyddade dlvar.

Eman ir viktig bade i sig och genom att ett skydd f6r Eméan ocksa skulle
innebira ett genomslag for sédra Sverige, som hittills faktiskt inte finns med
pé den hir listan over skyddade alvar. Jag tycker att det ir litet mérkligt att
smalinningen Bertil Danielsson, ndr han nu har chansen och nir Fliserydsut-
byggnaden inte lingre &r aktuell, inte tar chansen att gora sitt lin tjinsten



att stilla upp bakom fyrpartireservationen s att vi redan i dag kan utdka
listan i NRL med dven Eman.

Om nu inte Bertil Danielsson vill vara med — fast jag tycker att det vore
hégst naturligt och befogat fér smélanningen Bertil Danielsson att vara
med —sd vill jag ge socialdemokraterna chansen att hiir komma foére modera-
terna och stilla upp bakom denna reservation, dven om det kanske 4r ovanli-
gare for socialdemokraterna att stiilla upp bakom en reservation fran Gvriga
partier. Nu finns alltsa chansen dven for socialdemokraterna mot bakgrund
vad som har hint och mot bakgrund av det stora skyddsbehovet {6r detta
vattendrag — Emén.

Dessutom vill jag peka pé var reservation nir det giller Hirkan och Vox-
nan uppstroms Edsbyn.

Sa till principfragorna nir det giller naturresurslagen. Vi har fran vpk en
ganska omfattande motion, dér vi har framhallit att naturresurslagen inte
riktigt motsvarar den folkliga uppfattningen om och de folkliga férvéantning-
arna pd lagen. Nu, nér regeringen har beslutat att ansvaret for naturresursla-
gen skall laggas over — eller nir det redan har lagts Over — fran bostadsdepar-
tementet, som har hand om planlagstiftningen, till det renodlade miljode-
partementet. borde det vara logiskt att ocksa gora en Gversyn av naturresurs-
lagens allminna karaktar, sa att den bittre 6verensstimmer med den breda
uppfattningen om naturresurslagen som en lag som ér till for att skydda na-
turresurscrna. For narvarande dr den bade till for att skydda och bevara na-
turresurserna och for att skydda exploateringsintressen.

Den hir dualismen hos lagen ar litet svar att begripa, och det gor att man
ibland kommer fram till litet konstiga stillningstaganden. Nu finns chansen
att renodla och fortydliga lagen. Darfor ar vi 6verens med folkpartiet om att
den utredning som nu sitter och som ser 6ver miljoskyddslagen i dess helhet
ocksa skall ta tag i naturresurslagen och gora en revidering i den riktning som
vi har visat pdl i den hiar motionen.

Ett exempel ar att ndr man talar om riksintressen, si uppfattar nistan alla
det sd att riksintressen dr omraden som av naturskyddsskil eller kultur-
skyddsskal bor bevaras for framtiden. Men adven industriomriden. eller
tinkta framtida industriomraden, tinkta framtida vigar, gruvor osv. kan en-
ligt naturvardslagens terminologi vara riksintresseomraden.

Vi foreslar alltsi att man ndjer sig med att 1ta de ekonomiskt svaga intres-
senas omraden skyddas som riksintresseomraden. De ckonomiskt starka ex-
ploateringsintressena behodver inte det hir skyddet. De klarar nog att ex-
ploatera det de vill exploatera i alla fall, utan ett skydd i en naturresurslag.

I linje med detta stiller vi ocksa upp pa folkpartiforslaget att man skall
fora Over myndighetsansvaret for naturresurslagen fran boverket till natur-
vardsverket. Vi foreslar dven ett antal andra justeringar av lagen i den hér
riktningen — for att skydda naturen, den langsiktiga hushallningen och de
svagare ckonomiska intressena.

Med detta vill jag sammanfattningsvis yrka bifall till reservationerna 1-5,
10, 14, 16 och 17.
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Anf. 44 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Jan Strémdahl crbjuder mig méjlighet att ansluta mig till re-
servationen om skydd av Eman genom att den omfattas av naturresurslagen.
Jag vill da crinra om ndgra fakta i malet.

For det forsta finns det nu inte nigra aktuclla planer pa en utbyggnad av
Eman, cftersom Sydkraft har tagit tillbaka sin ansokan. 1 praktiken finns det
alltsa inget hot som ar aktuellt.

For det andra har vi frin modecrat sida hela tiden sagt att vi skall tillata
provning enligt vattenlagen av vissa vattendrag som inte omfattas av skyddet
enligt naturresurslagen. Emén ingick ju ocksa 1 den vattenplan som har anta-
gits av riksdagen.

For det tredje forutsitter vi att mycket striinga krav maste uppfyllas om
tillstand skall ges. Det ar detta som jag tycker 4r det vésentliga. Bl.a. 1anssty-
relsen i Kalmar har vid sin behandling av arendet stillt mycket langtgdende
krav, som bor vara uppfylida om man skall ge tillstind till en utbyggnad av
Eman. Dessa krav skulle innebira att de utomordentligt stora naturvardena
verkligen kommer att skyddas. Det kan ju inte vara formerna — det sitt pa
vilket skyddet kommit till — utan resultatet som skall riknas. Jag drar den
slutsatsen att genom det stringa agerandet fran bl.a. lansstyrelsen i Kalmar
har malet redan uppnétts. Sokanden har funnit att dessa krav ir s& lingt-
gaende att man nu inte anser det vara aktuellt att genomfdra ndgon utbygg-
nad. Da tycker jag att alla bor vara tillgodosedda. Det viktiga ér ju inte for-
men. hur det hir gir till. utan det som uppnas genom de atgarder som &r
vidtagna.

Anf. 45 JAN STROMDAHL (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill da bara konstatera att detta borde peka i riktning mot
att Bertil Danielsson nu skulle kunna stilla upp bakom den hir reservatio-
nen. Aven om det for dagen inte finns nigot utbyggnadshot, sa ligger ett hot
latent, som en méjlighet for framtiden, sa linge man inte uttryckligen har
skyddat dlven i NRL:s dlvskyddskapitel. Avsikten med dessa skydd ér ju att
sakra dlvarna pé langre sikt och definitivt.

Om nu inte Bertil Daniclsson vill stiilla upp pa den hér inviten, sa tinns
den ju dinda kvar till Magnus Persson. Det kan alltsa bli ett resultat i alla fall.

Anf.46 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Det som har uppnétts ar ju att det nu inte finns nagra aktuclla
planer pa utbyggnad. Jan Stréomdahl séger att det dnda finns ett latent hot,
men jag vill da replikera att ocksa kraven finns kvar. De ar ofériindrade, och
de har lett till att sokande har tagit tillbaka sina ansdkningar.

Det finns saledes inte ndgon risk for att detta pd nagot skall spolieras i
framtiden. Jag har gott hopp om att den unika miljé som finns i Eman kom-
mer att bevaras oavsett hur det gar med lagstiftningen.

Anf.47 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! Vi i miljopartict instimmer i mycket av den kritik som Jan
Stromdahl framforde nir det géller naturresurslagen. Den bér ses dver, den
bor forbiittras och fullféljas i den meningen att den verkligen skall skydda



de naturvirden och de naturresurser som vi inte vill skall utarmas pé lang
sikt. Detta var ju grundtanken med lagen, och det borde ocksa fullfoljas.

Som det nu dr har man byggt in exploateringsintressen bade i lagen i sig
och genom att ansvaret ligger pa boverket, som ocksa har exploateringsint-
ressen att frimja — det r ju boverket som skéter NRL pa myndighetsniva.
P4 detta siitt har det uppstiitt en motsittning som visar sig férsvaga skyddet
for naturresurserna.

Jag stdder reservation 1 till betinkandet som gér ut pa att fa till stind en
éversyn av naturresurslagen. Miljépartiet star inte med bland reservanterna,
men det beror p ett forbiseendc vid justeringen av betinkandet. Vi kommer
alltsd att rosta for reservationen vid voteringen.

Minga av de rescrvationer som miljépartiet stoder handlar om olika sitt
att tdppa till en del héli naturresurslagen, att forbdttra den i vissa avseenden,
att gbra vissa strykningar som syftar till att f4 bort en del av de starka exploa-
teringsintressen som finns i lagen.

I reservation 3 tar vi upp frigan om vad lagen skall omfatta. I dag ar i
princip bade jordbruks- och skogsbruksmarker undantagna, eftersom de
regleras av andra lagar, namligen skogsvardslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark. Detta gér att stérre delen av Sverige faktiskt inte omfattas
av naturresurslagen, cftersom stdrre delen av Sverige utgors av skogsomra-
den. Detta ar naturligtvis en grundldggande svaghet. I reservation 3 kraver
vi darfor att lagen skall byggas ut till att omfatta dven dessa marker.

I rescrvation 4 tar vi upp en ganska viktig detalj. 1 13 kap. 1 § andra stycket
star att de riksintressen som finns i naturresurslagen vad giller att bevara
naturintresscn. naturresurser, naturomraden som ir skyddsvirda osv., inte
far utgora hinder for utveckling av befintliga titorter eller av det lokala ni-
ringslivet. Man har alltsi lagt in en brasklapp som egentligen innebir att be-
staimmel!serna om riksintressen till skydd for de oersittliga naturvirdena inte
giller sa fort det finns ett lokalt intresse hos naringslivet. Detta dr naturligt-
vis mirkligt. Det enklaste vore att stryka det har stycket, vilket dr precis vad
vi kriiver i reservation 4.

De obrutna fjallomradena skall skyddas, men dven dir finns ett kryphal i
lagen, namligen 2 kap. 7 § andra stycket. Dir finns en dppning som gér det
majligt att ga in och 6ppna gruvor i fjillomraden som skall vara obrutna.
Som vi ser det ar det bara att stryka detta stycke. Det finns ingen anledning
att ba det kvar i lagen.

I reservation 6 foreslar vi att man utdkar listan over riksintressen for i
forsta hand naturvard genom att ta in naturvardsverkets lista for riksintres-
sen i lagen. Man slipper pé det sittet en grazon i vilken det ar problem med
verkstilligheten. Visserligen skall kommunerna ta in de enligt naturvérds-
verkets lista riksintressanta omradena i sina dversiktsplaner, men dversikts-
planerna hos kommuncrna ér inte bindande, och det visar sig ocksa att en
del kommuner inte ens tar in de riksintressen som naturvardsverket har pa
sina listor. Jag har tyvirr aktuella cxempel pA detta frin mitt hemlén, Vister-
norrlands lan.

I reservation 9 stiller vi upp pa att forklara de fyra outbyggda stora Norr-
landsélvar, som dnnu finns kvar, for nationaldlvar. Som det star skrivet i re-
servationen dr det mest ett symbolvérde att kalla dem nationalélvar i analogi
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med nationalparker. Det vore dnnu béttre om vi kunde fa en majoritet for
att grundlagsskydda dessa fyra stora ilvar. Med ett grundlagsskydd skulle
man ju vara tvungen att dels har i riksdagen fatta beslut om utbyggnad av
dessa alvar tva ganger, dels ha ett val emellan besluten. Detta skulle ge él-
varna ett betydligt bittre skydd. T dag riicker det ju med en enkel majoritet
en enda gang hir i riksdagen for att man skall ha hiivt skyddet av dlvarna.
Man kan fraga sig vad det ar {6r skydd for framtida generationer om man
med ett enda majoritetsbeslut en enda gang helt och héllet kan hiava skyddet.

Grundlagsskyddet behandlas inte i detta betinkande, utan det kommer
upp i ett annat utskott, namligen konstitutionsutskottet. Vi har darfor till
betidnkandet bifogat ett yttrande, nr 3, i vilket vi pladerar just for ett grund-
lagsskydd.

Dérmed ir vi inne pé alla de kvarvarande élvstrickor och dar som dnnu
inte har cxploaterats eller endast har exploaterats i mindre grad. I Sverige ar
nastan allt vad vattenkraft heter exploaterat. Det finns litet olika bedém-
ningar, men ungefar 90 % av det som ligger utanfor nationalparkerna ar re-
dan taget. Det betyder att det som ar kvar har blivit véldigt viktiga restbioto-
per, restnaturmiljoer, dar ménga vixter och djurarter har sina sista
uppehallsorter. Skyddsvirdet f6r det som ar kvar har alltsé okat i takt med
att man har forstort mycket av det som tidigare har funnits.

Ibland siager man att vattenkraften dr miljovanlig. Jag vill bestrida detta.
Vattenkraften dr inte miljévinlig, vattenkraften leder tyvirr till stor miljo-
forstorelse. Det mirks framtor allt pa att artrikedomen i naturen minskas.
En rad viixter och djurarter utrotas, eller s tunnas deras stammar ut pé ett
sddant satt att de riskerar att utrotas och forsvinna lokalt. Det har visat sig
att artrikedomen i de édlvar dir man har byggt ut vattenkraften, dvs. nistan
alla ilvar, har minskat dramatiskt.

Fisket i dessa dlvar, som ju var vildigt rikt ndr det begav sig, framfor allt
i friga om lax men édven i friga om andra vandrande fiskar som kunde &4ta
upp sig, har praktiskt taget utplanats. Mycket av det havsfiske som bedrivs
ute i Ostersjon pa bl.a. lax bygger i dag p4 fiskodlingar. Den naturligt repro-
ducerande laxen dr pa vég att utrotas helt. Det har ocksd sagts att dven den
odlade fisken, den odlade laxen, genetiskt sett kommer att utarmas med ti-
den. Pi dcet sittet kommer dven den resursen att pa sikt utarmas och bli
samre, och vi kommer att fa ett mindre utbyte av den. I varje fall finns det
en risk for detta. Vi har alltsé redan i dag forlorat en betydande naturresurs,
och vi riskerar att forlora mycket mer.

Nir man bvgger dammar dimmer man upp stora omraden. Fallhdjden ér
ju som regel inte sd stor i vira dlvar, men dér finns valdigt mycket vatten.
Det bygger alltsd mycket pd dammar, ofta stora dammar. Oftast iir den bista
jorden lings dessa dlvar den jord som &r niirmast vattnet. Det hidnger ihop
med istiden att dessa jordar har avlagrats och avsatts pa det sittet.

Genom dessa dlvutbyggnader har man utplinat en betydande méngd jord-
bruksmark. Man har ocksd drinkt ett antal samhéllen och hela byar genom
dammbyggena och ocksé utplanat en del av den kultur som fanns. Att kalla
detta tor ett miljoviinligt sitt att producera energi tycker jag ir hyckleri. Det
ar inte miljovinligt. Det lilla som finns kvar méste vi sla vakt om.

Sverige ar ctt rikt land, och vi vill ofta skryta med intcrnationellt att Sve-



rige ir ett foregangsland nir det giller miljo- och naturvird. Det vore
mycket konstigt om vi inte kunde sla vakt om det lilla sista vi har kvar av en
av de rikaste miljoer vi har. Det ar faktiskt fraga om en av de rikaste miljoer
vi har. Artrikedomen i ett rinnande vatten, en riktigt bra fors, ar i klass med
den artrikedom som finns i regnskogar. Det ér en av jordens rikaste natur-
miljoer vi talar om.

Det finns en framgéing for naturskyddet i det hir betéinkandet, och det
gilller Ammeran. Den nedre delen av Ammeran kommer att foras in i natur-
resurslagen och darigenom fa ett skydd. Detta har skett efter en mycket ldng
kamp. som jag sjilv har deltagit i lokalt. Man har i kommunen och i linet
varit fullstindigt eniga. och en ldng rad debatter hér i riksdagen har klart
visat att just Ammerén ir ett av de mest skyddsvirda vattendrag som vi har
i hela landet. An dr kalkrik och artrik och har en helt fantastisk naturmiljo.
Men det krivdes en intensiv och en l&ng kamp {or att fa ett skydd.

Det finns en rad andra strickor som inte dr skyddade dnnu men som lika
sjialvklart borde skyddas. Jag tinker d& framfor allt pA Eman. Eman ar for-
modligen ett av de mest skyddsvirda vatten som vi har kvar i landet, och det
ar definitivt det mest skyddsvirda i sddra Sverige. Det finns inte s minga
vattendray i sydostra Sverige. Det ér, som ni kdnner till, ett relativt torrt om-
rade. Eméan drar da till sig villdigt mycket av den naturrikedom och artrike-
dom som finns i sédra Sverige.

Det finns en reservation om detta, ndmligen reservation nr 14. I den rak-
nas upp tio punkter som var och en sjilv kunde vara skil nog for att fora in
Eman i naturresurslagen. Jag skulle vilja tillfora en elfte punkt. Kring Emén
finns stora 6versviamningsmarker, och under varfloden svimmar en del av
dessa Over. Detta vatten virms di upp genom att det ticker en stérre yta.
Det iir en av forklaringarna till att malen, den utrotningshotade fiskarten
som maste ha en temperatur pa minst 22° C i vattnet for att kunna foroka
sig. finns just i Eméan.

Detta innebir ocksa att dessa marker blir mycket rika och fina fédomarker
for en rad faglar, inte minst flyttfaglar. Detta vatten utgér i 6kande utstriick-
ning, i takt med att andra vatten tyvarr har f6rstorts i norra Europa, en vik-
tigt rastplats for flyttande faglar, och bl.a. tranor har bérjat dra sig dit.
Mycket pekar pd att vattnet kommer att bli mer betydelsefullt i framtiden,
framfor allt for vadare. giiss och &nder.

Det finns andra reservationer som handlar om Harkan och Voxnan, Meé-
forsen och Jaurckaska och ocksa om Haverd strémmar. Haverd strémmar ar
ett speciellt kapitel. De ir faktiskt redan intagna i naturresurslagen och ir
skyddade.

Haver6 strommar &r tre strémmar mellan tva sjoar i Ljungan i vistra Mc-
delpad. Nu vill man bygga en vig in i detta omrade. Det finns ocksé nigra
gamla traidammar som slipper forbi det mesta vattnet, Dem vill man repa-
rera, men man vill inte reparcra pd ctt traditionellt siitt. Man vill ersitta dem
med stora betongdammar vilka har en sadan regleringstorméga att man
skulle dranka kyrkogérden vid Haverd kyrka om man skulle utnyttja dem.
Pa detta sitt skulle man forstora manga av de naturvirden som skyddet i
NRL avser.

Detta drende ligger hos regeringen. och det ligger déir sedan lange, och dct
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har inte gatt att fa nigot besked. Det borde vara sjilvklart att man inte skall
tillata vare sig viagbygget eller stora betongdammar. D& urholkar man det
skydd som avses med i naturresurslagen. Att sddana hir saker ar pa ging
visar att naturresurslagen maste forbittras.

[ reservation 15 deklarcrar miljopartiet att vi anser att vattenkraftsutbygg-
nadsepoken i Sverige ir ett avslutat kapitel. Vi kan inte ta mer utan att stilla
till mycket stora skador. Det giiller dven mindre &ar.

Man méter ibland en populdr uppfattning om att mindre dar ar mindre
viirda, men det kan faktiskt vara precis tvirtom. Mianga av de mindre vat-
tendragen r ur natursynpunkt, nir det géller skyddsvirda véxter och djur
osv., vil si skyddsvirda och kanske mer skyddsvérda én en del stdrre vatten-
drag.

Det finns forresten ett skrivfel i reservation nr 15. Det star att dessa alvar
ofta fungerar som “radiobiotoper™. Det skall std randbiotoper.

I reservation nr 16 tar vi upp Sveriges storsta havsdelta, namligen Indals-
dlvens delta. Dir finns en 1ang rad véxter, djur- och fagelarter som ér skydds-
virda. Dir finns t.ex. den utrotningshotade avjepilorten och hela det vixt-
samhaille som dr knutet kring den. En del andra particr talar sig varma for
andra vattendrag, men dock inte detta delta. Bakom denna reservation star
endast vpk och miljépartiet, och det méste jag beklaga. Bade centern och
folkpartiet i Visternorrland stéller sig bakom detta, men det goér man tydli-
gen inte centralt.

Detta ir ett ganska stori deltaomrade, och pa den storsta 6n finns i dag en
tlygplats. Den kan gott ligga kvar. Men problemet 4r att man nu drar en vag
genom hela deltat. Man klyver deltat mittitu genom att E 4:an far en ny drag-
ning. Detta har vi forsokt stoppa. men vi har tyviirr misslyckats. Regeringen
har inte ens velat préva frigan.

V1 har anmiilt drendet fér provning enligt Bernkonventionen for skydd av
viixt- och djurarter och deras livsmiljéer, men man har inte ens velat prova
frigan, eftersom den svenska regeringen motsatte sig detta. Tydligen provas
inte brott mot de internationella konventionerna med mindre dn att rege-
ringen stéller sig bakom.

Vi vill att Indalsilvens delta skall f6ras in 1 naturresurslagen for att pé
detta siitt fa ett skydd for det som finns kvar. Man planerar nu nimligen yt-
terligare exploateringar. Man néjer sig inte med vagen, utan man vill bygga
nagot slags motsvarighet till Arlanda stad, ser det ut som. Darmed kommer
man att utplana en av de mest virdefulla naturbiotoper vi har i norra delen
av Sverige.

Slutligen till reservation 17, Dér handlar det Aterigen om att forbéttra lag-
stiftningen s att man fir bort kryphal. Det giller det s.k. Laisvallsprojektet.
Gruvforetaget vill g in i Vindelédlvens vattensystem och torrlagga den Gvre
delen av Vindelilven for att bryta malm. Det vore helt otillstindigt om man
gick med pa detta. Tyvarr ar lagen oklart utformad. och dtminstone foretaget
och bl.a. en del lokala politiker tolkar den péd ett sidan siitt att det skulle
vara tillatet.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall til samtliga reseryvationer som mil-
jopartict star bakom samt till reservation or 1.



Anf.48 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Jag skall inte som Roy Ottosson tredubbla den aviserade ti-
den, men jag kommer att behdva litet mera tid dn de 15 minuter som jag har
angivit.

I bostadsutskottets betiinkande nr 17 behandlas NRL, naturresurslagen. 1
14 motioner har aktualiserats en rad fragestillningar inom vért revir. Inte
mindre 4n sex motioner berér Ammerén i Jamtland. Vi 4r konsekventa i
vara stillningstaganden. Om regeringen tidigare intagit en annan position,
foljer riksdagen den utstakade firdriktningen, och vi f6r nu in Ammeran un-
der NRL.

[ dlvdebatten ir det ménga stindigt aterkommande alvstrackor och argu-
ment som vi moter ar efter &r. Motiondrerna ar i alla sina krav besjilade av
tanken att ytterligare arealer skall inrymmas under naturresurslagen. Jag
skall kommentera nagra fragestillningar och beméta nigra reservationer
som fogats vid betiinkandet.

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstallani dess
helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Kommunister och folkpartister framfor i reservation nr | att de vill ha en
annan tingens ordning dn nu och foreslar en ytterligare éversyn av NRL.
Skilen hartill synes mig vara kluvna.

Jag vill erinra om att det dagligen pagér en fortlépande dversyn av NRL.
Pa departementet finns en stab av medarbetare som fortlopande foljer dessa
fragor och ligger fram forslag till riksdagen om dndringar i lagen. Boverket
och naturvardsverket utreder for nirvarande fragan om konsckvensbeskriv-
ningar och beslut diar NRL tillimpas. Regeringen har uppdragit it vagverket
att i samrad med naturvirdsverket och Kommunférbundet redovisa erfaren-
heterna av de nya bestimmelserna i 15 och 16 §% viglagen och tillhrande
miljékonsekvensbeskrivningar. Dessutom pagar ett omfattande kommit-
téarbete med en bred parlamentarisk forankring, dar dessa problem finns
invavda. Jag tiinker da i férsta hand pd miljoskyddskommittén och dess ar-
bete. Folkpartict har en representant i den. Jag sitter sjilv med i kommittén
och kan lova att frigan bevakas stenhdrt av samtliga partier.

Det iér méinga bollar i luften nir det giiller NRL. Hér hinder ju saker och
ting striangt taget varje dag, niistan var timme och var minut. Motionarernas
och reservanternas torslag dr enligt vart sitt att se detsamma som att sla in
6ppna dorrar. Den Oversyn man efterlyser ér enligt var och utskottsmajorite-
tens syn helt overflodig.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 1.

I reservation nr 2 {orordar folkpartiet, vpk och miljopartiet en férandring
pa myndighetsniva. Reservanterna vill att ansvaret for naturresurslagen
skall flyttas frin boverket till naturvardsverket. Vad vinner man pé detta?
For mig ir det en gata. Enligt var uppfattning blir NRL inte "folkligare™, for
att citera Stromdahl, om man t6ljer reservanternas linje. Att exploaterings-
intressena pa ndgot underligt sétt plotsligt skulle timjas, om naturvardsver-
ket skulle {4 en folklig forankring ér skitsnack, fru talman.

Vi tror inte pd den modellen. Jag har foljt dessa fragor under king tid,
niirmare tjugo ar. Departement, berdrda verk och skilda partier i utskottet
har hért engagerat sig for och slagit vakt om NRL under de géngna aren.
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Folkpartict har dndrat uppfattning pé senare tid, och nu har vpk och miljé-
partiet hoppat ombord pé taget och anslutit sig till den liberala linjen. Jag dr
stolt dver NRL och tycker att den skall ligga kvar under boverkets fogderi.
Jag tror intc pa reservanternas alltfér ensidiga och begransade synsatt. Jag
tror att ni sjalva sétter er i en falla. Ni har enbart teorier och floskler att
komma med, ingenting annat.

Fru talman! Jag vill erinra om foljande. 1 forarbetena till den fysiska riks-
planeringen och nu senare naturresurslagen finns glasklara skrivningar & ena
sidan om bevaranderitten och & andra sidan om ianspraktagande av mark
och vatten, och darfor dr och forblir reservanternas farhigor ogrundade. Ex-
ploateringsintressena kommer inte att ges Okat svingrum och utrymme inom
NRL. Utskottsmajoritetens skrivning dr och forblir en garanti f6r att natur,
miljé och bevarandeintressen ges hogsta prioritet i den fortsatta behand-
lingen av NRL.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 2.

Den tredje reservation som jag nirmare tinkt beréra ir reservation nr 9.
Det giller forslaget om att ge vara huvudilvar en ny beniimning. Med out-
trottlig envishet aterkommer Siw Persson och de andra reservanterna i fré-
gan med kravet att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna
att de fyra s.k. huvudilvarna — Torneilven, Kalixilven, Piteélven och Vin-
delilven — bor forklaras som nationalilvar. I fp-motionen gors ocksa det till-
lagget att bl.a. Byskeilven och Raneilven bor férklaras som nationalilvar,

Fru talman! Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden 1989 an-
forde utskottet att de nu aktuella dlvarna har tagits in i NRL. De kan alltsa
inte byggas ut med mindre &n att lagen dndras. Nagra sddana dndringsforslag
har savitt mig bekant inte forelagts riksdagen. Lika litet som tidigare kan vi
inse att en namnéndring skulle skapa en bittre tingens ordning. Folkpartiet
menar att det skulle bli friga om ett slags motsvarighet till nationalparker.
Att detta i sin tur skulle innebira nigot battre skydd ar skitsnack, ingenting
annat. Inga argument som hittills anforts har 6vertygat oss i utskottsmajori-
teten om att inférandet av bendmningen "nationalilv™ skulle innebira nagot
annat dn en formell namnéindring.

Fru talman! Min vagga stod vid Vindeldlvens strand. och jag hoppas att
de forsande dlvarna kommer att rinna ocksé i fortsittningen. Bendmningen
pé Vindelilven eller pd ndgon annan alv har dock ingen som helst betydelse.
Jag yrkar avslag pé reservation nr 9.

Riksdagsbeslutet om bevarande av de fyra huvudilvarna inkl. biflodena
ligger alltjamt fast. Det r vart klara och entydiga besked i denna fraga. Nir
det sedan giller de 6vriga élvstrickor som héir uppritknats finns det ingen
anledning att nirmare kommentera alla dessa. Niir nu Ammeran infors un-
der naturresurslagen faller ytterligare en kontroversiell dlvstriicka bort fran
reservanternas langa lista.

Har foljer vi, som jag inledningsvis sade, gammal god praxis. Regeringens
beslut och riksdagens foljer varandra i den hér delen. For narvarande giller
att Ammeran uppstroms Overammer ingar i NRL.

Regeringen har genom beslut den 1 februari 1990 avslagit en ansékan om
dverledning av vatten frin Ammeran till Indalsalven. Vi lyssnar pa rorelsen,
och regeringsbeslutet ar ett belagg for detta.



Utskottet delar upptattningen i motionerna att hela Ammerén bor tas upp
bland de vattenomraden som ingéri3 kap. 6§ NRL. Lagen bér didrmed 4nd-
ras si att betriffande Indalsilven orden "uppstroms Overammer™ utgir ur
lagtexten. Utskottet foreslar ocksd att riksdagen med anledning av motio-
nerna antar ctt forslag till lag om dndring i NRL i enlighet med vad utskottet
anfort. Den foreslagna lagen bor, som framgér av betiinkandet, trada i kraft
den 1 juli 1990.

Vad i §vrigt i vissa motioner anforts om dverledning av Ammerans vatten

m.m. kan, som vi fran utskottsmajoriteten klart anfor, inte anses relevant -

vid ett riksdagens stéllningstagande.

Vad sedan giéiller dvriga lvstrackor ar de allra flesta gamla bekanta. Namn
som Harkan i Indalsilven och Voxnan uppstroms Edsbyn i Ljusnan, Meéafor-
sen i Angermanilven, Jaurekaska i Luledlven. Haverd strommar i Ljungan
och Emin har utskottet tidigare métt. Det finns ytterligare sddana namn,
som jag forbigar med tystnad. Det dr bara att konstatera att det finns delade
meningar inom vissa geografiskt begrinsade omréden.

En utbyggnad av vattenkraft upp till 65 TWh ir vi Gverens om. Inom den
ramen ligger alltjimt vissa projekt och lvstrickor som kan ifragakomma vid
en eventucll framtida utbyggnad. Innehéllet i vattenkraftsplanen far i veder-
borlig ordning behandlas i annat sammanhang.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 9.

Fru talman! Jag lyssnade pé oppositionens krav och alla dess melodier. En
del lat falska och en del lit bra. Melodierna spelades pé skilda stringar. En
del krav ir tillgodosedda, andra far vinta. Argumenten dr desamma, melo-
dierna ir entoniga och vi kinner igen dem sedan tidigare. Kanske vill nagot
parti nagot klararc markera sin speciella profil. Det ar trots allt relativt smé
nyanser som skiljer oss at. Alla partier vill sla vakt om naturviardena inom
naturresurslagen och dess instrument. For att méta morgondagens problem
behover vi en hog beredskap for att klara kontlikter som finns mellan beva-
randevirden och exploateringsintressen.

Vi ar pé ritt spir mot framtiden. Sverige ir ett rikt land med stora arealer,
stora vattenresurser och stora fjill-. havs- och kustomraden som 4r oersitt-
liga naturviirden. Vi har en unik milj6 att varda och varna om. Dessa kleno-
der skall vi forvalta pa basta siitt. Det har vi gjort, och det skall vi sjalvfallet
dven framdeles gora. Vi har en framsynt lagstiftning, som Olof Palme stod
bakom. Han paborjade pé sin tid dessa diskussioner om den fysiska rikspla-
neringen.

Jag ér dvertygad om att nasta generation kommer att séga att i stort sett
var och ar naturresurslagen cn banbrytande lag, en lag som méanga kommer
att minnas som en viktig milstolpe i miljoarbetet. Det ar en lag dar forarbe-
tena till en NRL och den fysiska riksplaneringen har betytt och betyder sa
mycket. Den fysiska riksplaneringen utarbetades pa 60-talet {Or att sittas i
sjon framfor allt pa 70-talet. 90-talet kommer att préglas av en tilltagande
miljodebatt. Vi vilkomnar den debatten. Svensk arbetarrorelse och social-
demokratin ir beredda att helhjirtat ga in i kampen och sléass for en bittre
miljo. Ett instrumentet &r NRL.

Naturresurslagen har kommit for att stanna. De flesta kommunala, regio-
nala och centrala politiker och tjanstemin jobbar lojalt i naturresurslagens
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anda. Det 4r bra for landet. fér naturen och for miljén. Lét oss tillsammans
ytterligare forbittra instrumentet NRL. Frukterna av allas vart pionjarar-
bete fir framfor allt framtida generationer skorda. Nojda blir vi aldrig. Det
skall vi inte heller bli. L.at dagens debatt bl en sporre och ett avstamp for
dkat miljoengagemang.

Fru talman! I morse vaknade jag i min lagenhet som ligger pa Ostermalm.
Jag vaknade och lyssnade till fagelsang. Pa vag till riksdagshuset gick jag ige-
nom Kungstradgirden. forbi Strommen. Jag mottes av blommorna, triden
och en prunkande var. Det slog mig att vi manniskor i det hir landet ér favo-
riserade. Sverige ir ett vackert land med en vacker huvudstad. Jag vill pasta
att jag sjilv bor i Sveriges vackraste landskap. Detta skall vi varda. I det
stycket kommer socialdemokratin och arbetarrérelsen att féra fanan hogt.
Vi kommer att finnas med pd barrikaderna och aktivt jobba for en bittre
miljo.

Jag skall nigot kommentera oppositionens inligg.

Bertil Danielsson tog upp frigan om fortitning av fritidsbebyggelse. Vi
anser att utskottets skrivning ar bra som den ar. Dctta ir nagot fér kommu-
nerna att besluta om. Det skall inte komma nigra pekpinnar fran centralt
hall som anger att det skall forhalla sig si eller s&.

Folkpartict kommer med de gamla kraven pA mineralbrytning i de obrutna
fjallomradena. Vi anser att den avviigning som har gjorts ar rimlig.

Centern, vpk och miljépartiet har tagit upp frdgan om Eman. Sékanden
har ju gjort offentlig avbon i det hir fallet, dvs. kraftforetaget atertar sin
tidigare gjorda ansdkan om projektet Fliseryd vid Emén. Det finns inte na-
gon anledning att narmare foérdjupa sig i den fragan.

Jan Stromdahl var inne pa fragan om obetydlig miljopaverkan. Det géllde
dé biflddena 1ill Vindelalven och Laisalven. Utskottets och departementets
tjanstemdn har tittat p detta. Lagen och forarbetena ar mycket klara nir
det giller detta omrade. Bifloden och vattenomraden ar skyddade enligt
NRL. Det ir det klara och cntydiga besked vi har att ge i denna del.

Roy Ottosson sade att jordbruksmark har fdrsvunnit vid utbyggnad av vat-
tenkraft. Det &r riktigt. Jag kan halla med om att dessa arter ar viktiga. De
skall skyddas och sa langt som méjligt bibehéllas. Men jag tror att Roy Ot-
tosson inser att det inte dr hallbart att anvanda jordbruksmarken som ett
argument mot att bygga ut. Vi saknar ju inte jordbruksmark i dag. Vi har ett
annat problem som kommer att aktualiseras under kommande diskussion da
jordbruksutskottet behandlar dessa fragor.

Fru talman! Avslutningsvis tycker jag att det har varit en hygglig debatt.
Det aterstar nagra principiella motsittningar, men vi ir alla besjilade av att
sla vakt om miljén och naturen. Vad ankommer pé oss, skall vi socialdemo-
krater stiilla upp i den debatten.

Jag yrkar an cn gang bifall till utskottets hemstillan i betinkandet och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 49 JAN STROMDAHL (vpk) replik:
Fru talman! Magnus Persson bérjade som cn stugger och slutade som en

poet. Jag tycker att Magnus Persson dr bittre som poet dn som slugger.

Magnus Perssons vildsamma angrepp i borjan av sitt anférande pa en del



av vara reservationer ledde inte fram till nagonting. Jag undrar om det var
sa att Magnus Persson egentligen inte hade s mycket att séiga och att det var
darfor som han i stillet tog i s4 valdsamt.

Jag lyssnade till det som Magnus Persson sade om naturresurslagens in-
riktning och karaktéar, for att ta den principiella frigan. Det ér den stora och
viktiga frdgan i sammanhanget. Vad jag sade var att den folkliga uppfatt-
ningen om naturrcsurslagen inte stimmer med dess verkliga innchall och ka-
raktir. Detta fick Magnus Persson till att det skulle vara folkligare att natur-
vardsverket tog hand om naturresurslagen an att boverket gor det. S& me-
nade jag faktiskt inte.

Regeringen har bestamt sig for att byta departement nér det giller att ta
hand om naturresurslagen. Regeringen har flyttat hanteringen fran bostads-
departementet, som har hand om mark-, plan- och bygglagstiftning i 6vrigt,
till ett renodlat miljédepartement, avskalat fran energifragorna. Om inte det
ocksé bara ar skitsnack, utan om det ir meningsfullt med detta departe-
mentsbyte, ir det logiskt att gora ett byte av tillsynsmyndighet pd myndig-
hetsnivd — detta inte for att den ena myndigheten ér folkligare dn den andra.

Magnus Persson sade vidare: "Lat oss tillsammans ytterligare férbittra in-
strumentet NRL". Ja. da ar vi 6verens. Mitt forslag var bl.a. att Magnus
Persson i den utredning han sitter med i skall gora den hir forbittringen,
den hiir dversynen, for att fi naturresursiagen att bittre 6verensstamma med
folks uppfattningar och forvantningar pé denna lagstiftning.

Anf. 50 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Magnus Persson inviinde bl.a. att vi hade samma argument.
Ja, Magnus Persson, man behéver faktiskt inte férandra argument som re-
dan ir bra. De fortsiatter man att anviinda.

Nir det gidller 6versynen av NRL sade Magnus Persson att det sker en dag-
lig dversyn och cn fortlopande uppféljning samt att vi slog in dppna dorrar.
Det ar dock inte tillrackligt, och det ar dirfér vi har motionerat.

Magnus Persson siger att han skall bevaka detta i miljoskyddslagsutred-
ningen. Det tackar vi for och tar emot. Det stér inte s& utforligt i direktiven,
s det behovs vildigt mycket for att NRL skall bevakas i just den delen.

Vi vill flytta tillimpningen av NRL fran boverket till naturvirdsverket.
Det torde vara ganska sjdlvklart, Magnus Persson, att om det har flyttats
fran bostadsdepartementet till miljédepartementet sa bor det dven pd myn-
dighetsniva sortera under naturvardsverket i stiillet for under boverket.

Magnus Persson borjade di komma in pé nigra ord som han sedan utveck-
lade pd ett dnnu underligare sitt. Vi fick hora att vi har ett ensidigt synsitt,
ett begriinsat synsitt och att vi holl oss med floskler.

Nar det giller de fyra huvudilvarna samt Rdneilven och Byskeilven, som
vi vill ha in som nationalilvar, 6kade frenesin i Magnus Perssons inldgg. Han
anvinde en vokabulidr som jag méste sdga, fru talman, att jag tycker var en
aning utmanande, och jag blev ocksa férvanad. Detta &r egentligen ganska
typiskt fOr Magnus Persson bortsett frin denna vokabulir — att sa fort under-
laget for argumenten borjar bli tamligen svagt eller mycket svagt sd hojer
han rosten. Det iir vi ganska vana vid.

Skall jag tycka synd om Magnus Persson for att han forsvarar socialdemo-
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kratins betongpolitik? Jag kan beklaga Magnus Perssons och socialdemokra-
ternas installning. Som vil ir finns det andra partier som inte faller undan
for argument sisom ensidigt synsitt, begrinsat synsitt, floskler samt ett ord
som jag faktiskt inte vill ta i min mun i den hir forsamlingen.

Det l6nar sig inte att smutskasta partier som har andra &sikter 4n det so-
cialdemokratiska partiet. Till Magnus Persson vill jag sdga att han girna skall
fortsatta som han goér, om han anser sig ha rdd med den formen av argumen-
tering.

Fru talman! Magnus Persson sade att Varmland ar mycket vackert. Det
kanske beror pa att det finns nigon outbyggd 4lv som bidrar till den trevliga
miljon.

Anf.51 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Fru talman! Magnus Persson anvinde bade kraftuttryck och kraftfulla ut-
tryck. Det forstnamnda vill jag gé& forbi med tystnad. Nir det giller det se-
nare tar jag mig friheten att referera till Magnus Persson pa ett par punkter.
Niir det giller frigan om fordandringar av NRL, sade Magnus Persson att det
hinder négot varje dag, varje timme och varje minut. Det liter mycket
hoppingivande. _

Nir Magnus Persson kom in pé reservation nr 8 — dir vi vill att man skall
tillimpa de motivuttalanden som finns nér det giller NRL - sade han att det
ar bra som det 4r och att kommunerna skoter dessa fragor pé ett riktigt satt.
Da ir inte Magnus Persson beredd att ompréva, varje dag, varje minut eller
varje timme. VAr instéllning dr att om kommunerna inte f6ljer de intentioner
och motivuttalanden som finns generellt ar det riksdagens sak att ritta till
det hir. Detta ligger till grund for var reservation. Markvirdigare ar det inte,
och det ar viil ganska klart dven for Magnus Persson hoppas jag.

Anf.52 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Magnus Persson vill gora gillande att vi sldr in 6ppna dorrar
har. Om man bara héller sig i centrala Stockholm kan man kanske fa det
intrycket. Man &r dock inte lika lugn om man ser hur det exploateras runt
om i landet, dir det ena naturomradet efter det andra faktiskt utarmas och
nar man har tagit del av statistik som visar att takten for utrotning av det
totala antalet djur- och vixtarter som finns i Sverige ar ungefar densamma
som t de ldnder dir man skovlar tropiska regnskogar. Det dr tyvirr sa. Da ar
det inte langre lika sjalvklart att tycka att den nuvarande lagstiftningen, t.ex.
naturrcsurslagen, ar tillracklig.

Miljoskyddskommittén — dar Magnus Persson sjilv ingér — skall tydligen
ta upp detta, siger Magnus Persson. Det verkar ga mycket 1angsamt i den
kommittén. Om man skall kunna tro pa det pastdendet maste kommittén
nog fa cn helt annan arbetstakt.

Jag vill saledes hivda att farhdgorna i allra hogsta grad ar grundade. Scan-
Link byggs genom Bratteforsans dalgang, trots att det &r ett riksintresse. I
fallet med Holleviken i Skéne ér det likadant. Dir gér man in och skall bygga
i strandlinjen. Man hivdar t.o.m. att sidana har vagbyggen har riksintresse
och darfor skall naturresurser std tillbaka.

Det finns naturligtvis manga exempel pa detta. Hirjedn byggs ut, trots



protesterna. Jag kan hélla med om att nir det giller vattenkraftsutbyggna-
derna hianger mycket ihop med att vattenkraftsplanen 4r for hogt satt. Den
bor justeras nedat. Det har vi frAn miljopartiets sida naturligtvis krivt i andra
sammanhang hir i riksdagen. Ligger man s& hogt som man gér i dag, méste
man gé in och exploatera ytterligare omrdden. Egentligen innebar det beslut
som vi snart kommer att fatta nir det giller Ammeran att vattenkraftsplanen
inte kommer att kunna fullf6ljas i vilket fall som helst. Den bor saledes revi-
deras.

Socialdemokraterna skall helhjéartat gd in i kampen for en battre miljo,
sade Magnus Persson. Det later ju valdigt bra. Dir ir vi sikert helt Sverens.
Sedan kommer brasklappen nir Magnus Persson siger att vi aldrig skall bli
n6jda. Nej, det kan vi konstatera att vi knappast kan bli.

Jordbruksmark &r en naturresurs som faktiskt forstors och har forstorts i
viss utstrickning av vattenkraftsexploateringen. Den resursen kan behévas
om vi skall avveckla kemikaliejordbruket i Sverige.

Anf.53 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ber6rde i mitt inledningsanférande att det har gjorts kom-
pletteringar i naturresurslagen. Det beror pa att socialdemokraterna har
andrat uppfattning till det battre. Man har saledes anslutit sig till centerns
och dven till folkpartiets synpunkter i en del fragor. Det glider oss. Jag
tycker darfor att Magnus Persson i dag viftar bort véra reservationer alltfor
lattsinnigt.

Jag vill pAminra Magnus Persson om vad han sade hir i kammaren den 22
april 1987: “Reservation 4 har samlat inte mindre an tre partier. Det 4r cen-
tern, folkpartiet och vpk som gemensamt hamnat pd samma standpunkt,
namligen den att Harkan. Ammer&n och Edange bor omfattas av NRL. Har-
kan, Ammeran och Edange har tidigare provats, och nagra ytterligare skil
for att undanta dessa alvstriackor har inte framkommit. - - - Majoriteten” —
dvs. socialdemokratcrna och moderaterna — "menar alltjamt att namnda alv-
strickor inte bor ingd NRL. Jag yrkar avslag pa reservation 4 vad det giller
Hérkan, Ammerén och Edinge.”

Vi vet hur det ar i dag. Ammerdn kommer vi att fatta beslut om, och
Edinge har vi tidigare tagit in i naturresurslagen. Jag tycker nog att Magnus
Persson inte skall uttrycka sig riktigt s lattsinnigt nér det géller de motioner
som Ovriga partier har skrivit och de reservationer som vi har haft uppe har
i dag. Socialdemokraterna kanske i efterhand borjar tanka om och dndrar
sig till det battre.

Jag vill ocksa paminna om att i samma debatt, den 22 april 1987, talade
Magnus Persson mycket engagerat om Striangsforsen. Strangsforsen togs in
1 NRL. Som vi vet ligger Strangsforsen i Varmland.

Till sist vill jag stilla fragan till Magnus Persson: Nir tanker socialdemo-
kraterna éndra sig och medverka till att Harkan och Eman tas med i naturre-
surslagen?

Anf.54 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst négra ord till vpk:s representant Jan Stromdahl. Det ar
mojligt att vi missuppfattade varandra. Atergér vi till den konkreta fragan,
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som ocksd Siw Persson fran folkpartiet var inne pé, vill jag siga att vi inte
tycker att det ar sjdlvklart med en myndighetsférandring, om det blir en de-
partementsforandring. Vi har inte funnit 6vertygande skil for just detta. D&
aterstar var installning rent principiellt. Det ér bara, fru talman, att konsta-
tera att vi har cn annan syn pa dessa fragor. Enligt var asikt vivs fragorna
in pa ett hyggligt sétt, och manniskorna uppfattar inte det hela som alltfér
motstridigt. Vi hiavdar den uppfattningen.

Till Siw Persson vill jag sdga nagra ord betraffande dlvarna. Jag tycker
fortfarande att det ror sig om ett alltfér begransat synsatt. En namnéndring
till nationalélvar skulle, enligt min mening, inte innebéra ndgon annan ting-
ens ordning. Vi har inte funnit ndgra som helst évertygande skl harvidlag.

Betriffande betongpolitik och Siw Perssons instéllning: Jag tror att de
allra flesta inte upplever socialdemokraterna som ett betongparti. Vi lyssnar
till rorelsen. Detta blir ocksa svaret till Birger Andersson frén centerpartiet.
Blir det en folkopinion, ¢n folkstorm, och ctt dkat miljdintresse och engage-
mang som betraffande Strangsforsen, Harkan, Ammerans strommar, rader
det inget tvivel om att vi kommer att lyssna till rérelsen. Nar det galler det
senaste beslutet fattade ju ocksa regeringen ett definitivt beslut som gick
emot de sokande. Vi ar inte statiska. Sjalvfallet lyssnar socialdemokraterna
och andra parlamentariska partier till opinionerna och tar del av den debatt
som fors.

Bertil Danielsson aterkom om reservation 8. Fru talman! Vi tycker att
kommunerna skoter det hir pa ett utmarkt sétt, och vi tycker att det hir 4r
en kommunal angeldgenhet som kommunerna skall skéta. Har skall vi inte
hélla upp nagra pekpinnar.

Jag tycker att Siw Persson skall ta ett samtal med Erling Bager, partikolle-
gan, som sitter i kommittén och bevakar de har frigorna. Sa sent som i efter-
middag kl. 15 skall vi ha ett kommittésammantride.

Till miljopartisterna vill jag saga att vi arbetar ganska hart inom kommit-
tén. Det giiller bl.a. vigbyggen i Géteborg och Skane och 15 och 168§ i vig-
lagen. Hir har ju regeringen gett viigverket i uppdrag att se pa det dir litet
niarmare, och det beror ju p& de opinionsstormar som har forekommit, med
tradkramare och annat.

Anf. 55 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Magnus Persson sade att det inte var sjalvklart att 4indra myn-
dighetsnivan. Bl.a. sade Magnus Persson att boverkets handhavande av
oversynen inte uppfattades som alltfér motstridigt. Men detta ar ju en alltfor
negativ beskrivning av myndighetsutoévning. Denna skall ju ske s smidigt
som mojligt. Problem uppstar redan vid motstridiga intressen.

Sedan kommer vi da in pa detta att vi vill ha fyra huvudilvar och ytterli-
gare tva dlvar som nationaldlvar. Magnus Persson vidholl att vi 4r begransade
1 vart synsitt. Jag vill bara, fru talman, siga att vi bjuder pa det. Det vikti-
gaste ar att vi kan fa ett sa starkt skydd som mojligt for véra dlvar.

Till sist vill jag siga, fru talman, att det var en annan ton i Magnus Perssons
senaste inldgg, vilket inger hopp med tanke pa nasta &rs NRL-debatt hir i
riksdagen.

]



Anf.56 BIRGER ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det glidjer mig om socialdemokraterna har blivit mer ly-
horda, sa att de lyssnar till andras asikter och till olika opinioner.

Nu sade Magnus Persson att han lyssnar pa rorelsen. Da skulle jag vilja
fraga en sak. Niir det giiller ett sporsmal som jag och dven Siw Persson har
tagit upp och som vi ocksa har behandlat i en gemensam reservation, namli-
gen dndring av bendmningen pa de fyra Norrlandsavlarna - vi vill kalla dem
nationalilvar — skulle jag vilja veta f6ljande med tanke pé att jag har en
kénsla av att rorelsen inte dr helt dverens i denna friga. Kan Magnus Persson
i dag i denna kammare ge ctt klart och entydigt besked om att ingen av de
aktuella fyra dlvarna kommer att i ndgon form bli utsatt for utbyggnad?

Anf.57 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Fru talman! Det dr bra om Magnus Persson och de andra i miljoskydds-
kommittén bedriver sitt arbete litet hardare. Jag vilkomnar det besked som
han gav. Om socialdemokraterna verkligen vill bli ett miljoparti i ndgon som
helst mening kan man fraga sig varfor de inte vill ta in Eman i naturresursla-
gen — priset harfor dr faktiskt ganska lagt — och i dag stddja reservation 14.
Ni kan ju ta en politisk podng om ni gér det — om inte annat. Varfor inte
stiirka bevarandeintresset i naturresurslagen genom att stryka det famosa
stycket — 3 kap. 1§ andra stycket — dir det star att riksintressena inte far
utgéra hinder for utveckling av befintliga titorter eller av det lokala narings-
livet? Det ar ett ganska fantastiskt kryphal. Varfor inte stryka denna me-
ning? Den ér helt onddig. '

Stod reservation 4f DA borjar vi kanske tro pé talet om att ni skall vara ett
miljoparti.

Anf. 58 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Forst till namnéndringen. Det som jag avslutningsvis sade
rorde sig kanske mycket om nyanser. Vi finner alltsa inte nigra som helst
dvertygande skiil for att just namnéndringen skulle innnebéra att de fyra hu-
vudalvarna skulle bli bittre skyddade.

Betriaffande Birger Anderssons inldgg kan man bara konstatera att vi har
varit dverens om en utbyggnad med 65 TWh nir det galler vattenkraften och
att de fyra huvudialvarna ir och forblir skyddade. Vi har inte nagra plancr pa
att riva upp det beslutet. Det finns en politisk majoritet for skydd av dessa

- alvar aven framdeles. DA finns det ingen anledning for oss att aktualisera
den fragestillningen.

Miljépartiets representant siger att vi skulle fi en politisk poédng om vi
skulle ta in Emén. Fru taiman! Sa latt tar man det ju inte i det politiska livet.
Vi har i vanlig ordning justerat betinkandet, och under resans ging har s6-
kanden i detta fall tagit tillbaka sin ansokan om utbyggnad av Fliseryd-
Eman. Jag har tidigare sagt att vi inte ir statiska, men for dagen finns det
ingen anledning att indra pa beslutet. Darfor yrkar jag avslag pa denna re-
servation. [ eftermiddag skall jag gé till kommittéarbetet och da skall jag
framfora mina dirade kollegers synpunkier pa kommittéarbetet. Vi skall ar-
beta vidare i den hir andan.
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Anf. 59 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman! Eman &r en s angeliagen fraga for manga av oss i Kalmar lan,
tyvarr inte for alla, att jag 4ven om kravet pa skydd enligt NRL redan har
framforts, bl.a. av folkpartiets Siw Persson. vill ta upp nagra saker. Det ér
frimst Emans framtida anvindning som behover ytterligare belysas.

Sydkrafts storvulna planer pa att bl.a. delar av Eman skulle fa en ny
striickning verkar vara évergivna redan innan vattendomstolen har sagt sitt.
Det méste man vara tacksam for. Men Eman skall dven i fortsittningen ge-
nom ombyggnad och férbittring av det gamla kraftverket i Finsjé producera
viss energi. Det dr riktigt att ta till vara detta eloverskott dven om det ar
ganska ringa. Men pa Magnus Persson later det som om fragan om huruvida
Eman skall tas med i NRL eller inte enbart ér en friga om den vattenkrafts-
utbyggnad som Svdkraft ville gora — det handlar ju om s& oerhdrt mycket
mer, och det framgar av reservation 14. T den har manga olika punkter be-
handlats. I Emén finns det alltsd andra och visentligare resurser an just el-
kraften.

Risken &r att vantan pa vattendom ligger en dod hand &ver &n. Ingen har
velat foreta sig ndgot — utom det gravningsforetag som for tva &r sedan for-
sokte leda Eman in i ndgot som nistan skulle blivit en miljomassig kollaps.
Dectta handlande stoppades ju som vil var.

Markéagarna har ett i och for sig berattigat krav att hindra Sversvimningar
men inte med si drastiska medel.

Nu har féreningen Emabygdens framtid tillsammans med markagarna ut-
arbetat ett forslag som forsoker férena naturvardens, miljovardens och
markagarnas intressen. Detta dr positivt och ett steg pa vigen till den offi-
ciella utredning om Emé&n och den framtida utvecklingen inom dess vatten-
omrade som jag begirt i motion Bo524. En sadan utredning, som bor arbeta
snabbt, kan tillsdttas sa snart vattendomstolens utslag kommit.

Som s& minga ganger tidigare framhdllits hir i riksdagen har Eman ett
fisk-, djur- och vixtliv som forsvunnit i ménga andra vattenomraden men
som i Emén med viss hjalp kan fortsitta att utvecklas. Havsoring och lax ar
en genetisk resurs for fisket i Ostersjon men kan ocksa bli grunden for en
utdkad fisketurism i omridet. Planer finns att med hjalp av laxtrappor fa
oringen att vandra dnda upp till Vetlandatrakten, dir den tidigare var ett
naturligt inslag.

Turismen dr en néringsgren som maste uppmirksammas i inlandet under
90-talets omdaning av jordbruket. Det ir viktigt att dven jordbruket kan -
fortsatta i omradet, inte minst for att bevara landskapet kring &n dppet och
levande.

Jag vadjar darfor till Birgitta Dahl, i férhoppningen att hon liser detta: ta
tag i Emafragan igen, lat &n skyddas av NRL och anviind de medel som riks-
dagen genom beslutet 1978 tankte sig skulle utgé till invallning till att i stallet
medverka till att Emadomradet far en utveckling som passar 2000-talets krav
pa en vettig vatten- och markanvindning och en stimulerande fritid!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 14 med férhoppningen att
detta stdende inslag att tala for en reservation om Eman intc blir aktuellt
niista ar.



Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Anf.60 BIRGER ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill limna en kompletterande upplysning till det anfor-
ande som Ingrid Hasselstrom Nyvall holl. Hon sade att alla riksdagsledamo-
ter frdn Kalmar lan inte staller upp bakom kravet att skydda Eman.

Fran centerns sida har vi en gemensam reservation med folkpartiet. Den
som stir som forsta namn vid reservation 14 i bostadsutskottets betinkande
ar bostadsutskottets ordférande Agne Hansson, som ir fran Kalmar lian.

Jag vill giirna understryka att vi i centern inte har nagon annan uppfattning
an den som folkpartiet har i denna fraga.

Jag vill ocksd pdminna om att Agne Hansson den 17 april debatterade en
fraga till miljominister Birgitta Dahl om Eméan och méjligheterna att ta med
Eman i naturresurslagen.

Jag vill med detta inligg bara géra denna komplettering sé att det inte upp-
star nagra missforstand i denna fraga.

Anf.61 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Det var faktiskt en ganska onddig upplysning, Birger An-
dersson. Aven jag kan lisa innantill. Jag vet att centern sedan ett par r star
bakom det hir kravet. Ni var inte med forsta gingen jag motionerade om
Eman, men ni har kommit med senare.

Det finns emellertid andra partier som inte stoder detta krav. Om deras
riksdagsmiin frdn Kalmar lan kommer att gora det ir nigot som vi far se i
dagens votering, men de har alltsd inte gjort det i utskottet.

Jag vill ocksa siga att jag lyssnade pé debatten kring Agne Hanssons fraga
till Birgitta Dahl forra veckan. Jag beklagar att det inte var en interpellation
sa att flera av oss hade kunnat gé ini den debatten. Precis som Agne Hansson
ar jag inte néjd med Birgitta Dahls svar pa fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 118§.)
10§ Anslag till bostadsadministrationen m.m.

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande

1989/90:BoU1S Anslag till bostadsadministrationen m.m. (prop.

1989/90:100 delvis 1989/90:112 och 1989/90:115).

Anf.62 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! [ bostadsutskottets betdnkande nr 17 behandlas i huvudsak
anslag till bostadsadministrationen. Men de tva reservationer som ér fogade
till betinkandet handlar ju om annat 4n om anslagsfragor, och det r vi mo-
derater som stdr for bada.

Den forsta handlar om att vi vill avveckla SBAB. Den standpunkten ar ju
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kidnd sedan lange, och det finns vil ingen anledning att férdjupa sig i argu-
mentationen for var stAndpunkt. Jag vill anda kortfattat sédga att vi tycker att
det dr onddigt att ha ett siirskilt statligt finansicringsorgan for denna typ av
finansiering. Det finns ju redan en uppsjé av olika organ som vil kan klara
dessa uppgifter. Staten skall verkligen inte behdva ordna dessa saker.

Vir stdndpunkt ar annu mera klar om man ser den mot bakgrunden av att
vi vill forandra hela lanesystemet. Vi vill ha en helt annan finansiering av
bostadsbyggandet med enhetslan m.m. Detta har vi framfort i andra sam-
manhang. Pa detta sdtt kommer statens roll dven att inskrinkas och kan be-
grinsas till att faststilla de lanercgler som skall gélla.

Viir helt overtygade om att de bottenlaneinstitut som finns pi marknaden
kan klara dessa uppgifter.

Decn andra reservationen handlar om en namnfriga. Plan- och bostadsver-
ket har blivit féoremal for en enskild motion, dir det foreslas att plan- och
bostadsverket dven officiellt skall heta boverket. Det kan ju synas vara en
bagatellfraga.

Regeringen har redan provat denna friga och avvisat tanken pa att gora
en sadan namnindring. Vi bitridder regeringen i denna uppfattning. Vi
tycker att det dr klafingrigt att riksdagen skall tala om vad myndighcterna
skall heta. Den fragan bor kunna redas ut i andra sammanhang. Dessutom
tycker jag att det fran spraklig utgngspunkt ar tveksamt att skapa ctt namn
som boverket som ir fraimmande for vart allménna sprakbruk. Dirfor har vi
fogat en reservation till detta betidnkande.

Herr talman! Jag inskrinker mig till dessa synpunkter och yrkar bifall till
reservationerna 1 och 2 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 63 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! T betdnkandet om anslag till bostadsadministrationen till-
styrker utskottet propositionens forslag. Utskottet gér med anledning av en
s-motion ett tillkinnagivande om att bendmningen pa plan- och bostadsver-
ket bor dndras till det allméint vedertagna namnet boverket.

Vidare behandlas och avstyrks ecn moderatmotion om avskaffande av Sta-
tens Bostadsfinansicringsaktiebolag. Detta har gett upphov till tva reserva-
tioner till betdnkandet.

I reservation nr 1 anfor moderaterna i enlighet med motionen att SBAB
bor avvecklas och att ett nytt bostadsfinansieringssystem bor inféras. SBAB
bildades 1985 och har sedan dess svarat for upplining av medel for statliga
bostadsldn och administrationen av dessa. Sedan 1989 handhar SBAB dess-
utom fdrvaltningen av alla anslagsfinansierade 1dn som beviljas eller har be-
viljats inom bostadsdepartementets ansvarsomrade.

SBAB har under den tid det verkat byggt upp en effektiv och kompetent
organisation och framstdr i dag som en konkurrenskraftig aktor pa bostadsfi-
nansieringsmarknaden. Det finns dirfér goda skil for att SBAB:s verksam-
het bor bestd ocksd i en framtid med ett eventuellt forindrat bostadsfinansie-
ringssystem. Nagot sadant forslag foreligger som bekunt dnnu inte. Dess-
utom bor SBAB dven framgent ha férvaltningsansvaret for beviljade bo-
stadslan. Jag yrkar avslag pa reservation 1.

I reservation 2 vinder sig moderaterna mot utskottets tillkinnagivande



angéende frigan om namn pa plan- och bostadsverket med hinvisning till att
namnfrigan primért inte &r nigon riksdagsfraga. Utskottet anser att bover-
ket redan ir ett vil etablerat namn pé verket och att en namnéndring endast
ar en anpassning till ridande sprékbruk. Jag yrkar dirfor avslag pa reserva-
tion 2.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till hemstéllan i utskottets betédn-
kande och avslag pé reservationerna.

Anf. 64 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman'! De hir fragorna kanske inte foranleder nigon langre debatt.
Men ett uttalande fran Gunnar Nilsson nir det giller finansieringen och
SBAB:s framtid ger mig anledning att stilla en fradga. Gunnar Nilsson sade
att ett eventuellt nytt finansieringssystem inte kommer att foranleda nagon
forandring, och nagot sadant foreligger annu inte. Kan detta tyda pé att soci-
aldemokraterna och regeringen har planer pa att forandra lanesystemet pa
ett sadant sitt att SBAB:s roll skulle kunna bli féremal f6r en omprévning?

Anf. 65 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! Frigan om SBAB:s vara eller icke vara ar i dag nigot hypo-
tetisk, eftersom dven moderaterna i en motion sétter denna i samband med
ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Det har gjorts en utredning om ett nytt bostadsfinansieringssystem, men
ndgon proposition foreligger dinnu inte, och darfor uttryckte jag mig som jag
gjorde. Jag anser att SBAB idven vid en eventuell kommande férindring av
bostadsfinansieringssystemet kommer att ha en roll att spela.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 118§.)

11§ Beslut

Foretogs till avgorande justiticutskottets betdnkanden 1989/90:JuU27 och
JuU28. arbetsmarknadsutskottets betdankande 1989/90: AU18 samt bostads-
utskottets betiankanden 1989/90:BoU17 och BoU15.

Justiticutskottets betankande JuU27
Mom. 8 (beredskap mot terrorism)

Utskottets hemstéllan bifolls med 258 réster mot 38 for reservation 1 av
Berith Eriksson och Anita Stenberg.

Mom. 9 (utrustning)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 2 av Jerry Martinger
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (anslag till rikspolisstyrelsen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Svird — bifélls med acklamation.
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Mom. 11 (sékerhetspolisens verksamhet m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 réster mot 38 {or reservation 4 av
Berith Eriksson och Anita Stenberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (anslag till Lokala polisorganisationen, m.m.)

Forst bitraddes reservation 5 av Jerry Martinger m.fl. med 63 roster mot
34 for reservation 6 av Ingbritt Irhammar och Anders Svérd. 200 ledaméter
avstod fran att rosta.

Harefter bif6lls utskottets hemstallan med 208 roster mot 59 for rescrva-
tion 5 av Jerry Martinger m.fl. 32 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (narkotikabrottsligheten)
Utskottets hemstiéllan — som stalldes mot reservation 7 av Ingbritt Irham-
mar och Anders Svird - bifolls med acklamation.

Mom. 17 (trafikdvervakning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 8 av Britta Bjelle
m.fl., dels reservation 9 av Ingbritt Irhammar och Anders Sviird, dels reser-
vation 10 av Anita Stenberg — bif6lls med acklamation.

Mom. 19 (passkontroll vid riksgriansen mot Norge)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 11 av Jerry Mar-
tinger m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 21 (statens ansvar for skydd mot brott)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Jerry Mar-
tinger m.fl, — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Justitieutskottets betiinkande JuU28
Mom. 3 (stod till brottsofferjourer m.m.)

Forst bitraddes reservation 1 av Britta Bjelle m.fl. med 129 roster mot 36
for rescrvation 2 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird. 133 ledaméter av-
stod frin att rosta.

Harefter bifolls reservation 1 av Britta Bjelle m.fl. med 156 réster mot 138
for utskottets hemstillan. 5 ledamoter avstod fran att rosta.

Roland Larsson (c) anmilde att han avsett att rOsta ncj men markerats ha
avstatt frin att rosta.

Krister Skdnberg (mp) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 5 (fler jourer i samarbete med polisen)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.
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Mom. 6 (en brottsoffernimnd)
Utskottets hemstillan bifélls med 239 roster mot 50 {6r reservation 4 ay

Jerry Martinger m.fl. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 7 (en brottsofferombudsman)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 37 fér reservation 5 av
Berith Eriksson och Anita Stenberg.

Mom. 8 (socialtjiinstens och sjukvardens ansvar)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Anita Sten-
berg — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (socialtjanstens uppféljningsansvar)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot rescrvation 7 av Anita Sten-
berg - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (trygghetslarm)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 réster mot 115 {o6r reservation 8 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 11 (utvidgning av riitten till malsdgandebitride)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (information till brottsoffer)
Utskottets hemstillan — som stéiilldes mot reservation 10 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (berdkningen av brottsskadestaind m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (forskottering av brottsskadestand vid personskada)
Utskottets hemstallan — som stiilldes mot reservation 12 av Jerry Mar-
tinger m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (forskottering av brottsskadestiind vid sakskada)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 13 av Britta Bjelle
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 16 (férskottering av brottsskadestand fore dom)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 17 (omprévning av brottsskadestdnd)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 15 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.
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Mom. I8 (hjélp vid utredningen om brottsskadestind)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 16 av Anita Sten-
berg — bifdlls med acklamation.

Mom. 20 (brottsofferutredning m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (totala kostnaden for brott mot enskilda)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 18 av Jerry Mar-
tinger m.fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betankande AU18
Utskottets hemstiillan bifélls.

Bostadsutskottets betinkande BoU17
Mom. 1 (0versyn av NRL.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 227 réster mot 63 f6r reservation 1 av
Erling Bager m.fl.

Mom. 2 (ansvaret for NRL pd myndighetsniva)
Utskottcts hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Erling Bager
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark)
Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservation 3 av Jan Stromdahl
och Eva Goés — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (utveckling av titorter och lokalt néringsliv)
Utskottets hemstiillan bifélls med 258 roster mot 35 f6r rescrvation 4 av
Jan Stromdahl och Eva Goés. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (de obrutna fjillomridena m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 68 for reservation 5 av
Erling Bager m.fl.

Mom. 10 (naturvardsverkets lista Gver riksintressanta omriden och precise-
ringar av begreppet riksintresse)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Eva Goés — bi-
folls med acklamation.

Mom. 11 (Vittern som riksintresse avscende firskvattenforsorjning)
Utskottets hemstillan bifélls med 240 réster mot 52 for reservation 7 av
Agne Hansson och Birger Andersson. | ledamot avstod fran att rosta.



Mom. 12 (klarlaggande av vissa intressen som NRL har att tillgodose)
Utskottets hemstiillan bifoils med 232 réster mot 58 for reservation § av
Knut Billing m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (forklaring av de fyra huvudilvarna m.fl. som nationalalvar)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 9 av Agne Hansson
m.fl. — bitolls med acklamation.

Mom. 15 (Hirkan och Voxnan uppstroms Edsbyn)
Utskottets hemstitllan bifolls med 195 roster mot 99 for reservation 10 av
Agne Hansson m f].

Mom. 17 (Mciforsen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 11 av Erling Bager
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. I8 (Juurekaska)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Erling Bager
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (Haverd strommar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Eva Goés —
bifolls med acklamation.

Mom. 21 (Eman)
Utskottets hemstillan bifolls med 191 réster mot 101 £6r reservation 14 av
Agne Hansson m.fl.

Mom. 22 (samtliga ordrda dlvar, bifldden och dar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 15 av Eva Goés —
bifélls med acklamation.

Mom. 24 (Indalsiilvens delta)
Utskottets hemstilian — som stiilldes mot reservation 16 av Jan Stromdahl
och Eva Goés — biflls med acklamation.

Mom. 25 (3 kap. 6§ tredje stycket naturresurslagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Jan Stromdahl
och Eva Goés — bifélls med acklamation.

(3vriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Bostadsutskottets betankande BoU15
Mom. I (avveckling av SBAB)

Utskottets hemstillan bifolls med 233 réster mot 57 {or reservation 1 av
Knut Billing m.fl.
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Mom. 3 (bendmningen pa plan- och bostadsverket)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Knut Billing
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Beslut om samlad votering

Betraffande de pad foredragningslistan aterstiende drendena. skatteut-
skottets betdnkanden SkU17 och SkU32 samt arbetsmarknadsutskottets be-
tankande AU28, besldt kammaren pd forslag av andre vice talmannen
medge att de fick foretas till avgérande i ett sammanhang sedan debatten i
alla dessa drenden avslutats.

13 § Europaradets handrickningskonvention, m.m.

Foredrogs

skattcutskottets betdnkande

1989/90:SkU17 Europaradets handrickningskonvention. m.m. (prop.
1989/90:14).

Anf. 66 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Skatteutskottets majoritet tillstyrker propositionen om god-
kinnande av Europarids- och OECD-konventionen om o6msesidig hand-
rdckning i skattedrenden.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet, centern och miljopartiet yrkari en
gemensam reservation avslag pa propositionen. Skélen dartill dr foljande:
Det dr inte forsta géingen vi har anledning att papeka att en proposition lagts
pa riksdagens bord utan den omsorgsfulla forberedande behandling som
man har ritt att vinta sig och som for ovrigt dr grundlagsfiast. Dessutom
brann det knappast i knutarna, och det hade inte spelat ndgon som helst roll
om lagens ikrafttradande satts till kommande arsskifte i stillet for till nu
foreslagna 30 juni i ar.

Decn forcerade handliggningen har lett till att det varit litet si och sa med
remissbehandlingen. Endast atta remissinstanser har beretts tillfalle att yttra
sig, och av dessa var flera negativa. En 1 ctt lagstiftningsforslag som detta
mycket tung remissinstans som Sveriges advokatsamfund var negativ till
konventionen.

Efter remissomgangen har man till det ursprungliga lagforslaget fogat
flera nytillkomna forslag. Dessa har alltsa intc remissbehandlats. och det
hela tyder pa en helt onddig bradska.

Nir det giller den rent sakliga kritiken ir det vir uppfattning att inte till-
ricklig hiinsyn tagits till den enskildes rittssikerhet och inte heller till den
grundlagsskyddade offentlighetsprincipen vid domstolstérhandling. Aven



om dcnna sistnimnda inskrinkning dr ganska begrinsad ér det likvil princi-
piellt felaktigt att tumma pa grundlagsfista bestimmelser.

Enligt min uppfattning strider flera férslag mot behovet av personlig inte-
gritet. Nir det giiller betalningssikringslagen verkar det silunda vara helt
klart att den enskilde skattskyldige som berdrs av sakringsatgird inte blir
underriittad om detta. T handriickningsdrenden verkar det som om riksskat-
teverket ges mojlighet att agera i stéllet for att den naturliga domstolsprov-
ningen far figa rum.

Man vet heller inte vilken av tva rittsregler med samma virde som skall
ta 6ver den andra. Det giller exempelvis konventionslagen eller transforma-
tionslagen. Detta 4r komplicerad juridisk materia, och desto storre dr anled-
ningen att skynda langsamt.

Nagot annat. som det ocksa kan finnas anledning att kritisera, r att praxis
inte har foljts nér det giller att omvandla konventioner pa frimmande spriak
till svensk lagtext. Nu foreslds att konventionen skall gélla direkt i Sverige,
varigenom engelska och franska texter blir svensk lagtext. Aven relativt
sprakkunniga personer far diarigenom svarigheter att folja en komplicerad
text.

Det sagda leder till att drendet kréaver ytterligare behandling i regerings-
kansliet och. herr talman, jag yrkar bifall till den gemensamma reservatio-
nen, som innebér avslag pa propositionen.

Anf. 67 KJIELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Som framgar av handlingarna yrkar fyra av partierna i reser-
vation | avslag pa handriickningskonventionen. Knut Wachtmeister har re-
dan berdrt konventionen ganska ingdende. Han har visat att det finns anled-
ning att rikta en allvarlig kritik mot den. Jag skall dirfér inte upprepa de
argumenten. Men lat mig inda peka pa tre av de centrala punkterna.

Viktiga avsnitt av konventionen har 6ver huvud taget inte remissbehand-
lats, som sades hir. Inskriankningar kommer ocksa att ske av den grundlags-
fista domstolsoffentligheten, vilket ar en allvarlig inskrankning, dven om
den kan synas begrinsad. Den tcknik som anvinds i lagstiftningen, som
Knut Wachtmeister ocksa var inne pa, biddar fér att man kommer att erhélla
tolknings- och tillimpningsproblem samt sprakforbistring.

Jag skall, som sagt, inte upprepa argumenten, de blir inte biittre for det.
Riksdagens dyrbara tid kan anviindas till annat. En vilskriven reservation
kastar ocksa sitt ljus ¢ver problematiken.

Jag tycker dnda att man bor uppmarksamma att bakom reservation 1, som
jag inledde med, star fyra partier. Det ar alltsd bara riksdagens socialistiska
majoritet som star bakom ett genomférande av lagstiftningen. Jag tycker att
detta borde vara ett memento. Lagstiftning av den har karaktéren, som be-
ror grundlagsskyddade avsnitt i svensk lagstiftning, borde inte antas med
denna knappa majoritet.

Jag yrkar diirfor, herr talman, bifall till reservation 1.

Anf.68 GOSTA LYNGA (mp):
Herr talman! Svenska domstolsférhandlingar ar offentliga. Detta star skri-
vet i regeringsformen, och det ir en visentlig del av det vi uppfattar som
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det demokratiska samhaillet. Domstolen far lov att for bestimda dndamal
begransa offentligheten. Men det skall vara domstolen som bestimmer
detta, och begransningen far inte heller utgora ctt hot mot den fria asiktsbild-
ningen.

Nu intriffar det oerhdrda, att Sveriges riksdags storsta parti, tillika det
parti som innchar regeringsmakten, vill d&ndra pd rittegingsbalken si att
uppgifter som kommer att innefattas i detta handrickningsavtal skall belig-
gas med sekretess. Det dr inte sa att domstolen fdr férorda sekretess f6r
dessa fall, man skall gora det, om det krévs av annan stat.

Att frigan ér av konstitutionell natur dr klart. I miljopartict de gronas mo-
tion papekadc vi ocksé att den foreslagna dndringen i rittegingsbalken stri-
der mot regeringsformen. Helt korrekt hinskots detta problem for avgs-
rande till konstitutionsutskottet. KU fornekar inte att det foreligger motstri-
digheter. men man anfér: "Den foreslagna begransningen i den grundlags-
skyddade domstolsotfentligheten gar inte utéver vad som dr nddvandigt med
hansyn till indamalet.”

Detta ir en formulering som kunde vara ett direkt citat ur jesuiternas re-
gelbok. om dindamélet som helgar medien.

Hur kan Sveriges riksdags konstitutionsutskott yttra sig pa det viset? Hur
skall vi forviinta oss att framtida rattegdngspraxis i andra mal forindras?
Kommer vi att fa terroristrittegdngar bakom lyckta dérrar? Kommer tryck-
frihetsmal att vara hemliga? Vad kan man inte motivera med hansyn till an-
damaélet. om man forséker?

Med uppenbar kunskap om vad man gor vill alltsd skatteutskottets majori-
tet i sin tur driva igenom detta brott mot grundlagen.

Vad gor da andra particr? Jo, de borgerliga particrna har ocksa intagit en
kritisk stallning, dartill ledda av en analys fran Svenska arbetsgivarefore-
ningen och Sveriges industriférbund. Deras yttrande stimmer i princip med
var beddmning av sakliget. Om det nu vore sa att vpk ocksa insag konse-
kvenserna av utskottets hemstiillan i moment 1, skulle helt sakert vpk stilla
upp for reservation 1. Trist nog har vpk-ledaméterna inte ens funnit det in-
tressant nog att nidrvara i kammaren vid denna debatt.

Min forhoppning 4r 4nda att reservationen vinner bifall, I sa fall vill jag
ocksa efterlysa en ny proposition fran regeringens sida, dir man beaktar si-
vél offentlighetsprincipen som det krav som bor kunna stallas pé att lagar i
Sverige skall vara klara och tydliga fér svenska medborgare.

Herr talman! Jag yrkar alltsa bifall till bigge reservationerna i detta betén-
kande.

Anf. 69 LISBETI STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 17 tillstyrker utskottet propo-
sition 1989/90:14, i vilken forelés att Sverige tilltrader en ny konvention om
handrickning i skatteidrenden, Europarddskonventionen.

Konventionen innehdller bestimmelser om utbyte av upplysningar, del-
givning av handlingar samt indrivning och sikring av skattefordringar. Den
har utarbetats inom Europaradet och OECD pé bl.a. svenskt initiativ och
Overensstimmer i stora delar med det nu gillande nordiska handracknings-
avtalet. Avsikten ir att konventionen skall gilla direkt i Sverige.



I propositionen férelas vidare att den reglering av handréackningen i skat-
teiirenden som nu finns i lagen om utredning i skattedrenden och lagen om
uttagande av utlindsk skatt, tull och annan allmén avgift samt olika férord-
ningar ersitts med en ny lag om émsesidig handrickning i skattedrenden.

Utskottet foreslar vissa justeringar i propositionens lagforslag. Tidpunk-
ten for ikrafttridandet flyttas till den 1 juli 1990.

Till betinkandet har fogats tva reservationer, pa vilka jag hirmed yrkar
avslag.

Sverige har i dag ctt omfattande utbyte av information i skattedrenden.
Sverige erhaller nidrmare 15 000 automatiska uppgifter per ar och sinder
lika ménga till andra stater. De linder med vilka detta utbyte fér nirvarande
ar vanligast férekommande ér, férutom de nordiska staterna, Frankrike,
Vasttyskland och USA.

Genom den alltmer ¢kade internationella rérligheten for bl.a. kapital och
arbetskraft framstdr det som mycket angeliget att det internationella samar-
betet mellan skattemyndigheter i olika stater utveckias ytterligare. Ett sa-
dant samarbete forutsitter att internationella regler skapas for hur ett sam-
arbete skall ga till. Harutover krivs ocksa regler som tillgodoser de skatt-
skyldigas intressen och berittigade krav pé rattssikerhet.

I och med att Europarddet och OECD utarbetat den nu aktuella konven-
tionen har ett regelsystem som i stor utstrackning uppfyller de tidigare
nimnda kraven skapats.

I reservationen av moderaterna, folkpartict, centern och miljopartiet har
anforts att denna fraga har forcerats fram, Detta anser jag vara ett mycket
miirkligt pastaende. Jag vill pAminna om att skatteutskottet beslutade att be-
reda konstitutionsutskottet och justiticutskottet tillfille att yttra sig. Aven
Svenska arbetsgivareforeningen har haft mojlighet att komma in med ett fyl-
ligare yttrande. Detta dr enligt utskottsmajoritetens satt att se inte att for-
cera fram ett drende.

Konstitutionsutskottet har i sitt avgivna yttrande tillstyrkt propositionen,
forutom den del som giller anmilan av de skatter och avgifter som konven-
tionen skall omfatta. Avsikten var att de skatter och avgifter som anmilts
skulle finnas i en bilaga A till konventionen.

Konstitutionsutskottet patalade att detta forfaringssatt skulle ha sddana
inslag av normgivning att det bor inforlivas med svensk rétt genom lagregle-
ring, for att det inte skall rada ndgot tvivel om att forfarandet star i 6verens-
staimmelse med regeringsformen. S& kommer nu att ske enligt betankandet.

Sa till remissbehandlingen av forslaget. Man anser fran reservanternas
sida att det dr en brist att enbart atta myndigheter och organisationer remiss-
behandlat forslaget. Vidare anser man att vissa delar ej har remissbehandlats
over huvud taget pa grund av bl.a. lagradets omarbetning.

Jag vill pistd att det inte alls ir ovanligt att forslag omarbetas, och det ar
ju helt klart att man inte kan lata alla omarbetningar som gors aterigen ga ut
pa remiss. Nir det gilller antalet remissinstanser, s& ir det antal som remiss-
behandlat forslaget intc ovanligt litet, utan det dr ganska normalt.

Reservanterna har dven tagit upp den teknik som foreslds for att inforliva
konventionen med svensk ritt. Denna friga har behandlats av konstitutions-
utskottet tidigare. Man har uttalat att konventioner pa utlindska sprak bor
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omformas till svensk lagtext, men att de kan tillatas gélla direkt nir sirskilda
skil foreligger, exempelvis att reglerna huvudsakligen riktar sig till myndig-
heter eller sarskilda grupper av enskilda, f6r vilka det inte kan antas inne-
béra nigra svirigheter att ta del av konventionstexten.

Aven lagradet har efter noggrant évervigande godtagit den valda lagstift-
ningstekniken. Man konstaterar att rattssdkerheten tryggats genom bestam-
melscrna i den foreslagna handrickningslagen. att det finns uttalanden i pro-
positionen som kan tjéna till ledning f&r réttstillimpningen betraffande kon-
ventionen och att forutsattningarna for en enhetlig rattstillimpning iar goda,
eftersom bestimmelserna i forsta hand skall tillimpas av riksskatteverket.

Sa till forslagen om dndringar i rattegangsbalken och sekretesslagen. Ski-
len till dessa dndringar dr att sikerstdlla att sekretessen for uppgift som er-
héllits enligt avtal med frimmande stat inte bryts i samband med domstols-
forfarandet. Bl.a. alaggs domstolarna att halla muntlig férhandling inom
stangda dorrar i vissa fall.

De foreslagna dndringarna berdr fraimst skattemalen i de allménna forvalt-
ningsdomstolarna, och dessa far redan i dag forordna om stingda dorrar s
snart det kan antas att det kommer att férebringas uppgifter som &r sekre-
tessbelagda. Det torde vara regel att sa sker.

Enligt utskottets mening innefattar de foéreskrivna dndringarna i ritte-
géngsbalken och sekretesslagen ett mycket begriinsat ingrepp 1 domstolsof-
fentligheten. Med hansyn till att &ndringarna har betydelse for Sveriges moj-
ligheter att pa ett effektivt sitt delta i det internationella samarbetet pa skat-
teomradet, anser utskottsmajoriteten att forslaget skall antas.

Det ar ytterligare en sak som jag anser vara marklig i behandlingen av
denna fraga. Det &r att moderaterna, folkpartiet och centerpartiet inte hade
nigra synpunkter pa propositionen under motionstiden. Den enda motionen
som avlimnades d4 hade miljopartiet undertecknat. Men detta kanske jag
kan fa svar pa under debattens géng.

Herr talman! Med hénvisning till vad jag anfort yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstillan och aterigen avslag pa reservationerna.

Ant. 70 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Fru Staaf-Igelstrom sade att det inte har skett ngon force-
ring av detta drende i riksdagen. Hon hinvisade bl.a. till att konstitutionsut-
skottet har haft mojlighet att yttra sig. Hon var forvanad ver reservanternas
kritik.

Ja, men kritiken har inte riktats mot behandlingen i riksdagen. Dir har vi
haft mycket god tid pa oss. Motionstiden gick ut redan den 28 november i
fjol. Som framgick av mitt inledningsanforande riktas kritiken mot den for-
beredandc behandlingen av arendet. Arendet hade inte remissbehandlats
fullsténdigt. Efter dndringarna gick det inte ut pa remiss igen. Det ar ovantigt
att gora sd, sade fru Staaf-Igelstrom. :

Det fanns ingen som helst anledning att forcera detta drende. Lkrafttri-
dandet skulle ske vid arsskiftet, men det gick av praktiska skl inte. Nu har
man utsatt ikrifttrddandet till Kommande halvarsskifte. Ingenting hade
hindrat att ikrafttridandet skett vid nista arsskifte. D4 hade det funnits all



vérldens tid att ge drendet den omsorgsful'la behandling som grundlagen f6-
reskriver. '

Fru Staaf-Igelstrom sade mycket riktigt att det internationella samarbetet
ar angeldget. Men nu rider det beklagligtvis oklarhet om huruvida den nya
konventionen hindrar den svenska inledande anpassningen till EG:s regel-
system. Néigra EG-linder har for vrigt rdstat mot konventionen. Det ar be-
tankligt att vi da genast dr beredda att skriva under den.

Anf.71 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Lisbeth Staaf-Igelstrém och jag tycks ha ldst samma ord,
men pé olika satt. Det ar helt riktigt att domstolarna i dag sjélva far avgora
sekretessen i de drenden som behandlas. Konventionen innebér att ut-
landska regler skall giilla i Sverige. De svenska domstolarna skall i detta fall
lyda under de stora herrarna i Tyskland, Frankrike och USA. Jag undrar hur
det skall gé for ett litet land som vart, om vi fortsatter att ge efter pa detta
satt. Det dr ett mycket illavarslande tecken.

Anf.72 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag saga till Knut Wachtmeister att jag och utskotts-
majoriteten anser att vi har behandlat detta drende tillrackligt lange. Det har
fatt en bra behandling. Jag vill friga: Varfér motionerade inte moderaterna
under motionstiden fér denna proposition, om ni anser att behandlingen var
sa dalig? ' i

EG-landerna har en egen reglering pa detta omrade. Men det hindrar vil
inte att de kan tillimpa konventionens regler dven vid kontakter med linder
som inte tillhér EG. Sverige har tidigare végrats att delta i EG:s handrick-
ningssystem. Bl.a. darfor tog Sverige initiativ till den nya konventionen.

Gasta Lyngé tog upp andringen i rittegdngsbalken. Jag sdger som jag har
sagt tidigare att den adndringen tillkom for att underlitta fér Sverige att fa
sekretessbelagd information fran utlandet. Lagradet, konstitutionsutskottet
och skattcutskottets majoritet har tillstyrkt att vi gér denna éndring.

Anf. 73 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Fru Staaf-Igelstrom fragade varfor vi moderater och andra
partier inte motionerade i detta drende. Ja, detta &r en ytterst komplicerad
juridisk materia. Skilet till att vi inte motionerade &r att den information
som vi annars snabbt och girna insuper inte nddde oss i tillrackligt god tid f6r
att vi skulle kunna motionera innan motionstiden gick ut den 28 november i
fjol. Det hindrar dock inte att min kritik kvarstar. Det var fullkomligt ono-
digt att forcera fram propositionen pa det satt som skedde, nér det nu har
gatt fem manader sedan motionstiden gick ut. Det hade varit bittre att fram-
lagga propositionen senare men gora det mera omsorgsfulit.

Slutligen en sak till betraffande EG. Sa sent som i hdstas var det bara tva
linder som hade godkint konventionen. Det kan vara symtomatiskt att inget
av dessa tva lander tillhér EG. Den problematiken kvarstr med all 6nsk-
vird tydlighet for oss i Sverige.
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Anf.74 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag begirde ordet for att visa att vi frin centerpartiet helt
och fullt stir bakom béde reservation 1 till detta betankande och den kritik
som har framférts mot drendets behandling. Riksdagens uppgift 4r ju att be-
vaka rittssikerheten. Det ar tur att det atminstone finns en opposition, som
ar aktiv i den fragan. Vi kan inte fullstandigt 6verlamna lagstiftningen at re-
geringsinnehavarna. Har galler det att bevaka varje omrade. Ar det ett svért
omrade, dr det inte alltid s latt att lasa igenom lagtexterna. Speciellt de in-
ternationella reglerna ar oerhdrt svara att genomtranga, om man inte jobbar
med dem varje dag. Att kritisera oss for att inte ha motionerat i frdgan visar
att man pé nigot sitt negligerar vikten av information i férviig om svara sa-
ker som skall behandlas hér i riksdagen.

Anf.75 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi negligerar absolut inte vikten av information i denna
fraga, vilket centerpartiets foretradare pastod. Tvartom tar vi mycket allvar-
ligt pa detta drende. Vi har ldst igenom texten noggrant, och dérefter har vi
tagit stallning.

Anf.76 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Ekonomin blir alltmer internationaliserad. Den internatio-
nella arbetsférdelningen kan vara till gagn for alla som deltar i den. Detta ar
nodvindigt. Diaremot dr det naturligtvis inte nédvandigt att dverlita ett
lands nationella oberoende pa en annan stat. Det gor att vpk dr motstindare
till den typ av Overstatlighet som de europeiska gemenskaperna innebar pa
det politiska omradet. Vi anser att man med andra metoder kan klara av de
flesta av de problem som reses, niar man inte gar med i EG. Man kan vinna
en rad andra fordelar.

I den internationella ekonomin &r det viktigt att se till att transaktionerna
sker pé rimliga och réttvisa villkor och att man iakttar de skatteregler som
galler. I den internationella ekonomin blir det allt svarare att kontrollera
detta. Det ar mojligt att flytta vinster frin det ena landet till det andra. Det
finns mojligheter till skatteundandragande inom den internationella ekono-
min. Detta ir vi motstandare till och vill dtgarda. Jag vet att det géller dven
miljopartiet. Vi och miljopartiet &r motstandare till EG.

Ledamoten fran miljopartiet sade sedan att om ni i vpk sag saken som vi
ser den, da skulle ni siikert stodja oss. Ja, sjalvklart skulle vi det. Men vi ser
inte saken som miljOpartict ser den. Ett gammalt ordsprék sager att det bista
inte far bli det godas fiende. Jag tror att motstindet inom miljopartiet mot
EG leder till att man driver en viss del av en fréga till sin spets och glémmer
de 6vriga aspekterna pé den.

Miljopartiets foretradare sade att man inte far vara jesuitisk och siga att
andamalet helger medlen. Jag far forsvara bide vpk och jesuiterna. De se-
nare har aldrig pastatt detta. Det dr en protestantisk propagandal6gn. Det
ar ocksa fel att kritisera vpk:s politik pa detta sitt.

Andamalet helgar aldrig medlen. Vi kan aldrig tanka oss dessa inskrink-
ningar i offentlighetsprincipen inom rattegangsvisendet vad galler tryckfri-
hetsmal. Om vi skall slippa att ga med i EG och dndé fa en viss kontroll éver



dessa internationella transaktioner, da méste vi triffa ett avtal dirom. Detta
avtal forutsitter en viss typ av sekretess. Annars géir det inte att teckna nagot
avtal. Det bista far alltsd inte bli det godas fiende.

Jag tycker t.o.m. att det dr rimligt med ett visst matt av sekretess i sddana
hir fragor. Det 4r rimligt att foretag slipper fa sin interna bokféring utlim-
nad i en offentlig process. Det kan ju visa sig att foretaget ar helt oskyldigt.
Det gar inte att fOrutsétta att varje foretag som dras in i en skattetvist ar
skyldigt. Inte ens om foretaget ar skyldigt kan det anses riktigt att alla in-
terna affirshandlingar limnas ut och ges offentlighet. Det 4r en frdga om
rattssakerhet dven gentemot foretagaren. Darfor dr denna sekretessbestam-
melse timligen vil avvigd och rimlig.

Varfor har det da blivit en sddan turbulens i denna fragas slutliga behand-
ling? Jo, det beror pé att Svenska arbetsgivareféreningen har startat ett hart
patryckningsarbete. Inlagorna ar mycket tjocka. Det 4r kanske det som gor
att ménga behover s lang tid pa sig for att lasa dem. SAF hoppas att detta
drende skall férdrojas sa att det inte blir nagot beslut. Vihar redan hort leda-
moten Knut Wachtmeister beritta att man inom EG inte ér speciellt attrahe-
rad av den hir konventionen. Det dr alltsd inte frdga om en EG-anpassning
att anta denna konvention utan ett sitt att std utanfér EG.

Nigra EG-linder har rostat emot, sade Knut Wachtmeister. Ja visst, si ar
det. Kan det nu sigas att initiativtagaren sjilv hesiterar, dé starks de gemen-
samma arbetsgivarkrafterna ute i Europa i sin vilja att sdga nej till denna
konvention. Det basta far inte bli det godas fiende.

Jag vet att miljopartiet vill inskrida mot skatteundandragande. Gor da
det, och direfter skall vi férena oss i kampen mot EG. Genom bl.a. konven-
tioner av detta slag skall vi se till att slippa g med i EG for att na dessa mal.
Det ricker inte att siga nej; man maste ocksd kunna foresla en konstruktiv
16sning pa problemen. Det finns ocksa ett visentligt problem.

Kom tillbaka med ett nytt forslag, sdger kanske ndgon. Men ofta finns det
ett pris for att fi nigonting. I detta fall 4r priset att man maste godkénna
sekretessen vid domstolsférhandlingen. Det ar inte ett hogt pris utan enligt
min mening ganska rimligt. Daremot ar det orimligt att tro att det gér att fa
sekretess i samband med tryckfrihetsmal. Det kan bli sidana tider, men s&-
dana beslut fattar i s& fall denna kammare mot vpk:s réster. Vid det har till-
fallet fattas inga beslut som gér i den riktningen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf.77 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Lars Backstrém och jag tycks ha gemensamma utgingspunk-
ter men kommer Andé fram till olika resultat. Vi anser bada att det goda och
det bista finns inom vara resp. partier. Jag vet inte vilket som var vilket i
sammanhanget. Overstatliga styrningar av svenska organ ir inte ndgot som
vi vill gynna. Men vi liksom vpk vill bekampa skatteflykt till andra lander.

Enligt vir mening 4r nuvarande forslag till konvention inte acceptabelt.
Svenska domstolar patvingas namligen regler som inte 6verensstimmer med
de regler som anges i regeringsformen. Vi vill darfor ha ett annat forslag till
konvention. Enligt var mening kan Sverige, som har paborjat dessa férhand-
lingar, genomdriva ett avtal som tillgodoser svenska domstolars behov.
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Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 16§.)

14§ Ny taxeringslag m.m.

Féredrogs
skatteutskottets betinkande
1989/90:SkU32 Ny taxeringslag m.m. (prop. 1989/90:74).

Anf.78 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Sverige har virldens hogsta skattetryck. En riksdagsmajori-
tet bestdende av socialdemokraterna och folkpartiet kommer om drygt en
manad att fatta beslut om att genomfora en gigantisk skatteomldggning, som
leder till ett &nnu hogre skattetryck.

I gardagens Morgoneko horde jag folkpartiledaren siga att han pa en
egentligen mycket klok fraga frin en av sina medlemmar svarat att han inte
hade som malsittning att kasta socialdemokraterna ur regeringssadeln. Han
poangterade i stillet att vii Sverige 4ven med en folkpartiledd regering hade
fatt halla till godo med ungefar samma politik som socialdemokraterna har
fort.

Nér man i ljuset av detta uttalande samtidigt laser att professor Anders
Aslund menar att Sverige med utgangspunkt i dagens regeringspolitik kan
vara det mest socialiserade landet runt Ostersjon vid sekelskiftet ar 2000, da
ar Sverige alldeles pa fel vag.

Herr talman! For Sveriges bista ar det nddvandigt att moderata samlings-
partiet s snart som majligt blir det storsta partiet i vart fina land. Vi ér det
enda parti som for det forsta kan fora Sverige ur den ekonomiska krisen och
for det andra kan utforma en framtidsinriktad politik som skapar férutsatt-
ningar for minniskorna i vart land att sjilva kunna forma sin egen livstill-
varo.

Herr talman' Jag har velat inleda dagens debatt med utgéngspunkt i den
verklighet vi lever i. Varldens hogsta skattetryck har nimligen f6rt med sig
att vi har fatt ett komplext och svargverskadligt skattesystem, som i ménga
avseenden under den socialdemokratiska regeringsperioden pa 1980-talet
lett till att réattssiakerheten for de enskilda medborgarna inte alltid satts i
forsta rummet.

Den socialistiska ambitionen har i alltfér hog utstrackning préglats av att
stifta ett antal lagar som har inneburit att statens intresse satts i forsta hand.

Den s.k. generalklausulen &r ett typexempel pa hur man vill 6ka statens
maktbefogenheter. Socialdemokraterna vill nimligen skarpa innehéllet i
denna klausul.

P4 regeringens initiativ har frigan nyligen utretts. Nar man tar del av vad
remissinstanserna uttalat om detta férslag kan man ocksé se hur lattvindigt
regeringens narstdende hanterar rattssikerheten.

P4 ena sidan stdr exempelvis juridiska fakulteten i Uppsala, G6ta hovrétt
och kammarratten i Stockholm. Dessa har samtliga med kraft avvisat forsla-
get. [ deras remissvar finns uttryck som "sddana brister att det inte kan laggas



till grund for lagstiftning”. Ett annat lyder: "Utredningen synes ha missupp-
fattat sambandet mellan civilrdtt och skatterétt”. Ett tredje lyder "Utred-
ningens dndringsforslag ar inte utformat pa ett sitt som tillgodoser rimliga
krav pa rattssiikkerheten. Alitfor stora krav stélls pa den skattskyldige nar det
giller att 6verblicka och bedoma grunderna for olika delar av lagstiftningen.
Forutsebarheten minskar pa ett sitt som hovratten finner oacceptabelt.”

LO konstaterar, i motsats till vad jag nyligen citerat, att "utredningens for-
slag bidrar till en effektivare skatteflyktsklausul och att de tillgodoser rimliga
krav pa riittssiakerhet”. Och Bankinspektionen uttalar: "Utifran de synpunk-
ter som bankinspektionen har att beakta har inspektionen ingenting att
erinra mot utredningens forslag.™

Utskottsmajoriteten behandlar i detta betiinkande inte i sak frigan angé-
endc den s.k. generalklausulen. Man hanvisar till att regeringskansliet bere-
der fragan.

Jag vill med anledning hirav stalla ett par viktiga fragor till Bo Forslund:

For det forsta: Hur tolkar Bo Forslund LO:s synsitt, att medborgarna i
vart land far hélla till godo med rimliga krav pa rattssikerhet — angéende
uttalandet om generalklausulen?

For det andra: Har den socialdemokratiska utskottsgruppen for avsikt att
verka for att denna frimmande fagel i svensk skattelagstiftning, som gene-
ralklausulen innebir, forsvinner? Och nidr kommer den att forsvinna?

Herr talman! En vill fungerande skattelagstiftning dr beroende av att med-
borgarna kinner lojalitet mot systemet. Ett orimligt hogt skattetryck, ett
komplicerat och ibland orittvist system och en omfattande byrakrati verkar
i motsatt riktning.

Detta ir ndgra av de manga skil for att sdnka skattetrycket som vi modera-
ter envetet under lang tid har havdat. Det ar ofattbart att socialdemokra-
terna och folkpartiet inte bara envetet haller fast vid virldens hogsta skatte-
tryck utan t.o.m. bidrar till att vi far ett hogre.

I samband med att man kommit till samma stdndpunkt som vi moderater
nar det géller att slopa den statliga inkomstskatten for det stora flertalet
svenskar foreslar man att viarldens redan hégsta mervardeskatt skall bli innu
hégre. Fran den 1 juli kommer saledes en femtedel av en varas pris i handeln
att vara moms.

Nér man foreslar en sddan atgérd i samband med att man vill bredda
momsbasen, skapar man incitament f6r en 6kad skatteplanering och ett 6kat
skatteundandragande. En skattereform vird namnet borde i stillet ha bidra-
git till ligre skattetryck och ddrmed ha fatt till f61jd 6kad lojalitet mot syste-
met.

Herr talman! Dagens betinkande behandlar fragan om en ny taxeringslag
och ett stort antal motioner angiende rittssikerheten inom beskattningen.
53 av betiinkandets 67 reservationer har moderata foretrddare. Det ir ett
bevis pa hur stor vikt vi lagger vid att den svenske skattebetalaren behandlas
pa ett rédttssiikert sitt. Det finns tyvérr alltfér manga exempel pa hur enskilda
personer drabbats pa grund av att balansen mellan staten och den enskilde
forskjutits till den enskildes nackdel.

Moderata samlingspartiet stod bakom det principbeslut som riksdagen fat-
tade 1986 om en fordndring av skatteorganisationen. Forslagen till en ny tax-
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eringslag bygger i huvudsak pa detta beslut. Vi hade - och har - emellertid
pa vissa punkter avvikande uppfattning i forhallande till regeringen. Vart
stallningstagande grundar sig i allt vasentligt pa att vi forordar en avsevird
forbattring av den enskildes réttssikerhet, och det kommer till uttryck i vara
53 reservationer.

Jag tinker inte ta upp varje reservation for sig. I stallet vill jag peka pa hur
vi vill astadkomma en hogre grad av rattssikerhet.

Det dr mycket viktigt for oss att inte tumma pa reglerna om eftertaxering.
Det ar i stillet pa det sattet att reglerna maste utformas mycket striktare i
fraga om nir eftertaxering fér tillgripas. T den man den skattskyldige i dekla-
rationcn ldimnat de upplysningar som han cller hon ansett sig rimligen bora
lamna och skattenamnden underlatit att inom ramen for sitt taxeringsarbete
utreda den aktuella frdgan, bdr i princip ndgon méjlighet till eftertaxering
inte foreligga. Vi avvisar ocksé regeringsforslaget att cftertaxering skall
kunna tillgripas vid uppenbara forbiseenden.

Vi avvisar dven forslaget att skattemyndigheten skall f& behorighet att
verkstilla eftertaxeringar. Vi vill siledes att eftertaxering aven i fortsatt-
ningen skall prévas av domstol i férsta instans. Det giller en viktig atgard.
och det har stor betydelse att vi tar hinsyn till detta och 1ater beslut om efter-
taxering provas av lansritten i stiillet for av skattemyndigheten.

Vi vill 6ka mojligheten for den enskilde skattebetalaren att fa sin fraga
provad av den s.k. skattendamnden, och vi vill ocksa 6ka den enskildes moj-
lighet att muntligt framfora sina synpunkter infor ndmnden. I férhallande till
vad regeringen har sagt i propositionen och i forhallande till vad utskottet
har sagt vill vi 6ka den enskildes mojtigheter.

Genom att nedbringa tiden for omproévning av skattendmnds beslut till
den skattskyldiges nackdel - liksom mojlighet f6r det allmédnna att 6verklaga
ett beslut — till sex manader efter utgdngen av taxeringsaret tillgodoser man
den enskildes intresse av att f4 ett lagakraftvunnet beslut inom rimlig tid.

I detta sammanhang dr det ocksa viktigt att papeka att vi vill bereda moj-
lighet for den enskilde att fa ersattning for sina kostnader i drenden och mél
om skatt. Genom en sadan atgird kan den ridande obalansen mellan en-
skilda och myndigheter utjaimnas. Vi vill darfér att om en skattskyldig vinner
ett skattedirende cller skattemdl, skall denne alltid ha rétt till ersdttning for
de kostnader som nedlagts och som skéligen behovts for att ta till vara hans
ritt. Aven i de fall da den skattskyldige forlorar, helt eller delvis, bor ersitt-
ning kunna utga. Det bor ocksa dvervigas om inte ersittning alltid bor utgi
néir méalet avser besvir som det allménna har anfért 6ver ctt beslut i forsta
instans. Vidare kan det ifrigasittas om inte motsvarande regel bor gilla for
den enskildes kostnader i kammarritt och regeringsritt, nar det allminna
fort malet vidare till dessa instanser.

Med en sidan lagstiftning 6kar man beslutkompetensen hos skattemyn-
digheterna. De skirper sig. Réttssikerheten 6kar didrmed for den enskilde.

Det dr sjdlvklart att vi vill bidra till 6kad rittssakerhet genom att den s.k.
generalklausulen avskaffas. Den hor intc hemma i svensk skattelagstiftning.
Det ér orimligt att ha en skattelagstiftning som innebir att den skattskyldige
inte kan forutse hur en viss rattshandling skall behandlas skattemassigt.

[ syfte att stiirka den enskildes rittssakerhet dr det nddvindigt att skatte-



lagstiftningen utformas klart och generellt, s att den blir entydig och latt att
forstd. Den maste vara samordnad med civilrittsliga regler. Det ar emeller-
tid inte mojligt att utforma en heltickande lagstiftning med avseende pa
olika tinkbara transaktioner. Det gar darfér inte att undvika att skattelag-
stiftningen blir foremal for tolkning i rittsliga instanser. Och det r synnerli-
gen viktigt att i den man lagstiftning, férarbeten eller tidigare praxis inte ger
klart besked om hur en viss fraga skall avgoras, bor taxeringen faststallas till
den skattskyldiges fordel. Det bor i sadana sammanhang finnas ett tolknings-
foretriade for skattebetalarna.

Vi vill ocksé upphéva bevissdkringslagen. Eftersokning enligt bevissak-
ringslagen ar i princip detsamma som husrannsakan. En s&dan far i vissa fall
foretas hos den som ar misstiankt for skattebrott. Vi vill klart markera grin-
sen mellan skatteutredning och skattebrottsutredning. Eftersékning bor dir-
for inte gbras av skatteadministrationens personal.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis kommentera ytterligare nagra punkter
1 detta betdnkande. Det ar bra att regeringen numera delar moderaternas
uppfattning att beslut till den skattskyldiges nackdel inte far meddelas under
taxeringsperiodens sista-manad.

Det dr ocksé bra att ett enigt utskott har stéllt upp bakom det moderata
kravet att riksdagen bér gora ett tillkannagivande till regeringen om att den
forenklade deklarationsblanketten skall utformas pa si sitt att inkomna
kontrolluppgifter finns fortryckta vid dversindandet till de skattskyldiga.
Deklarationsiorfarandet férenklas betydligt genom en sadan atgard.

Moderaterna. centern, folkpartiet och vpk delar uppfattningen att man
skall efterge kvarskatteavgiften om avgiften fororsakats av fel frin myndig-
heternas sida. Jag forstar inte varfor miljopartiet inte delar var uppfattning
i denna fraga.

[ reservation 55 avseende stéllforetradares ansvar for ej inlevererad skatt
har moderaterna, centern, folkpartiet och miljopartiet forenat sig i stdnd-
punkten att detta ansvar inte skall gilla nar en anstilld hos en arbetsgivare
fortarit pd ctt brottsligt siitt genom att inte deklarera eller inte inbetala skat-
ter och avgifter. Jag dr i detta hiinseende forvanad over att inte vpk har stallt
upp pa ovriga partiers stillningstagande.

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till samtliga de reservatio-
ner som har moderata namn.

Anf.79 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! Karl-Gésta Svenson inledde debatten pa ett litet underligt
satt med nagot slags frontalangrepp pa folkpartiet och Bengt Westerberg,
som ju inte ar hir i dag. Jag tyckte att det var konstigt att har fran talarstolen
fa hora exempel pa de mytbildningar som kanske annars mest forekommer
ute i buskarna, de som gar ut pé att skatteomléggningen skulle innebéra en
okning av skattetrycket. Detta dr ju verkligen inte med sanningen dverens-
stimmande. Skattetrycket kommer i stiillet att sdnkas.

Aven jag laste den utmirkta artikeln av Anders Aslund i Dagens Nyheter.
Jag kan inte finna att moderaterna i den fick nagot sarskilt stod for exempel-
vis sin syn pa den offentliga sektorn. Anders Aslund uttryckte enligt min me-
ning en stor sympati for folkpartiets synpunkter i friga om att Jésa upp de
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offentliga monopolen och i stallet ha en privat tjanstesektor. Anders Aslund
menade att det dr rimligt att ha en kollektiv finansiering av de sociala tjins-
terna.

Herr talman! Under ménga &r har folkpartiet havdat att rattssikerheten
inom skattelagstiftningen maste forstarkas. Statens kontrollintresse far inte
prioriteras s& hogt att enskildas och féretags integritet sidosatts. En méngd
lagar och regler som har tillkommit for att pé olika sitt kontrollera att med-
borgarna uppfyller sina skatte- och uppbdrdsforpliktelser gentemot staten
strider mot var och andras uppfattning om vad ett rittssamhélle kan accep-
tera i lagstiftningsvig.

Det ligger i alla medborgares intresse att skattemyndigheterna har en hog
ambitionsnivd i fraga om att motverka skattefusk och att de har férutsatt-
ningar att kunna beivra sadant i de fall det férekommer. Mot denna strdvan
star den enskildes intresse av integritet och rattssakerhet. Fran rittssiker-
hetssynpunkt ar kraven pé forutscbarhet och legalitet inom skattekontrollen
utomordentligt viktiga att bevaka. Vidare ar likabehandlingsprincipen vik-
tig, dvs. att alla som bor i Sverige behandlas lika vid skattekontroller.

Folkpartict har linge papekat otillfredsstallande inslag inom var skattelag-
stiftning, t.ex. reglerna for betalningssékring och taxeringskontroller, gene-
ralklausulen, forutsattningarna for eftertaxering och skattetillagg.

Forslaget till ny taxeringslag innebir en omlaggning av skattereglerna i
syfte att fa till stand en foérenkling och effektivisering av skatteorganisatio-
nen och taxeringsvasendet. Tonvikten i férandringarna har lagts sa att mer-
parten av skattebesluten skall kunna klaras av inom skattemyndigheten och
att farre an i dag skall gd vidare till forvaltningsdomstol. I sin ambition att
decentralisera skatteprocessen gar dock regeringen enligt folkpartiets me-
ning for langt.

Herr talman! Propositionen forestar att skattemyndigheten som forsta in-
stans skall fa fatta beslut om eftertaxering. Dessutom foreslas att skattebe-
slut om obehoriga vinstéverforingar skall flyttas fran lansratt till skattemyn-
dighet.

Fran folkpartiets sida vinder vi oss mot att skattemyndigheten nu inte
bara skall ges befogenhet att omprova ett tidigare fattat preliminart beslut,
utan ocksd skall ges en fullstindig ratt att Gverprdva sitt en gang tidigare slut-
behandlade taxeringsirende. Detta strider enligt vr mening mot den i
svenskt rattsviisende grundliggande principen att en domstol eller myndig-
het inte skall kunna déma eller besluta i ett drende eller mal som myndighe-
ten tidigare tagit befattning med.

Tanken ér ju den att den som en gang tidigare har beddmt en sak intc for-
utsidttningslost kan omprova drendet. Medvetet eller omedvetet maste be-
slutsfattaren ha péaverkats i sin tidigare installning. Denna gamla princip
overges nu i och med forslaget till taxeringslag. I ivern att rationalisera och
effektivisera infor socialdemokraterna en klar férsédmring av den enskildes
ratt till en forutsattningslds provning av sitt arende.

Enligt propositionen skall skattemyndigheten fora det allménnas talan i
linsritt och kammarratt. I regeringsritten foresids ate riksskatteverket for
det allménnas talan, varvid verket kan foretradas av nigon tjansteman vid
skattemyndigheten. Redan nér princippropositionen behandlades 1986 fore-



slog folkpartiet att det allméinnas processféring borde skétas av ett fristdende
allmant ombud. Detta ombud skulle ha en gentemot myndigheten sjélvstan-
dig och oberoende stillning.

Vi vidhiller denna uppfattning. Det dr en grundldggande princip i svensk
processforing att den domstol eller myndighet vars beslut omprévas inte bor
upptriada som part i hogre instans nér saken provas pa nytt. Det &r omojligt
att inte vara préglad av en tidigare befattning med saken. Eftersom skatte-
myndighcten vid grundbeslutet redan har intagit en stindpunkt, maste det
ur den skattskyldiges synvinkel kiinnas som om det allménnas talan redan pé
forhand ir bestimd. Vart 4n den enskilde skattskyldige vinder sig har han
eller hon skattemyndigheten mot sig, en skattemyndighet som maste antas
ha eni princip fiskal instillning. Man &r hiri fird med att avskaffa den ritts-
sakerhetsgaranti som ligger i att man héller isar myndighets uppgift att fatta
opartiska beslut och uppgiften att foretriada ett visst offentligt intresse.

Nar Sverige och den socialdemokratiska regeringen kritiseras i den all-
ménna debatten for Overgrepp mot rittssakerheten dr exemplen for det
mesta himtade fran skatteomradet. Det dr darfér anmirkningsvirt att man
nu lagger fram forslag som fran rattssidkerhetssynpunkt ar sa forkastliga.

Jag skulle vilja citera Kajenn, som hiromdagen skrev foljande, vilket jag
tycker kan vara tillimpligt pd skattelagstiftningen: '

"Tank om fornuftiga manniskor brakade allt vad de orkade
innan de fann sig i sina beslut som ar uppenbart korkade,
upphov sin rost i ett rungande veto och yrkade

avslag pa utslag av manniskans cnfald, den dyrkade,
vagrade medverka, la sig p4 marken och sparkade

nir de med synnerlig tydlighet sig vart det barkade!

Aven om sjilvaste gudarna kimpar forgaves mot dumheten
vore vil kampen att foredra framfoér den stindiga ljumheten
och den eldandiga stumheten.”

Vir inviindning mot att skattemyndigheten som forsta instans skall fa be-
sluta i drenden om obehoriga vinstoverforingar grundar sig pé att dessa fra-
gor ar av s komplicerad natur att de endast bor avgoras av domstol. Det ar
ocksé angelaget att fa en s enhetlig réttstillimpning som mojligt pa detta
omrade. Darfor bor dessa beslut dven fortsittningsvis behandlas av lansratt
som forsta instans.

Enligt propositionen skall beslut om revision fattas av skattemyndigheten
eller riksskatteverket. Beslut om tredjemansrevision skall dock fattas av
riksskatteverket eller, efter verkets delegation, av skattemyndighet. Den
foreslagna delegationsratten bor enligt var mening inte tillatas. Tredjemans-
revision ér en sd ingripande atgird att beslut om sadan endast skall fi fattas
av riksskatteverket.

Mot vira protester inforde riksdagen f6r nagra ar sedan en ritt for skatte-
myndigheterna att foreta gencrella taxeringskontroller. Nir lagradet grans-
kade regeringsforslaget framfordes mycket allvarlig kritik. Bl.a. papekades
att man genom detta férfarande inkrdktar pa det grundlagsstadgade skyddet
for varje medborgare mot husrannsakan och liknande intrang.

Vi maste naturligtvis ha en fungerande skattekontroll, men denna ambi-
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tion fir inte gé sa langt att den enskildes berattigade ansprak pa en privat
sfir helt sopas undan. Riksdagen bor darfor fatta beslut om att upphiva den
aktuclla lagstiftningen.

Ur rittssikerhetssynpunkt ér det ocksé enligt var mening oacceptabelt att
den definitiva taxeringsperioden mer &n férdubblas. Det blir fallet genom
regeringens forslag att skattemyndigheten skall ha rétt att omprdva en skatt-
skyldigs taxeringsforhallanden till dennes nackdel inom ett ar efter utgéngen
av taxeringsdret. Innebdrden blir ju, till skillnad frdn den knappt ettariga
period som nu giller, att den skattskyldige under tva ar kommer att sviva i
ovisshet om hur det slutgiltiga taxeringsbeslutet blir.

Regeringen foreslar att eftertaxeringsbegreppet utvidgas till att &ven om-
fatta linsskattemyndighetens extraordinira besvirsritt vid misstagstaxering
och tillfillen nir taxeringen blivit oriktig pa grund av felaktig kontrollupp-
gift. Har ar aterigen ett forfarande som vi anser vara oacceptabelt ur ritts-
sikerhetssynpunkt.

Omrédet for vilka taxeringar som kan rivas upp skulle alltsd utvidgas.
Detta ar sirskilt anmirkningsvirt. eftersom eftertaxeringen inte langre
kommer att beslutas av en domstol som forsta instans, utan av skattemyndig-
heten.

Osikerheten for den enskilde om hur dennes ekonomi kommer att te sig
i framtiden kommer med detta att 6ka. Det bor vara till fyllest om den skatt-
skyldige i deklarationen limnat de upplysningar som han eller hon ansett sig
rimligen bora lamna. I den man taxeringsnimnden underlatit att inom ra-
men for sitt taxeringsarbete utreda den aktuella skattefrdgan bor i princip
niagon mojlighet till eftertaxering inte foreligga. Genom att pa sa vis stilla
hogre krav pa taxcringen i forsta instans 6kar ocksa rittssakerheten for den
enskilde.

Regeringen foresldr inga dndringar av de materiella reglerna for skattetill-
ligg. Sadana aviseras till senarc i &r. Systemet med skattetillagg och forse-
ningsavgifter méste vara si utformat att det uppfattas som rattvist av de
skattskyldiga. En forutsittning for det ér att hiansyn kan tas till omstindighe-
terna i varje enskilt fall. dvs. att lagen ges en mera flexibel tillimpning.

Lagen om skatteflykt har en utformning som inte ens uppfyller clementéra
krav pé rittssakerhet. Den ir s8 allmént héllen att dess tillimpning i det nér-
maste dr fullstindigt ofSrutsigbar for bade skattskyldiga och myndigheter.
Bristande forutsigbarhet ar en fran rittssakerhetssynpunkt allvarlig brist,
cftersom oforutsigbarhet i lagstiftningen skapar en allméin oro och osiker-
het om vad som ir tillatet eller inte.

Vi anser att det finns goda skl att inféra en "omvénd generalklausul” i
skattclagstiftningen. En sddan skulle syfta till att utgdra en tolkningsregel till
den skattskyldiges formén i dc fall vederborande pa grund av lagstiftningens
bristande utformning utsatts fér en beskattning som ér oskélig och som inte
star i overensstimmelse med lagstiftningens grunder.

Bevissikringslagen ger mycket stora befogenheter till skattemyndighe-
terna att sjalva besluta om att gora s k. eftersékning, vilket ar en atgiard som
inom straffprocessen kallas husrannsakan. Bevissdkringslagen ger t.o.m.
storre befogenheter att sdka igenom privata utrymmen dn vad som ar fallet



vid husrannsakan. Ett si allvarligt ingrepp i den enskildes privata utrymmen
skall enligt var mening inte fa ske utan att misstanke om brott foreligger.

Vi anser att skattemyndigheterna aldrig skall ha rétt att trdnga in i privata
utrymmen. Denna ratt skall vara forbehallen polis- och kronofogdemyndig-
heten. Dagens oanmailda skatterazzior utan att misstanke om brott forelig-
ger anser vi inte skall fa forekomma i en rattsstat.

Folkpartiet har under ménga ar foreslagit att skattskyldiga skall fa ersétt-
ning for sina kostnader nar de processar i skattedomstolar. Av rittviseskal
och av principiella skl anser vi att alla bor ha ratt att fa sina kostnader tickta
nir de helt eller delvis vinner ett skattemal. Den enskilde bor dven kunna f&
ersittning i de fall dar skattemyndigheterna anvént hans fall i prejudikats-
syfte.

Genom ett riksdagsbeslut 1988 infordes en avgift pa 2 % pa fyllnadsinbe-
talningar av preliminir skatt over 20 000 kr. som gors under taxeringsaret
under tiden 19 januari till den 30 april. Vianser att det r orimligt att ta ut en
kvarskatteavgift redan innan skyldighet att avlimna deklaration foreligger.

Nagot som daremot dr rimligt ar att den skattskyldige skall fa tillbaka hela
kvarskatteavgiften om den har férorsakats av fel frin myndigheternas sida.
Hir maste man fraga sig varfér socialdemokraterna och miljopartiet intar
denna orimliga stindpunkt, och framfor allt miljopartiet. Det vore intressant
att hora varfor ni tycker att den enskilde skall fa sota for att skattemyndighe-
ten gjort fel.

Herr talman! Slutligen stoder vi genom tva reservationer nagra folkparti-
motioner som tagit upp problem i samband med det s.k. tillfilliga sparandet.
Sedan Arsskiftet ar rutinerna 4ndrade betriffande redovisningen av det
tvangssparande som socialdemokraterna och centerpartiet inférde varen
1989. Tidigare redovisades beloppet pé lonebeskedet, men fr.o.m. ar 1990 ar
summan for tviingssparande inbakad i skatuten. Tillvigagingssittet att dolja
tvangssparandet i skattesumman ar anmarkningsvart, det liknar ett slags
smygdebitering. Om man nu tvingas spara pengar borde man &tminstone fa
uppgift pd hur mycket man sparar per manad, och minst tvi ginger per ar
borde man dessutom fa besked om det samlade sparbcloppet.

Tvangssparandet dr ndgot slags hybrid mellan skatt och sparande. Det le-
der till orimliga konsekvenser, eftersom det tillfalliga sparandet och skatten
samordnas enligt uppbordslagen. Om den inbetalda preliminarskatten inte
ricker till for den slutliga skatten, utan man far restskatt, kommer staten att
anvinda de tvingssparade pengarna for att ticka skatten. Det sker direkt
och automatiskt.

Men det ir inte nog med det. Eftersom det ir fraga om ett tvAngssparande
och man 4r tvungen att spara kan staten se till att kronofogden driver in spar-
beloppet som staten tillgripit for att tacka sin skattefordran. Sedan skall sta-
ten till medborgaren terbetala det sparbelopp som staten nyss tvangsindri-
vit. Jag haller med motiondren om att detta ar ett orimligt regelsystem och
en idiotisk rundgéng.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga rescrvationer som folkpartiet
star bakom i detta betdnkande. Jag vill ocksé yrka bifall till tva tillkannagi-
vanden som utskottet glidjande nog kunnat ena sig om. Det ena giller betal-
ningsansvaret for uppdragstagarcs skatt. Det andra galler att dct férenklade
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deklarationsforfarandet bor utformas sa, att inkomna kontrolluppgifter skall
finnas fortryckta p& deklarationsblanketten.

Anf.80 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det ar ingen buskpropaganda eller buskagitation nar vi mo-
derater talar om att skattetrycket kommer att stiga pa grund av den uppgdo-
relse som folkpartiet och socialdemokraterna har traffat. Det ar onekligen
sa att skattetrycket stiger bade 1990 och 1991.

Isa Halvarsson har vil inte glomt att ni har bidragit till att vi detta ar har
fatt hojd bensinskatt, moms pa bensin och moms pa energi. Vi kommer nu
kanske dven att fA momsen héjd till 25 %, alltsd en h6jning med 1,5 %, den
1 juli. Harigenom kommer hotell- och restaurangniringen att fa 4nnu stérre
problem. Dess momspaldgg pd serveringsverksamheten blir da 25 % mot
fore arsskiftet 12,87 %

Jag reagerade kraftfullt niir jag horde folkpartiledaren i ett radioeko uttala
att det hade sett ungefar likadant ut i Sverige, om vi hade haft en folkpartire-
gering. Vi befinner oss i en ekonomisk kris i Sverige, vilken vi ju har hamnat
i trots att vi har haft en fantastisk hdgkonjunktur.

Anders Aslund har skrivit om sitt framtidsperspektiv pa Sverige infor ar
20001 ljuset av det som sker runt omkring oss. Han kommer fram till slutsat-
sen att Sverige &r 2000 kanske kommer att vara det mest socialistiska av lan-
derna omkring Ostersj6n, inberdknat Sovjetunionien. Det ar ett fantastiskt
perspektiv, som jag hoppas att vi skall slippa uppleva, och det kan vi slippa
om vi far en starkare borgerlighet och ett starkare moderat inslag i Sveriges
riksdag.

Anf.81 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Den hir debatten géller en ny taxeringslag. Jag hoppas att
Karl-Gosta Svenson nar vi aterkommer till en debatt om skatteomlagg-
ningen i juni bittre skall ha satt sig in i vad den innebér - det 4r ju fraga om
en omliggning av beskattningen.

Anf. 82 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:
Herr talman! Det ér precis vad jag sagt — det ar friga om en skatteomlagg-
ning, inte om en skattereform.

Anf. 83 ISA HALVARSSON (fp) replik:
Herr talman! Nej, Karl-Gosta Svenson sade att det skulle bli ett 6kat skat-
tetryck, vilket det inte kommer att bli.

Anf.84 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Hur taxeringslagen utformas dr ingen fraga som fangar
svenska skattebetalares intresse nir vi behandlar den hér i riksdagen. Det
ir nistan enbart byrakrater och tjinsteméin pa skattemyndigheter och vid
domstolarna som anser det vara av stor vikt. Daremot kommer ménga skat-
tebetalare att ha dsikter om den hir lagen den dag nir det blir aktuellt att
tycka annorlunda in taxeringsbeslutet. Det gor for ovrigt skattebetalarna i



allt storre utstrickning. Det dr darfor av yttersta vikt att vi riksdagsledamo-
ter bevakar rittssikerheten at skattebetalarna. Det gors inte alltid av den
socialdemokratiska regeringen. Manga ganger gar myndighetsutévandet
fore individens rattssdkerhet. Detta har vi i centerpartiet papekat gang pa
gang i motioner, i interpellationer och i frigor, och vi har kravt forbittringar.

Taxcringslagen har i allra hégsta grad med individens rattssakerhet att
gora, och vi i centerpartiet anser att det ar av yttersta vikt att genom olika
sakerhetsatgarder garantera individen mdjlighet att komma till tals, men
ocksa att f& mojlighet till rdttelse dir beslutsfattare felat.

Vi anser lekmannainflytande vara ett inslag som stirker rittssiakerheten
och rattstryggheten. I langa tider har fértroendevalda ute i landet haft moj-
lighet att paverka taxeringsbeslut, samtidigt som man kunnat sitta sig in i
skattelagstiftningen liksom ocksa att se erfarenhetsmassigt hur lagstiftningen
fungerar. Det ar en sikerhetsventil. Vi hir i riksdagen blir mycket litt fjar-
made frin verkligheten, och det ar dirfor helt n6dvandigt att andra fortroen-
devalda kan ge oss signaler. Man kan inte alltid 6verlamna rattstryggheten i
tjinsteméns och juristers hinder. Darfor har vi ocksd omprévningsinstitut
av olika slag.

Utifrdn vad jag nu sagt ter sig forslaget att lekmannainflytandet i princip
skall elimineras som stétande. Den granskande tjanstemannens roll ir enkel
och odelad nar det formella beslutet handhas av andra, och dirigenom kan
maélkonflikter undvikas och tjdnstemannen koncentrera sig pa sin sakkun-
skap och noggrannhet i granskningen.

Centern stillde sig bakom de allménna principer om ett nytt taxeringsfor-
farandec som riksdagen antog hésten 1986 och som allmint sett innebér en
mer samordnad myndighetsorganisation, en &kad beslutskompetens for
skattemyndighetens tjansteman, ett vidgat och forenklat omprovningsforfa-
rande och en 6kad renodling av det allminnas processforing. Vi stillde oss
bakom dessa principer darfor att vi anser det vara bra med en omorganisa-
tion med en sadan innebord. Forslagen i véra reservationer hindrar inget av
denna forindring, utan enbart starker rattstryggheten.

Det dr viktigt att en decentralisering atfoljs av resurser. Den hir lagen in-
nebir en decentralisering — i varje fall har den en sddan som mal. Det ar
visserligen emot regeringens principer att en decentralisering atf6ljs av re-
surser, men vi anser det vara sa pass viktigt att utskottet borde ha markerat
detta. Dessutom kravs det en garanti for att tillricklig kompetens finns pa
skattekontoren, annars fungerar inte den nya organisationsstrukturen och
inte heller rattssakerheten.

Herr talman! Centerpartiet anser att skattenimnderna skall ha fast valda
medlemmar fér en mandatperiod i taget. Vi anser ocksa att kravet pa svenskt
medborgarskap skall finnas kvar. Vi anser att dessa medlemmar skall tjinst-
gora l6pande for att kunna uppratthalla kunskapen inom omrédet. Vi anser
att det skall finnas ett kunskapskrav, ett krav som avstyrkts av socialdemo-
krater och folkpartister. Vi tycker att detta dr mycket markligt och reser-
verar oss pa den punkten. Vianser att ordférande och vice ordforande i skat-
tenimnderna skall vara lekmin och att det pa dessa skall kunna stillas krav
pa kunskaper. Skattemyndighctens chef kan adjungeras till ndmnden, men
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bor inte ha mojlighet att ga in som ordférande. Vi yrkar i dessa avscenden
avslag pa propositionen.

Rittstryggheten kan ocksa kopplas till avstandet mellan myndigheter och
medborgare. Det giller att skapa nira och obyrékratiska kontakter, som
samtidigt bidrar till en effektiv férvaltning pa lokal niva. Centern har atskil-
liga génger fort fram tanken pé lokala samhéllsmyndigheter. Med lokal sam-
hillsmyndighet menar vi en decentraliserad och samtidigt sammanhallen
statlig administration pa lokal niva. Vi tycker att alla skattedrenden, regi-
streringsdrenden osv. skall kunna féras till en sddan hiar gemensam myndig-
het. Det finns i propositionen torslag i ratt riktning, men de gar avgjort inte
tillrackligt 1angt.

Det skulle i vart fall i hog grad underlitta for en person som t.ex. vill starta
ett foretag, om denna kunde viinda sig till samma myndighet for att fa saker
och ting ordnade. Det férekommer i dag en mingd olika handlaggningsom-
gangar i samband hdrmed, férlagda till olika orter. Det finns kanske inte ens
mojligheter att inom hemkommunen f& direktkontakt med resp. myndig-
hetspersoner. Darfor innebir kravet pa en lokal samhéllsmyndighet en for-
bittring av mojligheterna for en vanlig ménniska att fa ett samlat grepp pé
sddana hér forfaranden. Ocksé det har med réttssakerhet att gora.

Den hér andringen som vi i centern féresprakar innebir ocksa att mojlig-
het till nedrivning av forvaltningsgranser och 6kade kontakter mellan myn-
digheter kan skapas. Detta kan pa sikt leda till effektivisering.

Jag sade inledningsvis att vi riksdagen hir tar ansvar for att skattebetala-
ren verkligen far komma till tals. Darfor anser vi att skattenimnderna skall
vara tvungna att fatta beslut &ven om drendet prévats tidigare, om den skatt-
skyldige begir det. Den skattskyldige skall ocksé fa lJamna muntliga upplys-
ningar, om han eller hon begir det. Endast synnerliga skil, klart angivna,
skall kunna ldggas till grund for ett nekande.

Den skattskyldige bor ocksa kinna att fattade beslut skall ligga fast. Det
ar inte ratt att hdlla den skattskyldige i ovisshet hela tva ar. Darfor anser vi
skattemyndigheterna skall ange i beslutet att en omprévning eventuellt kan
bli aktuell. Denna omprévning kan ske ett ar efter taxeringsaret. P4 sa sitt
har den skattskyldige 4tminstone vetskap om att en omprovning ar mojlig.
Det kan ju ocksé tdnkas att drende 4r sa komplicerat att n6dvandig utredning
inte hinns med inom den ordinarie taxeringsperioden. D& skall inte ett
grundbeslut behdvas fattas, utan man skall kunna meddela den skattskyldige
att drendet krdver langre granskningstid. Det ar viktigt att komplicerade
drenden utreds redan pa den lokala nivan, si att det inte fattas ett beslut
enbart av tidsméssiga skil, som medfor att drendet forskjuts framat i tiden.
Da blir det inte en ordentlig behandling av drendet, och det tycker vi ir fel.
Vi anser ocksé att en omprovning helst bor ske i linsritten. Rekvisitet - upp-
tar oriktiga beslut — skall inte behdva gilla for att omprovning skall kunna
ske i lansritten.

Eftersom vi har en annan syn péa lekmannainflytandet, organisatoriskt
sett, har vi det ocksa i vad det géller den materiella hanteringen. Vi anser att
beslut om eftertaxering skall fattas av skattenimnderna och inte av tjinste-
ménnen. Det strider mot rittssakerheten att en tjansteman skall prova kvali-
teten pd det egna granskningsresultatet. Eftertaxering skall inte heller vara



ett instrument som anvinds nir myndigheten underlatit att utreda tillrack-
ligt. Har den skattskyldige lamnat uppgifter i vad som kan anses rimlig om-
fattning, skall kravet vara hardare pd myndigheten in pa den skattskyldige.
vilket inte alltid har varit fallet.

Vi anser att skattemyndighcten resp. riksskatteverket i skatteprocessen
inte skall kunna fora det allminnas talan. Vi avvisar darfor propositionens
forslag. Talan skall foras av en frén beslutet skild person. Vi anser att den
nuvarande organisationen med taxeringsintendenter fungerar val. Det-
samma giller det allminna ombudet enligt mervirdeskattelagen.

Jag vill upprepa det som Isa Halvarsson tidigare sade om att lagen om
skatteflykt i sin nuvarande utformning inte uppfyller ens elementira krav pa
rattssikerhet. Den skattskyldige har ingen mojlighet att forutse lagstiftning-
ens praktiska tillimpning. Propositionens forslag gor det hela an varre, Har
ar rattssidkerheten aterigen i fara. Vianser att lagen egentligen bor avskaffas,
men vi motsitter oss just nu att den Gver huvud taget dndras pa det sitt som
ar foreslaget. Det vore ett direkt slag mot réttssikerheten att gora att lagen
Oppnar for en godtycklig hantering fran myndighetens sida, medan individen
inte har nagon som helst mojlighet att avgora nir ett beslut kan provas enligt
denna lag. Vi kan ju inte ha en lagstiftning dar individen inte kan begripa
ndr den trader i kraft. Det dr fullstindigt orimligt.

Vi avvisar forslaget om skirpning av bevissikringslagen. Var lagstifning
behdver inte framst skirpningar mot den skattskyldige, utan snarare skérp-
ningar for att frimja den enskildes rittssikerhet gentemot myndigheten.
Man skall inte kunna g4 in hur som helst i privata utrymmen for att kontrol-
lera. Det skall ocksd vara mojligt for den skattskyldige att fa ekonomisk
hjilp att hantera skattedrenden. Det dr skrimmande nér ersittning inte ges
ens for den enskildes kostnader som beror pa agerandet fran myndighetens
sida, vilket diven de tidigare talarna lyft fram. Nu far individen bara ett strre
ansvar dven nir en myndighet har agerat t.o.m vérdsiost. Anser inte Bo
Forslund att det borde bli en dndring, sé att missforhallanden av den hir ty-
pen forsvinner friin det svenska rittssamhaillet, dvs. att myndigheten standigt
kommer lindrigast undan?

Vi fran centerpartiet anser att ersittning alltid bor utgé i de fall den enskil-
des talan vunnit bifall, men ocksa diar myndigheten behovt ett prejudikat och
darfor drivit frigan vidare. Vi anser ocksa att kvarskatteavgift ej skall utga i
de fall dndringen beror pi myndighets felande. Det vore bra om vi kunde fa
en majoritet atminstone for detta.

Vi anser att den hir nya skattelagstiftningen méste t6ljas upp. sé att nega-
tiva verkningar atgardas sé tidigt som méjligt. Vi anser ocksa att man maste
folja forslaget om senaste inbetalningsdag av fyllnadsinbetalning for att
undga extra avgift. Det méste ges rimliga mojlighcter for den skattskyldige
att fa fram uppgifter ur bokforing m.m. Det ar bra om det kan komma till
stand nigot slags utvirdering av det beslut som tidigare fattades.

En lagstiftning bor ocksa utga ifran att det 4r den enskilde som har ansva-
ret for sina handlingar. Det kan inte lastas andra personer om nagon forfarit
brottsligt. Stiliforetradares ansvar maste bli begrénsat till krav som ar moj-
liga att hantera for en arbetsgivare. Om nigon som arbetsgivaren har ansvar
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for begar brott och det ar fullkomligt omdjligt for arbetsgivaren att kdnna
till detta, kan inte stallforetradaren lastas.

Vi fortsitter att driva krav pd betalningssikring som skall tiligodose ratts-
sakerheten. Beslut om betalningssdkring maste vila pé fast grund. Det skall
finnas ett klart utformat riskrekvisit, s4 att inte myndigheten kan handla
overilat och darmed astadkomma stor skada. Vi vill ocksa slopa sjélvrisken
for skadestand.

Det ar flera saker som tas upp i de reservationer som vi fran centern har
stéllt oss bakom. Jag yrkar bifall till samtliga dessa reservationer.

Jag vill ta upp ett sérskilt yttrande i samband med taxeringslagen som ar
ett litet kurtosum. Vi féreslar nimligen en andring for att kunna astad-
komma cn forindring i férhéllande till beslut som ar fattade nér det giller
den aktuella skattereformen. Vi i centerpartiet har tidigt hdvdat att beslut
om gransdragning i fraga om resor till och frin arbetet samt dven detta med
energimoms kommer att ha en betydelse, eftersom det blir dyrare att fara
till arbetet och vara i tjanst. Om man har langa resor till och fran jobbet
tjanar man pé att stanna hemma. Detta har nu observerats inom forsakrings-
systemet. Nir man vill rehabilitera ménniskor for att de skall kunna g4 till-
baka till arbetet sd snart som mojligt finns det en viss motvilja, darfor att det
kostar s mycket att &ka till och fran jobbet. For att underlitta denna ater-
gang till arbetet skall man skapa en skattefrihet just har inom skattesyste-
met. Det pekar en aning pé att man inte ar alldeles fast forankrad i verklighe-
ten nir man drar i gang med alla férandringar som foreslas i den stora skatte-
reformen. Med tanke pé Isa Halvarssons uttalande om denna skattereform
tycker jag nog att det ibland finns anledning till cftertanke innan beslutet
fattas.

Forhoppningsvis kanske utskottsbehandlingen kan leda till nagonting.
Det verkar dock som om ni har kort fast ndr det géller att tinka flexibelt pa
den hér skattereformen.

Vi stiller naturligtvis upp pa dndringen av resekostnadsersittningen. Vi
tycker dock att det visar pa att rundgdngen — som Isa Halvarsson talade om
i annat sammanhang — har 6kat och kommer att 6ka till f6ljd av redan fattade
beslut och i och med den kommande skattereformen. Det 4r denna rundgéng
som vi framst vill undvika med véra alternativa forstag. Darfor tycker vi att
det &r positivt att det har kommit en liten fingervisning fran verkligheten in-
nan slutligt beslut skall fattas om skattereformen.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 85 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Vi fir som sagt aterkomma till att diskutera skattereformen
senare. Jag ser med stor tillforsikt fram emot den debatten.

Gorel Thurdin anforde mycket bra saker nar det giller rattssékerheten.
Har kan man nog konstatera att nar det just giller rattssikerhetsfragorna
finns en samsyn mellan de borgerliga partierna. P4 en punkt skulle jag dock
vilja stilla cn fraga. Det giller slopat krav pa svenskt medborgarskap.

Jag har last cn motion som bade moderaterna och centern har tillstyrkt. I



motionen stir att det f6ljaktligen icke ir majligt att tillimpa var réiittsordning
utan att kianna och tanka svenskt. Dct tycker jag dr en mycket konstig tolk-
ning av rattssikerhetsfragan.

Jag forstar inte heller fortsdttningen, dir man siger att en ledamot av en
skattenimnd kan crhélla insyn i en enskilds personliga forhdllanden av den
mest dmtaliga och integritetskiinsliga natur. Nog méste man vil 4nda forut-
sitta att de som viljer ledaméter tilf skattendmnderna har omdomet att vilja
omddémesgilla personer och att man ocksa kan ha en rattvis skatteordning
dven om man inte skulle vara fodd svensk.

Anf. 86 GOREL THURDIN (c¢) replik:

Herr talman! Nu hiinvisar Isa Halvarsson till en moderat motion. I reser-
vationen stir att man rescrverar sig mot att kravet pd medborgarskapet tas
bort och att man nu med detta stiller sig bakom just denna del av motio-
nerna. Vi svarar for den motion som vi star bakom ifran centern. Om mode-
raterna har nigon annan argumentering si tinker jag inte std och forsvara
den. Vi har haft det har kravet i svensk lagstiftning, sa det ar inte markvir-
digt om vi anser att det skall vara kvar.

Det stér inte heller att det dr omdjligt att bli vald hiar om man kommer
utifran. Bor man hér tillrickligt linge si far man svenskt medborgarskap.
Jag tycker att detta var ndgot av ett slag under biltet.

Ant. 87 LARS BACKSTROM (vpk):

Herr talman! Stora tankar tinks ibland vid fel tidpunkt och forblir darfor
blott tankar. Stora forandringar kan ske vid fel tidpunkt och vicker darfor
viilldigt litet uppmirksamhet. Regeringens proposition om ny taxeringslag ar
en sadan forindring som drabbats av den debattskugga som foll och faller
fran regeringskris och skatteomliiggningar.

I dag ir dock debattglidjen desto storre i kammaren. Jag har anmilt mig
blott for tio minuter, men med tanke pa att de féregiende talarna har hallit
genomgripande anforanden far jag meddela till herr talmannen att jag tor-
handa drar 6ver nagon minut.

Frigan om taxeringslagen géller hur riksdagens beslut skall verkstillas och
tillimpas. Den ror forhallandet mellan skattskyldig och samhille. Av tradi-
tion har detta varit borgerlighetens hemmaplan. Vi i arbetarrorelsen har
byggt upp en stark skattefinansierad offentlig sektor. Borgerligheten har gatt
emot detta och har pliderat for skattesdnkningar och marknadslésningar.
Det har da fallit sig naturligt for liberala krafter att stialla sig pA den skattskyl-
diges sida i konflikter mellan myndighet och skattskyldig — om inte annat sa
for att begrinsa skatteuttaget. Arbetarrorelsen har 4 sin sida velat begréinsa
mdjligheten till osolidariskt skattefusk.

Jag tycker att ledamoten Karl-Gésta Svensons anfdrande bir syn for sdgen
av min analys. Ledamotcn Svenson tog upp och poiingterade att skatte-
trycket och uttagsnivan i Sverige leder till skatteundandragande. problem
cte. Det ér riktigt att komplexitet medfor problem i skattelagstiftningens till-
limpning. Visst ar det s&. men nivén i sig leder inte till skatteundandragande
och problem.

Fragan om skatteundandragande har utforligt behandlats av skatteutskot-
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tet vid flera tillfillen med utskottsutfragningar. Jag stallde personligen fra-
gan till riksskatteverkets represcntant om det finns nigra empiriska dataun-
dersokningar som visar att linder med lagre skatteuttag har ett mindre skat-
teundandragande. RSV:s representant Lennart Grufberg sade: Nej. nigra
sadana data finns inte. De flesta vet att lander som Italien intc kdnnetecknas
av nagon hogre grad av skattemoral dn detta samhille, dven om skatteutta-
get ar lagre i Italien. S& ledamoten Svenssons analys tror jag ar oriktig. Kom-
plexiteten bidrar daremot naturligtvis till mojligheter till skattcundandra-
gande. Detta var emellertid en sidomarkering.

Fragan ar naturligtvis mer komplicerad dn den hiir grundliggande idcolo-
giska fragan. Vi i viinstern vet att politiker och myndigheter inte alltid har
ritt. Vi har alla hort historier om taxeringsmyndigheter som silar mygg och
sviljer kameler. De flesta kinner igen historien om intendenten, mattbandet
och reseavdragen. Ménga minns debatten om mannaméin mellan svetsarens
skyddskliader och premiiirprimadonnans galadress. Det hir dr kineseri och
oréttvisor. Avartcrna i vad giller detaljkontroll av 16ntagare har dock mins-
kat genom gemensamma satsningar frin politiker och myndigheter.

Det finns andra mer aktuella exempel. Vi har t.ex. féretagaren och snick-
aren Hjortberg. Myndigheten handlade dir enligt regelboken. Hjortberg
drabbades oskaligt och fick betala samma skatt tvd ginger. Politiska instan-
ser stillde sent om sider till riatta. Men samma politiska niva vigrade att
andra i regelboken. Sadant sianker civilmoralen, for det finns andra Hjort-
bergare som inte hade samma tur att hamna i media.

Det finns andra exempel. Ett exempel ér svetsaren Kjell Hermansson,
som fick traktamente och gjorde avdrag i god tro. Arbetsgivaren var ett stat-
ligt bolag. Han begiirde besked fran myndigheter och facket om huruvida
han handlade ritt, och han fick svaret ja. Atta ar senare kom s andra be-
sked. Han, men inte arbetskamraterna, blev eftertaxerad. Myndigheten an-
sig att traktamenten utgatt pa felaktiga grunder.

En lokal myndighet gjorde denna beddémning, fattade detta beslut och fick
ratt. Andra lokala myndigheter gjorde andra bedémningar, och hade likasa
ratt. En i laget blev eftertaxerad pa 100000 kr. Arbetskamraterna slipper.
Det ar uppenbart att det hir brister i likstallighet. Det dr uppenbart att detta
forfarande strider mot den allmanna rittskinslan, och det strider i varje fall
mot min rittskinsla.

Taxeringslagen ir forvisso viktig, dock kanske inte s att stora national-
ekonomiska problem uppstar om den brister for enskilda individer. For indi-
viden dr dock eventuella brister nog sd patagliga. Varje ménniska, varje
skattskyldig, har ratt till likformig och réttvis behandling.

Utifran denna syn har vpk under beredningen av detta betankande aktivt
provat proposition och motionsyrkande. 1 dvervagande antalet fall har vi
funnit att propositionens forslag ar rimligt avvigda. [ ett antal fall har vi stéllt
oss bakom motionsyrkanden och reserverat oss. Herr talman! I detta sam-
manhang yrkar jag bifall till de motioner dér vpk undertecknat ensamt eller
tillsammans med andra partier.

Det skall ocksd erkéinnas att vi i vissa fall har kdnt och kiinner oss tvek-
samma. Detta erkinnande skall inte scs som en brasklapp. Det ar bara ett



konstaterande av det enkla faktum att bara den ideologiskt fartblinde eller
den som brister i kunskap alltid &r trosvisst siiker pé sin sak.

[ ndgra fall vill jag ocksa poingtera att den socialdemokratiska utskotts-
gruppen visat viss flexibilitet. Det dr inte alltid som detta sker. Jag tror att
den hir graden av flexibilitet i taxeringstragorna har okats till f61jd av att vpk

i vissa fall har forklarat att vpk kan forena sig med de borgerliga partierna. -

Detta har lett fram till att utskottet har kunnat enas om gemensamma skriv-
ningar. t.ex. om den fdrenklade deklarationen som har tagits upp hir, till-
kdnnagivande om uppdragstagarcs skatt och det s.k. lex Hjortberg-fallet. I
andra sammanhang har vi i vpk kunnat enas om skrivningar tillsammans med
socialdemokraterna. tack vare att socialdemokraterna har visat flexibilitet.

Karl-Gésta Svenson var férundrad 6ver att vpk inte hade kunnat gd med
pé en viss sak betraffande stillféretridande ansvar for inlevererad skatt.
Man skulle sé att siga skapa symmetri mellan aktiebolag och handelsbolag.
Hirvidlag har vi i vpk varit tveksamma. Men, herr talman. nér vi arbetade
med fragan erinrade jag mig den gamle lektorns ord: Ni tvcker att det hir
verkar enkelt, men vénta tills jag har forklarat det hela! Detta var just den
slutsats som jag drog. Nir vi enkelt och rakt menade att vi kunde instimma
med de borgerliga particrna och néir vi skiirskidat de problem som detta
kunde medfora for skattemyndigheterna, rittssikerhet och méjlighet till
skatteundandragande, kunde vi ndja oss med de positiva skrivningar som
dock fanns pi den socialdemokratiska sidan, ndmligen att man ville bereda
fragan ytterligare.

Det finns ctt problem. Betriffande eftergiftsméjligheterna for stillfore-
tridare i aktiebolag forutsitts att det inte skall finnas ndgot dganderittsfor-
hillande. T aktiebolag ér ju det hela enkelt, men i handelsbolag finns det ju
alltid ett sé att sdga rakare dganderittsforhallande. Det ror sig om skillnader
betriiffande konstruktionen av de juridiska personerna akticholag och han-
delsholag. Frigun kommer emellertid att provas ytterligare. och vi kommer
att avvakta det ytterligare utredningsmaterialet fran finansdepartementet.

Nir det giller de andra punkterna i betinkandet kan man dela upp det
hela i tvé delar. Det giller dels en formell taxeringsorganisation, dels en som
avser sjilva taxeringsforfarandet. Vad betriffar den formella organisationen
har vi under momenten 1, 3. 5, 6 och 7 tagit stillning for lekmannainflytan-
det i taxeringsorganisationen. Detta lckmannainflytande ar inte si starkt i
dag som det borde vara. Om forslaget i propositionen antas kommer infly-
tandet att tunnas ut ytterligare. Alla vi som ar politiskt verksamma vet att
det finns ett problem pa lokal niva med lckmannainflytandet i taxeringsorga-
nisationen. Uttunnas det reella inflytandet dn mer. kommer problemen att
bli &nnu stérre. Dirfor ar det mycket visentligt att den majoritet som nu
kommer att rosta for avslag pd rescrvationerna framgent omprévar sin still-
ning. Annars kommer inte lekmannainflytandet att bestd. Det kommer inte
att vara majligt att rekrytera ménniskor, om de inte ges ett reellt inflytande
dver processen.

Betriiffande andra moment som mer giller substansfrigorna har vpk re-
serverat sig for bl.a. mom. 45. Under detta moment tas fragan om foretagens
riinteuppgifter upp. Fragan har i och for sig behandlats tidigare i utskottet.
Vimenar att de Svriga partierna bor beakta att kontroller har visat att féreta-
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gens ranteinkomster i betydande omfattning har underdeklarerats och allt-
jamt underdeklareras. Detta skulle man pd ett enkelt sitt kunna komma till
riitta med. om man bifll yrkandet i reservationen om inférande av kontroll-
uppgifter dven for foretag.

Vpk har reserverat sig betriaffande mom. 53. Har giller frigan nedsittning

- av kvarskatteavgift. Vpk menar inte att det skall vara ett absolut krav, att

det sa att siiga skall vara en ritt, men det skall finnas en méjlighet att efterge
hela kvarskatteavgiften. Det finns, enligt var asikt, faktiskt konkreta fall, da
det har intritt skattskyldighet for en skattskyldig innan vederlaget har kom-
mit till den skattskyldige. Den skattskyldige har da fatt betala kvarskatteayv-
gift for pengar som han de facto ej har erhallit. Saken har provats av rittsin-
stans, och dd mdste det finnas en méjlighet till nedséttning av kvarskatteav-
giften.

I vad giller tidpunkten for inbetalning av reklamskatt menar vi att det som
galler for momsredovisningen rimligen ocksa bor kunna gilla f6r reklam-
skatten. Vi menar att utskottsmajoritetens forslag brister i likstillighetsfra-
gan.

Nar det galler tvingssparandet har vpk nojt sig med ett sirskilt yttrande.
Isa Halvarsson kallade tvingssparandet {6r en hybrid - med tanke pa véxtri-
ket. Jag vet inte. Man kan helt enkelt konstatera att det ror sig om ett ogriis
iskattehidnseende, varfér det snarast bor rensas bort ur skattelagstiftningen.

Nar det giller tidsfristen betriffande betalningssikringen. mom. 64, har
vpk reserverat sig. Vi anser att det ar rimligt, att direst medel ir betalnings-
silkrade, maste det finnas resurser si att frigan kan avgoras. Caligt var dsikt
ir en tidsfrist pa ungefiir ett ar rimlig och val avvigd.

Herr talman! Jag drog dver tiden cn smula och ber om ursikt for detta. Jag
yrkar bifall till vpk:s foérslag, samtidigt som jag vet att kammaren kommer att
besluta annorlunda. Jag vet ocksd att kammaren ibland behagar andra sig
efter det att nagon tid har forflutit.

Anf.88 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Det har talats en hel del om den enskilde och myndigheten,
och det tycks vara sjalvklart att man skall utgd ifran att det dr ett motsatsfor-
hallande. Det ar det naturligtvis mycket ofta. Myndigheten har att utéva en
viss makt mot den enskilde, men det dr ocksd mycket viktigt att tinka pa att
myndigheten ocksd tar den enskildes parti gentemot sddana personer som
fuskar med sin skatt, osv. Den enskilde som betalar in sin skatt skall kunna
lita pa att myndigheten tar vara p& den och att myndigheten ser till att syste-
met ar rittvist. Den héir propositionen géller ju dessa saker. Jag tycker ocksé
att den i stort sett dr mycket vil genomtankt. Den har foregitts av mycket
utredningsarbete. Pa bara ett fatal punkter tycker jag att man kan ha en na-
got annan uppfattning och énska andra regler.

Den forsta punkten giller slopandet av formellt kompetenskrav hos leda-
mot i skattendmnd. Jag tror att den enskilde skulle lita mer pé sin myndighet.
om han visste att det fanns en viss formell kompetens. Diremot kan jag inte
alls dela uppfattningen hos nagra hir att man inte bor slippa in utlindska



medborgare i skattenimnderna. Den synen pa utlindska medborgare kan
jag inte acceptera.

Tillsammans med Lars Biackstrom har jag ocksd papekat att kreditinstitut
och banker skall kunna ldmna kontrolluppgifter ocksé betriffande juridiska
personer. Utskottet skriver att detta skulle medfora krangel, men det kan
jag knappast forsta dr mojligt i var tid da s mycket dr datoriserat. Det borde
vara ganska enkelt att klara problemet. Helt klart férekommer det skatteun-
dandragande nir det giller just ranteinkomsterna.

Det finns fall da en alltfér orittvis behandling kan intréffa, namligen da
det giller arbetsgivares ansvar for att leverera in skatt. Det ar klart att en
arbetsgivare skall ha detta ansvar, och han skall utféra rimliga kontroller for
att uppfylla sitt ansvar. Men om arbetsgivaren missar det hela pa grund av
att en anstalld till f6ljd av t.cx. brottsligt forfarande inte betalar in skatten,

skall han faktiskt inte behGva vara ansvarig. Pa den punkten har jag valt den

borgerliga linjen.

Jag har anslutit mig till den borgerliga linjen dven da det géller att vaksamt
folja vilka effekter omlaggningen kan fa.

Anledningen till att jag har skrivit en egen reservation pa denna punkt 4r
bara dessa oférutsedda effekter. Tjiansteminnen beskylls for att kunna dndra
sina beslut, och darfor skulle beslutsfattandet bli slarvigt. Det viktigaste pé
den hir punkten ir ju att det finns ofdrutsedda effekter dven i en relativt vil
genomtinkt reform. Det bér man kunna beakta.

Isa Halvarsson har direkt och Gérel Thurdin mera antydningsvis talat om
for mig att full nedsittning av kvarskatteavgiften skulle vara rimlig. Jag
skulle naturligtvis dela deras uppfattning om vérlden varit riktigt god och
om inte, som i verkligheten, en viss rinta foreligger. Det dr namligen sa, att
nedsittning enligt propositionen sker till 5 %. 5 procents rinta under den tid
det giiller, i genomsnitt dver ett &r, kan vél inte vara sdrskilt dyrt. Man maste
ju rikna med att den skattskyldige under den tiden hade kunnat investera
pengarna. Det ir alltsa anledningen till att vi inte har f6ljt borgarnas och
vpk:s linje.

Anf. 89 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Gésta Lyng visar vildigt liten respekt for den
enskilda minniskan. Hon féar enligt honom skylla sig sjalv om hon rikar ut
for att myndighcterna har gjort fel. Hon far bjuda pa litet i en sidan situa-
tion.

Det ir ett helt felaktigt resonemang. Om myndigheterna har gjort ett fel
skall naturligtvis den cnskilda kunna f4 full kompensation fér det!

Anf.90 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Herr talman! Man har i det fallet méjlighet till nedsittning fran 10 % till
5%, men under den tiden har alltsi den skattskyldige haft ett visst kapital.
Om den skattskyldige lagt det i en byralada ar det klart att han verkligen har
forlorat litet grand. Men man far formoda att man nu for tiden liter kapitalet
arbeta, och da ir 5 % absolut inte oskiligt.
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Anf.91 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Karl-Gosta Svenson inledde sitt langa anférande med att
sdga att Sverige har varldens hogsta skattetryck. DA kan man fraga sig vad
skattetrycket har med en ny taxeringslag att gora.

Jag maste erinra Karl-Gosta Svenson om att ni under de sex borgerliga
aren inte lyckades siinka skattetrycket dven om ekonomiministern da hette
Gosta Bohman. Ni gjorde det ju inte ldttare att sinka skatterna med de rén-
tekostnader som ni belastade samhillet med. Nu skall jag intc anklaga Karl-
Gosta Svenson personligen for usel ekonomisk politik, eftersom han inte var
riksdagsledamot vid den tiden, men jag kan anklaga hans parti.

Jag reagerade ocksé ndr Gorel Thurdin sade att vi socialdemokrater inte
bevakar rattssikerhetsintressena.

Herr talman! Detta 4r nonsens. Det ar beklagligt att f hora detta fran en
framstacnde centerpartist. Det ar ju indé sd, Gorel Thurdin, att socialdemo-
kratin i alla tider har statt pa de svagas sida och fatt slass mot er borgare {6r
att havda de svagas ritt.

Jag ansluter mig ocksa helt till sidomarkeringen i Lars Backstroms inled-
ning som gav uttryck for att varje individ har réte till likformighet. Jag delar
dven Gosta Lyngas uppfattning att myndigheterna ocksd tar de enskildas
parti. Detta har inte kommit fram tidigare.

Herr talman! Om cirka en och en halv ménad skall vi har i kammaren fatta
beslut om ett helt nytt skattesystem. Det har kallats drhundradets skattere-
form. Syftet med den reformen ér bl.a. att stadkomma ett skattesystem som
ar enkelt. likformigt och neutralt. ITarigenom 6kar férutsebarheten och dir-
med rittssikerheten. Det blir ett mer rittvist system. Utrymmet f6r smarta
skatteplanerare kommer att minska.

I dag skall vi fatta beslut om en helt ny taxeringslag. Beslutet innebiir i
stora stycken en slutpunkt for en lang och mycket moédosam process. Ett
mycket viktigt steg pd vigen utgor riksdagens principbeslut hosten 1986 om
ett nytt taxeringsforfarande. I likhet med den stora skattereformen syftar
taxeringsreformen till att skapa biittre forutsittningar for cn rattvis och lik-
formig beskattning, for storre rittssikerhet for de skattskyldiga och for enk-
lare och mer littoverskadliga regler.

For att vi skall fa en sddan ordning krivs en vil fungerande och framfor
allt modern skatteorganisation. Vissa sddana steg har redan tagits genom bil-
dandet av linsskattemyndigheterna och genom en forstirkning av riksskat-
teverkets lednings- och styrningsfunktioner. Fortfarande ar dock mojlighe-
terna till rittelser relativt begrinsade eller férknippade med stora svirighe-
ter for den enskilde. Men ocksa myndigheter och domstolar besviras av en
onddig och tung arbetsbelastning i det nuvarande systemet.

For rattssikerhetens skull édr det viktigt med ett enhetligt upptridande
fran skattefoérvaltningens sida. I dag vet vi att beddmningen skiftar beroende
pé vilken taxcringsnamnd som behandlar deklarationen. Likformigheten i
taxeringsarbetet brister. Riksdagens principbeslut 1986 innebir att taxe-
ringsforfarandet skall bli enklare och smidigare och ha mer enhetliga regler.
Di kan vi ocksd viisentligt h6ja kvaliteten pa taxeringsarbetct.

Att kunna fa sin sak omprévad ar viktigt for rittssikerheten. Genom nya
regler kommer de nya skattemyndigheterna att fa vasentligt utvidgade moj-



ligheter att omprova beslut. Beslut om omprovning till den skattskyldiges
fordel kan ske inom fem ar efter utgingen av taxeringsaret. Beslut till nack-
del f6r den skattskyldige far ske inom ett ar efter taxeringséret. For den som
kommit in for sent med sin deklaration riikknas tiden fran det att deklaratio-
nen kommit in till skattemyndigheten. Efter denna ettirsperiod och t.o.m.
femte aret efter taxeringsiret far taxeringsbeslut till nackdel for den skatt-
skyldige ske endast genom eftertaxering. I detta fall ror det sig om exempel-
vis oriktiga uppgifter frin den skattskyldiges sida.

I dag r det sa att om den skattskyldige i sin deklaration lamnat oklara
eller bristtilliga uppgifter maste det allminna 6verklaga till lansritten. Detta
férfarande leder i manga fall till onddigt krangel. T lansritten tar drendet
normalt mer dn ett ar att behandla. En ordning med omprévning i forsta in-
stans dr darfor bade enklare, snabbare och effektivare for saval den enskilde
som det allminna.

I dag sker utrednings- och kontrollfunktionerna i taxeringsarbetet pa lins-
skattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna. Besluten fattas av
ett stort antal taxeringsnamnder. Att det finns brister i det nuvarande syste-
met har jag redan berdrt. Enhetligheten och kvaliteten dr inte vad den borde
vara. Detta sammanhinger i stor utstrdckning med den nuvarande taxerings-
organisationens utformning.

For att frimja objektivitet och likformighet i beslutsfattandet dr det darfor
en stor fordel om bade utredning, kontroll och beslut skéts av en och samma
myndighet. Nu fullféljer vi dirfér riksdagens principbeslut fran 1986 om
skattendmnder som har denna samlade uppgift. Skattenimnder kommer att
bildas vid varje skattckontor. Normalt skall myndighetens tjdnstemén fatta
taxeringsbesluten. Om den skattskyldige har cn annan uppfattning &n tjans-
temannen. alltsd att drendet ar tvistigt, skall nimnden avgora drendet.
Nimnden skall ocksd avgdra drenden som ror skilighets- eller beddmnings-
friagor av viisentlig betydelse for den skattskyldige eller drenden som av né-
gon annan sirskild anledning bor prévas av nimnden. Hirigenom stirks
rittssikerheten ytterligare. Pa sikt bor denna ordning ocksa leda till ett
starkt fortroende for skattemyndigheterna.

Genom de nya skattenimnderna kan resursutnyttjandet bli effektivare,
och framfér allt servicen kan forbittras. Det poolsystem som foreslas inne-
bar ocksé att en flexibel organisation skapas som latt bor kunna anpassas till
skiftande behov vid olika skattemyndigheter. Att nimnderna skulle brista i
lokalkinnedom och f& en felaktig politisk sammansittning, anser vi i ut-
skottsmajoriteten vara 6verdrivna farhagor.

Herr talman! Utgangspunkten for utformningen av den nya taxeringsorga-
nisationen har varit en langtgdende integrering av beskattningsverksamhe-
ten. De skattskyldiga far da niira till skattemyndigheterna oavsett drende.
Den nya taxeringslagen kommer dven i detta avseende att leda till 6kad ser-
vice och tillginglighet. Ocksa detta, Gorel Thurdin, innebir en 6kad réttssi-
kerhet. Genom utredning som riksskatteverket kommer att gora pa detta
omride avser man att utveckla och forfina verksamheten for framtiden.

I ett antal motioner och ctt stort antal reservationer, totalt 67, anges kra-
ven pa rittssiikerhet som skil for fordndringar av eller avslag pa propositio-
nen. Man Kan hiirav fa uppfattningen att den nya taxeringslag som vi skall ta
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stéllning till i dag skulle leda till en sdmre réttssakerhet in vi har i dag. S& ir
ingalunda fallet. Den nya taxeringslagen kommer pé punkt efter punkt att
Oka rattssikerheten.

Herr talman! Det finns faktiskt en klar och tydlig tendens, sérskilt i de
moderata stindpunkterna, att betrakta samhiillets representanter, i det har
fallet skattemyndigheternas personal. som stdende i motsats till och konfron-
tation mot den enskilde. S vill vi socialdemokrater inte se saken. Den en-
skilde skattebetalaren kommer att fi 6kad service och mer likviirdig behand-
ling &n tidigare. Skattemyndigheterna kommer i storre utstriickning, genom
bide den nya skattereformen och den nya taxeringslagen, att kunna édgna
sina krafter at de mer komplicerade fallen.

Genom den storre likformighet vi kommer att £ vid beddmningen av vira
deklarationer 6kar ocksé réttvisan. Detta dr om nagot ett rittssikerhetskrav
som de breda grupperna av skattebetalare har ratt att stilla. Det dr sjalvklart
att den enskilde skattebetalaren, oavsett hur komplicerad hans eller hennes
skatteforhéllanden ér, skall behandlas pd samma sitt som andra. Han eller
hon méste ocksa ha en rimlig chans att kunna forutse hur hans efler hennes
forhallanden kommer att behandlas av skattemyndigheterna.

Trots det stora antalet reservationer &r vi ju éverens om vildigt mycket.
Det ar bra. Det borgar for att den nya taxeringslagens regler i sina huvud-
drag kommer att kunna verka under lang tid. Forutsebarheten 6kar. Aven
detta medfor att rittssakerheten stirks.

Herr talman! Jag tycker att de olika reservationerna bemots pé ett dver-
skadligt satt i betankandet. Jag avstar dirfor fran att utforligare kommentera
de 67 reservationer som ir fogade till betiinkandet. I stillet har jag valt att
beskriva de manga férdelar som uppnas med en bittre och modernare taxe-
ringsorganisation. Men sjilvfallet kan det finnas skl f6r regeringen, att, nir
organisationsforindringen har genomforts och vi har facit pa hur den funge-
rar, gora en Oversyn for att se vilka eventuclla brister som kan ha uppkommit
med en sa stor férindring inom taxcringsomradet som det ar friga om.

En sak dr jag 6vertygad om, namligen att personalen inom riksskattever-
ket kommer att gora allt for att fA den nya taxeringsorganisationen att fun-
gera pa ett likformigt och rattvist satt for medborgarna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstillan i skatteutskottets
betinkande pa alla punkter och avslag pa reservationerna.

Anf.92 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag noterade en viss 6dmjuk instillning hos Bo Forslund da
han sade att han kunde tanka sig att man gor en utviirdering av den nya taxe-
ringslagen och att man dven gor vissa foriindringar om sd skulle behdvas. Vi
kanske far anledning att aterkomma till detta nigon gang i framtiden.

Om dctta blir i likhet med skattereformen kommer det inte att ske en lika-
behandling. Skattereformen kommer niimligen att leda till 6kade klyftor. 1
sa fall ar det bara att beklaga. Kravet pa likformighet far ndmligen inte
samma effekt i de bada olika lagstiftningarna.

Socialdemokraterna har stétt pa de svagas sida. sade Bo Forslund. S4 kan-
ske det var forr. Nu finns det brister nér det géller bade fordelningspolitiken
och rittssiikerheten. Vi har uppfattat tydliga signaler fran socialdemokra-



terna om att myndigheterna dnda sa att sdga skall std starka jamfort med
individen. Vi har tvingat socialdemokraterna till viss retratt i vissa fall i fraga
om rittssikerheten. Men socialdemokraterna har inte gtt sarskilt langt for
att tillgodose riittssikerheten bittre.

Bo Forslund talade om en modern organisation. Det dr klart att det sker
cn decentralisering, vilket vi fran centerpartiet tycker dr bra. Men man kan
friga sig om det idr modernt att lita tjansteman ta stillning till det egna arbe-
tets kvalitet och granska sina egna beslut. Menar socialdemokraterna att lek-
mannainflytandet ir omodernt? Ar det mihinda ett slags clitorganisation
som ar modern? Det verkar t.o.m. vara modernt att skattemyndigheter inte
lingre kan vara javiga i viss mén, utan de kan bide foretrida sig sjilva och
den skattskyldige oavsett férhéllandena.

Som jag sade i mitt inledande anforande tycker jag att det ar viktigt att
man stiller upp pi huvudprincipen. En principiell inriktning av en reform
kan man ha samma asikter om, men sedan kan &sikterna gd isir nir reformen
sétts i verket. Vi tycker att det blir en férsdmring nidr man inte lagger en
storre vikt vid lekmannainflytandet. Det sade jag ocksd i mitt huvudanfor-
ande. Jag tycker att man inte har gétt tillrickligt 1angt pa vissa omraden,
t.cx. nér det giller betalningssikrings- och bevissikringslagen, som vi har
krivt tidigare. Vi hade giirna sett att ni hade gjort dessa férandringar nu i
samband med reformering av den hér taxeringslagen.

Vi tycker vidare att det blir forsdmringar om t.ex. myndigheten skall vara
det allmannas ombud. Det blir skillnader. Det &r helt klart att det finns all-
varliga anmérkningar mot den nya taxeringslagen. Precis som Goésta Lynga
sade har det varit en 1ang process. Det har gjorts stora férindringar, och
manga av forandringarna ir bra, men det finns anda brister som det ar viktigt
att pitala. Det dr dnda vi riksdagsledaméter som skall bevaka rattssikerhe-
ten. Jag tycker att det dr oerhort viktigt att lyfta fram detta. Aven om man
sager att lagen ir bra sé talar ocksd tillimpningen om hur individen hanteras.
Det ar det ocksé viktigt att lyfta fram i samband med att man skapar en ny
lagstiftning. Det ar valdigt viktigt att vi visar syftet och hur vi anser att lag-
stiftningen skall hanteras. Egentligen borde alla i denna kammare instimma
i att individens rittssikerhet borde tillgodoses. Manga av reservationerna
visar pa sa pass allvarliga anméarkningar, att ni borde ta er en tankestallarc
och méhiinda komma tillbaka med forslag pa vissa omraden ganska snart, s&
att vi kan fa en rittvisa nir det giller rittssikerhet.

Anf.93 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Jag inledde med att tala om skattetrycket, precis som Bo
Forslund sade. Det gjorde jag med utgingspunkt fran att vi har varldens
hogsta skattetryck och ett komplext skattesystem. Det har i hog grad paver-
kat rittssiikerheten for ménniskorna. Vi har fatt en 6kad skatteplanering.
och nya bestammelser som har 6kat komplexiteten. Det dr manga manni-
skor som inte har kunnat se hela omfattningen av den civilrittsliga handling
som har dstadkommits och hur den verkar skattemissigt. Det ar allvarligt att
ha en sa komplex skattelagstiftning. Det ar inte bra.

Jag stillde ett par fragor till Bo Forslund om skattetrycksklausulen. Som
jag upfattade det fick jag inget svar. Jag vill girna stilla fragan igen om den
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socialdemokratiska gruppen i skatteutskottet har for avsikt att verka for att
vi slipper denna forhatliga skattetilliggsklausul i svensk lagstiftning. Om
man tar bort det forstirker man betydligt rittvisan hos de enskilda méinni-
skorna, precis som Gorel Thurdin ocksa sade i sitt huvudanforande.

Bo Forslund gjorde gillande att det finns ett motsatstorhillande mellan
skattemyndighetens personal och moderata samlingspartiet. Jag forstar inte
alls fragestillningen 6ver huvud taget. Vi stilller valdigt starka krav p att
det skall finnas rittssiikerhet for de enskilda minniskorna nir de behandlas
av skattemyndigheten. Det finns inget motsatsforhallande nir det giller
skattemyndighetens personal. Med vart sitt att se 6kar rittssikerheten for
skattskyldiga om det ir biittre kompetens i skattemyndigheten. Det ar en
fordel bade for de anstillda och fér skattskyldiga att vi far en sidan utveck-
ling.

Jag vill instiimma i Bo Forslunds positiva syn pé att de skattskyldiga fir ¢n
bittre service i och med inforandet av s.k. zon Y0, som ocksi Gorel Thurdin
talade om. Vi fir en mera regionaliserad skatteférvaltning och pd det viset
Okad service for de skattskyldiga ute i landet. Remissvar frdn dem som har
yttrat sig i denna fraga har varit nist intill hundra procent positiva. Det ér en
klar fordel. tycker jag.

Som sagt, Bo Forslund. aterkommer jag till frigan om skattetrycksklausu-
len. Avslutningsvis vill jag siga en sak om eftertaxering. Jag tycker att majo-
riteten har fel nar den siger att skattemyndigheten ocksa skall behandla ef-
tertaxeringen. Vi staller starka krav pa att det fortfarande skall vara samma
regel som vi har for narvarande, att den forsta instansen nar det giller efter-
taxering ur rattssikerhetssynpunkt bor vara linsratten. Nér det giller moj-
ligheten att eftertaxera vill vi stirka reglerna. Dér delar jag Gorel Thurdins
uppfattning att vi méaste ha stringentare krav pa nir och hur man kan astad-
komma eftertaxering.

Anf.94 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman' Jag tror att de flesta i denna kammare ar tacksamma for att
Bo Forslund inte i detalj gick igenom 67 reservationer. Det hade faktiskt va-
rit ganska trakigt.

Det ar en sak som jag vill ta upp, och det giller min reservation 42, som
jag forresten vill yrka bifall till. Den liknar de borgerliga partiernas reserva-
tion 41 om omlaggningens effekter. Varfér skall inte riksdagen kunna siga
att det har ar sa komplicerat att vi antar att inte allting kommer att fungera
perfekt och att regeringen bor folja effekterna av taxeringsomliggningen
och vidta nodviandiga atgiirder? Varfor kan inte riksdagen uttala detta? Var-
for vill utskottet avstyrka en si-ansprakslos begiran?

Anf.95 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman' Jag delar Bo Forslunds forhoppning om att vi skall £§ ett ritt-
visare och enklare skattesystem genom den nya skattereformen som ér i var-
dandc. Barua detta att all den kreativitet och energi som nu ldggs ner pé skat-
teplanering anvands till nagot betydligt mera samhallsnvttigt dr bra. Det
tycker jag att skatteretormens belackare kunde séga nagot gott om.

Bo Forslund siger att vi far ett enkelt och effektivt taxeringssystem. Det



ma vara sa. Men hur enkelt och effektivt systemet dn ér dr det illa nir det
strider mot den i svensk rattsviisende grundliggande principen att en dom-
stol eller myndighet inte skall kunna ddoma eller besluta i ett drende eller mal
som en myndighet tidigare har tagit befattning med.

Bo Forslund talade myeket om de breda befolkningsgrupperna som har
nytta av cn ny taxeringslag. Han menade att de skulle kiinna stor tillfredsstal-
lelse. Jag har dnda vildigt svart att forestilla mig varfor de breda grupperna
skulle kiinna ndgot slags tillfredsstéllelse dver de mycket otilifredsstillande
inslag som vi far i skattelagen — om reglerna for betalningssiikring, om taxe-
ringskontroll. generalklausuler, om forutsiittningarna for eftertaxering och
skattetilligg. Man maste vill i det hiir kollektivet kunna se den lilla ménni-
skan. som péd nigot sitt har rakat i klim. Den hiar méanniskan behéver inte
alltid vara en skurk. Man behdver inte forutsitta att alla som hamnar i ma-
skinerict ir skurkar.

Anf.96 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Gorel Thurdin stillde tva fragor till mig om modern organi-
sation. Hon frigade nimligen om det dr modernt att tjinstemiin far fatta
bestut och om det dr modernt med en elitorganisation. D4 méste jag fraga:
Vad menar Gérel Thurdin niir hon talar om en elitorganisation? Ar det det
faktum att vi har mycket kunniga tjéinstemin pa skattesidan som ligger
bakom detta? Men det tycker jag att vi borde vara vildigt glada 6ver. Fram-
for allt skall vi visa dessa var uppskattning.

Karl-Gasta Svenson stillde inledningsvis tva fragor till mig om general-
klausulen. Han svarar delvis sjilv nir han siger att fragan bereds inom rege-
ringskansliet. Jag vill framhalla att vi avvaktar tills vi far forslag. Givetvis
skall vi noggrant préva inkomna forslag sakligt, som vi alltid gor i skatteut-
skottet.

Sa nagra ord till Gésta Lynga betriffande skattcomlaggningens effekter.
Fragan kun tyckas banal. Men det ar faktiskt genant att behodva skriva det pa
nisan pa regeringen. Om oklarheter skulle uppsta till £61jd av de hir organi-
sationsforidndringarna, kommer - det &r jag helt 6vertygad om - nya forslag
att foreliggas riksdagen. Om det inte skulle bli sa, kommer problemen i alla
fall mycket snart — det ér jag ocksa dvertygad om — att tas upp i interpellatio-
ner. fragor eller motioner.

Isa Halvarsson var inne pé fragan om dvergrepp mot medborgare. Hon
sade tidigare hiir att det i de flesta fall giller skatteprocessen, skattemal. Jag
tycker att det som hér tas upp ar utomordentligt 6verdrivet. Vi kan anda inte
bortse fran att det. tyvirr. finns alltfér manga som vill kringga de bestammel-
ser om skattskyldigheten som riksdagen beslutar om. Det har givetvis varit
mycket arbete med den hiir propositionen - ett biide médosamt och noggrant
arbete, som ocksé ir forankrat. Vidare bygger detta arbete pi de riktlinjer
som beslutades av riksdagen 1986. Det hir dr dessutom mycket vl anpassat
till det nya skattesystem som vi skall fa. Men hela tiden finns misstanken att
rittssiikerheten kommer att forsamras till f6ljd av skatteadministrationen i
samband med den nya taxeringslagen jamfort med vad som galler i dag.
Detta resonemang foérvinar mig verkligen. med tanke pa den vetskap som
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jag har om bade Karl-Gdsta Svenson och Gorel Thurdin, som har ett forflu-
tet 1 inom dessa verksamheter.

Till sist vill jag fraga er bada: Tror ni att en storre likformighet nir det
giller granskningen av deklarationerna 1 den nya taxeringsorganisationen
kommer att innebira ett mindre rittvist system?

Anf.97 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Skatteflyktsklausulen dr ctt bevis pd att man dar mycket miss-
tinksam mot den egna lagstiftningen i skattesammanhang. Man tror inte att
den kommer att kunna fungera sirskilt bra. Lagstiftningen medger ganska
fria beddmningar som individen, skattebetalaren. inte kan inse i forvig.

Hir kommer detta med clitorganisationen in. Vad jag menar dr alltsa dels
att lekmannainflytandet minskas, dels att man fir uppfattningen att en myn-
dighet egentligen aldrig gor fel. Och skulle myndigheten hidndelsevis gora
fel, har myndigheten édnda riitt. Den enskilde kan inte ens fa en ersittning
som ticker de kostnader som myndigheten har férorsakat. Det dr den gamla
huslagen — och vi kvinnor vet vad som stér diir - som tycks giilla. Med tanke
pé de grundliggande principerna i detta sammanhang kan man inte hivda
att rittssdkerheten ar tillgodosedd.

Vi tillstar att det finns forbittringar i taxeringslagen. Men jag har erfaren-
het av hur det kan vara och vet att det ar latt att vanliga manniskor drabbas.
Vi hir dr ju dock nagot si nir insatta 1 lagstifiningen. iiven om vi alltsi inte
helt och hallet kinner till denna. Méinga ganger ar det véldigt svart {or dem
som drabbas att ens tillgodose sina egna intressen just didrfor att man inte
har kunskaper om lagstiftningen. I varje fall giller det att se till att myndig-
heten inte alltid dr den starka parten.

Nir det galler att jamfdra borgerlig och socialdemokratisk regeringstid
med varandra vill jag saga foljande. Skattetrycket kanske inte sinktes under
70-talet. Men det har definitivt héjts vildigt mycket under 80-talet. De ge-
nomsnittliga siffrorna for tillviixt och produktivitet ar lagre under 80-talets
hégkonjunktur dn de var under lagkonjunkturen pa 70-talet. Vem kan det
dé vara som har tort cn dalig eller felaktig ekonomisk politik, Bo Forslund?

Anf.98 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det finns alltfor manga exempel pé att enskilda ménniskor
har drabbats. Maktbalansen har forskjutits till statens fordel i forhallande till
den enskilde. Dérfor stéller vi vildigt stora krav pi 6kad rittssikerhet i friga
om beskattningen.

Vi moderater har stillt upp pa fordndringen i skatteorganisationen. Men
vi forvilntar oss ocksd en mera likformig tuxering éver hela landet. Det var
ju en av forutsattningarna for omliggningen. Detta stéller vi oss bakom i
samband med beslutet 1986.

Nir det giller skatteflyktsklausulen beklagar vi att Bo Forslund och hans
kamrater 1 den socialdemokratiska utskottsgruppen bara hdnvisar till att det
skall komma ett besked fran finansdepartementet. Denna del av skattelag-
stiftningen borde inte finnas. Ur rittssidkerhetssynpunkt dr den klart negativ
tor den enskilde. Det gér ju inte, precis som Gorel Thurdin siger, att forutse
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kan det vara helt okej. Men vi kan inte ha en sddan skattelagstiftning. 25 april 1990
Anf.99 BO FORSLUND (s): Ny taxerings-
lag m.m.

Herr talman! I denna min sista replik konstaterar jag bara att varken cen-
terns cller moderaternas expert niir det giller taxeringsfragor gav mig nagot
som helst svar pa den enda fraga som jag har stallt.

Herr talman! Jag inviintar darfor nista debatt.

Anf. 100 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Bo Forslund beklagar att han inte har fitt svar pd en enda
triga. Men da vill jag siga att det var manga fragor, och jag har forsokt att
besvara nagra av dem.

Sedan tycker jag att det var felaktigt att friga om det inte dr bra att en
tjansteman fattar egna beslut. Jo, jag tycker att det ar alldeles utmérkt. Men
det ir inte bra om en tjinsteman sjilv skall avgora kvaliteten pa egna beslut
och édven granska dessa. Det var pa den punkten som jag hade kritik. Jag
hoppas att jag dirmed har gett svar atminstone pa den fragan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 163.)

15§ Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betiinkande

1989/90: AU28 Reviderade anslagsberikningur for budgetaret 1990/91
(prop. 1989/90:115).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades under 16 §.)

16§ Beslut

Foretogs till avgdrande skatteutskottets betdankanden 1989/90: SkU17 och
SkU32 samt arbetsmarknadsutskottets betiinkande 1989/90: AU28.

Skatteutskottets betinkande SkU17
Yrkandet om avslag pd propositionen

Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 140 for reservation 1 av
Bo Lundgren m.fl.

Utskotters hemstillan i dvrigt
Bifolls.



Prot. 1989/90:109
25 april 1990

94

Skatteutskottets betiinkande SkU32
Mom. I (skatteniimndernas (jinstgOringsorganisation)

Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 50 for rescrvation | av
Gorel Thurdin m.il.

Mom. 3 (lokala samhillsmyndigheter)
Utskottets hemstiillan bifolls med 241 roster mot 49 {0r reservation 2 av
Gorel Thurdin m.fl.

Mom. 4 (slopat krav pd svenskt medborgarskap m.m. hos ledamot i skatte-
nimnd)

Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m.{l. i motsvarande det — bitélls med acklamation.

Mom. 5 (slopat formellt kompetenskrav hos ledumot i skattenimnd)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del = bifélls med acklamation.

Mom. 6 (ordférande och vice ordférande i skattenidmnd)

Utskottets hemstillan - som stitlldes mot dels reservation 6 av Bo Lund-
gren m.fl. i motsvarande del. dels reservation 5 av Gorel Thurdin m.fl. i mot-
svarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ritt {or skattemyvndighetens chef att triida in som ordforande i skat-
tenimnden)

Utskottets hemstiillun — som stilldes mot reservation 7 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 8 (skattemyndighctens behdorighet i friga om cftertaxeringar)

IFOrst bitriddes reservation 8 av Bo Lundgren m.{l. i motsvarande del med
95 roster mot 31 for reservation 9 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd i
motsvarande del. 161 ledamdter avstod fran att rosta.

Hiirefter bifolls utskottets hemstillan med 165 réster mot 93 {0r reserva-
tion 8§ av Bo Lundgren m.fl. t motsvarande del. 32 ledamdoter avstod fran att
rQsta.

Monm. 9 (skattemyndighetens behorighet i fraga om drenden om obehdriga
vinstoverforingar)

Utskottets hemstillan bifolls med 197 réster mot 93 for reservation 10 av
Bo Lundgren m.tl. i motsvarande del.

Mom. 10 (beslutsbehorighetens fordelning inom skattemyndigheten)
Utskottets hemstiitlan — som stilldes mot reservation 11 av Bo Lundgren
m.{l. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (muntlig handliggning)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 12 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.



Mom. 2 (vitesforeliggande)
Utskottets hemstiillan — som stitlldes mot reservation 13 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 13 (taxeringsrevision)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (beslutsmotivering)
Utskottets hemstillan — som stiilides mot reservation 15 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (omprovning)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot dels reservation 16 av Bo Lund-
gren m.fl. i motsvarande del. dels reservation 17 av Leif Olsson och Isa Halv-
arsson i motsvarande del, dels reservation 18 av Gorel Thurdin och Rolf
Kenneryd i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 18 (Overklagande av det allmiinna)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 19 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (6verklagande av skattskyldig)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Goérel Thurdin
och Rolf Kenneryd — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (skattetilligg m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 21 {skattemyndighetens behorighet att besluta om paféring av skatte-
tillagg)

Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 22 av Bo Lundgren
m.fl. I motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 22 (tidsfrist fér det allménna att Gverklaga skattetillaggsfraga)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 23 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation,

Mom. 23 (kommunicering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Bo Lundgren
m.fl. | motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 24 (eftertaxering vid oriktig uppgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Bo Lundgren
m.{1. — bifolls med acklamation.

Prot. 1989/90:109

25 april 1990




Prot. 1989/90:109
25 april 1990 -

96

Mom. 25 (eftertaxering vid uppenbara {érbiscenden)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 26 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 27 (anstiand)
Utskottets hemstilllan — som stiilldes mot reservation 27 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 28 (tolkningsforetride)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 28 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 29 (anstindsrinta)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 29 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 30 (besvir i friga om vigrat anstind)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 30 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 31 (anstand i friga om mervirdeskatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Bo Lundgren
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 32 (respitrinta)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 32 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Mom. 33 (besvilr rorande preliminér taxering m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 33 av Bo Lundgren
m.tl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (det allminnas processforing)

Forst bitriddes reservation 34 av Bo Lundgren m.fl. med 94 roster mot 32
for reservation 35 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd. 162 ledaméter av-
stod frdn att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 168 roster mot 93 f6r reserva-
tion 34 av Bo Lundgren m.fl. 30 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 35 (det allmiinna ombudet enligt mervirdeskattelagen)
Utskottets hemstilian — som stilldes mot reservation 36 av Bo Lundgren
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 36 (forhandsbesked om mervirdeskatt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 37 av Bo Lundgren
m.fl. - bifolls med acklamation.



Mom. 37 (lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande vissa upp-
dragsersitttningar m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 38 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bitolls med acklamation.

Mom. 38 (lagen mot skatteflykt)
Utskottets hemstiillan bifolls med 168 réster mot 122 £6r reservation 39 av
Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del.

Mom. 39 (bevissiikringslagen for skatte- och avgiftsprocessen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 40 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bifélls med acklamation.

Mom. 40 (omliggningens effekter m.m.)
Forst bitriddes reservation 41 av Bo Lundgren m.fl. med 127 rdster mot
16 {Or reservation 42 av Gdsta Lynga. 144 ledamdoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 150 roster mot 139 for reserva-
tion 41 av Bo Lundgren m.fl.

Mom. 41 (omlaggningens ekonomiska konsckvenser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Leif Olsson och
Isa Halvarsson — bifélis med acklamation.

Mom. 45 (kontrolluppgift avscende rinteinkomster)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 44 av Lars Back-
strom och Gosta Lyngd — bifolls med acklamation.

Mom. 47 (preliminar B-skatt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 43 av Bo Lundgren
m.{l. — bifdlls med acklamation.

Mom. 48 (kostnader for skatteprocess)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot dels reservation 46 av Bo Lund-
gren m.fl.. dels reservation 47 av Gorel Thurdin och Rolf Kenneryd — bifélls
med acklamation.

Mom. 49 (avgift pa fyllnadsinbetalningar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 198 roster mot 91 £6r reservation 48 av
Bo Lundgren m fl.

Mom. 50 (framflyttning av senaste inbetalningsdag for fyllnadsinbetal-
ningar)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 49 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 51 (avgitt pa fvllnadsinbetalningar for vissa foretag)
Utskottets hemstiillan - som stillldes mot reservation 50 av Bo Lundgren
m.fl. - bifdlls med acklamation.
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Mom. 52 (tidpunkter for inbetalning av beriiknad kvarstacnde skatt m.m.)
Utskottets hemstiillun — som stilldes mot reservation 51 av Gorel Thurdin
och Rolf Kenneryd — bifolls med acklamation.

Mom. 53 (nedsittning av kvarskatteavgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 52 av Bo Lundgren
m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 55 (rinta pa gavoskatt)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 53 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 56 (inbetalning av reklamskatt)
Utskottets hemstéllan — som stillldes mot reservation 54 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 57 (stillforetridares ansvar for ¢ inlevererad skatt)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 55 av Bo Lundgren
m.fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 59 (det allménnas ianspraktagande av medel som sparats enligt lagen
om tillfalligt sparande)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 56 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamution.

Mom. 60 (uppgift pd loncbeskeden om belopp som sparats enligt lagen om
tillfalligt sparande)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 57 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 61 (omvind generalklausul)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 58 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 62 (riskrekvisitet for betalningssitkring)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 59 av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 63 (hivande efter viss tid av beslut om betalningssikring)
Utskottets hemstdllan — som stalldes mot reservation 60 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 64 (tidstrist for handlaggningen av mal betriffande betalningssikrad
tfordran)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 61 av Bo Lundgren
m.fl. - bifolls med acklumation.

Mom. 65 (inforunde av strikt ansvar betriiffande faststiillda skattefordringar)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 62 av Bo Lundgren
m.{l. - bifolls med acklamation.



Mom. 66 (slopande av sjilvrisk {or skadestand)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 63 av Bo Lundgren
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 67 (betalningssiikringslagen i dvrigt)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 64 av Bo Lund-
gren m.fl., dels reservation 65 av Leif Olsson och Isa Halvarsson - bifélls
med acklamation.

Mom. 68 (Sversyn av skattelagstiftningen)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 66 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 69 (riksdagens beskattningsriitt)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 67 av Bo Lundgren
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU28
Utskottets hemstiillan bifolls.

17§ Anmilan om kompletteringsval till finansutskottet

Tredje vice tulmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen
anmilt Ines Uusmann att fr.o.m. denna dag vara suppleant i finansutskottet
under Anna-Greta Leijons ledighet.

Tredje vice talmannen torklarade utsedd tili

suppleant i finansuiskonet
Ines Uusmann (s)

18 § Bordliaggning

Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1989/90:139 Underhéllstjiansten i forsvarsmakten

1989/90:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten {6r budgetdret
1990/91. m.m. (kompletteringsproposition)

1989/90:155 Fornyelse inom polisen

Prot. 1989/90:109

25 april 1990

99



Prot. 1989/90:109
25 april 1990

100

Skrivelse
1989/90:137 Redovisning av allménna pensionsfondens verksamhet ar 1989

Forslag
1989/90:14 Riksdagens revisorers forslag angiende postverkskoncerncns
verksamhet

19§ Anmilan om fraga
Anmildes att f6ljande fraga framstallts
den 25 april
1989/90:564 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern om kringgéende
av lagen om insemination:

Den 1 mars 1985 tradde lagen 1984:1140 om inscmination i kraft. Syftet
med lagen var att tillgodose barnets ritt att fa veta sitt ursprung och att vid
lamplig dlder sjilv fa mojlighet att fa veta vem som ér den biologiska fadern.

Det finns nu flera tecken pa att man fran svenskt hall forséker asidosiatta
denna lagstiftning och rekommenderar att barnlosa par aker till Danmark,
Norge eller Finland for att fa insemination. Dirmed asidositts en rittighet
som riksdagen lagstiftat om f6r barns bista.

Med anledning av ovanstdende vill jag fraga socialministern vad rege-
ringen avser gora at detta problem.

20§ Kammaren atskildes kl. 16.59.

In fidem

GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren



Innehallsforteckning

Onsdagen den 25 april

1§ Justering av protokoll. . .. .. ..

2§ Hanvisning av drenden till utskott. .. ........ .. ... ... ...

3§ Fornyad bordliggning. . . ... ..

4§ Beslut rérande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den 19

7% Anslag till brottsskadenamnden

9§ Naturresurslagen
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Finansutskottets betiinkande FiU14 .
Skatteutskottets betdnkande SkU27 .

5§ Meddelande om samlad votering. . . . .
6% Anslag till polisviasendet

Justiticutskottets betinkande JuU27
Debatt

Britta Bjelle (fp)

Jerry Martinger (m)

Kjell Ericsson (¢)

Berith Eriksson (vpk)

Inger Schorling (mp)

Ulla-Britt Abark (s)

Gothe Knutson (m)

Beslur fartades under 11 §

Justitieutskottets betiinkande JuU?28
Debatt

Birgit Henriksson (m)

Lars Sundin (fp)

Gunilla André (¢)

Berith Eriksson (vpk)

Inger Schérling (mp)

Bengt-Ola Ryttar (s)

Beslut fattades under 11§

8§ Anslag till utvecklingsfragor och statlig

personalpolitik. . ... ..

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUIR

Beslut fattades under 11§

Bostadsutskottets betdnkande BoU17
Debatt

Bertil Danielsson (m)

Siw Persson (fp)

Birger Andersson (c)

Jan Stromdahl (vpk)

Rov Ottosson (mp)
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Magnus Persson (s)
Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp)
Beslut fattades under 11§
10§ Anslag till bostadsadministrationen m.m. ... .............. 53
Bostadsutskottets betinkande BoUIS
Debatt
Bertil Danielsson (m)
Gunnar Nilsson (s)
Beslut fatades under 11§

TIS Beslut. .o e 55
Justiticutskottets betinkande JuU27. ... ... ... . oL 55
Justiticutskottets betinkande JuU28. ... .. ... ... ... ... 56
Arbetsmarknadsutskottets betinkande AULS. ... ... ... 58
Bostadsutskottets betiinkande BoU17. ... .. .. .. ... . ... 58
Bostadsutskottets betinkande BoU1S, ... ... .. . oL 59

12§ Beslutomsamlad votering ... ..o oo oo 60

138 Europariddets handrickningskonvention, mam. . ............ 60)
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