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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen att en
utredning bor tillsittas for en 6versyn avseende den arliga revisionen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Behandlade forslag

Riksrevisionens framstallning 2025/26:RR6 Den arliga revisionen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En utredning om den arliga revisionen av Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning om den
arliga revisionen av Stiftelsen Rikshankens Jubileumsfond och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen framstéllning 2025/26:RR6.

Stockholm den 27 november 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L), Amalia Rud Stenlof
(S), Susanne Nordstrém (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Muharrem Demirok (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson
(M) och Cecilia Gustafsson (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har 1dmnat in en framstallning till riksdagen enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket riksdagsordningen (framst. 2025/26:RR6). | framstéllningen
foreslar Riksrevisionen att riksdagen staller sig bakom det som Riksrevisionen
anfor om behovet av en utredning om revisionen av Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond. Forslaget finns i bilaga 1.

Det har inte vackts nagon foljdmotion med anledning av framstallningen.

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som Riksrevisionen
anfér om behovet av en utredning om revisionen av Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond. I framstéallningen uppmarksammar Riksrevisionen bl.a. att
revision av stiftelser styrs av andra regelverk @n de andra revisionsobjekt som
omfattas av Riksrevisionens uppdrag om érlig revision.



Utskottets 0verviganden

En utredning om den arliga revisionen av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en utredning
om den arliga revisionen av Stiftelsen Rikshankens Jubileumsfond
och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen ska granska arsredovisningen for bl.a. Stiftelsen Rikshankens
Jubileumsfond (Jubileumsfonden) enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m., nedan revisionslagen. Enligt 5 § revisionslagen ska
denna granskning ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att
beddma om redovisningen och underliggande redovisning ér tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision). Granskningen ska efter varje
rakenskapsar avslutas med en revisionsberittelse.

Jubileumsfondens inrattande (1962-1987)

For en fylligare redogorelse for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond héan-
visas till bilaga 2.

P& forslag av bankoutskottet beslutade riksdagen i april 1962 att vérde-
papper av Rikshankens tillgangar skulle tillforas en Riksbankens jubileums-
fond, som skulle forvaltas av Riksbanken och vars avkastning i anslutning till
Riksbankens 300-arsjubileum 1968 skulle anvandas till att understddja till
Sverige knuten vetenskaplig forskning (bankoutskottets utlatande nr 13 ar
1962 och bankoutskottets memorial nr 1 ar 1963).

Den 2 december 1964 beslutade riksdagen att inrétta en stiftelse for denna
donation — Riksbankens Jubileumsfond (enligt uppgift pa Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfonds webbplats). Fonden kom att borja sin verksamhet
redan 1965, tre ar fore Riksbankens jubileum (férs. 1986/87:22, se vidare
nedan).

Sedan fondens realvarde successivt kommit att urholkas, tillfordes fonden
ytterligare medel 1974 och 1978 (bet. FiU 1986/87:33).

Jubileumsfondens frigorelse fran Rikshanken

Efter ett forslag fran riksbanksfullmaktige varen 1987 som tillstyrktes av
finansutskottet (fors. 1986/87:22, bet. FiU 1986/87:33) utreddes finansiering
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och forvaltning av Jubileumsfondens verksamhet, m.m. Finansutskottet fram-
holl i sitt betankande att utgangspunkten for en sadan Gversyn borde vara att
de davarande banden mellan Jubileumsfonden och riksdagen i allt vésentligt
bibeholls.

I sitt forslag om Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond i oktober 1987 (fors.
1987/88:6) pAminde riksbanksfullmiktige om att finansutskottet i betankandet
”som sin mening uttryckligen framhallit, att utgdngspunkten for 6versynen bor
vara att de nuvarande banden mellan jubileumsfonden och riksdagen i allt
vasentligt bibehalls. Detta torde fa anses innebéra bl. a.

— att fondens styrelse skall valjas av riksdagen,

— att i fondens styrelse fortfarande skall finnas ett betydande inslag av
foretradare for riksdagen,

— att riksdagens revisorer skall utdva revision av fondens verksamhet,

— att fondstyrelsens beréttelse och riksdagens revisorers berattelse skall
inges till riksdagen, samt

— att bestdmmelsen i stadgarna att stadgedndring beslutas av riksdagen
(14 §) behalls oforandrad.”

Enligt 6vervagandena gallande stiftelsens stéllning mot riksdagen och Riks-
banken innebar forslaget att stiftelsens stélining mot riksdagen i stort skulle
bli oférandrad (fors. 1987/88:6 s. 2). Bland annat uttalades att ’riksdagen
véljer styrelse, utfor arlig granskning av fondens verksamhet och beslutar
stadgeédndringar”.

Finansutskottet tillstyrkte bl.a. att delvis nya stadgar skulle antas for
Jubileumsfonden och att formerna for revisionen av riksdagsférvaltningen och
Jubileumsfonden skulle regleras i en ny lag (bet. FiU 1987/88:4). | utskotts-
betdnkandet uttalade finansutskottet bl.a. féljande

— gallande stiftelsens stallning mot riksdagen: ”Riksbankens jubileumsfond
har i jamforelse med andra forskningsstddjande organ en unik stallning
gentemot riksdagen. Det &r riksdagen som antagit de stadgar som reglerar
jubileumsfondens verksamhet. Jubileumsfondens styrelse véljs av riks-
dagen, och i styrelsen skall riksdagen vara foretrddd med sex av de elva
ledamoterna. Riksdagen har ocksd mojlighet att under I6pande mandat-
period entlediga ledamot eller suppleant fran styrelseuppdraget. Det
aligger fondens styrelse att varje &r avge en verksamhetsberattelse till
riksdagen. Genom sina revisorer granskar riksdagen jubileumsfondens
verksamhet. En arligen dterkommande genomgang av verksamheten fore-
tas ocksd av utbildningsutskottet vid utskottets beredning av jubileums-
fondens verksamhetsberattelse och den av riksdagens revisorer avgivna
granskningsberittelsen.”
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— gallande stiftelsens stadgar m.m.: ”Riksdagen bor endast faststilla, eller
alternativt forkasta, sddana stadgedndringar som fondens styrelse dess-
forinnan antagit.

— gallande revisionen av fondens verksamhet: ”Jubileumsfondens
verksamhet skall enligt fullméktiges forslag alltjgmt vara underkastad
sdval intern som extern revision. [...] skall riksdagens revisorer for
riksdagens rakning érligen granska fondens verksamhet och till riksdagen
redovisa resultatet av sin granskning.”

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1987/88:66-67).

Nuvarande ordning

Enligt riksdagsordningens tilldggsbestammelse 13.23.1 faststéller riksdagen
stadgar for Stiftelsen Rikshankens Jubileumsfond och véljer tolv ledamdter i
stiftelsens styrelse i enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1). | andra
stycket foreskrivs att stiftelsen &rligen ska lamna en redogérelse for sin
verksamhet till riksdagen.

I 3 § i stiftelsens stadgar anges att stiftelsens verksamhet handhas av en
styrelse, bestaende av tolv ledamoter. Ledaméterna valjs av riksdagen, varvid
ordféranden i styrelsen ska véljas sarskilt. | styrelsen ska inga sex foretradare
for riksdagen, fyra foretradare for olika vetenskapliga discipliner samt tva
ledamoter med sarskild sakkunskap i formdgenhetsforvaltning. Forslag pa
styrelseledaméter med sarskild sakkunskap i formdgenhetsforvaltning fram-
laggs av rikshanksfullmaktige. Dessa far inte inneha tjanst eller uppdrag hos
Riksbanken. Forslag pa 6vriga styrelseledaméter framlaggs efter samrad med
foretradare for partigrupper, forskningsrad och forskningsberedning. Styrelsen
utser inom sig vice ordforande.

Enligt 9 § andra stycket i stadgarna ska styrelsen senast den 1 mars till
riksdagen lamna en arsredovisning for det narmast foregaende aret.

Enligt 118 ska andringar av stadgarna, med undantag for andamalet i 2 §,
antas av styrelsen och faststéllas av riksdagen.

Framstallningen

Enligt framstéllningen behdver lagstiftningen som ror revision av Jubileums-
fonden &ndras. Riksrevisionen anfor fyra skal for detta:

Det finns en konstitutionell problematik

Riksrevisorn ar behorig att fatta beslut i samtliga granskningsarenden, enligt
13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen, men &r inte behérig att avge
revisionsberattelse Gver Jubileumsfondens arsredovisning enligt stiftelse-

1 Konstitutionsutskottet tog i ett sérskilt betankande sedermera initiativ till en &ndring i
riksdagsordningen som behdvdes (bet. KU 1987/88:20).
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lagen. Riksrevisorn kan darfor inte aterta sin delegation i fraga om Jubileums-
fonden. Riksrevisionen framhaller att &ven om regeringsformen har forsteg
framfor stiftelselagen om riksrevisorn skulle behova fatta beslut i revisionen
av Jubileumsfonden, ar det viktigt att det inte finns nagra inbyggda norm-
konflikter som péaverkar riksrevisorns sjalvstandighet.

En annan frdga som uppmarksammas i framstallningen &r att en
auktoriserad revisor star under Revisorsinspektionens tillsyn nar det galler
kvaliteten i den utforda revisionen, yrkesetik, fortbildning och tystnadsplikt.
Och det forhallandet att det finns auktoriserade revisorer anstillda vid
Riksrevisionen medfor att Revisorsinspektionen, genom FAR, genomfor en
aterkommande kvalitetskontroll av Riksrevisionens revisionella verksamhet.
(I dessa delar hénvisar Riksrevisionen till 3 och 27 a 8§ revisorslagen
[2001:883]. FAR &r en branschorganisation inom redovisning, revision och
radgivning.) Det finns en oberoendeproblematik i att Revisorsinspektionen,
som granskas av Riksrevisionen, utdvar tillsyn éver Riksrevisionens med-
arbetare och kvalitetssakrar dess verksamhet. | framstéllningen framhalls i
sammanhanget att det inte finns nagot rattsligt krav pa att Riksrevisionens
revisorer ska vara auktoriserade revisorer, och att det inte forutsétts att
revisionen av nagot av Riksrevisionens andra i lag angivna granskningsobjekt
utférs av en auktoriserad revisor.

Medarbetares ansvar vid revision ar otydligt

En revisor i en stiftelse har ett skadestands- och straffrattsligt ansvar. Inom den
statliga revisionen har Riksrevisionen ett arbetsgivaransvar for det
skadesténdsansvar som en revisor kan adra sig i tjansten, men det ansvaret ar
inte obegrénsat. Det finns en risk att det uppkommer ett ansvar for den revisor
som granskar Jubileumsfonden som gér utanfér det som normalt foljer av
statstjainstemannarollen, varfor nuvarande reglering ar oldamplig enligt Riks-
revisionens bedémning.

Revisionsregelverken har olikheter som kréver sérskild kompetens

Saval revisionslagen som stiftelselagen staller krav pd hur revisionen av
Jubileumsfonden ska genomfdras och rapporteras. Regelverken stéller olika
krav i vissa delar, och det saknas bestammelser om hur regelverken forhaller
sig till varandra ndr det galler Jubileumsfonden.

Vid Riksrevisionens arliga revision tillampas de internationella
standarderna for hogre revisionsorgan (Issai) vilka baseras pa den privata
revisionens internationella revisionsstandarder (International Standards on
Auditing, ISA). Trots likheterna mellan de tva standarderna ar skillnaderna i
revisionsmiljon betydande mellan den statliga och den privata sektorn. Det
finns som utgangspunkt olika risker i privat och offentlig verksamhet och
vasentlighetsnivaerna kan ocksa skilja sig at. Dessutom lyder gransknings-
objekten i allt vasentligt under olika typer av regelverk for sin redovisning,
vilket &r det som i mangt och mycket styr revisionens inriktning. Dértill
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kommer att Jubileumsfonden &r den enda stiftelse som Riksrevisionen
granskar, vilket medfor att myndighetens kunskap delvis ar begrénsad.

De uttalanden som en revisor gor for en stiftelse (&ven Jubileumsfonden)
bygger pa en bedémning av om redovisningen foljer de privatrattsliga
regelverken. Detsamma géller vid beddmningen av styrelsens forvaltning av
stiftelsen. Denna granskning forutsatter dérmed aktuell kunskap inom
omraden som inte ligger inom Riksrevisionens kidrnkompetens, dar revisionen
som huvudregel gors utifran redovisning enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag eller lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter samt myndigheternas
instruktioner och regleringsbrev. En konsekvens av dessa skillnader &r att
revisionen av Jubileumsfonden till stor del utfors av en privat revisionsbyra pa
Riksrevisionens uppdrag. En ordning dér Riksrevisionen inte langre utfor arlig
revision av Jubileumsfonden skulle darfor i praktiken inte innebéra nagon
namnvard skillnad nar det géller omfattningen av eller kvaliteten pé
granskningen.

Medarbetare vid Riksrevisionen far inte langre vara auktoriserade
revisorer

Det finns inga formella krav pa att det vid Riksrevisionen ska finnas med-
arbetare som &r auktoriserade eller godkanda revisorer, men de medarbetare
som har varit auktoriserade revisorer vid anstéllningen har tidigare fatt behélla
sin auktorisation.

Ar 2024 beslutade dock riksrevisorn att medarbetare vid Riksrevisionen
inte langre far vara auktoriserade eller godkénda revisorer under anstallnings-
tiden. Skalen for beslutet &r att det ur ett fortroende- och oberoendeperspektiv
inte ar lampligt att enskilda medarbetare hos Riksrevisionen, utan lagstadgade
krav pa detta, stalls under tillsyn av en myndighet som omfattas av Riks-
revisionens granskning. Om det &r nodvandigt for att Riksrevisionen ska
kunna utféra en granskning som foljer av lag eller annan forfattning, kan dock
undantag beslutas (beslut den 12 september 2024, dnr 2024/0119). Aven om
det saledes finns mojlighet att besluta om undantag, &r utgangspunkten att det
fortséttningsvis inte kommer att finnas auktoriserade revisorer anstallda vid
Riksrevisionen.?

Eftersom riksrevisorn inte kan delegera ansvaret att avge revisions-
berattelser till ndgon annan 4n en tjansteman vid Riksrevisionen, se 15 § lagen
(2002:1022) med instruktion for Riksrevisionen, kan Riksrevisionen inte
heller anlita en auktoriserad revisor fran en privat revisionsbyrd att pa
myndighetens uppdrag utféra hela revisionen av Jubileumsfonden, inklusive
att avge revisionsberattelsen.

2 | dagslaget finns det bara en auktoriserad revisor anstalld vid Riksrevisionen, vilket i sig
innebar en sarbarhet och en risk nar det galler genomforandet av den arliga revisionen av
Jubileumsfonden.

2025/26:KU15
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Riksrevisionen ser tva alternativ till lagandringar

| framstallningen presenterar Riksrevisionen tva alternativa maéjliga andringar.
Det forsta alternativet innebér att Riksrevisionen upphor att genomfora
revision av Jubileumsfonden, det andra att Riksrevisionen fortsétter att
genomfora arlig revision av Jubileumsfonden men endast enligt revisionslagen
(s.9f1.).

Tidigare utredningar m.m.

Extern revision av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

| &rendet om upphdrande av Riksbankens forvaltning av Jubileumsfonden och
stiftelsens frigorelse fran Riksbanken (fors. 1987/88:6, bet. FiU 1987/88:4),
forklarade sig finansutskottet dela “ocksd bedomningen att riksdagens
revisorer dven i fortsattningen varje ar skall granska jubileumsfondens
verksamhet och till riksdagen inge en revisionsberattelse. Av den bor framga
omfattningen och inriktningen av granskningen samt de eventuella
iakttagelser revisorerna har gjort.”

Infér Riksrevisionens inrattande utreddes Regler for Riksrevisionen (SOU
2001:97), ogdllande bl.a. riksdagens revisorers granskningsuppgifter.
Utredaren konstaterade (s. 156) att riksdagens revisorer utforde arlig revision
av bl.a. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (2 8§ tredje stycket lagen
[1987:518] med instruktion for Riksdagens revisorer®). Den arliga revisionen
skedde regelmassigt med bitrade av en revisionsbyrd som Riksdagens
revisorer upphandlade. | sina 6vervaganden uttalade utredaren bl.a. féljande
(s. 159 f.).

Riksdagens revisorer skall enligt 2 § lagen om revision av riksdagens

forvaltning och riksdagens myndigheter m.m. for varje avslutat

rakenskapsar granska verksamheten vid Stiftelsen Rikshankens

Jubileumsfond. | sin beréttelse Gver revisionen skall revisorerna enligt 3 8

ndmnda lag belysa omfattning och inriktningen av granskningen, men inte

sdsom ar fallet vid granskningen av Riksbanken uttala om revisorerna
anser att ansvarsfrihet bor beviljas stiftelsens styrelseledamdter eller
forvaltare. Enligt 2 § lagen med instruktion for Riksdagens revisorer skall
granskningen ske i enlighet med god revisionssed och i syfte att beddéma
om underlaget ar tillforlitligt och rékenskaperna rattvisande samt om
redovisningen och ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter.
Denna granskningsuppgift bor ocksa Riksrevisionen ha.
Forslaget om revision av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond i
propositionen Riksrevisionen (prop. 2001/02:190) Overensstimde med
utredningens. | forfattningskommentaren uttalades med anledning av
bestdmmelsen att granskningen ska utforas i enlighet med god revisionssed
(prop. 2001/02:190 s. 157), att "begreppet god revisionssed motsvarar i statlig
revision begreppets innebdrd vid privat revision. Revisorsorganisationerna
FAR och Svenska Revisorssamfundet SRS utfardar rekommendationer

3 Narmare bestammelser om denna granskning fanns i lagen (1988:46) om revision av
riksdagens férvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
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avseende innehallet i god revisionssed. Revisorsnamnden ansvarar for att god
revisionssed utvecklas pa ett andamalsenligt satt (3 § revisorslagen
[2001:883]). | det enskilda fallet avgdr i sista hand domstol vad som &r god
revisionssed.”

En konstitutionell fraga

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att géra en éversyn av vissa fragor om
Riksrevisionen. Kommittén, som antog namnet 2017 ars riksrevisions-
utredning, berdrde bl.a. fragor om tillsyn och kvalitetssakring.

Utredningen konstaterade att tillsynen av den arliga revision som
Riksrevisionen bedriver genomférs pa motsvarande satt som tillsyn av
auktoriserade revisorer inom privat sektor, dvs. av FAR men pa uppdrag av
Revisorsinspektionen (tidigare Revisorsnamnden). Utformningen innebér att
regeringens myndighet ansvarar for tillsynen &ver den verksamhet som
bedrivs av en myndighet under riksdagen. Utformningen kan, anférde
utredningen, ifrigasattas utifrn konstitutionell synpunkt, men utredningen
ansdg att det borde fd ankomma pa riksrevisorerna att vdga behovet av
auktoriserade revisorer i verksamheten mot det principiella problem som
onekligen finns (2017/18:URF2 s. 141).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionen har sedan den inrattades haft i uppdrag att granska ars-
redovisningen for Jubileumsfonden. Tidigare hade Riksdagens revisorer
denna uppgift. Ordningen har sin grund i de starka band som finns mellan
Jubileumsfonden och riksdagen.

Eftersom Jubileumsfonden &r en stiftelse forutsatts att Riksrevisionen har
auktoriserade revisorer bland de medarbetare som kan utféra granskningen.
Dessa revisorer star darmed under tillsyn av Revisorsinspektionen, som &r en
myndighet under regeringen och som dartill granskas av Riksrevisionen. Som
2017 Ars riksrevisionsutredning uppmérksammade gar det att fran
konstitutionell synpunkt ifragasatta den utformning som innebér att Revisors-
inspektionen genomfor tillsyn over verksamhet som bedrivs av Riks-
revisionen. Utredningen fann dock att det fick ankomma pa riksrevisorerna att
véga behovet av auktoriserade revisorer i verksamheten mot det principiella
problem som onekligen fanns. Sedan september 2024 finns ett beslut av
riksrevisor som innebdr att medarbetare vid Riksrevisionen inte langre far vara
godkénda eller auktoriserade revisorer under anstéllningstiden, men att
undantag kan beslutas om det &r ndédvandigt for att Riksrevisionen ska kunna
utféra en granskning som foljer av lag eller annan forfattning. Det undantaget
tillampas eftersom det enligt revisionslagen &ligger Riksrevisionen att granska
arsredovisningen for Jubileumsfonden och med hanvisning till att det foljer av
stiftelselagen att minst en av fondens revisorer ska vara auktoriserad revisor.

2025/26:KU15
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Riksrevisionen uppmérksammar i framstéllningen den konstitutionella
problematiken med att Revisorsinspektionen utbvar tillsyn over Riks-
revisionens medarbetare och kvalitetsgranskar Riksrevisionens verksamhet. |
framstallningen uppmarksammas dven frdgor om delegation i fraga om
revision av Jubileumsfonden, otydlighet vad géller medarbetares ansvar vid
revision samt skillnader i de regelverk som styr revision enligt revisionslagen
respektive privatrattslig revision och darmed sammanhangande kompetens-
fragor.

Enligt utskottets mening finns det anledning att gbra en 6versyn avseende
den arliga revisionen av Jubileumsfonden. Oversynen bor leda till att Riks-
revisionens verksamhet inte langre ska vara foremal for tillsyn av Revisors-
inspektionen. Utéver den fragan bor dven de andra fragor som Riksrevisionen
berort i sin framstallning uppmarksammas, dock utan att nagon bundenhet
foreligger till de alternativ som Riksrevisionen presenterat.

Vid Oversynen ska Jubileumsfondens band till riksdagen beaktas.
Jubileumsfonden har i jamforelse med andra forskningsstodjande organ en
unik stéllning gentemot riksdagen. Jubileumsfondens styrelse lamnar sin
arsredovisning till riksdagen, dar den bereds i riksdagens utbildningsutskott.
Jubileumsfondens arsredovisning har granskats av Riksrevisionen sedan 2003,
och dessforinnan av Riksdagens revisorer med bitrade av en revisionsbyra som
Riksdagens revisorer upphandlade. Utgéngspunkten for éversynen ar att de
nuvarande banden mellan Jubileumsfonden och riksdagen bibehalls.
Jubileumsfondens arsredovisning, liksom revisionsberattelsen over ars-
redovisningen, ska dven fortsattningsvis ges in till riksdagen och vara ett
riksdagsarende som bereds av utbildningsutskottet.

Vid dversynen kan riksdagsordningen, lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m., lagen (2002:1023) med instruktion for Riks-
revisionen och stiftelselagen (1994:1220) i relevanta delar beroras, liksom
andra relevanta lagar.

Nér det géller formerna for versynen &r det utskottets uppfattning att den
ar av sddant slag att den bor genomforas av en sarskild utredare. Utskottet vill
dock framhalla vikten av en bred parlamentarisk forankring, varfor en
referensgrupp bor inrdttas med representanter for riksdagspartierna till stéd for
utredarens arbete. Utredaren bor dven bitradas av experter fran Jubileums-
fonden och Riksrevisionen samt fran konstitutions- och utbildningsutskottens
kanslier.
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Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2025/26:RR6 Framstallning rérande den arliga
revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond:

Riksdagen stéller sig bakom det som Riksrevisionen anfér om behovet av en
utredning om revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

13



2025/26:KU15

14

BILAGA 2

Historik

Jubileumsfondens inréattande (1962-1987)

Pa forslag av bankoutskottet beslutade riksdagen i april 1962, att vardepapper
till ett bokfort belopp av 250 miljoner kronor av Rikshankens tillgangar skulle
tillforas en Riksbankens jubileumsfond, som skulle forvaltas av Riksbanken
och vars avkastning i anslutning till Rikshankens 300-arsjubileum 1968 skulle
anvéndas till att understddja till Sverige knuten vetenskaplig forskning
(bankoutskottets utldtande nr 13 &r 1962 och bankoutskottets memorial nr 1 ar
1963%).

Den 2 december 1964 beslutade riksdagen att inrétta en stiftelse for denna
donation — Riksbankens Jubileumsfond (enligt uppgift pd Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfonds webbplats). Fonden kom att bérja sin verksamhet
redan 1965, tre ar fore Rikshankens jubileum (enligt uppgift i Riksbanks-
fullmaktiges fors. 1986/87:22, se vidare nedan).

Avkastningen pa de obligationer till ett bokfort varde av 250 miljoner
kronor som avskildes for Jubileumsfondens rékning genom beslutet 1962,
utnyttjades i princip helt for att stodja olika forskningsprojekt, och nagon
fondering skedde inte. Detta medférde att fondens realvérde successivt kom
att urholkas, varefter fonden tillférdes ytterligare medel 1974 och 1978; vid
vardera tillfallet Gverfordes obligationer till ett bokfort vérde av 100 miljoner
kronor (bet. FiU 1986/87:33).

Jubileumsfondens frigorelse fran Riksbanken

Varen 1987 lamnade riksbanksfullmaktige forslag om finansieringen av
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet (fors. 1986/87:22). Ett av
forslagen innebar att Riksbanken skulle forvarva de tidigare Gverlamnade
obligationerna for en kopeskilling av 600 miljoner kronor (det davarande
marknadsvardet uppgick till knappt den summan) och Overféra ytterligare
900 miljoner kronor till Jubileumsfonden, vilket skulle ge en fond pa cirka
1500 miljoner kronor.S Finansutskottet tillstyrkte forslaget (bet. FiU
1986/87:33).

Vidare ansag riksbanksfullmaktige att det inte langre fanns skal for att
fondens medel skulle ligga kvar hos Riksbanken; Riksbanken hade inte langre
behov av s.k. supplementér dispositionsratt till de obligationer som tidigare
hade overldmnats till fonden. Medelsforvaltningen borde fondens styrelse
kunna anfortro at expertis utanfor fonden. Fullméaktige foreslog att riksdagen

4 Bankoutskottet dvervakade, fran 1672 under stindsriksdagen och tvékammarriksdagen,
Sveriges rikshanks och Riksgaldskontorets agerande.

° Riksbanksfullmaktige gjorde bedémningen att en fond pa 1 500 miljoner kronor kravdes
for att forskningsanslagen skulle kunna uppratthallas pa den niva som da gallde.



HISTORIK  BILAGA 2

skulle lata utreda och foresla nya bestammelser i Jubileumsfondens stadgar
och ovriga bestdmmelser och riktlinjer som beddmdes erforderliga (fors.
1986/87:22).

Finansutskottet instdmde dven i att forvaltningen av medlen i fortsattningen
skulle dverlatas pa Jubileumsfonden, som fritt skulle fa placera medlen i t.ex.
obligationer, aktier och fastigheter. Betraffande andringar i Jubileumsfondens
stadgar uttalade finansutskottet bl.a. att det borde ankomma pa fullmaktige att
i samverkan med Jubileumsfonden och riksdagens revisorer utreda fragorna
och &terkomma till riksdagen med forslag. Utgéngspunkten for en sadan
éversyn borde enligt utskottets mening vara att de davarande banden mellan
Jubileumsfonden och riksdagen i allt vasentligt bibeholls (bet. FiU
1986/87:33).

Riksbanksfullméktiges forslag om Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
presenterades i oktober 1987 (fors. 1987/88:6). | inledningen pdminde
rikshanksfullméaktige om att finansutskottet i betinkandet ”som sin mening
uttryckligen framhallit, att utgangspunkten for Gversynen bor vara att de
nuvarande banden mellan jubileumsfonden och riksdagen i allt vésentligt
bibehalls. Detta torde f& anses innebéra bl. a.

— att fondens styrelse skall véljas av riksdagen,

— att i fondens styrelse fortfarande skall finnas ett betydande inslag av
foretradare for riksdagen,

— att riksdagens revisorer skall utdva revision av fondens verksambhet,

— att fondstyrelsens beréttelse och riksdagens revisorers berattelse skall
inges till riksdagen, samt

— att bestdmmelsen i stadgarna att stadgedndring beslutas av riksdagen
(14 §) behalls oférandrad.”

Enligt overvdgandena géllande stiftelsens stdllning mot riksdagen och
rikshanken innebar forslaget att stiftelsens stallning mot riksdagen i stort
skulle bli oférandrad (fors. 1987/88:6 s. 2). “Riksdagen viljer styrelse, utfor
arlig granskning av fondens verksamhet och beslutar stadgedndringar.” Vidare
borde “riksdagen ta Over riksbanksfullmaktiges uppgift att faststélla ars-
arvoden for ledaméter och suppleanter i styrelsen.”

Géllande formerna for revisionen av fondens verksamhet uttalade riks-
banksfullmaktige bl.a. att externrevisionen alltjamt borde avila riksdagens
revisorer som ocksa i fortsittningen borde kunna anlita en revisionsbyra for
att utfora granskningsarbete. Nagon andring betraffande riksdagsrevisorernas
uppgifter foreslogs alltsa inte (fors. 1987/88:6 s. 5).

Stiftelsens styrelse borde, enligt riksbanksfullméktige, ta initiativ till att
regler om bokfdring och redovisning av fondens verksamhet skulle utarbetas i
samrad med riksdagens revisorer (fors. 1987/88:6 s. 5).

Finansutskottet tillstyrkte bl.a. att delvis nya stadgar skulle antas for
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och att formerna for revisionen av
riksdagsforvaltningen och jubileumsfonden skulle regleras i en ny lag (bet.
FiU 1987/88:4). | utskottshetdnkandet uttalade finansutskottet bl.a. foljande
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— gallande stiftelsens stallning mot riksdagen: ”Riksbankens jubileumsfond
har i jamforelse med andra forskningsstddjande organ en unik stéllning
gentemot riksdagen. Det &r riksdagen som antagit de stadgar som reglerar
jubileumsfondens verksamhet. Jubileumsfondens styrelse véljs av riks-
dagen, och i styrelsen skall riksdagen vara foretradd med sex av de elva
ledamoéterna. Riksdagen har ocksd méjlighet att under I6pande mandat-
period entlediga ledamot eller suppleant fran styrelseuppdraget. Det
aligger fondens styrelse att varje &r avge en verksamhetsberattelse till
riksdagen. Genom sina revisorer granskar riksdagen jubileumsfondens
verksamhet. En arligen aterkommande genomgang av verksamheten fore-
tas ocksd av utbildningsutskottet vid utskottets beredning av jubileums-
fondens verksamhetsberattelse och den av den av riksdagens revisorer
avgivna granskningsberittelsen.”

— gallande stiftelsens stadgar m.m.: ”Genom att jubileumsfonden helt frigérs
fran riksbanken blir fondens stallning som stiftelse klarare markerad. [...]
For att markera jubileumsfondens stéllning som sjalvstandigt rattssubjekt
bor riksdagen i fortsattningen inte besluta om &ndring av stiftelsens
stadgar. Riksdagen bér endast faststélla, eller alternativt forkasta, sddana
stadgeandringar som fondens styrelse dessforinnan antagit.®

— géallande revisionen av fondens verksamhet: “Jubileumsfondens
verksamhet skall enligt fullméaktiges forslag alltjamt vara underkastad
saval intern som extern revision. Det bor sdledes ankomma pa stiftelsens
styrelse att anlita en valrenommerad revisionsbyrd, som for styrelsens
rékning fortlopande granskar fondens verksamhet och till styrelsen
rapporterar sina iakttagelser. Vid sidan hérav skall riksdagens revisorer for
riksdagens rakning arligen granska fondens verksamhet och till riksdagen
redovisa resultatet av sin granskning.”

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1987/88:66—67).

Nuvarande ordning

Den 1 januari 1988 blev Riksbankens Jubileumsfond saledes en sjélvstandig
finansiell aktr och fick ett fortydligat andamal, da nya stadgar tradde i kraft
(enligt uppgift pa Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds webbplats).

Enligt riksdagsordningens tillaggsbestdmmelse 13.23.1 faststéller riks-
dagen stadgar for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och valjer tolv
ledamoter i stiftelsens styrelse i enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS
1988:1). | andra stycket foreskrivs att stiftelsen arligen ska lamna en redo-
gorelse for sin verksamhet till riksdagen.

I 3 § i stiftelsens stadgar anges att stiftelsens verksamhet handhas av en
styrelse, bestaende av tolv ledaméter. Ledaméterna viljs av riksdagen, varvid
ordféranden i styrelsen ska viljas sarskilt. I styrelsen ska inga sex foretradare

6 Konstitutionsutskottet tog i ett sérskilt betankande sedermera initiativ till en andring i
riksdagsordningen som behdvdes (bet. KU 1987/88:20).
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for riksdagen, fyra foretradare for olika vetenskapliga discipliner samt tva
ledamoter med sarskild sakkunskap i formdgenhetsforvaltning. Forslag pa
styrelseledamoter med sarskild sakkunskap i formdgenhetsforvaltning fram-
laggs av rikshanksfullmaktige. Dessa far inte inneha tjanst eller uppdrag hos
Riksbanken. Forslag pa 6vriga styrelseledaméter framlaggs efter samrad med
foretradare for partigrupper, forskningsrad och forskningsberedning. Styrelsen
utser inom sig vice ordférande.

Arvoden till styrelsens ledaméter och suppleanter ska folja foreskrifter i
lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ, enligt 5 § andra stycket stadgarna.

Enligt 9 8§ andra stycket i stadgarna ska styrelsen senast den 1 mars till
riksdagen lamna en arsredovisning for det narmast foregaende aret. Denna
arliga redovisning ska omfatta resultatrakning, balansrakning, forvaltnings-
beréttelse och redogorelse for anslagsbeviljade projekt.

Enligt 11 § stadgarna ska &ndringar av stadgarna, med undantag for
andamalet i 2 §, antas av styrelsen och faststélls av riksdagen.

Né&mnas kan &ven att riksdagen under 1993 besl6t att ytterligare en
donation, om 1,5 miljarder kronor, skulle tillféras Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond (bet. 1992/93:UbU16, rskr 1992/93:307).

I Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds &rsredovisning fér 2024 uppges
att fondens egna kapital vid utgdngen av &r 2024 hade ett marknadsvarde om
19,895 miljarder kronor.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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