Prop. 1983/84: 151

Regeringens proposition
1983/84: 151

om fortsatt valutareglering;

beslutad den 8 mars 1984,

Regeringen foreliagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och det dndaméil som framgar av
foredragandens hemstillan.

PA regeringens vignar

OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att valutaregleringen forlings att gilla ytterliga-
re ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1984—den 30 juni 1985. For riksdagens
yttrande laggs samtidigt fram forslag till forordning om fortsatt giltighet av
valutaforordningen under samma tid.

1 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 15]
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1 Forslag till
Lag om tilkiimpning av valutalagen (1939: 350)

Harigenom foreskrivs att 2 § forsta stycket 1,2 och4-9 samt 5 § 1 och 3
valutalagen (1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1984—~den 30
juni 1985,

2 Forslag till
Férordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)

Hirigenom foreskrivs att valutaférordningen (1959: 264), som enligt for-
ordning (1983: 389) galler till utgingen av juni 1984, skall fortsiitta att gilla
till utgangen av juni 1985.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-03-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, An-
dersson, Bostrom, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Helistrom,
Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, dndrad senast 1981: 1086) giller i fredstid
att fullmiktige i riksbanken skall gora framstilining till regeringen om
valutareglering, om det provas nodvindigt for att nd de centrala mal som
har faststéllts for den ekonomiska politiken. Fullmiktige skall dirvid begi-
ra att regeringen foreslar riksdagen en lag om tillampning av valutalagen
for hogst ett ar. Regeringen skall samtidigt som ett sadant lagforslag lages
fram foreligga riksdagen de valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfirda. Sddana féreskrifter finns i valutaférordningen (1959: 264,
dndrad senast 1984:66). En redogorelse for innehdllet i valutalagen och
valutaférordningen finns i prop. 1975:82 {s. 14—21) och prop. 1977/78: 169
(s. 6 och 7). 1 valutakommitténs (1977: 03) i december 1980 avgivna delbe-
tinkande (SOU 1980: 51) Valutareglering och ekonomisk politik finns vi-
dare en ingdende redogorelse for valutaregleringens principer och funk-
tionssitt (s. 28— 136).

Genom lagen (1983: 388) om tillimpning av valutalagen (1939: 350) och
férordningen (1983:389) om fortsatt giltighet av valutaférordningen
(1959: 264) har valutareglering foreskrivits for tiden den 1 juli 1983 —den 30
juni 1984 (prop. 1982/83: 121, FiU 41, rskr 287). '

1 skrivelse den 26 januari 1984 har fullmiktige i riksbanken anfért au
anledning allyiamt foreligger att ta i ansprak gallande fullmakter i valutala-
gen och samtidigt ge valutafdrordningen fortsatt giltighet. Fullmikiige
hemstiller darfor att regeringen fOreslar riksdagen att anta lag om tillamp-
ning av 2 § forsta stycket 1, 2 och 4~9samt 5 § 1 och 3 valutalagen att gilla
under tiden den 1 juli 1984~den 30 juni 1985 och att regeringen forordnar
om fortsatt giltighet av valutaférordningen. Till protokollet i detta drende
bor som biluga 1 fogas fullmiktiges skrivelse.
t1  Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 151
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Efter remiss har yttranden avgivits av bankinspektionen, fullmiktige i
riksgildskontoret, Svenska bankforeningen, Post- och Kreditbanken, PK-
banken, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges féreningsbankers for-
bund.

Bankinspektionen, Svenska sparbankstoreningen, PK-banken och full-
miktige i riksgilldskontoret (majoriteten) har uttalat att de inte har nigot
att erinra mot eller inte motsitter sig att valutaregleringen forlings ytterli-
gare ett ir. Fullmiktige i riksgildskontoret understryker dock att det ir
mycket angeliget att valutakommitiéns arbete snarast slutfors. Liknande
synpunkter framfors av PK-banken och Sveriges toreningsbankers for-
bund. Svenska bankforeningen anser att valutaregleringen bor forlingas
endast under den tid som oundgingligen behdvs innan ny lagstiftning kan
trada i kraft och att det bor vara mojligt art redan inom den nuvarande
valutalagstiftningens ram genomfdra vissa liberaliseringar. En samman-
stillning 6ver yttrandena bor fogas till protokollet i detta idrende som
bilaga 2.

For egen del vill jag anfora foljande.

Valutaregleringen ir ett medel 1 penningpolitiken. Den syftar till att dka
mojligheterna att fora en oberoende penningpolitik. Regleringen omfattar
huvudsakligen sadana transaktioner som saknar direkt samband med utri-
keshandeln. Vittgdende undantag har namligen gjorts fér lopande betal-
ningar. Vidare dr in- och utgaende direkta investeringar fria. Regleringens
syfte dr numera frimst att hindra renu finansiella placeringar i utlandet.
Inom ramen for valutalagen och valutaférordningen ankommer det pd
riksbanken att utforma de nirmare bestimmelserna rorande kapitaltrans-
aktionerna.

Som jag framholl i prop. 1982/83:121 har obalanserna i den svenska
ckonomin fitt till f6ljd att penningpolitiken i allt hagre grad faw utformas
med hansyn till betalningsbalansen. Jag uttalade di ocksa att forsvaret av
vixelkursen dirvid stir i centrum och att valutaregleringen gor det mojligt
att vid tendenser till valutaoro forsvara viixelkursen utan sa kraftiga rinte-
hojningar som annars skulle erfordras. Darigenom dkar mojligheterna att
avviiga penningpolitiken ocksa efter dzt inhemska konjunkturliget. Vad
jag uttalade i namnda proposition galler fortfarande.

Fragan om valutaregleringens roll for utformningen av penning- och
valutapolitiken utreds av valutakommittén (E 1977:03). Nagot beslut om
indringar i den nuvarande ordningen bor inte fattas innan resultatet av
kommitténs éversyn av hela valutaregieringen foreligger. Kommittén for-
viintas slutfora sitt uppdrag under r 1984.

1 det nordiska samarbetet ar frigan om liberalisering av Kapitalrorel-
serna foremal for diskussion. Enighet roreligger om att sddana liberalise-
ringar maste ske inom ramen fér OECD:s regler. Aven om det konstaterats
att det pa kort sikt endast finns mojligheter till begriinsade liberaliserings-
atgirder, har de nordiska landernas finansministrar uppmanat Nordiska
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iambetsmannakommittén for valutafragor och finansiella frigor att fortsitta
behandla frigan si att nya liberaliseringsatgirder kan tas upp efter hand
som de valuta- och penningpolitiska hiinsynen gor det méjligt. Inom ramen
for det ekonomiska samarbetet med Norge har Sverige foreslagit en kon-
sultationsprocedur mellan de tva lindernas finansdepartement och central-
banker i syfte att ga igenom ev. foriindringar av och problem i samband
med tillimpningen av valutaregleringarna i resp. land samt att omfatta
dverviiganden med sikte pd en 6kad harmonisering.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort finner jag det nodvindigt att
valutaregleringen i sin nuvarande utformning forliangs i avvaktan pa de
atgiirder som kan komma att vidtas i anledning av valutakommitténs utred-
ningsarbete. Enligt min bedomning kan en eventuell ny valutalagstiftning
inte trida i kraft fore den 1 juli 1985. Jag forordar diarfor att regeringen
begir riksdagens godkinnande att forlanga valutaregleringen ytterligare ett
ar, dvs. for tiden den 1 juli 1984 —den 30 juni 1985.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att anta ctt inom finansdepartementet upprittat
forslag till

1. lag om tillampning av valutalagen (1939: 35(),

dels lamnar riksdagen tillfille att yttra sig 6ver ett inom finansdeparte-
mentet upprittat forslag titl

2. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264).

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden anfort for
den atgird och det indamil som fércdraganden har hemstiillt om.
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Bilaga 1
SVERIGES RIKSBANK 1984-01-26 Dnr 84-016-002

Till Regeringen
Finansdcpartementet

Genom lagen (1983: 388) om tillimpning av valutalagen (1939:350) har
foreskrivits att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5 § | och 3 valutalagen
(1939: 350) skall tillimpas under tiden den 1 juli 1983—den 30 juni 1984,
Dirjamte har jamlikt forordningen (1983: 389) om fortsatt giltighet av valu-
taférordningen (1959:264) foreskrivits att valutaférordningen, som enligt
forordning (1982:296) giller till utgédngen av juni 1983, skall fortsitta att
gilla till utgdngen av juni 1984,

DA anledning alltjamt foreligger att ianspraktaga géllande fullmakter i
valutalagen och samtidigt ge valutaforordningen fortsatt giltighet far full-
miktige i riksbanken hemstiilla att regeringen matte

dels foresla riksdagen antaga lag om tillimpning av 2 § forsta stycket 1, 2
och4-9samt 5 § 1 och 3 valutalagen art giilla under tiden den 1 juli 1984—
den 30 juni 1985;

dels forordna om fortsatt giltighet av valutaférordningen.

Stockholm som ovan
Pa Fullmaktiges viignar:

Olle Goéransson
T af Jochnick
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Bilaga 2
Sammanstillning av remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har uttalat att de inte har niigot att erinra mot
att valutaregleringen forliings viterligare ett ar. Svenska bankféreningen ar
kritisk mot valutaregleringen och anser att den bor forlingas endast under
den tid som oundgiingligen behovs innan ny lagstiftning kan trida i kraft.

Nagra remissyttranden innehaller i huvudsak endast att riksbankens
framstillning tillstyrks eller att niigon erinran inte finns mot den begirda
forlangningen av valutaregleringen. Sa ir fallet med bankinspektionen,
Svenska sparbanksforeningen samt fullmiiktige i riksgildskontoret (majo-
riteten) som dock understryker att det ir mycket angeliget att valutakom-
mitténs arbete snarast slutférs. Liknande synpunkter framfors av PK-
banken.

Ovriga remissinstanser har anfort:

Svenska bankféreningen

Valutakommittén framlade 1980 delbetinkandet *Valutareglering och
ekonomisk politik™ (SOU 1980:51) med ett antal expertrapporter som
belyste valutaregleringens samhiillsekonomiska verkningar och reglering-
ens stillning som ekonomisk-politiskt instrument. Bankféreningen fram-
héll i remissyttrande till ekonomidepartementet 1981-04-23 att experterna
hade gjort s omfattande analyser och dragit si klara och entydiga slutsat-
ser diirav, att kommittén borde ha tillriickligt underlag for att skyndsamt
kunna ligga fram konkreta férslag om avskaffande av valutaregleringen i
dess nuvarande form. Materialet forstirker den kritik som under en ling
foljd av ar har riktats mot regleringen.

Kritiken innebir i korthet: Valutaregleringen ir olimplig for att styra
kapitalrorelserna, den har skadliga effekter pi samhiillsekonomin och den
minskar mgjligheterna att uppna samhiillsekonomisk balans. Stora valuta-
forluster har vid allvarliga balansrubbningar i ekonomin inte kunnat for-
hindras genom skiirpta valutarestriktioner. Det finns andra ekonomisk-
politiska instrument som ir effektivare och har Figre samhillsekonomiska
kostnader.

Bankféreningen vill understryka att den nuvarande regleringens utform-
ning i viisentliga avseenden hammar bankernas méjligheter att betjina
kunderna pd mest effektiva och dndamailsenliga sitt. Vidare medfér exem-
pelvis regleringen av I6pande betalningar for sdvil foretag. banker som
riksbanken stora kostnader som inte motsvaras av patagliga positiva effek-
ter. Bade for riksbankens statistikverksamhet och kontrollverksamhet av-
seende valutatransaktioner bor givetvis efterstrivas att foretag, banker
och privatpersoner inte onédigtvis belastas med uppgiftslimnande.
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Slutsatserna betriiffande de nu giilllande valutarestriktionernas olimplig-
het ir allmingiltiga, dvs. de giller oavsett vilken situation samhiillsekono-
min befinner sig i, bortsett frin av krig foranledda extraordiniira eller
motsvarande forhillanden,

Mot bakgrund av det ovan anforda anser bankforeningen det otillfreds-
stillande att valutaregleringen nirmast rutinmissigt forliings ar efter ar i
ofdrindrad form. Det ir angeliiget att expertrapporternas slutsatser myc-
ket snart resulterar i konkreta dtgirder for att avskaffa valutaregleringen i
dess nuvarande skick.

Bankforeningen vill i detta sammanhang fiista uppmiirksamheten pd
utvecklingen inom valutaregleringsomradet i de nordiska grannliinderna. |
Danmark har fr.o.m. 1984 valutaliberaliseringar genomforts avseende
bl. a. terminsaffirer och handel med utlindska viirdepapper. 1 Norge har
nyligen en offentlig utredning lagt fram foérslag om betydande valutalibe-
raliseringar. Enligt bankforeningens uppfatining iir det angeliget — inte
minst for det svensk-norska och internordiska samarbetet — att Sverige
inte uppriitthdller hirdare valutarestriktioner in Danmark och Norge.
Bankforeningen utgiir ifrin att denna utveckling uppmiirksammas i det
fortsatta utredningsarbetet i Sverige.

Bankfdreningen hemstiiller att regeringen

dels uppmanar valutakommittén att snarast liigga fram liberaliscrings-
forslag som beaktar savil expertrapporternas slutsatser som utvecklings-
tendenserna i Danmark och Norge.

dels i proposition till riksdagen féreslar att riksbanken snarast under-
soker mojligheterna att redan inom nuvarande valutalagstiftnings ram ge-
nomfora liberaliseringar parallellt med Danmark och Norge.

Under férutsiittning att ovanstiende synpunkter beaktas vill bankf{or-
eningen inte motsiitta sig att valutaregleringen forlings — dock endast
under den tid som oundgiingligen behdvs innan ny lagstiftning kan triida i
kraft.

Sveriges foreningsbankers forbund

Sedan lang tid har valutarcgleringen — som iir en lag av beredskapska-
raktiar — rutinmassigt fortingts varie dr for ett ar i taget. Inom niringslivet
ar sedan linge den allménna uppfattningen att valutaregleringen bor kunna
liberaliseras i betydande utstriickning. minga har ocksd uppfattningen att
den bor kunna helt avskaffas.

SFF har i remissyttranden under senare ar over forslag om forlingning
av valutaregleringen forklarat sig inte vilja motsiitta sig siidan forlingning
si linge som valutakommittén {innu inte slutredovisat sitt arbete. SFF har
alltjimt samma instiillning och vill siledes inte motsiitta sig forstaget. SFF
anser emellertid att det nu bér vara hog tid att valutakommittén forcerar
sitt arbete. Kommittén har i sitt ar 1980 framlagda-delbetiinkande “"Valu-
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tareglering och ekonomisk politik™ (SOU 1980: 51) framlagt ett antal ex-
pertrapporter som belyste vatutaregleringens sumhillsekonomiska verk-
ningar och regleringens stallning som ckonomisk-politiskt instrument. Med
dessa rapporter som grund bor det vara mogligt for kommittén att snarast
under dret avsluta sitt arbete.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






