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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att tillsatta en
utredning med uppdrag att se &ver behovet av att ytterligare stirka
domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i fraga om
grundlagsreglering av justitieradens antal och pensionsalder, en méjlighet for
de hogsta domstolarna att sammantrada i sarskild sammanséttning samt
Domstolsverkets organisation, styrning och roll. Darmed tillstyrks sex
motionsyrkanden, tillstyrks tva motionsyrkanden delvis och avstyrks fyra
motionsyrkanden. Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betinkandet
avstyrks.

| betdnkandet behandlas drygt 150 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2016/17 och 2017/18 om forfattningsfragor. Motionsyrkandena
ror fragor om bl.a. statsskicket, successionsordningen, statschefens uppgifter
och immunitet, insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet, medborgarinitiativ, medlemskapet i Europeiska unionen (EU)
och internationellt samarbete samt fragor kopplade till EU-samarbetet. Det
finns dven motionsyrkanden om bestdmmelser om Sverige, det svenska
spraket, helgdagar, Sveriges nationalsdng och svenskt medborgarskap. Andra
motioner rér nationella minoriteter och minoritetsspraken, en minskning av
antalet riksdagsledamoter och byte av partitillndrighet. Det finns vidare
motionsyrkanden om férhallandet mellan regeringen och riksdagen,
regeringsarbetet, ett statsrdds uppdrag, nationella folkomréstningar, en
forfattningsdomstol,  normprévning, domstolarnas  oberoende  och
rattskipningens sjalvstdndighet. Andra motioner ror konstitutionsutskottets
granskning, Riksrevisionens uppgifter, penningenheten, den kommunala
revisionen, den offentliga dganderatten, public service, en ny maktutredning,
det civila samhéllets betydelse for demokratin och en demokratikanon.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och tva sérskilda
yttranden (M, C, L, KD respektive M).
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Behandlade forslag

Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 och
2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statsskicket

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 1,
2016/17:1155 av Sara Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1156 av Teres Lindberg (S),
2016/17:1158 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada L) yrkande 1,
2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
13,
2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L)
yrkande 1,
2017/18:691 av Teres Lindberg (S),
2017/18:794 av Sara Karlsson m.fl. (S),
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 12,
2017/18:1641 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2017/18:1700 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2120 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 1 och
2017/18:2991 av Sofia Folster (M).

Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

2. Successionsordningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkandena 3—
5och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkandena 3-5.
Reservation 3 (V)

3.  Statschefens uppgifter

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (béda L) yrkandena 2—
35,
2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) yrkande 2,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
12,
2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L)
yrkandena 2-5 och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 13.

Reservation 4 (SD)
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4.  Statschefens immunitet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 2,
2017/18:2120 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 3 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 2.
Reservation 5 (V)

5. Okad insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2120 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 6.
Reservation 6 (V)

6. Medborgarinitiativ
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:57 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2016/17:2264 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:445 av Robert Hannah (L) yrkande 1.1,
2017/18:495 av Robert Hannah (L) yrkande 1.1 och
2017/18:2079 av Markus Wiechel (SD).

7.  Medlemskapet i EU och internationellt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1345 av Hanna Wigh (SD),
2016/17:1649 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2562 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD),
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD)
yrkandena 7 och 10,
2017/18:33 av Bjorn Soder (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:490 av Jeff Ahl (SD) yrkandena 1, 2, 5 och 6 samt
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 8 och 9.

Reservation 7 (SD)

8.  Fréagor kopplade till EU-samarbetet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2809 av Barje Vestlund m.fl. (S),
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 14 och 18.
Reservation 8 (M, C, KD)
Reservation 9 (L)

9. Bestammelser om Sverige och det svenska spraket
Riksdagen avslar motionerna
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11.

12.

13.

14.
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2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
11
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 1 och
2017/18:3388 av Runar Filper (SD) yrkande 3.

Reservation 10 (SD)

Bestammelser om helgdagar och Sveriges nationalsang
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 4,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bédda SD)
yrkandena 6 och 9 samt
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 6.

Reservation 11 (SD)

Nationella minoriteter och minoritetsspraken
Riksdagen avslar motion
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 12 (L)

Bestammelser om svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
2 och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 2.
Reservation 13 (SD)

En minskning av antalet riksdagsledamoter
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1265 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,
2016/17:1449 av Jenny Petersson (M),

2016/17:1468 av Boriana Aberg (M) delyrkande 1,
2016/17:1929 av Hans Wallmark (M),

2016/17:2729 av Erik Bengtzboe (M),

2017/18:558 av Anna Hagwall (-) yrkande 1,
2017/18:1183 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 1,
2017/18:2405 av Boriana Aberg (M) delyrkande 1,
2017/18:2739 av Jenny Petersson (M) och

2017/18:3480 av Johanna Jonsson (C).

Byte av partitillhorighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3859 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2.
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15.

16.

17.

18.

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen
Riksdagen avslar motion
2017/18:140 av Said Abdu (L).

Regeringsarbetet och ett statsrads uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD)
yrkandena 1 och 5,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
14,
2017/18:164 av Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 1,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 14,
2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 1 och 7 samt
2017/18:3308 av Erik Bengtzboe (M).

Reservation 14 (SD)

Nationella folkomréstningar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2360 av Johnny Skalin (SD),
2016/17:2361 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:336 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:337 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1552 av Johnny Skalin (SD) och
2017/18:1566 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 15 (SD)

En forfattningsdomstol och normprévning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:367 av Rickard Nordin (C),

2016/17:1742 av Pavel Gamov (SD),

2016/17:1778 av Said Abdu (L),

2016/17:2332 av Johnny Skalin (SD),

2016/17:2752 av Erik Bengtzboe (M),

2016/17:2856 av Tuve Skanberg m.fl. (KD),

2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande
4,

2017/18:10 av Caroline Szyber (KD),

2017/18:141 av Said Abdu (L),

2017/18:328 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 5 och 6,
2017/18:1557 av Johnny Skalin (SD),

2017/18:1803 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2017/18:2270 av Jan Ericson (M) och

2017/18:2853 av Rickard Nordin (C).
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20.

21.

22,

23.
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Reservation 16 (SD)

Domstolarnas oberoende
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att tillsatta en
utredning med uppdrag att se Over behovet av att ytterligare
starka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i
fradga om grundlagsreglering av justitierddens antal och pensionsélder,
en mojlighet for de hogsta domstolarna att sammantrada i sarskild
sammanséttning samt Domstolsverkets organisation, styrning och roll —
och tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3294 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3128 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motionerna
2017/18:3128 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motionerna
2016/17:3294 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
2017/18:3128 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Rattskipningens sjalvstandighet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1291 av Anti Avsan och Jessika Roswall (bada M),
2017/18:1270 av Maria Abrahamsson (M) och
2017/18:3128 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5.

Konstitutionsutskottets granskning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (badda SD)
yrkandena 2 och 3 samt
2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 2—4.
Reservation 17 (SD)

Riksrevisionens uppgifter

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2921 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:2086 av Markus Wiechel (SD).

Penningenheten

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1298 av Jan Lindholm (MP),

2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkande
8,

2017/18:289 av Jan Lindholm (MP) och
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 10.
Reservation 18 (SD)

Den kommunala revisionen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1538 av Lars Beckman (M).

Den offentliga dganderétten

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2807 av Peter Persson m.fl. (S) och

2017/18:845 av Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S).

Public service

Riksdagen avslar motion

2017/18:1139 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (V)

En ny maktutredning
Riksdagen avslar motion
2016/17:2801 av Borje Vestlund m.fl. (S).

Det civila samhallets betydelse for demokratin
Riksdagen avslar motion
2017/18:3121 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 20 (M, C, L, KD)

En demokratikanon
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1733 av Birgitta Ohlsson (L),
2017/18:370 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrém (bada L) och
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 30.
Reservation 21 (L)
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Stockholm den 12 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Eva-
Lena Gustavsson (S) och Ida Karkiainen (S).

11



2017/18:KU36

12

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet drygt 150 motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2016/17 och 2017/18 om forfattningsfragor, se
bilaga. Motionsyrkandena rér fragor om bl.a. statsskicket, successions-
ordningen, statschefens uppgifter och immunitet, insyn i kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet, medborgarinitiativ, medlemskapet i EU
och internationellt samarbete samt fragor kopplade till EU-samarbetet. Det
finns &ven motionsyrkanden om bestdmmelser om Sverige, det svenska
spraket, helgdagar, Sveriges nationalsng och svenskt medborgarskap. Andra
motioner rér nationella minoriteter och minoritetsspraken, en minskning av
antalet riksdagsledaméter och byte av partitillhérighet. Det finns vidare
motionsyrkanden om férhallandet mellan regeringen och riksdagen,
regeringsarbetet, ett statsrdds uppdrag, nationella folkomréstningar, en
forfattningsdomstol,  normprévning,  domstolarnas  oberoende  och
rattskipningens sjalvstandighet. Andra motioner ror konstitutionsutskottets
granskning, Riksrevisionens uppgifter, penningenheten, den kommunala
revisionen, den offentliga dganderatten, public service, en ny maktutredning,
det civila samhallets betydelse for demokratin och en demokratikanon.



Utskottets Overvdaganden

Statsskicket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 14 motionsyrkanden om att avskaffa monarkin och
infora republik och 3 motionsyrkanden om att stdrka monarkins
stallning.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

Statsskicket tas upp i flera motioner. 1 motion 2016/17:1051 av Niclas
Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 1 och i motion 2017/18:2130 av
Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 1 begérs ett tillkannagivande
om att tillsatta en utredning med uppdrag att avskaffa monarkin. Att monarkin
bor avskaffas framfors dven av Sara Karlsson m.fl. (S) i motionerna
2016/17:1155 yrkandena 1 och 2 och 2017/18:794, av Teres Lindberg (S) i
motionerna 2016/17:1156 och 2017/18:691, av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S)
i motionerna 2016/17:1158 och 2017/18:1641 och av Jan Lindholm (MP) i
motion 2017/18:1700. Birgitta Ohlsson och Said Abdu (béda L) respektive
Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjér (b&da L) begar i motion 2016/17:1735
yrkande 1 respektive motion 2017/18:367 yrkande 1 att det infors republik. |
kommittémotion 2017/18:2120 yrkande 1 efterlyser Mia Sydow Mélleby m.fl.
(V) en oversyn av det svenska statsskicket i syfte att inféra republik. En
utredning med uppgift att pa sikt avskaffa monarkin begérs aven av Sofia
Folster (M) i motion 2017/18:2991.

Motiondrerna anfor bl.a. att det nuvarande systemet med monarki &r
otidsenligt och att det inte gar att forena med demokrati och grundlaggande
réttigheter. Enligt motiondrerna ska en statschef tillsattas enligt demokratiska
principer, och all offentlig makt ska utga fran folket och genom folkets val.

Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) anfér i motion 2016/17:2549
yrkande 1 att det bor inforas en skrivning i grundlagen om att en ny monark
ska viljas om den nuvarande &tten Bernadotte utslocknar. Aven i
kommittémotion 2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada
SD) yrkande 13 och i kommittémotion 2017/18:878 av Jonas Millard m.fl.
(SD, -) yrkande 12 begars att en sadan skrivning ska inforas. Motionarerna
anfor bl.a. att det &r angelédget att sékerstélla att Sverige forblir en monarki och
att det forut fanns en bestammelse i successionsordningen som motsvarar
forslaget.

2017/18:KU36
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen (RF) utgar all offentlig makt
i Sverige fran folket. | andra stycket sags att den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri asiktshildning och pa allman och lika rostrétt. Den forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse.

Av inledningskapitlet i regeringsformen féljer vidare att riksdagen é&r
folkets framsta foretradare (1 kap. 4 8) och att kungen eller drottningen som
enligt successionsordningen innehar Sveriges tron &r rikets statschef (1 kap.
58).

Forutsattningarna for att fa tjanstgora som statschef anges i 5 kap. RF.
Endast den som &r svensk medborgare och har fyllt 18 ar far tjanstgora som
statschef (2 8). Den som tjanstgor som statschef far inte samtidigt vara statsrad
eller utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot. For kungen som
statschef galler darutdver krav pa en viss troshekannelse. Successionsratten till
Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande till kung Carl XVI
Gustaf regleras i successionsordningen, som &r en grundlag.

I samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974 inskranktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90). Narmare
bestdimmelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och i
riksdagsordningen (RO).

Successionsordningen reglerar alltsd successionsritten endast for en
sarskilt angiven krets av personer, och om det inte ldngre finns ndgon
successionsberattigad har grundlagen inte langre ndgon adressat (se bl.a.
Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012, s. 649).

Av 5 kap. 5 § RF foljer att om kungahuset utslocknar véljer riksdagen en
riksforestdndare som ska fullgora statschefens uppgifter tills vidare.
Riksdagen valjer samtidigt en vice riksforestandare. Detsamma galler om
kungen eller drottningen som ar statschef dor eller avgar och tronféljaren annu
inte har fyllt 18 &r.

Att kungahuset utslocknar innebar att det inte langre finns ndgon
successionsberattigad och inte heller kan véantas nagon sadan. For denna
situation foreskriver regeringsformen alltsd endast att riksdagen utser en
riksforestandare och en vice riksforestandare. Tanken med bestammelsen &r
enligt motiven att riksdagen ska fa radrum att ta stallning till den framtida
statsformen (prop. 1973:90 s. 175 f.). Enligt motiven kan det knappast komma
i fraga att i regeringsformen ge foreskrifter om val av ett nytt kungahus.
Samtidigt framgar det av motiven att en ordning med en permanent
riksforestdndare torde komma i viss motsattning till bestammelsen i
regeringsformen om att kungen ar rikets statschef (jfr 1 kap. 5 § RF). Enligt
motiven finns det emellertid inte ndgon skyldighet att valja ett nytt kungahus.
Av denna anledning upphévdes ocksa i samband med inférandet av den nya
regeringsformen 1974 bestdmmelsen i successionsordningen om att riksdagen
vid kungahusets utslocknande skulle vélja ett nytt kungahus (prop. 1973:90
s. 486).
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Riksfdrestandare och vice riksforestandare valjs av riksdagen pa satt som
framgar av 13 kap. 20 § RO. Valet galler till dess riksdagen beslutar annat.

Tidigare utredningar

Det var Grundlagberedningens uppgift att ange statschefens stallning i en
modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende overlaggningar nadde
beredningens ledaméter fram till en gemensam stdndpunkt, den s.k.
Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framhdll att de av statschefens
funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stallning som innehavare
av regeringsmakten inte kunde férenas med ett parlamentariskt system. Av
sérskild betydelse var beredningens forslag om att statschefens roll vid
regeringsbildningen skulle féras over till riksdagen och dess organ.
Statschefen skulle saledes inte ha nagon politisk makt men behdll enligt
beredningens forslag sin stéllning som symbol for riket och sina representativa
uppgifter. 1 grundlagspropositionen framhélls att ménga i vart land anser att
det drftliga kungadomet &ar ett frdmmande inslag i det demokratiska
statsskicket (prop. 1973:90 s. 171). Tanken &r att statschefsdmbetet vinner sin
fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
fran folket samt att i en demokrati, som utgar frén alla medborgares lika varde,
bér ingen arva en offentlig befattning och vara oavsittlig fran en sadan
befattning. Samtidigt framhdélls att monarkin obestridligen har stéd hos
betydande befolkningsgrupper och har visat sig kunna fungera pa ett fran en
parlamentarisk synpunkt oklanderligt satt. Departementschefen néjde sig med
att konstatera att beredningens ledamoter hade enats om att i den nya
regeringsformen inte frangd den gallande statsformen och att denna
standpunkt hade vunnit mycket stark anslutning vid remissbehandlingen av
beredningens forslag. Departementschefen tillade ocksd att kungadomets
bevarande var en given utgangspunkt vid utformningen av en ny forfattning
om forfattningen skulle f& 6nskvart stod i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste ¢vergripande dversynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige ar en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Tidigare behandling

Motioner om att avskaffa monarkin och infora republik har behandlats av
utskottet vid ett stort antal tillfallen. Utskottet har avstyrkt motionerna med
hanvisning till den stdndpunkt om statsskicket som intogs vid 1974 ars
forfattningsreform (se t.ex. bet. 2006/07:KU11s. 5., bet. 2011/12:KU15s. 10
och bet. 2013/14:KU18 s. 57).

Senast utskottet behandlade motioner om att avskaffa monarkin och inféra
republik var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 12 f.). Utskottet konstaterade i
sitt stallningstagande att motioner om att avskaffa monarkin och inféra
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republik tidigare hade varit uppe till behandling i utskottet. | dessa delar
vidholl utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna. |
denna del finns i betdnkandet en reservation (V).

I det aktuella betdnkandet behandlade utskottet dven ett motionsyrkande
om att det i grundlag borde inféras en bestdmmelse om att riksdagen vid
kungahusets utslocknande ska valja ett nytt kungahus. | denna del anség
utskottet att det inte fanns nagra skl att ta initiativ till en sadan andring i
successionsordningen och avstyrkte motionsyrkandet. | denna del finns i
betédnkandet en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att avskaffa monarkin och inféra republik har tidigare varit uppe
till behandling i utskottet. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Aven nér det géller motionsyrkandena om att det i grundlag bor inforas en
bestdmmelse om att riksdagen vid kungahusets utslocknande ska vélja ett nytt
kungahus vidhéller utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandena.

Successionsordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om att &ndra vissa
bestammelser i successionsordningen.
Jamfor reservation 3 (V).

Motionerna

Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) respektive Maria Weimer m.fl.
(L,MP, S, C, V) yrkar i motion 2016/17:1051 respektive motion
2017/18:2130 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att
avskaffa bekannelsetvanget for statschefen, dvs. en religionsfrinet for alla
medborgare (yrkande 3), successionsordningens krav pa att prinsar och
prinsessor av det svenska kungahuset inte far ingd aktenskap i det fall
regeringen efter begaran fran kungen inte lamnat sitt samtycke dartill
(yrkande 4) och forbudet for tronfoljare att 1amna riket utan kungens vetskap
och samtycke (yrkande 5). Motiondrerna anfor bl.a. att det faktum att man i
lag inskranker vuxna manniskors religionsfrihet och rorelsefrihet och kréver
samtycke for ingdende av dktenskap inte kan klassas som annat an en kvarleva
fran forna tiders samhallsstruktur dar &tten spelade en avgorande roll for
manniskors sociala status. Till dess att monarkin avskaffas bor dessa principer
enligt motiondrerna férandras.
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Gallande ordning

Successionsratten till Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande
till kung Carl XV1 Gustaf regleras i successionsordningen, som &r en grundlag.

I 2 8§ 1809 ars regeringsform foreskrevs att kungen alltid ska vara av den
rena evangeliska laran, sddan som den i den oftrandrade augshurgska
bekédnnelsen samt Uppsala métes beslut 1593 &r antagen och forklarad. | 4 §
successionsordningen hédnvisas nar det galler kungen till redovisad
bestammelse i 1809 4rs regeringsform samt foreskrivs att ockséa prinsar och
prinsessor av det kungliga huset ska ”uppftdas i samma l&ra och inom riket”.
Den i familjen som inte bekanner sig till samma lara utesluts fran all
successionsratt.

Det framgar vidare av 5 § successionsordningen att en prins eller en
prinsessa av det kungliga huset inte far gifta sig, om inte regeringen pa begaran
av kungen har lamnat sitt samtycke till giftermalet. Gifter sig en
successionsberattigad prins eller prinsessa utan detta samtycke, mister han
eller hon sin successionsratt. Sa blir fallet dven for prinsens eller prinsessans
barn och efterkommande.

Av 7 § successionsordningen féljer att tronfoljaren inte far resa utomlands
utan kungens vetskap och samtycke.

Tidigare behandling

Varen 2001 behandlade utskottet bekannelsekravet i successionsordningen for
kungen och den kungliga familjen (bet. 2000/01:KU11 s. 35 f). | sitt
stallningstagande framholl utskottet att det inte ville frAngd sin tidigare
bedémning i samband med behandlingen varen 1998 av propositionen Staten
och trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49, bet. 1997/98:KU20)
da utskottet hade avstyrkt en rad motioner om upphavande av bl.a. 4 §
successionsordningen och liksom regeringen konstaterat att det radde delade
meningar om hur fragan om statschefens tro borde betraktas. Bland annat hade
Riksmarskalksambetet foreslagit att den rattsliga regleringen av frdgan om
bekannelsekravet for statschefen skulle bibehéllas. Fragan hade i sig inte varit
beroende av de da aktuella grundlagsforslagen och borde enligt utskottet l6sas
forst nar den var mer brett forankrad i samhallet.

Aven véren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden om
beké&nnelsekravet i successionsordningen (bet. 2003/04:KU9 s. 22 f.). | sitt
stéllningstagande anforde utskottet att det alltjamt inte var berett att vidta
nagon atgard med anledning av vad som hade anforts i motionerna och
avstyrkte motionsyrkandena.

Fragan om en dndring av successionsordningens giftermalsbestammelser
behandlades av konstitutionsutskottet varen 2002 (bet. 2001/02:KU13 s. 42),
och utskottet var da inte berett att fororda att riksdagen skulle vidta ndgon
atgard med anledning av vad som hade anférts i motionen. Motionen
avstyrktes.
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Aven védren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden om
successionsordningens giftermalsbestammelser (bet. 2003/04:KU9 s. 22 f.). |
sitt stélliningstagande anforde utskottet att det alltjamt inte var berett att vidta
nagon atgard med anledning av vad som hade anforts i motionerna och
avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2004 behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att upphava
kravet i successionsordningen pa samtycke vid tronfoljarens utlandsresor (bet.
2003/04:KU9 s. 22 f.). | sitt stallningstagande uppgav utskottet att inte heller
vad som hade anforts i denna del borde leda till ndgon atgérd fran riksdagens
sida och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Motioner som ror successionsordningens bestdmmelser om bekannelsekravet,
samtycke vid giftermal och kravet pa samtycke vid tronféljarens utlandsresor
har tidigare varit uppe till behandling i utskottet. | dessa delar vidhaller
utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Statschefens uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att statschefen ska 6verta
vissa av talmannens uppgifter och atta motionsyrkanden om att
statschefen ska frantas vissa uppgifter.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionerna

Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bdda L) respektive Birgitta Ohlsson och
Christina Ornebjér (bdda L) yrkar i motion 2016/17:1735 respektive motion
2017/18:367 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionerna om
att s& lange monarkin existerar som statsskick bor kungen frantas sin roll som
ordférande i Utrikesndmnden (yrkande 2), utlandska ambassadorer éverldmna
sina kreditivbrev till talmannen eller utrikesministern (yrkande 3),
utrikesministern utfarda utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands
(yrkande 4) och statschefsrollen i forhallande till frimmande makt utévas av
talmannen eller statsministern (yrkande 5), och tillkdnnager detta for
regeringen.

I motion 2016/17:2549 yrkande 2 begar Mikael Jansson och David Lang
(bada SD) att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utdka monarkens roll vid regeringsbildandet och tillkdnnager detta for
regeringen. Aven Fredrik Eriksson och Jonas Millard (b&da SD) respektive
Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkar i kommittémotion 2016/17:2932 yrkande
12 respektive kommittémotion 2017/18:878 yrkande 13 att monarkens uppgift
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att utse regeringen ska aterinféras. Motiondrerna anfor bl.a. att i alla andra
parlamentariska och demokratiska monarkier &r det statschefen, dvs.
monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare och att
detta &ven bor gélla i Sverige. Enligt motiondrerna &r det logiskt att
statschefen, i egenskap av statens framsta foretradare, leder arbetet med att
finna en l&mplig kandidat till posten som regeringschef.

Gallande ordning

| samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974 inskranktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90 s. 170 f.).
Né&rmare bestammelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Regeringsskifte &ger enligt 6 kap. 6 § RF rum vid en sérskild konselj infor
statschefen. Av 10 kap. 12 § RF foljer att statschefen &r ordférande vid
sammantraden med Utrikesnamnden. Statschefen forklarar ocksé enligt 3 kap.
6 § RO riksmotet dppnat, och han eller hon far avge en &mbetsforklaring infor
kammaren (6 kap. 17 § RO). Av motivuttalandena framgar att statschefens
uppgifter i évrigt bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Rollen som
rikets framsta foretradare i forhallande till andra lander anses vara av sérskilt
intresse. Enligt folkratten ackrediteras andra l&nders séndebud hos statschefen
och det & han eller hon som undertecknar de svenska sandebudens
kreditivbrev. Vidare fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av
mer eller mindre officiell karaktar inom skilda omraden i samhallslivet.

Av regeringsformen framgar vidare att statschefen ska hallas underrattad
om rikets angeldgenheter av statsministern, och nar det behévs sammantrader
regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 8). Innan
statschefen reser utomlands ska han eller hon samréda med statsministern.

Né&r en statsminister ska utses kallar talmannen foretrddare for varje
partigrupp inom riksdagen till samrdd (6 kap. 4 § forsta stycket RF).
Talmannen overldgger med de vice talménnen och lamnar sedan forslag till
riksdagen. Enligt 6 kap. 4 § andra stycket RF ska riksdagen inom fyra dagar,
utan beredning i utskott, prova forslaget genom omrgstning. Om mer &n
halften av riksdagens ledamdter rostar mot forslaget ar det forkastat. | annat
fall ar det godként.

Tidigare utredningar

Som har redovisats tidigare var det Grundlagberedningens uppgift att ange
statschefens stéllning i en modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingaende
overlaggningar nadde beredningens ledamoter fram till en gemensam
standpunkt — Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framholl att de
av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning
som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sarskild betydelse var beredningens forslag om att
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statschefens roll vid regeringsbildningen skulle foras dver till riksdagen och
dess organ. Statschefen skulle sdledes inte ha nagon politisk makt men behdll
enligt beredningens forslag sin stallning som symbol for riket och sina
representativa uppgifter.

Vidare gjordes som har namnts tidigare den senaste &vergripande
dversynen av regeringsformen av Grundlagsutredningen (SOU 2008:125).
Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar en
monarki ingick dock inte i Grundlagsutredningens uppdrag.

Tidigare behandling

Motioner om att statschefens stallning ska forstérkas respektive forsvagas har
behandlats av utskottet tidigare.

Varen 1984 avstyrkte utskottet en motion om att forstarka statschefens
stéllning. Motionarerna foreslog att monarken efter sedvanliga konsultationer
skulle utse regeringsbildare, halla trontal vid riksmotets 6ppnande, vara
ordférande i beslutskonseljer i viktiga arenden och formellt ater bli hogsta
befdlhavare Over rikets forsvarsmakter. Utskottet héanvisade till
grundlagspropositionen (prop. 1973:90) och till uttalandet att &ven en formell
medverkan fran statschefens sida vid tillkomsten av politiska beslut skulle
kunna bli en belastning for den symbolstélining som statschefen borde inta
(bet. KU 1983/84:26 s. 17 f.).

Utskottet avstyrkte varen 2004 en motion om att statschefen borde frantas
vissa av sina uppgifter (bet. 2003/04:KU9 s. 27). | denna del anforde utskottet
att det inte borde gdéras nagon andring i de lagregler som styr vissa av
statschefens uppgifter. Vidare fann utskottet inte nagra skal att fororda en
&ndring av de uppgifter som foljer av sedvana.

Varen 2010 behandlade utskottet motionsyrkanden om att statschefen
borde dverta de uppgifter som talmannen har enligt 6 kap. 4 8§ forsta stycket
RF (bet. 2009/10:KU27 s. 7 f.). I sitt stallningstagande hénvisade utskottet till
att Grundlagberedningen infér 1974 érs regeringsform hade framhallit att de
av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning
som innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett
parlamentariskt system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid
regeringsbildningen fordes over till riksdagen och dess organ. Statschefen
skulle salunda inte ha nagon politisk makt men daremot behalla sin stéllning
som symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet sag ingen
anledning att férorda en annan ordning &n den géllande i detta avseende och
avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motioner om att statschefen borde Gverta vissa
av talmannens uppgifter och om att statschefen borde frantas vissa uppgifter
var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 16 f.). Utskottet vidholl sina tidigare
stéliningstaganden och avstyrkte motsvarande motioner. | denna del finns i
beténkandet en reservation (SD).
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Utskottets stallningstagande

Motioner om att statschefen ska 6verta vissa av talmannens uppgifter och om
att statschefen ska frantas vissa uppgifter har tidigare varit uppe till behandling
i utskottet. | dessa delar vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och
avstyrker motionsyrkandena.

Statschefens immunitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att statschefen inte ska
atnjuta total atalsimmunitet.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) respektive Maria Weimer m.fl.
(L, MP, S, C, V) efterlyser i motion 2016/17:1051 yrkande 2 respektive
motion 2017/18:2130 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att statschefens
atalsimmunitet ska avskaffas. Aven Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begir i
kommittémotion 2017/18:2120 yrkande 3 att riksdagen stéller sig bakom det
som anfors i motionen om att regeringen bor utreda monarkens totala
atalsimmunitet i syfte att upphava denna immunitet och tillkannager detta for
regeringen. Motionarerna anfor bl.a. att total atalsimmunitet for statschefen
rimmar illa med regeringsformens bestdmmelser om allas lika varde. Oavsett
hur en statschef utses ar det enligt motiondrerna inte rimligt med total
atalsimmunitet.

Gallande ordning

Enligt 5 kap. 8 § RF kan kungen eller drottningen som &r statschef inte atalas
for sina gérningar. Statschefen har alltsd straffrattslig immunitet. Skyddet
galler oberoende av om statschefen kan anses ha begatt garningen under
utbvandet av uppdraget som statschef eller som privatperson. Bestammelsen
om skydd mot atal utesluter dven att statschefen stalls till ansvar for brott pa
annat satt an genom atal, t.ex. genom strafférelaggande. Det anses inte att
statschefen i och for sig star dver lagen, men han eller hon kan inte stallas till
ansvar for brott. Den réattsliga immuniteten géller dock enligt forarbets-
uttalanden inte civilrattsliga frgor (prop. 1973:90s. 175). Sadana ansprak mot
statschefen, t.ex. i fraga om skadestand, kan alltsa framstéllas i domstol.

Av 4 kap. 12 § RF foljer att talan inte far vackas mot den som utovar eller
har utdvat ett uppdrag som riksdagsledamot pa grund av hans eller hennes
yttranden eller gérningar under utévandet av uppdraget, om inte riksdagen har
medgett det genom ett beslut som minst fem sjéttedelar av de rostande har
enats om. Utan ett sadant medgivande far en person inte heller berévas friheten
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eller hindras fran att resa inom riket pa grund av yttranden eller garningar
under utdévandet av uppdraget. Om en riksdagsledamot missténks for brott i
annat fall, ska bestammelser i lag om gripande, anhallande eller héaktning
tillampas endast om han eller hon erkanner brottet eller har tagits pa bar
garning eller om det ar fraga om ett brott for vilket det inte ar foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i tvé ar.

Tidigare utredningar

| forarbetena till 1974 ars regeringsform anférde det foredragande statsradet i
frdga om statschefens immunitet att en sddan ordning & mycket néra
forbunden med monarkins begrepp och att den har sin motsvarighet i andra
monarkier, bl.a. i Danmark och Norge (prop. 1973:90 s. 175). Det anfordes
vidare att det knappast kunde vara forenat med nagra praktiska och
betydelsefulla olagenheter att behalla en ordning som innebér att statschefen
inte kan stallas till ansvar for brott och att man borde kunna tillmotesgé
onskemalen om att behélla den géllande ordningen genom att dven i den nya
forfattningen foreskriva att statschefen inte kan étalas for brott.

Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att Sverige ar en
monarki ingick inte i Grundlagsutredningens uppdrag. Bestdmmelsen om
atalsimmunitet for statschefen behandlades dock av Grundlagsutredningen i
anslutning till Romstadgan for Internationella  brottmalsdomstolen
(Romstadgan). | betdnkandet konstaterade kommittén att Romstadgan har
varit bindande fér Sverige sedan 2001 och att regeringsformen borde anpassas
till de krav som foljer av Sveriges taganden enligt Romstadgan (SOU
2008:125 s. 610 f.). Enligt kommittén borde en ny bestdmmelse inforas i
regeringsformen som markerar att grundlagens regler om atal och immunitet
for riksdagsledamater, statschefen, statsrad och ledaméter i Hogsta domstolen
eller Hogsta forvaltningsdomstolen inte utgdér hinder mot att Sveriges
dtaganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya bestammelsen
borde ocksa ta sikte pd ataganden i forhéllande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare behandling

Varen 2004 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att statschefen inte
langre borde atnjuta immunitet (bet. 2003/04:KU9 s. 26). Utskottet sag inget
skél att fororda en dndring av den géllande ordningen.

Motioner om att upphéva atalsimmunitet for statschefen avstyrktes av
utskottet i forenklad ordning varen 2005 och varen 2006 (bet. 2004/05:KU13
s. 5 och bet. 2005/06:KU15 s. 16 f.). | denna del hanvisade utskottet till
betédnkande 2003/04:KUO9.
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Aven véren 2012 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att statschefen
inte langre borde atnjuta immunitet (bet. 2011/12:KU15 s. 15). Utskottet sdg
inte ndgon anledning att avvika fran de bedémningar som utskottet tidigare
hade gjort. I denna del noterade utskottet &ven att Grundlagsutredningen i
anslutning till Romstadgan bl.a. hade behandlat bestdmmelsen om
atalsimmunitet for statschefen och att utredningens arbete i denna del hade
resulterat i en ny bestdmmelse i regeringsformen som innebdr att regeln om
immunitet for statschefen inte hindrar att Sverige uppfyller sina ataganden i
forhallande till Internationella brottmalsdomstolen i Haag eller andra
mellanfolkliga domstolar.

Senast utskottet behandlade motioner om att upphéva atalsimmunitet for
statschefen var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 18 f.). Utskottet vidhdll sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte ett motionsyrkande. | denna del finns
i betdnkandet en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sina tidigare stallningstaganden om statschefens immunitet
och avstyrker motionsyrkandena.

Okad insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om 6kad insyn i kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionerna

Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2017/18:2120
yrkande 2 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att granska och 6ka insynen i kungliga hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen. | motionen anfors bl.a. att statschefen har specificerade uppgifter
som sjalvklart borde kunna granskas pa samma satt som all annan verksamhet
som finansieras med offentliga medel. Motionarerna framhaller att det ibland
framfors synpunkter pa att monarken maste fa ha sin privata ekonomi i fred
och att det darfor inte gar att granska kungahuset pa samma satt som annan
verksamhet. En l6sning skulle enligt motiondrerna kunna vara att monarken
far ett arvode for sitt uppdrag och att detta arvode anvands for finansiering av
privata utgifter. Kostnader for representation, statsbesdk och andra uppgifter
som ingdr i uppdraget finansieras genom anslag till kungliga hovstaterna.
Dessa omkostnader blir da enligt motiondrerna tydligt avskilda fran
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monarkens privata ekonomi och borde utan svarigheter kunna granskas.
Riksdagens tillkannagivande i december 2011 om 6kad insyn i hovstatens
verksamhet var enligt motionérerna ett beslut i rétt riktning, men de efterlyser
samtidigt ytterligare atgarder for att ¢ka insynen i kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Aven Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) begéar i motion 2017/18:2130
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med forslag
till krav pé insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Gallande ordning m.m.

Inledning

Kungliga hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation som
i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista statschefen och
ovriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allméanheten.

I budgetsammanhang delas hovet in i kungliga hovstaten (hovstaten) och
kungliga slottsstaten (slottsstaten). Anslaget fordelas p& hovstaten (51 procent)
och slottsstaten (49 procent).

Till hovstaten hor Riksmarskalksdmbetet med kansli, en ekonomi- och
personalavdelning, Hovmarskalksdambetet och en informationsavdelning (se
bl.a. prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 17 f.).

De anslagsmedel som avser hovstaten finansierar kostnader for bl.a.
representation, statsbesok, resor, transporter och personal. Anslaget técker
aven saddana levnadsomkostnader som ar direkt kopplade till statschefs-
funktionen.

Slottsstaten  omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadotte-
biblioteket, och Stathéllarambetet. Husgerddskammaren svarar for forvalt-
ningen, underhallet och varden av de kungliga slottens konstverk, mabler och
andra inventarier. Stathallarambetet svarar for tillsynen och forvaltningen av
de kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanléaggningar.
Dérutdver ansvarar ambetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten.

Anslagsmedel som avser hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
betalas ut engéngsvis efter rekvisition till Hans Majestat Konungens
hovforvaltning. Anslagsmedel som avser slottsstaten far anvandas efter beslut
av Riksmarskalksambetet.

Hovets konstitutionella stéllning

Regeringsformen innehaller inga bestammelser om hovet. | forarbetena
framholl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet bor
sta utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).
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Som har redovisats tidigare gjordes den senaste 6vergripande 6versynen av
regeringsformen av den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlags-
utredningen (SOU 2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick och att
Sverige ar en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ska Riksrevisionen i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i 5 §
samma lag granska arsredovisningen for bl.a. slottsstaten. Av 5 § forsta stycket
framgar att granskningen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning é&r
tillforlitliga och réakenskaperna rattvisande samt — med undantag for gransk-
ningen av redovisningen for bl.a. slottsstaten — om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena till ndmnda lag anges bl.a. att for att hovets medelsbehov ska
kunna bedémas har regeringen ett behov av att fa en redogorelse for hur de
tilldelade medlen har anvénts (prop. 2001/02:190 s. 73 1.).

Den verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionen
utfors av en extern revisor.

Overenskommelser mellan regeringen och Riksmarskalksambetet

Enligt en Overenskommelse som tréffades 1996 mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet ska &mbetet varje ar lamna en beréttelse till riksdagen
och regeringen o6ver den samlade verksamheten inom kungliga hovstaterna
(prop. 1996/97:1 utg.omr. 1 s. 13). Enligt 6verenskommelsen ska tyngd-
punkten i verksamhetsherattelsen ldggas pa en redovisning av hur tilldelade
medel har anvénts nar det géller slottsstaten, medan Ovrig verksamhet
behandlas oversiktligt. Verksamhetsberattelsen ska sedan ligga till grund for
regeringens bedémning av medelsbehovet. Av det totala anslaget tillfors
hovstaten 51 procent och slottsstaten 49 procent. Anslagsférdelningen mellan
hovstaten och slottsstaten ska grunda sig pa relationen mellan deras faktiska
kostnader 1996. Kostnadsfordelningsnyckeln ska galla langsiktigt och inte
justeras av smdrre fordndringar i organisationen eller verkligt kostnadsutfall.
Hittills har anslagsfordelningen inte &ndrats.

Ar 2005 enades regeringen och Riksmarskalksambetet om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt
kompletteringen ska, som grund for en eventuell framtida &ndring av
anslagsfordelningen mellan hovstaten och slottsstaten, storre organisatoriska
forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsberattelsen for det budgetér
dd forandringen sker. Darutover ska information ges om de olika
organisatoriska enheterna inom hovstatens andel av de sammanlagda
kostnaderna for hovstaten. | denna del skulle samtliga kostnader som anslaget
ar avsett att tacka vara fordelade pé de berdrda enheterna. Dessutom ska
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anslagets fordelning pa de olika verksamhetsomradena bli foremal fér en
kontinuerlig diskussion mellan Riksmarskalksdmbetet och Regeringskansliet.

Den 7 december 2011 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle
genomfdra en dversyn av Overenskommelsen med Riksmarskalksambetet
(bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen angavs syfta till att verka for
en 6kad insyn i hovstaten, men samtidigt respektera statschefens privata sfar
och inte utgdra nagon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.

Ar 2013 enades regeringen och Riksmarskalksdambetet om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005 och som en foljd av detta i viss man
&ndra den senare nar det galler insyn i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 19). Enligt overens-
kommelsen ska den ekonomiska redogdrelsen i verksamhetsberéttelsen for
hovstaten bli utforligare an tidigare, och redogdrelsen ska bestd av en
uppstallning som liknar den redogdrelse som ldmnas for slottsstaten. Det
innebér att uppstéliningen inte langre kommer att ange de organisatoriska
enheterna inom hovstatens andel av de sammanlagda kostnaderna for
hovstaten utan i stéllet kommer att bestd av resultat- och balansinformation
samt kommentarer i form av tilldggsupplysningar och noter. | propositionen
understrok regeringen att den tréffade OGverenskommelsen inte &dndrar
ordningen i vissa sarskilt uppraknade avseenden. Hovet ska alltjamt std utanfor
den statliga forvaltningsorganisationen (jfr prop. 1973:90 s. 176), och den
verksamhet som hovstaten bedriver omfattas inte av lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. Vidare omfattas hovstaten varken av bestdmmelserna
i anslagsforordningen (2011:223) om bl.a. prévning av anslagssparande och
indragning av anslag eller av andra delar av det ekonomiadministrativa
regelverket for myndigheter under regeringen. Dessutom ska Kammar-
kollegiet alltjamt betala ut anslagsmedlen engangsvis efter rekvisition.

Budgetpropositionen for 2018

I budgetpropositionen fér 2018 framhalls att i enlighet med den
overenskommelse  som  har  traffats mellan  regeringen  och
Riksmarskalksambetet bestdr den ekonomiska redovisningen av hovstatens
verksamhet av resultat- och balansinformation samt kommentarer i form av
tillaggsupplysningar och noter (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 18). Det ségs
vidare att redovisningen for hovstaten foljer vedertagna principer och i
tillampliga delar de principer som sedan tidigare tillampas for slottsstaten. |
propositionen framhaller regeringen att arsredovisningen for hovstaten sedan
2013 &r mer utforlig &n tidigare ar.

Tidigare behandling

Vid anslagsbehandlingen for budgetaret 1995/96 forklarade konstitutions-
utskottet att det inte hade ndgot att invianda mot regeringens forslag om ett nytt
samlat anslag for statschefen, bendmnt Kungliga hov- och slottsstaten.
Utskottet framholl samtidigt vikten av att regeringens anslagsberékning
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redovisades pa ett sddant satt att den gav tillrackligt underlag for riksdagens
beddmning av medelsbehovet. For att underldtta uppfoljningen och
utvarderingen i detta avseende ansag utskottet att regeringen fortsattningsvis i
budgetpropositionen borde redovisa hur tilldelade medel hade anvénts (bet.
1994/95:KU32 s. 3).

Konstitutionsutskottet konstaterade hdsten 1996 att hovet och regeringen
hade kommit dverens om att Riksrevisionsverket! aven i fortsattningen skulle
granska Stathallarambetet och Husgerddskammaren, men att apanagedelen,
inklusive Riksmarskalksambetet, skulle undantas harifran. For att framtida
medelsbehov skulle kunna bedémas hade hovet och regeringen ocksa kommit
Gverens om att hovet arligen skulle lamna en berattelse 6ver den samlade
verksamheten. Utskottet, som s3g med tillfredsstillelse pa att en
dverenskommelse hade natts, avstyrkte en motion dér det begérdes att de delar
av apanaget som inte utgick som arvode till kungafamiljen skulle underkastas
redovisning och revision pd samma satt som andra statsutgifter (bet.
1996/97:KU1 s. 9).

Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i
kungliga hov- och slottsstaten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet fick da
information frén foretradare for Regeringskansliet och hovet om bl.a.
redovisningen av anslagets olika delar, gransdragningen mellan de delar i
hovstaten som omfattas av 6verenskommelsen och de delar som inte omfattas
samt de réttsliga och konstitutionella forutsattningarna for eventuella
andringar i den nuvarande 6verenskommelsen. Utskottet ansag att det fanns
forutsattningar for att, inom ramen for de géllande konstitutionella och
rattsliga regelverken, genomfora en Oversyn av den dverenskommelse om
redovisning av anslaget till hovstaten som traffats mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet (s. 20). En sddan 6versyn borde enligt utskottet verka
for en 6kad insyn i hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata
sfar och inte utgdra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.
Mot bakgrund av detta tillstyrktes motionerna, och utskottet foreslog att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den skulle genomfdra en
oversyn av den nuvarande dverenskommelsen som tréffats mellan regeringen
och Riksmarskalksdmbetet om redovisningen av hovstatens verksamhet.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Aven hosten 2012 behandlade utskottet ett motionsyrkande om insyn i
kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet (bet. 2012/13:KU1).
| sitt stallningstagande konstaterade utskottet att en 6versyn om 6kad insyn i
hovstaten bereddes inom Regeringskansliet (s. 16). Utskottet framholl att det
inte onskade foregripa den péagdende beredningen och avstyrkte darfor
motionsyrkandet.

Motionsyrkanden om 6kad insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet behandlades dven av utskottet hdsten 2013 och 2014
(bet. 2013/14:KU1 s. 19 och bet. 2014/15:KUL1 s. 41). Utskottet konstaterade

! Numera Riksrevisionen.
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att regeringen och Riksmarskalksémbetet hade enats om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005. Den kompletterande Gverens-
kommelsen borde enligt utskottet innebéra 6kad insyn i den verksamhet som
bedrivs inom ramen for hovstaten, vilket &r i enlighet med riksdagens tidigare
tillk&nnagivande till regeringen. Enligt utskottet borde erfarenheterna av den
nya ordning som 6verenskommelsen innebar avvaktas innan fragan prévas péa
nytt, och med anledning av detta avstyrktes motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade en motion om dkad insyn i kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet var hosten 2016 (bet. 2016/17:KU1
s. 54 f.). Utskottet ansag alltjamt att det inte fanns skal att ta ett sddant initiativ
som motionarerna yrkade pa och avstyrkte motionsyrkandet. | denna del finns
i betdnkandet en reservation (V).

Hosten 2017 behandlade utskottet nagra motionsyrkanden om
begransningar i apanaget (bet. 2017/18:KUL1 s. 48 f.). Utskottet vidhdéll sina
tidigare uttalanden om att respektera statschefens privata sféar och att inte géra
nagon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Utskottet sdg inte
skl att ta s&dana initiativ som foreslogs och avstyrkte motionsyrkandena. |
denna del finns i betdnkandet en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det inte finns skal att ta ett sadant initiativ som
motionarerna yrkar pa. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Medborgarinitiativ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om medborgarinitiativ pa
nationell niva.

Motionerna

Robert Hannah (L) begér i motionerna 2016/17:57 yrkande 1, 2017/18:445
yrkande 1 i denna del och 2017/18:495 yrkande 1 i denna del ett
tillkdnnagivande om att utreda och dérefter inféra medborgerlig forslagsrétt i
riksdagen. Motionaren delar 2014 ars Demokratiutrednings forslag att det pa
nationell niva ska géras mojligt att ta upp en folkmotion till riksdagen om
motionen far stdd av minst 1 procent av de réstberattigade till riksdagsval. Ett
system med folkmotioner kan enligt motionéren leda till ett okat politiskt
engagemang bland svenska medborgare.

I motionerna 2016/17:2264 och 2017/18:2079 efterlyser Markus Wiechel
(SD) en oversyn av mdjligheten att 1dmna in s.k. e-petitioner. Motionaren
framhaller vikten av att en medborgare kan framfara sin uppfattning offentligt.
Ett system med e-petitioner skulle enligt motionédren kunna innebara att forslag
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fran medborgarna publiceras pa en webbplats, och nar ett visst antal personer
signerat eller rostat for ett forslag behandlas det av behorigt utskott i riksdagen.

Gallande ordning m.m.

Av 1kap. 1 § andra stycket RF foljer att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. 1 1 kap. 4 8 RF anges bl.a. att riksdagen ar folkets framsta
foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
i besluten fran alla medborgares sida inte ar méjlig i alla de fragor dar beslut
ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet paminde i sitt forslag
till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande varderingar utifrdn vilka
Grundlagberedningen bedrivit sitt arbete och om vilka enighet rddde inom
beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag bl.a. det
representativa systemet och de politiska partierna. Nar det géller det
representativa systemet framholls att detta &r nddvandigt for handléggningen
av rikets gemensamma angelégenheter och att de valda representanterna svarar
politiskt for foljderna av de beslut de fattar. Nar det géller partierna var den
givna forutséttningen for arbetet att den politiska verksamheten i Sverige dven
i framtiden skulle forsiggd framst genom partier. Utskottet delade dessa
varderingar.

Enligt artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
ett antal unionsmedborgare, som uppgar till minst 1 miljon personer och som
kommer fran ett betydande antal medlemsstater, ta initiativ till att uppmana
Europeiska kommissionen (kommissionen) att, inom ramen for sina
befogenheter, lagga fram ett lampligt forslag i frégor dar dessa medborgare
anser att det krévs en unionsréttsakt for att tillampa fordraget. Vilka regler och
forfaranden som géller framgér av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativ.
Kommissionen har tagit fram ett forslag till en ny férordning om det
europeiska medborgarinitiativet? som foreslds ersitta den nuvarande
forordningen om medborgarinitiativet. Syftet med forslaget ar enligt
kommissionen att forbattra hur medborgarinitiativet fungerar genom att

— gb6ra medborgarinitiativet mer tillgangligt, mindre betungande och lattare
att anvanda for organisatdrerna och de som vill stédja ett initiativ

— forbattra anvandningen av medborgarinitiativet som ett verktyg for att
framja debatt och deltagande pa europeisk niva (t.ex. bland unga
manniskor) och for att fora EU ndrmare medborgarna.

De andringar som féreslas ar framfor allt av administrativt slag. Bland annat
foreslds att organisatorerna av ett europeiskt medborgarinitiativ infor ett

2 KOM(2017) 482, Kommissionens forslag till forordning om det europeiska medborgar-
initiativet.
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sadant initiativ ska kunna fa rad i olika fragor och att organisatérerna till viss
del ska kunna vilja startdatum for ett initiativ. Det foreslds vidare att
kommissionen ska administrera ett centralt system for insamling via internet
och lata Gversitta ett medborgarinitiativ till EU:s samtliga officiella sprak.
Forutom andringar av mer administrativt slag foreslds en sankning av
minimidldern (fran 18 till 16 ar) for att fa stodja ett europeiskt medborgar-
initiativ.

I Sverige saknas foreskrifter som tilldter medborgarinitiativ pa nationell
nivd. Ddremot kan kommuner och landsting med stod av 8 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725) besluta att medborgarna far vacka forslag i
fullméktige, s.k. medborgarforslag. Enligt 8 kap. 2 § far ett arende om att halla
folkomréstning i en viss fraga i fullméaktige vackas av minst 10 procent av de
rostberdttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska
vara skriftligt, ange den aktuella frdgan samt innehdlla initiativtagarnas
egenhéndiga namnteckningar, uppgifter om ndr namnteckningarna gjorts,
namnfortydliganden, personnummer och adressuppgifter.

Av 5 kap. 37 8 kommunallagen foljer att om ett folkinitiativ har vackts
enligt 8 kap. 2 § ska fullméktige besluta att folkomréstning ska hallas, forutsatt
att den fraga som initiativet avser ar sédan att fullmaktige kan besluta om den
och att inte minst tva tredjedelar av de nirvarande ledaméterna rostar mot
forslaget. Av forarbetena framgar att bestimmelsen innebér att det finns en
presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomrostning hélls om
den fraga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om den
(prop. 2009/10:80 s. 321).

I den proposition som bl.a. innehdll forslaget att infora mojligheten till
medborgarforslag anforde regeringen att olika vagar behover std dppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom rétten att vicka
forslag i fullméaktige ges majlighet att paverka den lokala politiken direkt
(prop. 2001/02:80 s. 53). Regeringen framholl att ratten att initiera &renden i
fullméktige har ett stort symboliskt vdrde och att den medborgerliga
forslagsratten kan leda till ett Okat engagemang i kommunal- och
landstingspolitiska fragor, till fler diskussioner mellan valen bland
medborgarna och till ett minskat avstand mellan valjare och valda. Darmed
kunde forslagsratten ocksd komma att stirka den representativa demokratins
funktionssétt och vitalisera fullmaktige.

Fullmaktige har vidare mojlighet att 6verlata till styrelsen eller en annan
namnd att besluta i drenden som har véckts genom medborgarférslag, om
arendet inte ar av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt for kommunen
eller landstinget (5 kap. 34 § kommunallagen). Bakgrunden till bestdmmelsen
var framst att fullméaktige tvingades avgora fragor som var av vardagsnara och
konkret natur och som normalt avgjordes i ndmnderna eller av tjansteman i
forvaltningen. Regeringen framholl vikten av att medborgarforslag &ven i
fortséttningen blir foremal for ett politiskt avgérande (prop. 2006/07:24 s. 12).
Enligt 6 kap. 38 § kommunallagen rader delegeringsforbud for styrelser och
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andra namnder i medborgarforslagsarenden. Medborgarforslag kommer
saledes alltid att avgoras av nagon del av den kommunala fértroendemanna-
organisationen. Det finns inte nagra lagbestammelser som begransar vilka
fragor ett medborgarforslag far rora.

Slutligen kan ndmnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om
medborgarinitiativ. Enligt lagen har minst 50 000 rdstberéttigade finska
medborgare ratt att 1dgga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Ett medborgarinitiativ kan vdckas av en eller flera rostberéttigade finska
medborgare, och ett initiativ kan innehélla antingen ett lagforslag eller ett
forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ kan ocksa galla andring
eller upphévande av en géallande lag. Stodforklaringar for ett medborgar-
initiativ ska samlas in pa papper eller pa elektronisk vag i ett datanét.
Stodforklaringarna ska samlas in inom sex manader.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge i uppdrag &t en sarskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att starka individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande éver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utségs bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 &rs
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, Overlamnade i
januari 2016 sitt betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5).

For att vitalisera demokratin och stdrka de enskilda medborgarnas
inflytande Gver beslutsfattandet foresldr demokratiutredningen att en
medborgerlig forslagsratt i riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inforas
(s. 331 f.). En folkmotion innebdr enligt demokratiutredningen att en enskild
individ som har rostratt till riksdagen far mojlighet att vécka ett forslag och att
om detta far stod av 1 procent av de rostberattigade till riksdagen ska det tas
upp som en motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna ldmnas och stddjas
over internet. Om motionen fatt tillrackligt stod véacks den i riksdagen pa
samma satt som motioner av riksdagsledamdter och utskottsbehandlas.
Beroende pa vad motionaren kraver kan ett bifall till motionen leda till ett
utskottsinitiativ eller ett tillkdnnagivande till regeringen. | betankandet
framhalls att forslaget om folkmotion &r inspirerat av det s.k. medborgar-
initiativet som finns i Finland. Med en mgjlighet att vacka en folkmotion i
riksdagen far enligt demokratiutredningen alla individer tillgang till en formell
kanal for att gora sin rost hord. Detta skulle kunna innebéra att de resursstarka
organisationernas overtag i opinionsbildningen kan végas upp och leda till
transparens i paverkansarbetet. Inférandet av folkmotion kan ocksa enligt
demokratiutredningen motiveras av de politiska partiernas foérsvagade
stallning och de foréndrade formerna for politiskt deltagande och engagemang.
I betdnkandet framhalls att den foreslagna reformen innebar att andringar
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behéver goras i riksdagsordningen, och darfor foreslas att inforandet av
medborgerlig forslagsratt, folkmotion, ska utredas i sarskild ordning.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att infora ett
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19
s. 10 f.). Utskottet noterade i sitt stallningstagande att utvecklingen av e-
forvaltning och e-demokrati ger stérre mojligheter for medborgare att pa ett
enklare och effektivare sétt ta del av offentlig information och att delta i den
demokratiska dialogen. | sammanhanget konstaterade utskottet att saval
riksdagen som regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom vilka
néstan all dokumentation om den svenska lagstiftningsprocessen gors
tillganglig. Utskottet beddmde saledes att tillgangligheten till kunskap om
utvecklingsprocessen i fraga om lagférslag ar god. Utskottet anség vidare att
medborgarnas deltagande i handldggningen av rikets gemensamma
angelagenheter, t.ex. i fragor om lagstiftning, framst sakerstills genom
folkvalda representanter for politiska partier. Mot den bakgrunden saknades
enligt utskottet anledning att féresla en 6versyn av mojligheten att infora ett
sddant webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen som motionéren hade
begért.

En motion om en forslagsbox for allménheten behandlades av utskottet
varen 2013 (bet. 2012/13:KU17 s. 29 f.). | sitt stallningstagande hanvisade
utskottet till ett tidigare uttalande om att medborgarnas deltagande i
handlaggningen av rikets gemensamma angelagenheter, t.ex. i fragor om
lagstiftning, framst sakerstélls genom folkvalda representanter for politiska
partier. Utskottet vidhdll denna uppfattning och avstyrkte motionen.

Varen 2016 behandlade utskottet nagra motionsyrkanden om
medborgarinitiativ pd nationell niva (bet. 2015/16:KU16 s. 29 f.). | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet att den frdga som aktualiserades i
motionerna bereddes i Regeringskansliet. Detta beredningsarbete borde enligt
utskottet inte foregripas, och darfor avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att den frdga som aktualiseras i motionerna for
nérvarande bereds i Regeringskansliet. Detta beredningsarbete bor inte
foregripas. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Medlemskapet i EU och internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tio motionsyrkanden om folkomréstning om
medlemskapet i EU, tre motionsyrkanden om att bestdmmelsen i
regeringsformen om att Sverige &r medlem i EU ska upphévas och
tva motionsyrkanden om att det i regeringsformen inte bor framga
med vilka organ Sverige samarbetar internationellt.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:1345 begér Hanna Wigh (SD) ett tillkdnnagivande om att
utlysa en ny folkomréstning om Sveriges medlemskap i EU. En
folkomrdstning om uttrade ur EU efterlyses av Stefan Jakobsson och Robert
Stenkvist (bada SD) i motion 2016/17:1649, av Fredrik Eriksson och Jonas
Millard (badda SD) i kommittémotion 2016/17:2932 yrkande 10, av Jonas
Millard m.fl. (SD, -) i kommittémotion 2017/18:878 yrkande 9 och av Jeff Ahl
(SD) i motion 2017/18:490 yrkandena 1 och 2. For det fallet att svenska folket
rostar for ett uttrade ur EU anfor Jeff Ahl (SD) i motion 2017/18:490 yrkande 5
att inkludera Storbritannien i férhandlingar med EU. Dessutom yrkar Jeff Ahl
(SD) i motion 2017/18:490 yrkande 6 att rdstsedlarnas utformning vid en
folkomrostning om EU tas fram genom konsensusbeslut av samtliga
riksdagspartier.

Bjorn Séder (SD) begér i motionerna 2016/17:2347 yrkande 1 och 2017/18:
33 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen ska verka for en
omforhandling av medlemskapet i EU sa att svenska folket far mojlighet att ta
stéllning till om Sverige ska lamna det dverstatliga EU.

Darutover efterlyser Bjorn Soder (SD) i motionerna 2016/17:2347
yrkande 2 och 2017/18:33 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att Sveriges
medlemskap i EU inte ska sté inskrivet i grundlagen. Aven Jonas Millard m.fl.
(SD, -) begdr i kommittémotion 2017/18:878 yrkande 8 att bestdmmelsen ska
utmonstras ur regeringsformen. Motionérerna anfor bl.a. att bestimmelsen i
regeringsformen om Sveriges medlemskap i EU stér i direkt konflikt med
portalparagrafen i regeringsformen om att all offentlig makt i Sverige utgar
fran folket.

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) begar i motion 2016/17:2562
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i stéllet for
att rakna upp organisationer i regeringsformen ha en skrivning om att Sverige
deltar i internationella samarbeten nar sddana ar gynnsamma for landet och
tillkannager detta for regeringen. Aven Fredrik Eriksson och Jonas Millard
(bada SD) yrkar i kommittémotion 2016/17:2932 yrkande 7 att riksdagen
stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort EU och Foérenta
nationerna (FN) ur regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Enligt motionarerna bor det i regeringsformen finnas en skrivning om att
Sverige deltar i internationella samarbeten dar sadana &r gynnsamma for riket.
Det bor alltsa inte uttryckligen av regeringsformen framga att Sverige ar
medlem i EU och samarbetar med FN.

Gallande ordning

Den 1 januari 1995 anslét sig Sverige till EU. Samma dag trddde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen i
kraft. Genom lagen inforlivas unionsratten i svensk rétt.

Samarbetet i EU regleras genom ett antal fordrag som har antagits och
&ndrats allteftersom samarbetet har utvecklats. Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) innehdller 6vergripande bestammelser for unionen.
EU-fordraget i sin nuvarande form boérjade gélla den 1 december 2009 nér
Lissabonfordraget® tradde i kraft. Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) kompletterar EU-férdraget med mer detaljerade
bestammelser.

Samarbetet inom EU bygger pa att medlemsstaterna genom fordragen har
tilldelat EU befogenheter att uppna gemensamma mal. Principen om tilldelade
befogenheter ska styra avgransningen av EU:s befogenheter (artikel 5.1 i EU-
fordraget). Det finns tre huvudsakliga typer av befogenhetsférdelning mellan
EU och medlemsstaterna.

— omraden dar EU har exklusiva befogenheter

— omraden dar EU och medlemsstaterna delar befogenheter

— omraden dar EU endast har befogenheter att vidta atgarder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.

Varje befogenhet som inte har tilldelats EU i fordragen tillhor
medlemsstaterna (artiklarna 4 och 5.2 i EU-fordraget). Utbvandet av
befogenheterna ska styras av principerna om subsidiaritet och proportionalitet
(artikel 5.1 i EU-fordraget).

Av 1 kap. 10 § RF framgar att Sverige & medlem i EU. Det foljer vidare
av bestammelsen att Sverige dven inom ramen for FN och Europaradet samt i
andra sammanhang deltar i internationellt samarbete. Bestdimmelsen tradde i
kraft den 1 januari 2011.

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket RF kan riksdagen inom ramen for
samarbetet i EU Overlata beslutanderatt som inte ror principerna for
statsskicket. Sadan Gverlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom
det samarbetsomrade till vilket Gverlatelsen sker motsvarar det som ges i
regeringsformen och i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna. Av andra stycket foljer att
riksdagen kan besluta om en sadan Gverlatelse om minst tre fjardedelar av de

3 Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).
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rostande och mer &n halften av riksdagens ledamater rostar for det. Riksdagens
beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for att stifta grundlagar.
Overlatelsen kan beslutas forst efter riksdagens godkannande av
6verenskommelsen enligt 10 kap. 3 § RF.

Tidigare utredningar m.m.

Infér anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess
konsekvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
av Grundlagsutredningen infér EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen fanns
det tvd mojliga satt att lata medlemskapet komma till uttryck i regerings-
formen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de berdrda bestimmelserna eller sa skulle det finnas en allman regel om
medlemskapet som lamnade utrymme &t medlemskapets rattsliga foljder.
Utredningen valde att foresla att en allmin bestammelse om medlemskapet
skulle foras in i regeringsformen. Néagon allman bestammelse om EU-
medlemskapet infordes emellertid inte. | regeringsformen avspeglades i stallet
EU-medlemskapet i fyra bestammelser.

Fragan om en allmin bestammelse om EU-medlemskapet behandlades
aven av Grundlagsutredningen, som anség att en ny bestimmelse borde inféras
i 1 kap. RF i vilken det anges att Sverige & medlem i EU (SOU 2008:125
s. 496). Som skal for forslaget anfordes bl.a. foljande (s. 497 f.):

Vart medlemskap i EU ar det internationella samarbete som har storst
direkt pdverkan pa det svenska samhallet, ndgot som bl.a. kommer till
uttryck genom den omfattande Overlatelse som har skett av svensk
beslutanderatt fran riksdag och regering till EU:s institutioner. En stor
andel av de bestdmmelser som svenska medborgare har att folja har
numera sin grund i regler meddelade p& EU-nivd och inte enligt
regeringsformens bestdmmelser om normgivning. De grundléggande
bestdammelserna meddelas i dessa fall inte av riksdag eller regering utan av
organ pa EU-nivd. Gemenskapsratten har pa dessa omraden foretrade
framfor konkurrerande nationella bestdmmelser, déribland i princip dven
regeringsformen och vara andra grundlagar. Den slutliga uttolkningen av
sddana bestammelser gérs av EG-domstolen och inte av de domstolar som
i regeringsformen utpekas som hdgsta domande instanser, dvs. Hogsta
domstolen och Regeringsratten.

Pa de omréden som berérs av en dverlételse kan Sverige inte langre pa
egen hand inga internationella Gverenskommelser med andra stater eller
med internationella organisationer. P& samarbetsomraden som inte
forutsatter Gverlatelse av beslutanderétt — nagot som i princip géller vid
polissamarbete och pa straffrattens omrade samt inom utrikes- och
sakerhetspolitiken — har samarbetet formellt inte samma patagliga
inverkan pa det svenska réttssystemet. | realiteten innebér dock dven dessa
samarbetsformer langtgdende politiska och juridiska bindningar for
Sverige.

Som har framgatt ovan var en grundtanke vid inférandet av
regeringsformen att denna borde spegla de faktiska politiska foérhallandena
i landet. P4 EU-omradet kan regeringsformen knappast anses leva upp till
denna malsattning. Hanvisningarna till EU sker i fyra spridda och mer
funktionellt inriktade bestammelser. Medlemskapet gar bara att indirekt
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utlasa ur dessa. Vi menar att EU-medlemskapet tydligt bor framga for den
som tar del av regeringsformen. Att Sverige a&r medlem i EU bor darfor
anges redan i 1 kap. om statsskickets grunder. Daremot finns det inte
anledning att Ita medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de bestammelser i regeringsformen som pa olika satt paverkas.

Det kan — vilket berérdes av Grundlagsutredningen infér EG (SOU
1993:14 s. 92 f.) — hévdas att ett inskrivande av medlemskapet i grundlag
skulle kunna begrénsa Sveriges konstitutionella handlingsfrihet om landet
snabbt vill lamna EU. Att i en sddan situation &terta den beslutanderatt som
har dverldmnats till EU skulle formellt kunna kréva att regeringsformen
forst dndras s& att medlemskapet inte langre grundlagsskyddas (jfr prop.
1964:140 s. 132). Vi menar dock att det inte langre ar rimligt att lata den
typen av 6vervéganden styra utformningen av regeringsformen i detta
hanseende. Det realistiska &r att ett svenskt eventuellt uttrade ur EU skulle
ske stegvis och efter grundliga &vervdganden som dven innefattar
nddvéndiga andringar av regeringsformen.

Grundlagsutredningen konstaterade vidare att regeringsformen inte innehéll
nagon allman bestammelse som pa ett mer omedelbart satt berorde Sveriges
dvriga internationella samarbeten direkt med andra l&nder och inom ramen for
olika internationella organisationer (SOU 2008:125 s. 498). Mot bakgrund av
dessa samarbetens betydelse for det svenska samhallet framstod detta enligt
Grundlagsutredningen som en brist. Grundlagsutredningen foéreslog darfor att
en bestdmmelse om Sveriges deltagande i internationellt samarbete skulle
inféras i 1 kap. RF och att samarbetet inom ramen fér FN och Europaradet
sarskilt skulle framhallas i bestimmelsen. Detta uteslot emellertid enligt
Grundlagsutredningen inte att vardefullt samarbete ocksa skulle kunna ske i
andra former, exempelvis i andra internationella organisationer eller genom
bilateralt samarbete.

Regeringen stdllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag (prop.
2009/10:80). Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens
proposition, och utskottet delade regeringens beddmning att Swveriges
medlemskap i EU har sa langtgaende effekter pa det svenska samhallet att det
borde flyttas fram i regeringsformens inledande kapitel (bet. 2009/10:KU19
s. 50).

Tidigare behandling

Hosten 2008 behandlade utrikesutskottet regeringens proposition 2007/08:168
Lissabonfordraget (bet. 2008/09:UU8). Konstitutionsutskottet yttrade sig i
arendet (2008/09:KU3y). Enligt utrikesutskottet kan Lissabonférdraget och de
protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget godkannas i enlighet
med gallande grundlagsreglering. Vidare anforde utskottet att den Gverlatelse
av beslutanderatt som Lissabonfordraget forutsétter inte heller ar av sadan
karaktar att den strider mot regeringsformens bestdmmelser om riksdagens
godkdnnande av internationella Gverenskommelser. 1 anslutning till
propositionen behandlades nagra motionsyrkanden om folkomrdstning om
Lissabonfordraget. | denna del konstaterade utskottet att nér det galler den
svenska ratifikationsprocessen har riksdagen tidigare tagit stallning for att inte
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genomfora en folkomrdstning, senast med anledning av utskottets betdnkande
2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176). Utskottet anforde vidare att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick. Enligt utskottet &r riksdagen val skickad att ta stallning i fragor som
nya fordrag och fordragséndringar kan ge upphov till. Tidigare fordrags-
andringar efter Sveriges medlemskap i EU har ocksd varit foremal for
stallningstagande i riksdagen (bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197,
bet. 2001/02:KU1, rskr. 2001/02:92). Enligt utskottets mening fanns det inte
anledning att i det aktuella fallet gbra p& nagot annat satt, och utskottet
avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Varen 2012 behandlade utskottet nagra motioner om medlemskapet i EU
och om upphdvande av bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige &r
medlem i EU (bet. 2011/12:KU15 s. 15 f.). | sitt stéliningstagande noterade
utskottet att det foljer av regeringsformen att den svenska folkstyrelsen
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Utskottet
konstaterade att den aktuella bestdimmelsen nyligen hade inforts i grundlagen.
Utskottet hanvisade ocksd till vad det hade uttalat i samband med
behandlingen av regeringens férslag i denna del (se bet. 2009/10:KU19 s. 50).
Med anledning av detta avstyrkte utskottet en motion om att bestdmmelsen i
regeringsformen om att Sverige & medlem i EU skulle upphévas. Utskottet
fann inte heller skl att fororda en versyn av fragan om Sveriges medlemskap
i EU och avstyrkte darfor tvd motionsyrkanden darom.

Motioner om 6versyn av medlemskapet i EU och om upphévande av
bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige &r medlem i EU avstyrktes av
utskottet i forenklad ordning varen 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). | denna
del hénvisade utskottet till betdnkande 2011/12:KU15.

Senast utskottet behandlade motioner om att bestimmelsen i
regeringsformen om att Sverige & medlem i EU skulle upphavas var varen
2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 33 f.). Utskottet vidholl sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrkte motionerna. | betdnkandet behandlade
utskottet &ven ett motionsyrkande om att det inte bor framgd av
regeringsformen med vilka organ Sverige samarbetar internationellt. 1 denna
del avstyrkte utskottet motionsyrkandet med motiveringen att frdgan om
Sveriges internationella samarbeten relativt nyligen hade utretts av
Grundlagsutredningen, och att den aktuella bestimmelsen tratt i kraft den
1 januari 2011. | dessa delar finns i betdnkandet en reservation (SD).

Utskottets stéllningstagande

Motioner om folkomrdstning om medlemskapet i EU, om att bestammelsen i
regeringsformen om att Sverige & medlem i EU ska upphdvas och om att det
inte bor framgd i regeringsformen med vilka organ Sverige samarbetar
internationellt har tidigare varit uppe till behandling i utskottet. | dessa delar
vidhéaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.
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Fragor kopplade till EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om EU-samarbetet.
Jamfor reservation 8 (M, C, KD) och 9 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:2809 yrkar Bérje Vestlund m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om
att Sverige ska verka for att EU vidtar atgarder mot Ungern. Enligt
motionarerna har Ungern vid flera tillfallen brutit mot regler som far anses
vara sjalvklara i en demokrati. Som exempel namns fragor som ror
domstolarnas oberoende och fria medier.

I partimotion 2017/18:3194 yrkande 5 anfér Jan Bjorklund m.fl. (L) att EU
ska vacka talan mot lander som inte genomfor EU-rétten i tid. Motiondrerna
menar att det &r oacceptabelt att vissa av EU:s medlemslander végrar att
genomfdra demokratiskt fattade beslut och att de bryter mot EU:s
grundfordrag. Enligt motionarerna méste processerna i EU-domstolen mot
lander som inte féljer aktuellt ramverk ga snabbare 4n i dag.

Karin Enstrom m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2017/18:3240
tillkdnnagivanden om att EU-samarbetet ska anvéndas for att hitta 16sningar
pa gransoverskridande problem och att problem som bést hanteras pa nationell
niva ska hanteras pa nationell niva (yrkande 1), om att EU bor stalla tydligare
krav pa sina medlemslander att folja fattade EU-beslut exempelvis genom att
anvanda ekonomiska incitament i storre utstrackning (yrkande 2), om att
dvervdga de forslag som diskuteras om att starka de nationella parlamentens
roll genom att ett visst antal nationella parlament ska kunna stoppa lagforslag
(yrkande 14) och om en dversyn av EU:s institutioner och inre arbete (yrkande
18).

Motionarerna anfér bla. att det finns vissa omraden, tex.
migrationspolitiken, dér det behdvs ett ndrmare samarbete inom EU:s ram,
men att det ocksa finns andra omraden dar det finns skal att havda att EU bor
dra sig tillbaka och lamna stérre utrymme &t medlemsstaterna. Som exempel i
denna del ndmns arbetsmarknad, familjerétt och beskattning. Det &r enligt
motiondrerna viktigt att ambitionen hos flertalet medlemslander &ven i
fortsattningen &r att delta i s& manga samarbetsomraden som majligt, men det
forutsatter samtidigt att det finns brett stod for att samarbetsomradena
verkligen ar lampliga for hantering pd EU-niva. DarutGver anser motionarerna
att det bor stallas tydligare krav pa att EU:s medlemslander foljer fattade EU-
beslut men ocksd grundlaggande demokratiska principer och vérderingar.
Enligt motionédrerna ska ekonomiska incitament kopplas till hur vl
medlemslanderna foljer fattade beslut.

Nar det galler de nationella parlamentens roll i EU-samarbetet anfor
motiondrerna att det for narvarande pagar en debatt inom EU om att férsoka
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stérka de nationella parlamentens roll i EU-samarbetet och att det bl.a. har
foreslagits att det ska inforas s.k. grona kort och roda kort. Enligt motionérerna
ar det ur ett svenskt perspektiv inte sjalvklart hur man ska se pa de nationella
parlamentens roll i EU-arbetet. Slutligen anser motionérerna att det behovs en
dversyn av EU:s institutioner och inre arbete for att géra EU mer effektivt.

Gallande ordning m.m.

Rattsstatens principer

Av artikel 2 i EU-fordraget féljer att unionen ska bygga pa vardena respekt for
manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Enligt artikel 7 i samma férdrag far rédet under vissa omstandigheter sla
fast att det finns en Klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosatter varden
som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska radet hora den berérda
medlemsstaten och far i enlighet med samma forfarande framféra
rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av artikeln att Europeiska
radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller frdn kommissionen
och efter Europaparlamentets godkannande, samt efter att ha uppmanat den
ifrdgavarande medlemsstaten att framféra sina synpunkter, enhalligt far sla
fast att en medlemsstat allvarligt och ihallande asidosatter varden som anges i
artikel 2. Réadet, som ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, far darefter
besluta om att tillfalligt upphava vissa av de rattigheter som den ifrdgavarande
medlemsstaten har till féljd av tillimpningen av fordragen, inbegripet
rostratten i radet for foretradaren for den medlemsstatens regering. Radet ska
da beakta de magjliga foljder som ett sadant tillfalligt upphavande kan fa for
fysiska och juridiska personers rattigheter och skyldigheter.

I mars 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om inréttande av
ett nytt ramverk i EU for att stirka rattsstaten (se fakta-PM 2013/14:FPM73).
Syftet med ramverket &r att gora det mojligt for kommissionen att finna en
16sning med en berérd medlemsstat for att avvarja systematiska och allvarliga
hot mot rattsstatsprincipen. Ramverket kompletterar dvertradelseférfarandet
enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna i artikel 7 i EU-fordraget
och ska bestd av en process i tre steg: kommissionens bedémning,
rekommendation och uppféljning. Ramverket presenterades vid radet for
allménna fragors méte den 18 mars 2014. Sverige valkomnade ramverket och
dess dvergripande utformning.

Under hosten 2014 diskuterade radet for allmanna fragor pa det italienska
ordférandeskapets initiativ hur radet kunde utveckla sitt eget arbete for att
stérka rattsstaten, parallellt med kommissionens ansvar som véktare av
fordragen. Vid radets mote i december 2014 antogs radsslutsatser om att radet
ska halla en arlig dialog om rattsstatsfragor for att bidra till gemensam
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forstaelse av efterlevnad av rattsstaten. Dialogen i radet ska baseras pa
objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av alla medlemsstater och
utformas sa att de drar nytta av andra EU-institutioners och internationella
organisationers instrument och expertis. Den arliga dialogen kan kompletteras
med tematiska diskussioner. Erfarenheterna av dialogerna skulle utvérderas i
slutet av 2016. En sadan utvardering gjordes ocksd vid radets méte den
15 november 2016. Det slovakiska ordférandeskapet sammanfattade att det
fanns stod for att gora dialogerna mer strukturerade och resultatinriktade
genom battre forberedelser, samarbete med andra aktdrer och tematiska
diskussioner.

I skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 framhaller
regeringen att dialogerna &r viktiga i arbetet med att starka den gemensamma
forstdelsen for efterlevnaden av réattsstatens principer och 0Ovriga
grundlaggande véarden som EU-samarbetet vilar pa (skr. 2016/17:115 s. 26).
Om den negativa utvecklingen fortsatter &r dock regeringen redo att évervaga
om ytterligare atgarder behdver vidtas pa EU-niva.

Kommissionen inledde i januari 2016 en s.k. strukturerad dialog med den
polska regeringen inom ramverket for att férebygga hot mot réttsstaten i EU,
i syfte att bidra till en 16sning pa konflikten om Konstitutionsdomstolens
sjalvstandighet och mojligheter att bedriva ett effektivt arbete.

Frégan om réttsstatens principer i Polen har behandlats i EU-namnden,
senast den 23 februari 2018 infor ett méte i allmanna radet. Av underlaget fran
regeringen infor métet i EU-namnden framgar att vid ett mote i allmanna radet
den 27 februari 2018 skulle kommissionen ge en lagesrapport om
rattsstatsprincipen i Polen och om det motiverade forslag som har lagts fram
av kommissionen den 20 december 2017 om att initiera artikel 7(1) i EU-
fordraget. Kommissionen forvantades ocksa informera medlemsstaterna om
den senaste utvecklingen och ge medlemsstaterna tillfalle att lamna
kommentarer. Det framgdr vidare av underlaget frdn regeringen att
kommissionen i det motiverade forslaget redogér for sina farhdgor om
rattsstatsprincipen i Polen. Kommissionen pekar pa effekterna av de manga
lagar som antagits under en period av tva &r och som paverkar rattssystemets
struktur i Polen. Lagandringarna och deras kombinerade effekter beddms
enligt kommissionen utsétta réttsvasendets oberoende och maktdelningen i
Polen for allvarliga risker, och darmed leda till en klar risk foér att Polen
allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen som avses i artikel 2 i EU-fordraget.
Kommissionen noterar att det har forts en omfattande dialog med de polska
myndigheterna sedan januari 2016 och att situationen kontinuerligt har
forsamrats. Kommissionen har i sitt motiverade forslag enligt artikel 7(1) i
EU-fordraget meddelat att man ar beredd att i nira samrdd med
Europaparlamentet och radet ompréva sitt motiverade forslag om de polska
myndigheterna skulle genomfora de efterfrigade atgarderna inom en tre
manader lang tidsfrist, raknad fran mottagandet av det motiverade forslaget.

I underlaget fran regeringen finns aven forslag till svensk standpunkt. Av
forslaget framgar bl.a. att regeringen stoder kommissionens hantering av
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utvecklingen i Polen och att regeringen har fortroende for kommissionens
beddmning att initiera ett varningsforfarande enligt artikel 7(1) i EU-fordraget.
Enligt regeringen maste det fa konsekvenser nar en medlemsstat brister i
respekt for rattsstatens principer. Infor forhandlingen om nésta langtidsbudget
driver darfor regeringen bl.a. fragan om konditionalitet. Regeringen tittar
ocksa tillsammans med andra medlemsstater pd hur radets dialog om
rattsstatens principer kan stérkas.

Av EU-namndens protokoll frdn sammantradet framgar att det fanns
majoritet for regeringens redovisade inriktning (EU-ndmndens uppteckningar
2017/18:24).

Genomforande av EU:s rattsakter

Kommissionen dvervakar att medlemsstaterna tillampar och genomfér EU-
ratten pa ett riktigt sitt. Om kommissionen anser att en medlemsstat inte
uppfyller sina skyldigheter kan den inleda ett s.k. 6vertradelsedrende. Sddana
&renden kan avse utebliven anmélan om genomférande av direktiv, felaktigt
genomforande eller felaktig tillampning av EU-rétten samt verkstéllighet av
EU-domstolens domar.

Forfarandet for 6vertradelsearendena bestar av tre formella steg. | det forsta
steget fattar kommissionen beslut om en s.k. formell underréttelse till den
berérda medlemsstaten, som kan svara inom viss tid. Om kommissionen inte
ar nojd med svaret kan den ldmna ett s.k. motiverat yttrande. Om
medlemsstaten inte inom viss tid, normalt tva manader, vidtar de atgarder som
kommissionen bedémer som nodvéndiga kan kommissionen i ett tredje steg
fora arendet vidare till EU-domstolen.

EU-domstolen har pd talan av kommissionen mojlighet att utdéma
ekonomiska sanktioner om medlemsstaterna inte genomfor direktiv inom
utsatt tid.

For att ytterligare inskarpa betydelsen av att genomfdra direktiv i tid avser
kommissionen att &ndra sin praxis vid processer i EU-domstolen om for sent
genomfdrande av direktiv (kommissionens meddelande om EU-rétten: Battre
resultat genom battre tillampning, C(2016) 8600).

Fortsattningsvis kommer kommissionen att vidhélla sin talan vid EU-
domstolen och yrka pa ekonomiska sanktioner (standardbelopp) dven om en
medlemsstat under processens gang meddelar att den fullstandigt har
genomfort ett direktiv (skr. 2016/17:115 s. 146 f.).

EU:s institutioner

EU:s institutioner ar bl.a. Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
kommissionen, EU-domstolen, Europeiska centralbanken och
Revisionsratten. Europaparlamentet, radet och kommissionen bistds av
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén som har en
radgivande funktion.
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Europaparlamentet, radet och kommissionen tillampar sedan 2001
forordningen om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar (6ppenhetsforordningen). | regeringens skrivelse
Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 framhalls att i behandlingen
av de enskilda darenden om utlamnande av handlingar som radet beslutar i har
Sverige sedan reglerna antogs agerat aktivt for att frimja en dppenhetsvanlig
tolkning av foérordningen (skr. 2017/18:118 s. 167). Enligt regeringen har
handlingsoffentligheten inom EU o©kat vésentligt sedan &ppenhets-
forordningen inférdes. Manga handlingar som tidigare var hemliga &r numera
direkt sokbara pa internet. Utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet &r
dock enligt regeringen inte entydig. Under den Oversyn av
Oppenhetsforordningen som inleddes 2008 har det dven framforts forslag som
skulle kunna leda till minskad Oppenhet. Sveriges malsattning i
forhandlingarna ar 6kad éppenhet i EU:s institutioner. Regeringen framhaller
att Sverige ocksad aktivt verkar for att Gppenhetsforordningen ska goras
tillamplig dven pd handlingar som forvaras hos EU:s myndigheter, byraer och
organ. Sverige har &ven i forhandlingen om det interinstitutionella avtalet om
béattre lagstiftning verkat for ett 6ppet och effektivt beslutsfattande som framjar
demokratisk legitimitet.

Regeringen framhaller vidare att alla mal vid EU-domstolen och tribunalen
med anknytning till allmanhetens tillgang till handlingar bevakas. Under 2017
fortsatte Sverige att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit aktivt.
Sverige har aven intervenerat i ett nytt mal vid tribunalen som bl.a. ror
tolkningen av sekretessundantaget i forordningen avseende skyddet for
rattsliga forfaranden.

EU-samarbetet

Inledning

Sveriges medlemskap i EU innebdr att riksdagen har Gverlatit en del av sin
beslutanderétt till EU:s institutioner.

Det &r regeringen som foretrader Sverige i EU. Regeringen ar dock skyldig
att informera om och férankra sitt agerande i EU hos riksdagen, och riksdagen
ska som folkets framsta foretradare utova ett aktivt och reellt inflytande pé
innehéllet i de stdndpunkter som Sverige ska inta i EU. En utgangspunkt for
samverkan mellan riksdagen och regeringen har ansetts vara att den ska ske
under sadana former att Sveriges intressen i EU-samarbetet tillgodoses pé
bésta satt.

Riksdagens arbete med EU-fragor har utvecklats i flera omgangar efter EU-
intradet 1995. Ar 2007 genomfdrdes ett antal &ndringar i riksdagsordningen i
syfte att framhalla utskottens ansvar i EU-arbetet och se till att riksdagen
kommer in tidigt i beslutsprocessen. Andringarna innebar bl.a. att utskotten
ska granska vissa EU-dokument och att utskotten kan begéra 6verldggningar
med regeringen i EU-fragor. | december 2009 tradde Lissabonfordraget i kraft
med nya bestdmmelser om de nationella parlamentens roll. Med anledning av
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detta infordes bestdmmelser i riksdagsordningen om bl.a. subsidiaritets-
provningar av forslag till EU-lagstiftning och riksdagens deltagande vid
fordragsandringar.

De nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet har sedan flera ar
tillbaka ett interparlamentariskt samarbete. Inom det interparlamentariska
samarbetet i EU pagéar sedan en tid diskussioner om hur de nationella
parlamentens samarbete och verktyg for att paverka EU:s beslutsprocess kan
starkas. Riksdagen har inte tagit stallning till de initiativ som diskuteras.

Aven kommissionen har lyft frigan om de nationella parlamentens roll och
har en uttalad ambition om en stérkt dialog med de nationella parlamenten.
Den politiska dialogen med de nationella parlamenten initierades genom ett
meddelande fran 2006, det s.k. Barrosoinitiativet, och har darefter utvecklats.
De nationella parlamenten deltar i denna dialog i olika utstrackning utifran
skilda nationella forutséttningar.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonférdraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i EU-férdraget:
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som mélen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna [...] och darfor, pa grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler séledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omréaden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For Gvriga omraden inom
unionssamarbetet dar befogenheten &r delad mellan unionen och
medlemsstaterna géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler séledes bla. den inre marknaden, socialpolitik, milj6,
konsumentskydd, transport, energi samt omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa. Enligt artikel 6 i EUF-férdraget har unionen befogenhet att vidta
stodjande atgarder t.ex. i fraga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
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akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nér det gdller de delade kompetenserna anses den nddvéndiga
kompetensoverforingen &ga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat
overlater suveranitetsrattigheter (Melin och Nergelius, EU:s konstitution,
Maktférdelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt inom ett givet omrade upphdr medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett
satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tilldmpning (Melin och Nergelius, s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt och i takt med att
rattsakter beslutas utnyttjar den kompetens som férdragen ger. | samma takt
upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-rattens
sparrverkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir
utrymmet for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin och
Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

EU-institutionerna ska tilldampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till lagstiftningsakter
motiveras i frdga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta
galler oavsett om kommissionen eller i férekommande fall ndgon annan &r
forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har Oversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) liamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig frn dversandandet att lamna
ett sddant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
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Gula kort

Varje nationellt parlament har tva roster. Efter att Kroatien blev medlem i EU
den 1 juli 2013 finns det numera 56 roster inom EU, och det krévs 19 roster
for att uppna ett s.k. gult kort. | de lander som har tvdkammarsystem har
kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster
som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 19 roster, stir bakom
uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utkastet omprévas av kommissionen eller i forekommande fall av en annan
forslagsstallare (gula kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser
straffrattsligt samarbete och polissamarbete ar troskeln en fjardedel, dvs. nagot
lagre (14 roster). Efter omprovningen kan kommissionen eller ndgon annan
forslagsstallare besluta att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra
tillbaka det. Detta beslut ska vara motiverat.

Orange kort

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag fran
kommissionen till lagstiftningsakt som lett till att minst en enkel majoritet av
de nationella parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden fa
ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (s.k. orange kort). Efter
omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhélla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till att den anser att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stdllning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som har angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet av 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Grona och réda kort

| vissa medlemsstater har uppfattningen att det borde finnas gréna och roda
kort framforts. Nar det géller grona kort &r tanken att nationella parlament ska
kunna fora fram forslag till kommissionen om att ta initiativ till ny eller &ndrad
lagstiftning. Om ett visst antal parlament enas om ett forslag bor
kommissionen prova forslaget och dterkomma med besked.

Tanken med roda kort verkar bl.a. vara att ett visst antal nationella
parlament ska kunna tvinga kommissionen att stoppa ett forslag som
parlamenten anser ar oforenligt med subsidiaritetsprincipen.

Overlatelse av beslutanderatt inom EU-samarbetet och riksdagens arbete
med EU-fragor

Av 10 kap. 6 § forsta stycket RF foljer att inom ramen for samarbetet i EU kan
riksdagen 6verlata beslutanderétt som inte ror principerna for statsskicket. En
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sddan Overlatelse forutsatter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket Overlatelsen sker motsvarar det som ges i
regeringsformen och i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om en sddan dverlatelse som avses ovan, om minst
tre fjardedelar av de rdstande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter
rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som galler for
stiftande av grundlag (10 kap. 6 § andra stycket RF). Overlatelse kan beslutas
forst efter riksdagens godkénnande av 6verenskommelse enligt 10 kap. 3 § RF.

Bestammelsen om overlatelse av beslutanderatt inom ramen for samarbetet
i EU fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2003. Utformningen av
bestdmmelsen var ett resultat av en kompromiss mellan sex av de sju politiska
partier som var representerade i 1999 ars forfattningsutredning, och den var
avsedd att kodifiera ett rattslage som tidigare bara hade framgatt av olika
forarbetsuttalanden (se t.ex. SOU 2008:125 s. 499). Bestammelsen i dess
nuvarande lydelse anvandes for forsta gangen i samband med riksdagens
beslut 2008 med anledning av Lissabonfordraget.

Pagaende arbete

Véren 2016 féreslog konstitutionsutskottet, med utnyttjande av sin initiativratt
enligt 9 kap. 16 § RO, ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att tillsétta
en parlamentarisk kommitté med uppgift att utreda riksdagens arbete med EU-
fragor, inklusive hur riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling inom
EU med en forstarkt roll for de nationella parlamenten (bet. 2015/16:KU16). |
sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att den senaste parlamentariska
utredningen med uppdrag att se dver riksdagens arbete med EU-fragor hade
genomforts for tio &r sedan (s. 41). Utskottet anforde vidare att den gallande
regleringen av riksdagens arbete med EU-fragor ar tankt att ge riksdagen
mojligheter att pa ett tidigt stadium komma in i och félja EU:s beslutsprocess
i syfte att kunna kontrollera och paverka processen, att en utvérdering av den
nu gallande ordningen inte hade gjorts och att fragor av intresse framfor allt
var om EU-arbetet i riksdagen bedrivs pa det satt som det var tankt och om
riksdagen har avsedda majligheter att paverka den politik som fors pad EU-
niva.

Mot bakgrund av det anforda och eftersom det hade gétt sex ar sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft kunde det enligt utskottet finnas skél att utreda
riksdagens arbete med EU-frgor. En sadan utredning borde enligt utskottet
genomfdras inom ramen for en parlamentarisk kommitté, och utredningen
borde genomlysa och studera géllande bestammelser for riksdagens arbete
med EU-fragor och hur detta arbete bedrivs i praktiken, detta for att utréna om
funktionsfordelningen mellan riksdagen och regeringen har foréndrats samt
for att kunna forhdlla sig till de pagéende diskussionerna och
utvecklingstendenserna i EU-samarbetet. Utskottet framholl vidare att det
givetvis aven ar angeldget att belysa om riksdagens arbete med EU-fragor
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bedrivs pa ett andamalsenligt sitt och om formerna for arbetet &r
andamalsenliga och ger basta majliga forutsattningar for riksdagen att fullgéra
sina uppgifter. Nar det gallde fragan hur riksdagens arbete med EU-fragor
fungerar i praktiken borde utredningen enligt utskottet bl.a. beakta arbetet i
EU-ndmnden. For att utredningen skulle kunna beakta de forutsattningar
regeringen och Regeringskansliet arbetar under i forhallande till EU var det
vidare enligt utskottet viktigt med expertkunskap fran Regeringskansliet.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (rskr. 2015/16:206).
Riksdagsstyrelsen beslutade den 8 juni 2016 att sammankalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté under ledning av forste vice talmannen
med uppdrag att utreda riksdagens arbete med EU-fragor (dnr 1935-2015/16).
Den 24 januari 2018 Overlamnade kommittén sitt betdnkande
(2017/18:URF1) till riksdagsstyrelsen. Kommitténs beddmning 4&r att
riksdagens arbetsformer kring EU-fragor i huvudsak ar adekvata nar det galler
reglering och tilldmpning. Enligt kommittén finns det dock behov av vissa
anpassningar, framfor allt for att skapa tydlighet kring hur riksdagens EU-
arbete faktiskt bedrivs. Bland annat anser kommittén att riksdagen kan
forbattra informationen till de andra nationella parlamenten om riksdagens
motiverade yttranden for att pa sa sitt forbattra mojligheten att né troskeln for
en omprévning av ett utkast till lagstiftningsakt. I denna del pekar kommittén
pd mojligheten till informationsutbyte genom de nationella parlamentens
representanter i Bryssel. Dessutom uppmuntrar kommittén utskotten till ett
kompletterande informationsutoyte péa politisk nivdi om vad som med
nagorlunda sakerhet kan forutses bli utskottets slutsats i subsidiaritets-
provningen. Kommittén anser vidare att riksdagen inte ska anvanda sig av
mekanismen for gréna kort eftersom den inte erbjuder nagot stérre mervarde
for riksdagens EU-arbete eller svenska intressen i EU:s beslutsprocess. Det
framhalls att kommitténs bedémning i denna del kan tjana som vagledning for
hur riksdagen bor forhalla sig till liknande propaer om ett samordnat agerande
av de nationella parlamenten.
Kommitténs betdnkande bereds for nérvarande.

Tidigare behandling

Véaren 2016 behandlade utskottet ndgra motionsyrkanden om EU-samarbetet
(bet. 2015/16:KU16 s. 42 f.). | sitt stéllningstagande anforde utskottet bl.a. att
motionsyrkandena fick anses tillgodosedda genom utskottets férslag om att
riksdagsstyrelsen borde tillsatta en parlamentarisk kommitté med uppgift att
utreda riksdagens arbete med EU-fragor, inklusive hur riksdagen bér och kan
forhalla sig till en utveckling inom EU med en forstarkt roll for de nationella
parlamenten. Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete i riksdagen som ror arbetet med
EU-fragor, inklusive hur riksdagen bor och kan forhalla sig till en utveckling
inom EU med en forstérkt roll for de nationella parlamenten. Detta arbete bor
inte foregripas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
motionsyrkandena om en forstarkt roll for de nationella parlamenten.

Nar det galler 6vriga fragestallningar som lyfts fram i motionerna noterar
utskottet att dessa behandlas pa olika sétt inom EU. Darutéver finner utskottet
inte nagra skal att ta sadana initiativ som motiondrerna yrkar pa.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om en programskrivning om
Sverige i regeringsformen och ett motionsyrkande om en
grundlagsreglering om det svenska spraket.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) begar i motion 2016/17:2560
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att i regeringsformen inféra en
programskrivning med innebdrden att Sverige &r svenskarnas land samt att den
svenska kulturella sararten, det svenska spraket och den svenska historien &r
avgorande for framvéaxten av det moderna Sverige och att det nutida Sverige
ar en fortsattning pa den svenska historien. Aven Fredrik Eriksson och Jonas
Millard (bdda SD) respektive Jonas Millard m.fl. (SD, -) efterlyser i
kommittémotionerna 2016/17:2932 yrkande 1 respektive 2017/18:878
yrkande 1 en sadan programskrivning.

I motion 2017/18:3388 yrkande 3 begdr Runar Filper (SD) ett
tillkannagivande om att skydda det svenska spraket i lag, klassificerat som
nationalsprak. Enligt motionaren bor det i grundlagen skrivas in att svenska ar
Sveriges nationalsprak.

Géllande ordning m.m.

I 1 kap. RF finns bestdmmelser om statsskickets grunder. Avsikten med
kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka den svenska
forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin konstruktion ger 1 kap.
RF ocksa en bild av det politiska systemet som demokratiskt och
parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012, s. 50).

Enligt 1 kap. 1 § RF utgdr all offentlig makt i Sverige fran folket, och den
svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktshildning och pa allman och lika
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rostratt.  Folkstyrelsen  forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

I 1 kap. 2 § RF fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen, och dess innehall ar
sddant att man far forutsatta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestdmmelsen foljer att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allménna trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda férutsattningar for hédlsa. Det sdgs vidare att
det allmanna ska framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt malsattningsbestammelsen ska vidare det allmanna verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt varna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allmanna ska ocksa verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ratt tas till vara. Det allménna ska dessutom motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhérighet, funktionsnedséttning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Avslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

I spraklagen (2009:600) foreskrivs att svenska ar huvudsprak i Sverige. Det
innebar att svenska ar samhéllets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta
i Sverige ska ha tillgang till och som ska kunna anvandas inom alla
samhallsomraden. Det allminna har enligt lagen ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvéands och utvecklas.

Institutet for sprak och folkminnen har enligt férordningen (2007:1181)
med instruktion for Institutet for sprak och folkminnen till uppgift att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund oka, levandegéra och sprida kunskaper
om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten ska sarskilt bl.a. félja tillampningen av spraklagen och verka for
att den offentliga forvaltningen anvander svenska som huvudsprak.

I sandningstillstinden 2014-2019 for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Utbildningsradion AB anges att respektive bolag har ett
sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i samhallet samt att
sprakvardsfragor ska beaktas i verksamheten.

Tidigare utredning

Néar det galler principerna for innehallet i regeringsformen angav
Forfattningsutredningen att man i gorligaste man har stravat efter att begransa
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grundlagsregleringen till moment som bedomts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behdvde andras alltfor
ofta.

Tidigare behandling

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en programskrivning
om Sverige i regeringsformen (bet. 2015/16:KU16 s. 51 f.). Utskottet fann inte
nagra skél att ta ett sddant initiativ som motiondrerna yrkade pa och
motionsyrkandet avstyrktes darmed. | denna del finns i betdnkandet en
reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkande om en programskrivning om Sverige i regeringsformen har
tidigare varit uppe till behandling i utskottet. I denna del vidhaller utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och avstyrker motionsyrkandena.

Nar det galler fragan om en reglering i grundlagen om det svenska spraket
finner utskottet inte négra skal att ta ett sddant initiativ som motionéren yrkar
pa. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Bestdmmelser om helgdagar och Sveriges
nationalsang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om en bestammelse om
helgdagar i regeringsformen och ett motionsyrkande om att
grundlagsfasta att Du gamla, du fria ar Sveriges officiella
nationalsang.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) begar i motion 2016/17:2560
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att de helgdagar, med undantag for forsta
maj som boér ersdttas med annan helgdag, som anges i lagen om allménna
helgdagar ska lyftas in p& lamplig plats i regeringsformen. Aven Fredrik
Eriksson och Jonas Millard (bada SD) respektive Jonas Millard m.fl. (SD, -)
efterlyser i kommittémotionerna 2016/17:2932 yrkande 6 respektive
2017/18:878 yrkande 6 en sadan bestammelse i regeringsformen.

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) begar i kommittémotion
2016/17:2932 yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att grundlagsfasta att Du
gamla, du fria &r Sveriges officiella nationalsang.
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Gallande ordning

Vilka dagar som &r helgdagar regleras i lagen (1989:253) om allméanna
helgdagar. Enligt 1 8 avses med allméan helgdag i lag eller annan forfattning
séndagar, déribland paskdagen och pingstdagen, nyarsdagen, trettondedag jul,
forsta maj, juldagen och annandag jul, dven nar de inte infaller pa en sondag,
samt langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, nationaldagen,
midsommardagen och alla helgons dag.

Tidigare utredning

Nar det galler principerna for innehéllet i regeringsformen angav
Forfattningsutredningen att man i gorligaste man har stravat efter att begransa
grundlagsregleringen till moment som beddmts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behdvde andras alltfor
ofta.

Tidigare behandling

Motioner om att avskaffa forsta maj som helgdag har tidigare behandlats av
konstitutionsutskottet.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en sddan motion (bet. 2009/10:KU31 s. 6).
| sitt stallningstagande patalade utskottet att forsta maj lange har varit en
allman helgdag i Sverige, liksom i manga andra lander. Utskottet anforde
vidare att i samband med att nationaldagen blev allmén helgdag 6vervagdes
vilken annan helgdag som borde upphéra for att finansiera reformen och att
dvervagandena ledde till att annandag pingst skulle upphdra att vara allmén
helgdag. Utskottet ansdg att antalet helgdagar inte borde dndras och var inte
berett att fororda att ndgon géllande helgdag skulle tas bort alternativt att
nagon ny helgdag skulle inforas.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om att avskaffa forsta maj
som helgdag var varen 2017 (bet. 2016/17:KU29 s. 16 f.). Utskottet vidholl
sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionsyrkandena.

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att de helgdagar,
med undantag for forsta maj som borde ersattas med annan helgdag, som anges
i lagen om allmanna helgdagar skulle lyftas in pa lamplig plats i
regeringsformen (bet. 2015/16:KU16 s. 52 f.). Utskottet fann inte nagra skal
att ta ett sidant initiativ som motionérerna yrkade pa och avstyrkte darmed
motionsyrkandet. | denna del finns i betdnkandet en reservation (SD).

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om
nationalsangen.

Hosten 1987 uttalade utskottet foljande (bet. KU1987/88:10):

Den utveckling som lett till att "Du gamla, Du fria” numera allmént

betraktas som Sveriges nationalsang har &gt rum utan paverkan av nagra
av statsmakterna fattade beslut. Savitt utskottet kunnat bedoma bor det for
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dem som anser angeldget att vi dger en sang med karaktar av nationalsang

framsta sdsom vasentligt, att denna séng kunnat fa sa fast forankring hos

mycket stora grupper av vart folk att dess egenskap av nationalsang i

praktiken icke ifragasattes. Enligt utskottet bor en nationalsang tillkomma

pa detta satt och utskottet anser icke motiverat med négot officiellt
faststallande av nationalséng for Sverige.
Aven varen 2001 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ett juridiskt
erkdnnande av nationalsangen (bet. 2000/01:KU15 s. 4 f.). | sitt stallnings-
tagande anforde utskottet att det inte fanns behov av ett juridiskt erk&nnande
av Du gamla, du fria som Sveriges nationalsdng och avstyrkte motions-
yrkandet.

Fragan om nationalsangen behandlades dven av utskottet varen 2013 (bet.
2012/13:KU16 s. 13 f.). Utskottet fann inte skal att frngd sin tidigare
uppfattning i frdgan om behovet av att genom ett politiskt beslut anta Du
gamla, du fria som nationalséng, och avstyrkte motionerna.

Senast utskottet behandlade frdgan om nationalsangen var varen 2017 (bet.
2016/17:KU29 s. 24). Ett motionsyrkande avstyrktes dé i forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.

Nationella minoriteter och minoritetsspraken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att namna de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen.
Jamfor reservation 12 (L).

Motionen

Tina Acketoft m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2017/18:3587 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att ndmna de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i regeringsformen. For att forebygga ofillrackligt
forankrade foréndringar av erkannandet av de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken bor dessa enligt motionarerna ndmnas i regeringsformen
och denna fraga uppmarksammas i kommande grundlagsoversyn.

Géllande ordning m.m.

Av 1 kap. 2 8§ femte stycket RF foljer bl.a. att det allmédnna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhcrighet, funktionsnedsattning, sexuell
laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
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person. Av sjatte stycket framgar att det samiska folkets och etniska, sprakliga
och religiosa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige genom lag skulle ansluta
sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkanna fem nationella minoriteter och deras spréak.

I Sverige finns fem genom lag erk&nda nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar, och i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Tidigare utredning

Frdgan om grundlagsskydd for nationella minoriteter behandlades av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 454 f.). Utredningen framholl att
samerna intar en sérstallning bland de nationella minoriteterna, sérskilt som de
ocksé erkanns som ett urfolk. Detta forhallande motiverade enligt utredningen
att samerna omnamns i 1 kap. 2 § sjétte stycket RF. Grundlagsutredningen
foreslog darfor ett sidant tillagg. | denna del noterade utredningen att en sadan
markering ocksa Iag i linje med de motsvarande grundlagsstadgandena i
Finland och Norge. Nér det galler regleringen i &vrigt av de nationella
minoriteterna ansdg Grundlagsutredningen att de nationella minoriteternas
betydelse val aterspeglas genom det befintliga skyddet i 1 kap. 2 § sjatte
stycket RF. Det saknades darfor enligt utredningen skal att i grundlagstexten
uttryckligen omndmna de évriga nationella minoriteterna. Darutver foreslog
utredningen att bestimmelsen skulle dndras sé att den foreskriver att etniska,
sprékliga och religisa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas i stéllet for bor frémjas.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottets stéllningstagande

Grundlagsutredningen har gjort en samlad Gversyn av bl.a. regleringen i
regeringsformen av de nationella minoriteterna. Utskottet anser inte att det
finns nagot skal att fororda en ny &versyn i denna del och avstyrker
motionsyrkandet.
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Bestammelser om svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att aterinféra begreppet
svenskt medborgarskap i regeringsformens bestammelser.

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) respektive Jonas Millard m.fl.
(SD, -) begér i kommittémotion 2016/17:2932 yrkande 2 respektive
kommittémotion 2017/18:878 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att ta tillbaka
senare grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska medborgare.
Svensk grundlag ska enligt motionarerna i forsta hand syfta pa och atnjutas av
svenska medborgare.

Gaéllande ordning

I 2 kap. RF finns bestdmmelser om grundldggande fri- och réttigheter.
Bestimmelserna 4r formulerade si att utgdngspunkten for fri- och
rattighetsskyddet géller for bade svenska medborgare och andra har i riket.
Nagra av bestammelserna i 2 kap. RF omfattar dock endast svenska
medborgare. Detta géller skyddet mot asiktsregistrering, landsforvisning eller
annat hinder for att resa in i landet samt skyddet foér medborgarskapet och
friheten att forflytta sig inom riket och att [amna detta.

Regeringsformen innehaller krav pa svenskt medborgarskap &ven i nagra
andra situationer. Riksdagsledaméterna maste vara svenska medborgare
liksom statschefen. Ett statsrad maste vara svensk medborgare, och svenskt
medborgarskap galler ocksé for vissa befattningar och uppdrag.

Tidigare utredning

Rattighetsreglernas  koppling  till  medborgarskap  utreddes  av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 478 f.). | denna del framhdll
utredningen att likheter i fri- och rattighetsskyddet for svenska medborgare
och andra som vistas i Sverige borde komma till tydligare uttryck. Den
principiella utgangspunkten for regleringen i 2 kap. RF borde alltsa enligt
utredningen vara att skyddet géller for bada dessa grupper och inte bara for
svenska medborgare. | nagra avseenden fick det dock anges att
bestdmmelserna endast omfattar svenska medborgare. Detta géller skyddet
mot asiktsregistrering, landsforvisning eller annat hinder for att resa in i landet
samt skyddet for medborgarskapet och friheten att forflytta sig inom riket och
att lamna detta.

Sammantaget foreslog Grundlagsutredningen att bestdmmelserna i 2 kap.
RF skulle formuleras om s att det framgar att utgdngspunkten for fri- och
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rattighetsskyddet ar att det géller for bade svenska medborgare och andra har
i riket. Inga sakliga andringar foreslogs nér det galler omfattningen av det
skydd som tillkommer andra &n svenska medborgare och forutsattningarna for
att begréansa detta.

De sérskilda mojligheter som finns att begrénsa fri- och rattigheter for andra
an svenska medborgare borde enligt utredningen bestd och dd komma till
uttryck i en sarskild bestammelse.

Grundlagsutredningen foreslog vidare att regeringsformens krav pa svenskt
medborgarskap for vissa statliga anstéliningar och andra uppdrag skulle tas
bort for andra &n ordinarie domare, justitiekanslern, riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som déarefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte ndgra skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna
yrkar p&. Motionsyrkandena avstyrks darmed.

En minskning av antalet riksdagsledaméter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tio motionsyrkanden om att minska antalet
riksdagsledamaoter.

Motionerna

Yrkanden om att minska antalet riksdagsledaméter framstéalls av Jonas
Jacobsson Gjortler (M) i motionerna 2016/17:1265 yrkande 1 och
2017/18:1183 yrkande 1, av Jenny Petersson (M) i motionerna 2016/17:1449
och 2017/18:2739, av Boriana Aberg (M) i motionerna 2016/17:1468 yrkande
1 i denna del och 2017/18:2405 yrkande 1 i denna del, av Hans Wallmark (M)
i motion 2016/17:1929, av Erik Bengtzboe (M) i motion 2016/17:2729, av
Anna Hagwall (-) i motion 2017/18:558 yrkande 1 och av Johanna Jonsson
(C) i motion 2017/18:3480. Som skal anfor motiondrerna bl.a. att
effektiviteten i riksdagens arbete skulle paverkas positivt av en sadan
forandring och att det skulle minska administrationen och kostnaderna och
&ven ge de invalda ledamdterna ett storre helhetsinflytande och ansvar. Andra
skal som framfors dr att antalet ledamaéter i riksdagen — vid en jamfdrelse med
andra lander — ar stort i férhallande till landets folkméngd, att en stor del av
riksdagsledamoterna ar okanda for véljarna, att den tekniska utvecklingen gor
att valjarna i dag latt kan nd de folkvalda oberoende av geografiskt avstand
och att ett minskat antal ledaméter skulle innebédra en hégre igenkannlighet
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bland véljarna. Det anférs vidare att med farre riksdagsledaméter skulle
mojligheten till ansvarsutkravande 6ka.

Gaéllande ordning

Av 3 kap. 2 § RF foljer att riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter
och att det ska finnas ersattare for ledamoterna. Det relativt stora
ledamotsantalet motiverades nar det inférdes av farhagor for att ett lagre
ledamotsantal kunde medfora att glesbygden fick for fa ledaméter (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012, s. 230). Dessutom ansags de
manga ledamoterna ge béttre garantier for att varje stort politiskt parti blev
representerat i varje valkrets.

Tidigare utredningar

Sedan enkammarsystemet inrdttades har antalet ledaméter i riksdagen minskat
med en ledamot. Det framsta motivet till minskningen var att man sé langt som
mojligt ville undvika lika rostetal vid omréstning (SOU 1972:15 s. 124).

Frégan om antalet ledamoter i riksdagen var emellertid redan vid
enkammarreformen féremél for delade uppfattningar och har fortsatt att vara
det. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med hénvisning till
andra jamforbara lander att antalet ledamdter skulle minskas till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledaméter. Som skél till
detta angavs glesbygdens mojligheter till representation och att 350 ledamoter
gav béttre garantier for att alla stora partier blev representerade i varje valkrets.
Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledaméter med hanvisning till att
riksdagens arbetsduglighet kravde ett lagre ledamotsantal.

Tanken pd att minska ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom
Grundlagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens
diskussioner om att infora ett erséttarsystem. Beredningens majoritet ansag
dock att det angeldgna i en néra och levande kontakt mellan véljare och valda
inbjod till forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Beredningen
ansdg ocksad att det inte fanns ndgon anledning att koppla samman
ersattarfrigan med den storre frdgan om det lampliga antalet riksdags-
ledamoter. Den standpunkten delades ocksd av regeringen och riksdagen
(prop. 1972:66, bet. 1972:KU30).

Grundlagsutredningen 6vervagde bl.a. frdgan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s. 167 f.). | denna del anférde Grundlagsutredningen att en
minskning av antalet ledamoter skulle kunna medféra svarigheter att behalla
en rimlig representation fran olika delar av landet och darmed minska
majligheterna till kontakt mellan véljare och valda. Fragan om riksdagens
storlek var dock enligt kommittén relevant dven utifran andra utgangspunkter
och diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledamater i forhallande till
andra jdmforbara lander. Grundlagsutredningens bedémning var att antalet
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ledamoter i riksdagen inte borde minska. Regeringen gjorde ingen annan
beddmning (prop. 2009/10:80).

Tidigare behandling

Motioner om att minska antalet riksdagsledaméter har behandlats av utskottet
vid ett flertal tillfallen tidigare.

Under riksmétena 2001/02 och 2003/04 (bet. 2001/02:KU13 s. 37 och
bet. 2003/04:KU9 s. 18) vidhdll utskottet sin tidigare bedémning, ndmligen att
en — mer an helt marginell — minskning av antalet ledamater skulle medféra
svarigheter att behdlla sdval en rimlig partirepresentation som en
representation éver huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat antal
ledamoter skulle enligt utskottet gora det annu svarare for framfor allt
ledamoterna fran de mindre partierna att tillfredsstalla énskemal om
deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Varen 2014 behandlade utskottet ett antal motioner om att minska antalet
riksdagsledaméter (bet. 2013/14:KU18 s. 57). Utskottet avstyrkte da
motionerna i forenklad ordning med hanvisning till betdnkande
2011/12:KU15. | det betankandet sdg utskottet inte ndgon anledning att avvika
frén de bedémningar som utskottet gjort tidigare (bet. 2011/12:KU15 s. 21).
Utskottet noterade att dven Grundlagsutredningen gjort beddémningen att
antalet ledamater i riksdagen inte borde minska.

Senast utskottet behandlade motioner om att minska antalet
riksdagsledamoter var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 54 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Motioner om att minska antalet riksdagsledaméter har tidigare varit uppe till
behandling i utskottet. | denna del vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Byte av partitillhdrighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som ror begransningar av partibytares
ratt i forhallande till deras uppdrag.

Motionen

Maria Stockhaus (M) begér i motion 2017/18:3859 tillkdnnagivanden om att
politiker som vill ldmna sitt ursprungsparti under en mandatperiod ska lamna
sitt uppdrag och erséttas av en ny person (yrkande 1) och om att en lag som
hanterar personer utan partitillhérighet (s.k. politiska vildar) ska inféras
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(yrkande 2). Enligt motionéren &r det inte acceptabelt med ett system som gor
det mojligt att under en mandatperiod byta parti eller bli partilos.

Gallande ordning m.m.

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta ar att principen om &siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209). | regeringsformen fanns tidigare en definition av
begreppet parti. Definitionen togs bort i samband med att det infordes krav pa
obligatorisk foranmdlan av partier som vill delta i val (prop. 2013/14:48
s. 55 f., bet. 2013/14:KU16, bet. 2014/15:KU2). | propositionen betonades att
den foreslagna andringen inte innebar nagon andring i sak av mojligheterna
for en sammanslutning eller valjargrupp att stalla upp i val utan att
dessforinnan ha organiserat verksamheten pa sadant stt att kraven for att vara
en juridisk person &r uppfylida.

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sédant val sker
réstning pa parti med majlighet for véljarna att lamna sarskild personrost
(3 kap. 1 § forsta och andra styckena RF).

I 3 kap. 4 8§ andra stycket RF foreskrivs att endast den som uppfyller
villkoren for rostratt kan vara ledamot av riksdagen eller ersattare for en
ledamot. Varje svensk medborgare som &r eller nagon gang har varit bosatt i
landet och har fyllt 18 &r har rostratt vid val till riksdagen (3 kap. 4 § forsta
stycket RF).

Négra andra begransningar i form av valbarhets- och behérighetsvillkor for
en riksdagsledamot eller ersattare finns inte. Partierna har fri ratt att nominera
kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsratten har lange ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip kommer till uttryck pé sa satt att det inte
finns nagra bestammelser som staller upp nagra formella krav som begransar
véljarnas mojligheter att bilda partier och nominera kandidater i val. Den
kommer &ven till uttryck genom avsaknaden av regler som styr partiernas
nomineringsforfarande (jfr prop. 2013/14:48 s. 54). Genom bestdmmelser i
vallagen (2005:837) har den fria nomineringsratten i praktiken begrénsats i
viss utstrackning.

I 2 kap. 1-13 88 vallagen finns bestdmmelser om registrering av
partibeteckning och anmélan av kandidater. Att registrera en partibeteckning
ar dock frivilligt. Genom registrering av partibeteckning och anmélan av
kandidater kan en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebér att
det inte far registreras ndgon forvaxlingsbar partibeteckning. Registreringen
innebar ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val.
Skyddet bestar i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon
av de kandidater som partiet anmélt till valet ska anses obefintliga om de
forekommer pa valsedlar for partiet.
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Av 2 kap. 14 § vallagen foljer att ett parti som vill delta i ett val skriftligen
ska anmadla detta till den centrala valmyndigheten. En anmélan om deltagande
i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan avser. Vid
extra val och omval ska dock en anméalan som kommer in senare godtas, om
den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag (2 kap. 17 §). Enligt
2 kap. 20 § vallagen ska den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt
deltagande i ett val skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sadant
samtycke ska l&mnas in till den centrala valmyndigheten eller, i den
utstréckning som regeringen bestdmmer, lansstyrelsen senast fredagen fore
valdagen.

Bestdmmelser om val inom riksdagen finns i 12 kap. RO. Om inte annat &r
foreskrivet ska den som &r vald till ett uppdrag som forutsétter ledamotskap av
riksdagen avga fran uppdraget om han eller hon lamnar riksdagen eller utses
till riksdagens talman eller till statsrad (13 8). Vidare foljer av 12 kap. 4 § att
den som har valts till ett uppdrag inte far Iamna uppdraget utan att riksdagen
medger det.

I kommunallagen finns bestdmmelser om upphérande av uppdraget for
ledaméter i fullmaktige och for ledaméter i en ndmnd (4 kap. 6-10 88).

Tidigare utredningar m.m.

| forarbetena till regeringsformen avvisas tanken pa en lagreglering av
partiernas nomineringsforfarande (1973:90 s. 160 f.). Fragan om att infora
nagon form av offentlig kandidatur har vackts vid ett flertal tillfallen under
aberopande av att valjarna méste veta vilka partier som staller upp i valet for
att de ska kunna gora ett rationellt partival. En sadan ordning skulle ocksa, har
det framhallits, innebara vissa fordelar i ordningshanseende. Exempelvis pa
det kommunala planet skulle man kunna komma till rétta med problemet med
att mandat forblir obesatta, vilket emellanét intraffar om ett parti far manga
roster i en valkrets utan att ha nagra kandidater dar.

Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att det skulle inforas bestdmmelser i
kommunallagen som ger fullméktige mojlighet att besluta om extra val till
fullmaktige mellan ordinarie val. Syftet med forslaget var bl.a. att 16sa ett Iast
politiskt lage i fullméaktige pd grund av oklara eller instabila majoritets-
forhallanden. Vidare Gvervagde kommittén om det borde inforas
inskrankningar i den fria nomineringsratten genom krav pa olika slag av
offentliga  valforberedelser, t.ex. obligatoriska férhandsanmalningar;
kommittén beslutade dock att inte foresla nagra forandringar av den gallande
ordningen (SOU 2008:125 s. 213 f.). Daremot foreslog kommittén att en ny
utredning borde ges i uppdrag att arbeta vidare med fragan. Regeringen holl
med om detta. | samband med detta anférde regeringen att behovet av
forandringar av valsystemet i det aktuella hanseendet och det sétt pa vilket
sddana lampligen bor utformas kraver en ingdende analys och noggranna
avvagningar mellan motstdende intressen (prop. 2009/10:80 s. 97).
Regeringen forklarade vidare att den hade for avsikt att tillsatta en utredning
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med uppdrag att 6vervaga bl.a. denna fraga. Regeringen stallde sig dessutom
bakom Grundlagsutredningens forslag om extra val efter beslut av fullméktige.
Riksdagen antog regeringens lagforslag i denna del (bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att gora en dversyn av delar av valsystemet (dir. 2011:97).
| kommitténs uppdrag ingick bl.a. att 6vervdga om den fria nomineringsratten
borde inskrénkas och om det borde inféras krav pa offentliga valforberedelser
och att foresla de grundlagsandringar och 6vriga lagandringar som den fann
motiverade.

Kommittén, som antog namnet 2011 ars vallagskommitté, 6verlamnade i
januari 2013 delbetdnkandet Proportionalitet i val samt forhandsanmaélan av
partier och kandidater (SOU 2012:94). | april 2013 dverldmnade kommittén
sitt slutbetankande E-rostning och andra valfragor (SOU 2013:24). |
delbetdnkandet ldmnade kommittén bl.a. forslag om forhandsanmélan av
partier for deltagande i val och samtycke till kandidatur samt partisymboler pa
valsedlarna.

Nar det galler frdgor om forhandsanmalan av partier for deltagande i val
och samtycke till kandidatur uttalade kommittén bl.a. féljande (SOU 2012:94
s. 168):

Ett problem, som uppmarksammats vid vara 6vervaganden rérande den
fria nomineringsratten, kan vara att partier som av olika skal har avstétt
fran att skydda sina kandidatlistor inte har ndgot som helst inflytande éver
vilka personer som satts upp pa partiets valsedlar och darmed inte heller
over vilka personer som kan bli invalda som foretréadare for partierna. Det
skulle kunna forhindras genom att berérda partier fore valet méste ha
lamnat sitt samtycke till varje kandidatur. Den nuvarande ordningen enligt
2 kap. vallagen med registrering av partibeteckning och anmélan av
samtliga kandidater ger partierna — med undantag for de hér ovan ndmnda
fallen av dubbelkandidaturer — ett heltdckande skydd for sina kandidat-
listor. Det ar ocksa den ordning som tillhandahalls partierna som skydd for
sina kandidatlistor. Att darutover infora ett generellt krav pa partisamtycke
for alla kandidaturer skulle i princip helt avskaffa véljarnas fria
nomineringsratt. Aven om den nuvarande tilldmpningen av den fria
nomineringsratten kan leda till problem, ibland allvarliga sadana, for de
partier som valjer att inte skydda sina kandidatlistor, anser vi inte att
problemen &r av den omfattningen eller arten att det talar for att infora ett
allmant krav pa partisamtycke for varje nominerad kandidat, sarskilt med
tanke pa vilka foljder detta skulle fa for den fria nomineringsratten.
De forslag som ld&mnades i delbetdnkandet behandlades av regeringen i
propositionen Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan av
partier i val (prop. 2013/14:48). Enligt regeringen finns det ett behov av att
battre sdkerstalla att mandaten i riksdagen, landstingsfullméaktige och
kommunfullmaktige fordelas proportionellt s att fordelningen speglar hur
vdljarna faktiskt har rostat. Regeringen foreslog darfor andringar i
regeringsformen och vallagen som syftade till detta. Det skulle vidare enligt
regeringen vara latt for valjare att skilja valsedlarna &t och valja ratt valsedel.
Partierna foreslogs darfor fa ratt att trycka sin partisymbol i farg pa
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valsedlarna. For att ge valjarna battre forutsattningar for att veta vilka partier
som stéller upp i ett val och gora det tydligare vilka partival de har att ta
stallning till foreslogs vidare att det skulle inféras krav pa en obligatorisk
forhandsanmélan av partier som vill delta i ett val. Regeringen konstaterade
vidare att medborgarna ska ha rétt att sjélva bestdmma om de ska stélla upp
som kandidater for ett parti i val. Darfor foreslog regeringen att det skulle
inféras ett obligatoriskt krav pa samtycke fran den som nomineras som
kandidat for att han eller hon ska vara valbar.

Konstitutionsutskottet féreslog att riksdagen skulle anta grundlagsférslaget
som vilande (bet. 2013/14:KU16). Lagéndringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2015, antogs av riksdagen (bet. 2014/15:KU2, rskr. 2014/15:19).

Tidigare behandling

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
partibytares ratt i forhallande till sitt uppdrag (bet. 2001/02: KU13). Utskottet
instdmde i vad som anférdes i motionen om att det kan uppkomma problem i
den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under en pagaende
mandatperiod byter parti och andd behdller uppdrag som det varit
partigruppernas sak att besatta (s. 38). Denna problembild kunde enligt
utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sdg dock stora
svarigheter med att genom nagon form av reglering finna en lésning pa
problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen innebara ingrepp i de
grundlaggande principer som det radande valsystemet bygger pa. Enligt
utskottet borde ordningen fortsétta att vara den att frigan om vem som ska ha
den typ av uppdrag som var aktuell &r upp till respektive partigrupp, och att
eventuella personforandringar I6ses internt inom gruppen. Utskottet framholl
att en utgangspunkt i detta sammanhang ar att varje enskild ledamot bér sitt
mandat med det parlamentariska ansvar det innebar. Dérmed var utskottet inte
berett att foresla att riksdagen skulle vidta ndgon &tgard med anledning av vad
som anfdrdes i motionen och avstyrkte den darfor. Utskottet vidholl detta
stallningstagande varen 2004 vid behandling av en motion om fértroendevalda
som lamnar sitt parti under mandatperioden och blir s.k. politiska vildar
(bet. 2003/04:KU9 s. 20).

Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i fragan med hénvisning till
att varje ledamot bar sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebar.
Utskottet var inte berett att stalla sig bakom de begransningar som féreslogs i
detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har darefter efter
beredning i forenklad form avstyrkt motioner om partiernas inflytande vid
partioyte (bet. 2007/08:KU14 och bet. 2008/09:KU11). Varen 2010
behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad
grundlag (bet. 2009/10:KU19). | samband med det behandlades en motion om
partiernas inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att forslaget om
extra val till fullméaktige — i den man det politiska laget har sin grund i att en
ledamot har bytt parti — kan vara en vég att undga problem som kan uppkomma
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(s. 26). Utskottet var dock inte berett att franga sina tidigare bedomningar dar
utgangspunkten varit att varje ledamot bar sitt mandat med det ansvar mot
véljarna som det innebér. Utskottet uttalade vidare att det inte var berett att
fororda en ordning som ger partiet ett avgérande inflytande i frdgan om att en
ledamot ska lamna partiet. Utskottet vidholl varen 2012 sina tidigare
stallningstaganden om mandatets innebérd och avstyrkte tva motioner i denna
del (bet. 2011/12:KU15 s. 28).

En motion om okat partipolitiskt inflytande vid avsagelse av uppdrag
behandlades &ven av utskottet véren 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 35 f.).
Utskottet stod fast vid sina tidigare stallningstaganden om mandatets innebdrd
och avstyrkte motionen.

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om Okat
partiinflytande ndr en fortroendevald byter partitillhorighet (bet.
2016/17:KU30 s. 19 f.). Utskottet vidhéll sina tidigare stallningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandet. | denna del finns i betdnkandet en reservation
(SD, -).

Utskottets stallningstagande

Motioner som ror begransningar av partibytares ratt i forhallande till sitt
uppdrag har tidigare behandlats av utskottet. | denna del vidhéller utskottet
sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionen.

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som ror forhallandet mellan regeringen
och riksdagen.

Motionen

Said Abdu (L) efterlyser i motion 2017/18:140 ett tillkdnnagivande om att
utreda hur en begransning eller obalans i maktférhallandena mellan
Regeringskansliet och riksdagen kan undvikas. Expansionen av
Regeringskansliets personalstyrka h&mmar enligt motiondren partierna i
riksdagen nér det géller att driva oppositionell politik.

Gallande ordning m.m.

Ett parlamentariskt styrelseskick

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick kommer till uttryck i | kap.
| 8 RF. Enligt bestammelsen utgar all offentlig makt i Sverige fran folket. Det
slas vidare fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri &siktsbildning och
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pa allmén och lika réstratt och forverkligas genom bl.a. ett representativt och
parlamentariskt statsskick. Av | kap. 6 § RF foljer vidare att regeringen, vars
uppgift ar att styra riket, ar ansvarig infor riksdagen. Bestimmelser om
regeringsansvarigheten finns i 13 kap. RF om riksdagens kontrollmakt. Det
politiska ansvaret utkrévs ytterst genom en misstroendefdrklaring (13 kap. 4 §
RF).

Beroende pa vilken omrgstningsregel som anvéands nar ett parlament ska ta
stallning till vilket stdd en regering har gors en skillnad mellan negativ och
positiv parlamentarism (SOU 2008:125 s. 257). Positiv parlamentarism
innebar att en majoritet av parlamentets ledamoter aktivt maste stodja
regeringen. Det innebdr att vid en regeringsbildningsomrdstning utses en
foreslagen kandidat till statsminister endast om en majoritet av parlamentets
ledamoter rostar for forslaget. Negativ parlamentarism kan sdgas innebéra att
en regering kan tilltrdda och fungera sa lange den inte har en majoritet i
parlamentet mot sig.

Parlamentarismen i regeringsformen kommer bla. till uttryck i
bestammelserna  om  regeringsbildning,  misstroendeforklaring  och
statsministeromrdstning efter val.

Riksdagen star nar det géller funktionsfordelningen helt i centrum
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012, s. 53). En annan sak ar
att den verkliga makten torde ligga hos regeringen, sérskilt om den behéarskar
riksdagsmajoriteten. Konstitutionsutskottet understrok i samband med
beredningen av regeringens proposition med forslag till ny regeringsform och
ny riksdagsordning att utgdngspunkten bl.a. var att regeringen, sa lange den
tolereras av riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, skulle kunna
handla med den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhélle som
vart (bet. KU 1973:26 s. 17).

Finansmakten

Av 1 kap. 4 § RF framgdr att riksdagen bestammer hur statens medel ska
anvandas. | 9 kap. RF finns narmare bestimmelser om finansmakten.
Regleringen beskriver pa ett dvergripande satt riksdagens och regeringens
befogenheter pd omradet och kompletteras av bestammelser i riksdagsord-
ningen och budgetlagen (2011:203).

Med finansmakten avses ratten att bestdmma om inkomster till staten och
att forfoga Gver statens tillgdngar, fraimst genom beslut om utgifter (prop.
1973:90 5. 212).

Riksdagen beslutar om statens budget och om anslag for bestamda andamal
(9 kap. 1 och 3 88 RF). | 1973 ars grundlagsproposition framhalls att varje
utgiftsanordning av regeringen eller annan myndighet maste ha sin grund i ett
riksdagsbeslut och félja de villkor fér medlens anvéndning som riksdagen har
stéllt upp i beslut (prop. 1973:90 s. 332).
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Regeringsarbetet

Sjélva regeringsarbetet regleras nédrmare i 7 kap. RF. Bestdmmelserna ar
avsiktligt knapphandigt utformade. Enligt forarbetena till regeringsformen bor
regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en ingaende grundlags-
reglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Av 7 kap. 1 § RF foljer att det for att bereda regeringsarenden och for att
bitrada regeringen och statsraden i 6vrigt ska finnas ett regeringskansli i vilket
departement for skilda verksamhetsgrenar ingdr. Regeringen férdelar
arendena mellan departementen, och statsministern utser bland statsraden
chefer for departementen. Enligt forarbetena bor sjalva systemet med
departement slas fast i grundlagen, men med detta bér man i det vasentliga
gora halt (prop. 1973:90 s. 181).

Regeringskansliet utgor alltsa regeringens beredningsorganisation. Sedan
1997 utgdr Regeringskansliet en enda myndighet vars myndighetschef ar
statsministern. Bestdmmelser om Regeringskansliet och om arbetsfor-
delningen mellan departementen finns i férordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (RK-instruktionen). Regeringskansliet
bestar av Statsradsberedningen, departementen och forvaltningsavdelningen.
For varje departement finns en departementschef.

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras
endast i begrénsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande
overensstammer med den allmanna mélsattningen om handlingsfrihet for varje
regering (Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214).

Tidigare utredning och behandling i utskottet

Grundlagsutredningen sag bl.a. 6ver fragan om forhallandet mellan regeringen
och riksdagen (SOU 2008:125 s. 257 f.). Enligt Grundlagsutredningen
fungerade tillampningen av bestdimmelserna om parlamentarism i
regeringsformen val, och det fanns déarfor inte skal att &ndra
omrdstningsreglerna  vid regeringsbildning och misstroendeforklaring.
Grundlagsutredningen framholl att en regering dven fortsattningsvis ska kunna
utses och sitta kvar sa lange den tolereras av en riksdagsmajoritet. Daremot
foreslog Grundlagsutredningen att det skulle inféras en bestdmmelse som
innebar att riksdagen efter val genom omrdstning ska prova frdgan om
statsministerns stod.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). 1 sitt stéllningstagande anférde
konstitutionsutskottet att det delade regeringens beddmning att det inte kunde
uteslutas att den davarande ordningen kunde ge den sittande statsministern en
viss fordel i en situation dér det parlamentariska laget efter ett val inte framstod
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som sjalvklart och att det var angeléget att det parlamentariska systemet
utformades sa att risken for en sadan obalans i méjligaste man motverkades
(bet. 2009/10:KU19 s. 30). Utskottet anforde vidare att den foreslagna
ordningen kunde ses som en yttersta kontroll av att det parlamentariska
systemet fungerar och att omrdstningen signalerar att det &r véljarna som
bestdmmer vem som ska styra landet.

Varen 2016 behandlade utskottet tvd motionsyrkanden om parlamentarism
(bet. 2015/16:KU16 s. 21 f.). Utskottet konstaterade att frdgan om forhallandet
mellan regeringen och riksdagen hade utretts relativt nyligen av
Grundlagsutredningen som funnit att tilldmpningen av bestdmmelserna om
parlamentarism i regeringsformen fungerar vél och endast foreslagit en
&ndring med innebdrden att riksdagen efter val genom omrostning ska prova
frdgan om statsministerns stod och att denna andring hade tratt i kraft den
ljanuari 2011. Mot bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Motioner om férhallandet mellan regeringen och riksdagen har tidigare varit
uppe till behandling i utskottet. I denna del vidhaller utskottet sitt tidigare
stallningstagande och avstyrker motionen.

Regeringsarbetet och ett statsrads uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvda  motionsyrkanden  kopplade till
regeringsarbetet och  sex  motionsyrkanden  som  ror
statsradsuppdraget.

Jamfor reservation 14 (SD).

Motionerna

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) respektive Jonas Millard m.fl.
(SD, -) efterlyser i kommittémotion 2016/17:2932 yrkande 14 respektive
kommittémotion 2017/18:878 yrkande 14 ett tillkdnnagivande om att
aterinfora statsradsforsakran. For att paminna om hogtidligheten och allvaret i
statsradsuppdraget bor enligt motiondrerna en moderniserad —statsrads-
forsdkran aterinforas.

Darutéver begéar Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) i
kommittémotion 2016/17:2931 tillkdnnagivanden om att infora ett
moderniserat &mbetsansvar, dven for statsrad (yrkande 1), och att utreda hur
ansvar kan utkrdvas av regeringen om den agerat genom ombud, t.ex. en
nationell samordnare eller en ombudsman (yrkande 5). Aven Jonas Millard
m.fl. (SD, -) efterlyser i kommittémotion 2017/18:879 ett moderniserat
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ambetsansvar for hogt uppsatta politiker som statsrad (yrkande 1) och en
mojlighet att utkréva ansvar av regeringen vid agerande genom ombud, t.ex.
en nationell samordnare eller en ombudsman (yrkande 7).

Motionarerna vill utdka mojligheterna att utkrdva ansvar i de fall den som
ut6var eller har utévat delegerad makt inte haller sig till, eller inom, de angivna
ramar och intentioner som meddelats av riksdagen eller p& annat satt sidosatt
vad som ar rimligt att forvanta sig av ngon i den aktuella tjanstestéllningen.
En forsta atgard ar enligt motionarerna att aterinféra ett moderniserat och
effektivt dmbetsansvar. Dérutdver &r det enligt motionérerna angeldget att
utreda fragan om ansvarsutkravande gentemot regeringen for det arbete som
sarskilt utsedda s.k. nationella samordnare bedriver pa regeringens uppdrag.
Dagens regelverk medger endast att en regering alternativt ett enskilt statsrad
som misstdnks &ventyra kommunernas och myndigheternas grundlags-
skyddade sjalvstandighet anmals till konstitutionsutskottet eller understalls en
misstroendevotering.

Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD) efterlyser i motion 2017/18:164
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om karantdnsbestdmmelser. Motionérerna ar
tveksamma till ett system som mojliggér for politiker att efter en politisk
karriar ga direkt till andra tunga tjanster.

I motion 2017/18:3308 begar Erik Bengtzboe (M) ett tillkdnnagivande om
att riksdagen bor fa préva utnamningen av statsraden. For att stirka riksdagens
makt bor riksdagen enligt motiondren préva statsministerns utndmningar av
statsrad.

Gallande ordning m.m.

Tillsattande av statsrad och statsrads uppdrag

Regeringen bestar av statsministern och 6vriga statsrad vilka tillsatts av
statsministern (6 kap. 1 § RF). De utndmnda statsrdden ska anmélas for
riksdagen (6 kap. 6 § RF). Utndmningarna prdvas dock inte av riksdagen.

Ett statsrad tillsatts alltsa av statsministern. Statsraden &r inte arbetstagare i
arbetsrattslig bemérkelse utan arvoderade uppdragstagare och har inte ndgon
anstallningstrygghet. Forklarar riksdagen att statsministern eller ndgot annat
statsrdd inte har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga statsradet
(6 kap. 7 § forsta stycket RF). Uppdraget upphor ocksd om statsministern
entledigas eller dor (6 kap. 9 § RF). Aven statsministern kan nar som helst
entlediga ett statsrad.

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket RF far ett statsrad inte inneha nagon
anstallning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

Bestammelserna om jav i foérvaltningslagen (1986:223)* ar tillampliga dven
pa statsrad.

4 Riksdagen har antagit en ny forvaltningslag som trader i kraft den 1 juli 2018 (prop.
2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2).
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Av 20 kap. 5 § fjarde stycket brottshalken fljer att vid atal for brott som i
utdvningen av uppdraget har begatts av ett statsrad galler sarskilda
bestammelser. Dessa bestammelser aterfinns i 13 kap. 3 § RF. Av
bestammelsen framgar att den som &r eller har varit statsrad far démas for brott
i utévningen av statsradstjansten endast om han eller hon genom brottet grovt
har sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av konstitutionsutskottet och prévas
av Hogsta domstolen.

I 20 kap. 1 § brottsbalken finns en bestdimmelse om tjénstefel. Av
bestammelsens forsta stycke féljer att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
vid myndighetsutovning genom handling eller underlatenhet asidosatt vad
som galler for uppgiften ska domas for tjanstefel.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innehaller
bestdmmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Bestimmelserna
avser forbud att roja uppgift vare sig det sker muntligen, genom utldmnande
av allman handling eller pa nagot annat sétt (1 kap. 1 § andra stycket OSL).
Forbud att réja eller utnyttja en sekretessbelagd uppgift géller for den som fatt
kédnnedom om uppgiften genom att for det allménnas rékning delta i en
myndighets verksamhet p& grund av anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, pa grund av tjansteplikt, eller pa annan liknande grund (2 kap.
1 8 andra stycket OSL). En befattningshavare ar skyldig att iaktta sekretess
ocksé sedan han eller hon lamnat sin befattning. Forbudet &r straffsanktionerat
genom 20 kap. 3 § brottshalken, och den som bryter mot det doms for brott
mot tystnadsplikt.

I 10 kap. 5 a § brottshalken finns en bestdmmelse om tagande av muta.
Enligt 10 kap. 5 a § forsta och tredje styckena doms den som &r arbetstagare
eller utdvar uppdrag och tar emot, godtar ett 16fte om eller begér en otillborlig
forman for utovningen av anstallningen eller uppdraget for tagande av muta.
Detta galler ocksa den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begar formanen
for ndgon annan n sig sjalv. 1 10 kap. 5 b § brottsbalken finns bestimmelser
om givande av muta. Av bestdmmelsen foljer att den som l&mnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig forman i fall som avses i 5 a § doms for givande av
muta.

Lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument innehdller bestammelser om insiderbrott. Med
insiderinformation forstas enligt lagen information om en icke offentliggjord
eller inte allmant kand omstandighet som ar 4gnad att vasentligt paverka priset
pa finansiella instrument. Av lagens 2 § foljer att det ar forbjudet for den som
har insiderinformation att anvanda informationen i handel med sadana
finansiella instrument som informationen rér. Vidare ar det enligt 8 § samma
lag forbjudet att forfara pa ett satt som otillborligen paverkar marknadspriset
eller andra villkor for handeln med finansiella instrument eller pa annat satt
vilseleder kdpare eller séljare av sddana instrument.

| Statsradsberedningens promemoria SB 2014:4 Férbud mot insiderhandel
och skyldighet att anméla innehav av finansiella instrument redogdrs narmare
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for bl.a. vad insiderinformationen kan avse. | promemorian sdgs att i princip
varje anstélld i Regeringskansliet kan komma att ha insiderinformation.

For att underlétta tilldmpningen av insiderlagstiftningen finns i lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument bestdmmelser om anmélningsskyldighet nar det géller innehav av
finansiella instrument och férandringar i innehavet. Regeringen har beslutat
att Regeringskansliet i enlighet med 11 § ndmnda lag ska fora en férteckning
over innehav av finansiella instrument nar det galler vissa grupper.® Enligt
beslutet ska bl.a. statsrdd anmala innehav av finansiella instrument. Innehavet
sammanstélls sedan av Statsradsheredningen i en forteckning for vardera
gruppen.

Darutéver har bl.a. statsraden &tagit sig att redovisa vissa andra
forhallanden, vilka aven de sammanstélls av Statsradsberedningen i en lista
for vardera gruppen (SOU 2017:3 s. 88 f.). Dessutom ska statsraden folja
sddana riktlinjer som Regeringskansliet har beslutat. Dit hor bl.a.
Regeringskansliets riktlinjer for gavor till statsrad, riktlinjer om
representation, gavor och vissa personalvardsférmaner i Regeringskansliet
samt Regeringskansliets etiska riktlinjer (s. 89).

Regeringsarbetet

Sjélva regeringsarbetet regleras nédrmare i 7 kap. RF. Bestdmmelserna ar
avsiktligt knapphandigt utformade. Enligt forarbetena till regeringsformen bor
regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en ingaende grundlags-
reglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och hindrar en
anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En
allmén utgéngspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer.

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsédrenden regleras
endast i begrdnsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande
overensstammer med den allmanna malsattningen om handlingsfrihet for varje
regering (Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000, s. 214).

Kommittévasendet

Kommittévéasendet, eller utredningsvasendet, berfrs inte sarskilt i
regeringsformen. Skalet till detta &r att kommittévasendet normalt sett &r ett
led i beredningen av regeringsarendena, och hur detta ska ga till ar en
angelégenhet for regeringen. Enligt forarbetena till regeringsformen bor det
forhallandet att regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen och
innebdrden av de forslag som laggs fram for riksdagen féra med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgéra hur utredningsarbetet bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora
sddana fragor som om en kommitté ska tillsittas eller om uppdraget ska

° Se regeringsbeslut den 24 oktober 2014 om forteckning Gver innehav av finansiella
instrument hos regeringen och Regeringskansliet.
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anfortros en sarskild utredare och att ange de riktlinjer efter vilka utredningens
arbete ska bedrivas.

Kommittévasendet bestdr huvudsakligen av kommittéer och sarskilda
utredare. Andra beteckningar som forekommer pa dessa utredningar ar t.ex.
beredningar, delegationer, férhandlare, kommissioner, ndmnder, samordnare,
rdd och utredningar. Darutover kan regeringen inratta andra organ med
skiftande uppgifter och karaktdr och som finns inom eller utom
Regeringskansliet.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéforordningen framgar att
forordningen tillampas pa kommittéer som har tillkallats pa grund av ett
regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som sags i
forordningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer galler ocksa
sarskilda utredare, om nagot annat inte framgar av sammanhanget.

Av 12 kap. 1 § RF foljer att de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel
lyder under regeringen. Detta géller &ven kommittéer och sarskilda utredare
eftersom de utgér myndigheter.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se 6ver mojligheten for ett statsrad att vara ledig i samband med
ett barns fodsel eller adoption samt for tid dérefter for att utdva sitt
foraldraskap (dir. 2015:9). Den 23 mars 2016 beslutade regeringen att &ven ge
utredaren i uppdrag att underséka om det behdvs fordndringar av
forutsattningarna for statsrad och statssekreterare att inom en viss tid efter det
att de har lamnat sitt uppdrag respektive sin anstallning ingd avtal om
respektive ata sig vissa typer av anstallningar och uppdrag (dir. 2016:26).
Utredaren skulle vid utforandet av uppdraget inhamta synpunkter fran bl.a. en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

I januari 2017 6verldmnade utredningen, som tog namnet Utredningen om
vissa villkor for statsrdd och statssekreterare, sitt betankande Karens for
statsrad och statssekreterare (SOU 2017:3) till ansvarigt statsrad. Utredningen
foreslar bl.a. att det infors en reglering av statsrads och statssekreterares
overgangar fran uppdrag som statsrad eller anstallning som statssekreterare till
uppdrag eller anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller etablering av
naringsverksamhet. Det foreslas att regleringen ska ske genom en sarskild lag
och att det for prévningen enligt lagen ska finnas ett sarskilt prévningsorgan.

Utredningens betdnkande har remitterats, och i februari 2018 beslutade
regeringen att Gverlamna remissen Vissa villkor for statsrdd och
statssekreterare till Lagradet.

| lagradsremissen foreslas att restriktioner infors for statsrads och
statssekreterares dvergangar till annan &n statlig verksamhet. Lagradet har
yttrat sig Over forslagen, och regeringen beslutade den 15 mars 2018 att
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éverlamna propositionen Vissa villkor for statsrad och statssekreterare (prop.
2017/18:162) till riksdagen.

| propositionen foreslas bl.a. att restriktioner infors for statsrads och
statssekreterares dvergangar till annan an statlig verksamhet. Restriktionerna
ska enligt regeringen skydda staten och enskilda, for det fall statsradet eller
statssekreteraren forviarvat sddana kunskaper eller information i sitt uppdrag
som gor att det genom annan framtida sysselsattning kan finnas en risk for
ekonomisk skada for staten, otillborlig fordel for nagon enskild eller for att
allmanhetens fortroende for staten skadas. Det foreslds att tvd olika
restriktioner infors — karens och amnesrestriktion. Karens innebdr att statsradet
eller statssekreteraren inte far paborja ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller
en ny naringsverksamhet upp till tolv manader efter det att uppdraget eller
anstillningen avslutades. Amnesrestriktion innebar att den enskilde inom
ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller en ny naringsverksamhet
inte far befatta sig med vissa sarskilt angivna frgor under en tid upp till tolv
manader efter avgangen. Vidare foreslas att ett sarskilt prévningsorgan,
Namnden for prévning av statsrdds och statssekreterares Gvergangs-
restriktioner, inréttas under riksdagen for att préva fragor enligt lagen. Det
foreslas att restriktionerna regleras i en ny lag om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares dvergang till annan 4n statlig verksamhet. Regleringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Propositionen kommer att beredas av konstitutionsutskottet under varen
2018 (bet. 2017/18:KU42).

Tidigare utredning och behandling i utskottet

Statsradsforsakran

Statsradsforsakran var en ed som avlades av ett statsrad nar han eller hon
tilltradde sitt uppdrag. Forsakran avskaffades i samband med att nuvarande
regeringsform tradde i kraft 1975. Véren 1984 behandlade utskottet ett
motionsyrkande om att aterinfora statsradsforsakran (bet. KU 1983/84:26
s. 18 f.). Utskottet fann inte nagot skal att aterinfora statsradsforsakran och
avstyrkte motionen.

Karantansregler for statsrad

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat fragan om karanténstid for bl.a.
statsrad savdl inom ramen for sin granskning som i samband med
motionsberedning.

Varen 2003 granskade utskottet bl.a. statsministerns roll nar det gallde f.d.
naringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssfaren (bet.
2002/03:KU30 s. 119 f.). Utskottet gjorde da en genomgang av forhallandena
i vissa andra lander och fann att det saknades anledning att rikta nagon kritik
mot statsministern nar det gallde Bjorn Rosengrens uppdrag &t
Stenbeckssfaren. Vidare konstaterade utskottet att det inte finns nagra
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forutsattningar for statsministern att hindra att ett statsrdd som lamnar
regeringen tar ett nytt uppdrag, t.ex. inom naringslivet. Utskottet ansdg i
princip att det i bade offentlig och privat verksamhet ar av godo med erfarenhet
frdn samhallets skilda sektorer. Den davarande sekretesslagens och
insiderlagens regler, med det straffansvar som reglerna innebar, gav enligt
utskottet ett gott skydd for statens intressen nar verksamhet i staten lamnas for
tjanstgdring inom t.ex. néringslivet. Enligt utskottet kunde det dock inte
bortses fran att ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag
som skulle kunna rubba allmanhetens fortroende for att ett f.d. statsrdd har
utévat sitt statsradsuppdrag helt utan hansyn till kommande anstallnings- eller
uppdragsmaojligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstéllning eller i
sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med foretradare for
staten. Det kunde darfor finnas anledning for regeringen att prova t.ex.
mojligheten att infora en karantanstid. Granskningen ledde inte till ndgot annat
uttalande fran utskottets sida.

Aven varen 2005 avstyrkte utskottet en motion om karantanstid for statsrad
(bet. 2004/05:KU23 s. 13). Enligt uppgift fran Statsradsberedningen hade det
inom Regeringskansliet inte utarbetats nagra regler eller rutiner i fraga om
karantan for statsrad. Vidare hade utskottet fatt information om att det, savitt
kant, inte heller pagick nagot arbete av det slaget inom Regeringskansliet.
Utskottet ville darfor p& nytt markera att det kunde finnas anledning for
regeringen att préva mojligheterna att vidta lampliga &tgarder i
sammanhanget, t.ex. genom att infora en karantanstid. Nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen framstod dock inte som
nodvandigt. Aven véren 2007 avstyrkte utskottet en motion i amnet (bet.
2006/07:KU11 s. 29). | sitt stallningstagande upprepade utskottet vad det
tidigare anfort, namligen att det kunde finnas anledning for regeringen att
préva mojligheterna att infora regler om en karantanstid for statsrad men att
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av den behandlade
motionen inte framstod som nddvandigt.

Med hanvisning till tidigare stallningstagande avstyrktes varen 2009 tva
motioner om en karantanstid for statsrdd (bet. 2008/09:KU15 s. 42). Enligt
utskottet gav den befintliga lagstiftningen ett gott skydd for statens intressen
nér verksamhet i staten l[&mnas for tjanstgoring inom t.ex. ndringslivet, men
det kunde inte bortses fran att ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst
eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allménhetens fortroende for att ett
f.d. statsrad har utovat sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till kommande
anstallnings- eller uppdragsmajligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya
anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med
foretradare for staten. Darmed kunde det enligt utskottet finnas skal for
regeringen att préva t.ex. majligheten att infora en karantanstid. Nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av motionerna framstod dock enligt
utskottet inte som nddvéndigt.

Senast utskottet behandlade motioner om karantansregler for politiker och
hoga statstjansteman var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 60 f.). I sitt
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stallningstagande noterade utskottet att frigan om karantansregler for politiker
och hdga statstjiansteman hade behandlats av utskottet under ett flertal ar.
Utskottet vidholl tidigare uttalanden om att den befintliga lagstiftningen ger
ett gott skydd for statens intressen nar nagon lamnar verksamhet i staten for
tjanstgoring inom naringslivet. Det kan dock enligt utskottet inte bortses fran
att t.ex. ett statsradsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag som
skulle kunna rubba allmanhetens fortroende for att ett f.d. statsrad har ut6vat
sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till kommande anstallnings- eller
uppdragsmojligheter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstéllning eller i
sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med foretradare for
staten. Utskottet konstaterade att regeringen hade gett en utredare i uppdrag
att undersoka om det behovs forandringar av forutsattningarna for statsrad och
statssekreterare att, inom en viss tid efter det att de har l[&mnat sitt uppdrag
respektive sin anstallning, ingd avtal om respektive ata sig vissa typer av
anstallningar och uppdrag. Utskottet, som ansag att detta utredningsarbete inte
borde foregripas, avstyrkte motionerna.

Samordnare

Hosten 2015 beslutade konstitutionsutskottet att granska samordnare inom
olika politikomraden (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f.). Med anledning av detta
gjordes en dvergripande kartlaggning for att identifiera de samordnare som
regeringen eller Regeringskansliet hade utsett under perioden september
2002—juni 2015. Kartldggningen visade att 60 samordnare hade utsetts under
den aktuella tidsperioden. Dessa personer hade en rad olika beteckningar.
Beteckningarna samordnare och nationell samordnare hade anvénts under hela
den studerade perioden. Anvandningen av beteckningen nationell samordnare
hade dock oOkat de senaste sju atta aren. Granskningen visade vidare att de
identifierade samordnarna var organiserade pa olika sitt, att samordnarnas
uppdrag och arbete skilde sig at och att samordnare med padrivande uppgifter
hade blivit vanligare under senare ar.

Nér det géllde organisationsform noterade utskottet att drygt en tredjedel
av de identifierade samordnarna utgjorde egna myndigheter (sarskilda
utredare eller kommittéer). Ovriga identifierade samordnare utgjorde inte egna
myndigheter. Dessa samordnare var organiserade pa lite olika satt, men de
verkade alla, pa ett eller annat satt, vara knutna till Regeringskansliet.

Vidare konstaterade utskottet att de identifierade samordnarna inte var
ndgon homogen grupp och att de hade tilldelats skiftande uppgifter. Med
utgangspunkt fran dessa uppgifter identifierade utskottet dock nagra olika
huvudtyper av samordnare eller inslag i samordnares uppdrag, namligen
utredare, forhandlare, radgivare, padrivare och forvaltare. Hos en stor del av
de identifierade samordnarna forekom tva eller flera av dessa huvudtyper eller
inslag. Dartill kom att grénserna mellan de olika huvudformerna eller inslagen
var flytande.
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I betdnkandet finns en nérmare redogodrelse for undersokningens upplagg
och for generella iakttagelser fran kartlaggningen (s. 71 f.).

I sitt stallningstagande hé&nvisade konstitutionsutskottet inledningsvis till
tidigare uttalanden fran utskottet om att det far anses vara regeringens uppgift
att avgora hur de utredningar som anses behdvliga som underlag for
regeringens beslut bor bedrivas (s. 81). Det ligger alltsd pa regeringen att
avgora sadana fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet.
Det politiska beslut som ligger till grund for att den aktuella
utredningsuppgiften bdr utféras ar enligt utskottet naturligtvis en
utgangspunkt i dessa sammanhang.

Den aktuella granskningen berérde dock enligt utskottet en rad
fragestallningar av konstitutionellt intresse.

En frdga rorde samordnarnas koppling till Regeringskansliet under
pagaende uppdrag. | denna del konstaterade utskottet att det av 7 kap. 1 § RF
foljer att for att bereda regeringsérenden och for att bitrdda regeringen och
statsrdden i Gvrigt ska det finnas ett regeringskansli i vilket departement for
skilda verksamhetsgrenar ingar. Av utskottets granskning framgick att det i
uppdragen hos flera av de samordnare som pa ett eller annat sétt hade varit
knutna till Regeringskansliet ingétt att pa olika satt samrada eller féra dialog
med externa aktorer. Ibland hade dessa samordnare ocksd haft padrivande
uppgifter. Sarskilt i de fall en samordnare hade ett tydligt utétriktat och
padrivande uppdrag kunde det enligt utskottet diskuteras om den typen av
uppdrag bor utféras inom Regeringskansliets ram. | alla avseenden ar det
enligt utskottet av vikt med en tydlig rollférdelning mellan Regeringskansliet
och samordnaren i forhallande till den omgivning som samordnaren verkar i.

Ytterligare ett dmne som utskottet uppehdll sig vid var
offentlighetsprincipen. Utskottet framholl att denna princip ar en viktig del i
vart demokratiska samhallsskick och att den bor varnas i alla sammanhang. |
denna del pdminde utskottet om att den valda organisationsformen, dvs. en
egen myndighet eller ett organ som pé ett eller annat satt ar knutet till
Regeringskansliet, har betydelse for offentlighetsprincipens tillampning pa
samordnarens uppdrag och arbete nar det géller bl.a. diarieforing och att fa ut
handlingar. Av vikt ur offentlighetssynpunkt &r vidare enligt utskottet
allménhetens méjlighet att fa information om utsedda samordnare och valda
organisationsformer. Enligt utskottet utvisade granskningen i denna del att det
fanns vissa svarigheter for allmanheten att ta del av namnda uppgifter.

Vidare konstaterade utskottet att nar det galler uppgifter om beslutade
samordningsuppdrag och utsedda samordnare kunde viss information hamtas
i regeringens arliga kommittéberattelse och i kommittéregistret i
Regeringskansliets databas. Flera av de samordnare som hade identifierats vid
utskottets kartlaggning fanns emellertid inte redovisade i kommittéberattelsen
och kommittéregistret. Av svaret fran Regeringskansliet framgick ocksa att det
inte fanns nagon samlad information om de samordnare som inte fanns
redovisade i kommittéberattelsen.
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Utskottet framhall att det ar viktigt att allmanheten pd ett forhallandevis
enkelt satt kan hitta information om beslutade samordningsuppdrag, sérskilt
som samordnare typiskt sett har i uppdrag att verka utatriktat genom kontakter
med olika delar av samhallet. Utskottet ansdg att det var angelaget med en
enhetlig 6versyn av kriterierna for redovisningen i kommittéberéttelsen och
kommittéregistret. Utskottet forutsatte att regeringen i t.ex. den kommande
kommittéberattelsen skulle terkomma med en redovisning av de atgarder som
hade vidtagits i denna del.

Utskottets kartlaggning visade &ven att oavsett om de identifierade
samordnarna utgjorde egna myndigheter eller inte anvéndes beteckningar som
forhandlare,  forhandlingsman,  forhandlingsperson, kontaktperson,
koordinator, nationell samordnare och samordnare. Utskottet konstaterade att
det radde en viss oklarhet om innebdrden och anvéandningen av dessa
beteckningar och att det darfor finns skél for regeringen att ndrmare évervaga
hur beteckningarna bor anvéndas framdéver.

Utskottet anforde vidare att &ven om det &r upp till regeringen att avgora
formen for ett samordningsuppdrag och uppdragets innehall &r det samtidigt
av vikt att berérda myndigheter informeras om beslutade samordningsuppdrag
och uppdragens innehall.

Dérutover framholl utskottet att det dr angeldget att regeringen infor ett
beslut om samordningsuppdrag noga 6vervager fragor om organisationsform,
uppdragets innehdll och redovisning, arbetsformer och kontakter,
rolifordelningen mellan regeringen, det ansvariga statsrddet, Regerings-
kansliet och samordnaren samt kravet i budgetlagen om god hushéllning med
statens medel. Dartill kommer enligt utskottet att det &r av vikt att behévliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter m.fl. infor
beslut om samordningsuppdrag.

Utskottet framholl vidare att nar det galler samordnarnas redovisning av
sina uppdrag ar det givetvis angeldget att det inom Regeringskansliet finns
rutiner for att sakerstélla att det efterfragade underlaget lamnas in.

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel och en féljdmotion
(bet. 2016/17:KU13). Enligt motionen borde en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillsattas for att 1ata utreda hur regeringens anvandning av nationella
samordnare och riksdagens mojlighet att utkrdva parlamentariskt ansvar for
det arbete som dessa bedriver pé regeringens uppdrag tydligare kan
formaliseras och regleras. Utskottet vidholl tidigare uttalanden om att det far
anses vara regeringens uppgift att avgdra hur de utredningar bér bedrivas som
anses behdvliga som underlag for regeringens beslut. Det ligger alltsa enligt
utskottet pa regeringen att avgéra sadana frdgor som utredningsform och att
ange riktlinjer for arbetet. Utskottet konstaterade dock att det i Riksrevisionens
rapport, konstitutionsutskottets granskning av samordnare inom olika
politikomraden och Statskontorets rapport om nationella samordnare hade
uppmarksammats en rad fragestallningar av konstitutionellt intresse. Utskottet
noterade att regeringen i skrivelsen framholl att Riksrevisionens och
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Statskontorets rapporter tillsammans med konstitutionsutskottets uttalanden i
ndmnda granskningsérende skulle komma att utgora ett véardefullt underlag vid
framtida stéllningstaganden till om en samordnare bér tillséttas. Dessutom
konstaterade utskottet att det inom Regeringskansliet, med anledning av
konstitutionsutskottets uttalanden i granskningsdrendet, hade inletts en
dversyn av kriterierna for redovisningen av samordnare i kommittéberattelsen
och kommittéregistret och att regeringen avsag att terkomma till riksdagen i
fragan i regeringens kommittéberattelse. Mot bakgrund av det anférda fann
utskottet inte négra skal att ta ett sédant initiativ som motionirerna yrkade pa.
Sammantaget foreslog utskottet att motionen skulle avstyrkas och regeringens
skrivelse l&ggas till handlingarna.

Av regeringens Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under
2016 framgar att Regeringskansliet, med anledning av konstitutionsutskottets
papekanden, har sett Gver sina interna rutiner for att fa en storre enhetlighet i
hur samordnare tillsdtts, hur de betecknas och hur de redovisas i
kommittéberattelsen och i kommittéregistret (skr. 2016/17:103 s. 11). Enligt
regeringen syftar de nya rutinerna bl.a. till att samordnare med ett tydligt och
utétriktat uppdrag bor utfora det som en fristiende myndighet. Genom de
redovisade &tgdrderna kommer samordnare att vara sokbara bade i
kommittéberattelsen och i kommittéregistret.  Kommittéberattelsen
behandlades av konstitutionsutskottet, som valkomnade regeringens dversyn
av kriterierna for redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret
(bet. 2016/17:KU24 s. 8). Utskottet sag positivt pa de vidtagna atgarderna.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om regeringens ansvar nar den agerar genom
ombud vidhaller utskottet sitt tidigare stallningstagande och avstyrker
motionsyrkandena.

Utskottet vidhaller aven tidigare stallningstagande om att det inte finns
nagot skal att aterinfora statsradsforsakran och avstyrker motionsyrkandena i
denna del. Inte heller nér det géller motionsyrkandena om ett moderniserat
ambetsansvar och riksdagens provning av utndmningen av statsrad finner
utskottet nagra skal att ta sddana initiativ som motionarerna yrkar pa.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.

Nar det galler motionsyrkandet om karens for politiker foreslar regeringen
i propositionen Vissa villkor for statsrad och statssekreterare att restriktioner
ska inféras for statsrads och statssekreterares dvergéangar till annan an statlig
verksamhet. Genom forslaget far motionsyrkandet anses tillgodosett. Utskottet
avstyrker darmed motionsyrkandet.
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Nationella folkomrostningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motioner om ytterligare forutsattningar for
nationella folkomrdstningar.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

Johnny Skalin (SD) efterlyser i motionerna 2016/17:2360, 2016/17:2361,
2017/18:336, 2017/18:337, 2017/18:1552 och 2017/18:1566 att nationella
folkomrodstningar ska kunna anvéndas i stdrre utstrdckning &n i dag.
Motiondren anfor bl.a. att det hander att de folkvalda och véljarna har olika
uppfattningar i stora och avgorande fragor och att den representativa
demokratin maste kompletteras med en mojlighet for valjarna att tvinga fram
en folkomrdstning.

Gallande ordning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. 1 andra stycket sigs att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning och pa allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 RF meddelas foreskrifter om
radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid folkomréstning i
grundlagsfraga genom lag. Bestammelser om folkomréstningar finns i
folkomrostningslagen (1979:369). | 18 § foreskrivs att infor en radgivande
folkomrostning anges i sarskild lag den fraga som ska stéllas till folket samt
tidpunkten for omrostningen.

| 8 kap. 16 § RF, som innehaller bestammelser om att stifta grundlagar,
faststalls forutsattningarna for att en folkomrdstning om vilande
grundlagsforslag ska anordnas samt foreskrifter om omrdstningen. For att en
sddan folkomrostning ska anordnas kravs bl.a. att minst en tredjedel av
riksdagens ledamoter rostar for det. Folkomréstningen ska héllas samtidigt
med val till riksdagen.

Folkomréstning kan dven aktualiseras enligt 10 kap. RF som galler
forhallandet till andra stater.

Tidigare utredningar

Grundlagsutredningen sag bl.a. 6ver folkomrostningsinstitutet pa nationell och
kommunal nivd (SOU 2008:125 s. 223 f.). Nar det galler nationella
folkomréstningar anforde kommittén att mojligheten att halla radgivande
nationella folkomrostningar &r ett vardefullt komplement till den
representativa demokratin och att sddana omrdstningar kan bidra till att 6ka
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medborgarnas politiska engagemang och till att vitalisera demokratin.
Kommittén framhdll ocksa att nationella folkomrdstningar har en folkbildande
effekt. Enligt kommittén fanns redan goda majligheter att halla radgivande
nationella folkomréstningar, och det fanns inte ngot skal att utvidga dessa
mojligheter. Négon rétt for en minoritet i riksdagen eller for ett visst antal
medborgare att pakalla en folkomréstning borde enligt kommittén inte inforas.
Kommittén fann inte heller ndgot skal att narmare reglera forfarandet vid
radgivande folkomrostningar. Det borde enligt kommittén inte inforas ndgon
majlighet att halla beslutande folkomréstningar i andra fragor 4n om vilande
forslag till en grundlagséndring. Grundlagsutredningen féreslog dock mindre
andringar av bestammelsen om att halla beslutande folkomrdstningar om
vilande grundlagsforslag. Kommittén foreslog att bestdmmelsen skulle andras
sd att ett vilande grundlagsforslag ar forkastat om de som rostar mot forslaget
ar fler &n de som rostar for forslaget. Det borde dock enligt kommittén dven
fortsattningsvis kravas att de som rostar mot forslaget till antalet ar fler &n
halften av dem som har avgett godkanda roster vid riksdagsvalet. Syftet med
forslaget ar enligt kommittén att uppna en ordning som ar rimligare och mer
rattvisande utan att samtidigt forsvara genomforandet av andringar i
grundlagen.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som déarefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2014 behandlade utskottet motioner om ytterligare forutsattningar for
nationella folkomrostningar (bet. 2013/14:KU18 s. 9 f.). | sitt stéllnings-
tagande konstaterade utskottet att forutsattningarna for att fa till stind sadana
folkomrostningar relativt nyligen hade setts 6ver av Grundlagsutredningen.
Utskottet ansag att det inte fanns ndgon anledning att géra ett tillkannagivande
om en ny dversyn och avstyrkte darfor motionerna.

Senast utskottet behandlade motioner om ytterligare forutséattningar for
nationella folkomrastningar var véren 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 65 f.).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna. |
denna del finns i betdnkandet en reservation (SD).

Utskottets stéllningstagande

Motioner om ytterligare forutsattningar for nationella folkomréstningar har
tidigare varit uppe till behandling i utskottet. I denna del vidhaller utskottet
sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker darmed motionerna.
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En forfattningsdomstol och normprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 13 motionsyrkanden om att inrétta en
forfattningsdomstol och 3 motionsyrkanden om att starka
normkontrollsystemet.

Jamfor reservation 16 (SD) och sérskilt yttrande 1 (M, C, L, KD).

Motionerna

Fragan om att inratta en forfattningsdomstol eller en konstitutionsdomstol tas
upp av flera motionérer. Rickard Nordin (C) begér i motionerna 2016/17:367
och 2017/18:2853 ett tillkdnnagivande om att inrdtta en konstitutionsdomstol.
Liknande yrkanden laggs fram av Pavel Gamov (SD) i motion 2016/17:1724,
av Said Abdu (L) i motionerna 2016/17:1778 och 2017/18:141, av Johnny
Skalin (SD) i motionerna 2016/17:2332, 2017/18:328 och 2017/18:1557, av
Erik Bengtzboe (M) i motion 2016/17:2752, av Jesper Skalberg Karlsson (M)
i motion 2017/18:1803 och av Jan Ericson (M) i motion 2017/18:2270. En
svensk forfattningsdomstol efterlyses av Tuve Skénberg m.fl. (KD) i
kommittémotion 2016/17:2856 och av Caroline Szyber (KD) i motion
2017/18:10. Motionédrerna anfér bl.a. att genom inrdttandet av en
forfattningsdomstol skulle enskilda individers mojligheter att h&vda sina fri-
och rattigheter stérkas och politiska beslut som strider mot grundlagarna kunna
upphavas. Enligt ndgra av motionarerna medfor inrattandet av en forfattnings-
domstol &ven fordelar ur ett internationellt perspektiv. Bland annat kan en
forfattningsdomstol tydliggora kompetensférdelningen mellan EU och den
svenska riksdagen.

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) respektive Jonas Millard
m.fl. (SD, -) yrkar i kommittémotion 2016/17:2931 yrkande 4 respektive
kommittémotion 2017/18:879 yrkande 5 att riksdagen stéller sig bakom det
som anfors i motionerna om abstrakt normprévning och tillkdnnager det for
regeringen. Motionarerna framhaller bl.a. att det ar angelaget att en domstol
ska kunna granska befintliga lagar om dessa inte l&dngre bedéms kunna
tillampas s& som ursprungligen var avsett. En sddan abstrakt normprévning
bor enligt motionarerna ske pd en domstols initiativ alternativt av nagon
myndighet som &r utsedd for andamalet.

Dérutover yrkar Jonas Millard m.fl. (SD, -) i kommittémotion 2017/18:879
yrkande 6 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
normprévning av EU-rattsakter och tillkdnnager det for regeringen. Pa
motsvarande satt som EU-domstolen anser sig ha tolkningsforetrade over
svensk grundlag bor enligt motiondrerna Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen eller Lagradet ha till uppgift att préva huruvida
anhangiggjorda pabud och dekret fran EU ar forenliga med svensk grundlag.
Malet ar dock enligt motionarerna inte att inféra en renodlad
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forfattningsdomstol dar alla forfattningar eller beslut fran alla myndigheter ska
kunna Overprovas.

Gallande ordning m.m.
Normprdvning

Den s.k. normprévningen bygger pa synsattet att foreskrifter, dvs. bindande
generella rattsregler, ingdr i ett hierarkiskt system med olika nivaer.
Normprévningen gar ut pd att en foreskrift pd lagre niva prévas mot en
foreskrift pa hogre niva och att foreskriften pa den hogre nivan tar Gver om en
konflikt skulle foreligga. Det &r ofta prévningen av forhallandet mellan en
grundlag och en lag som star i centrum i diskussionen om normprévningen.

Det svenska normkontrollsystemet bestar av bade en forhandskontroll och
en prévning i efterhand. Forhandskontrollen sker genom Lagradets
granskning, medan normprovningen i efterhand gors av domstolarna och andra
offentliga organ.

Lagradets granskning

For att 1amna yttranden over lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § RF finnas ett
lagrdd dar det ingar domare eller, vid behov, tidigare domare i Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Normprévningen utfors av
Lagradet genom en forhandskontroll av ett lagforslag och gors under sjilva
lagstiftningsprocessen.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket RF inhamtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som nérmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande frdn Lagradet ska
inh&mtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande d&verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt tekniska upptagningar

2. lag om begransning av rétten att ta del av allmanna handlingar

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 §§, 20 § eller 25 § (grundl&ggande fri- och
rattigheter)

4. lag om behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebar aligganden for
kommunerna

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéllning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutsattning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (rattskipningen och férvaltningen) eller

7. lag som andrar eller upphéver en lag enligt 1-6.
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Vidare sags i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets granskning
skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle férdréja
lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nagot av de amnen
som anges ovan men inte har inhamtat Lagradets yttrande dessforinnan ska
regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts dver ett lagférslag utgor aldrig hinder mot att
lagen tilldmpas.

I 10 kap. 5 § forsta stycket RO finns en hénvisning till bestdammelserna i
regeringsformen om ett riksdagsutskotts skyldighet att inhamta yttrande fran
Lagradet. Om ett utskott inte har inhamtat yttrande fran Lagradet ska utskottet
i sitt betankande redovisa skalen for detta (10 kap. 5 § andra stycket RO).

Av 8 kap. 22 & RF foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts och

5. vilka problem som kan uppsté vid tillampningen.

NP

”Lagprévning” enligt riksdagsordningen

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket RO stéller talmannen proposition till beslut
utifrdn de yrkanden som har lagts fram under Gverlaggningen. Av andra
stycket foljer att om talmannen finner att ett yrkande strider mot grundlag eller
mot riksdagsordningen ska han eller hon besluta att inte stélla proposition och
ange skal for detta beslut. Om kammaren begér proposition ska saken hanvisas
till konstitutionsutskottet for avgérande. Om utskottet har forklarat att ett
yrkande inte strider mot grundlag eller mot riksdagsordningen ska talmannen
stélla proposition.

Ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett drende eller en
frdga som berdr det andra utskottets beredningsomrade (10 kap. 7 § RO). Om
ett arende som rymmer konstitutionellt grundlaggande motséattningar pa grund
av sitt huvudsakliga @mne har hanvisats till ett annat utskott for beredning
inhamtas vanligtvis ett yttrande frn konstitutionsutskottet. Det beredande
utskottet kan véntas respektera konstitutionsutskottets standpunkt i den
konstitutionella fragan. Denna uppgift for utskottet har ibland omtalats som
konstitutionsutskottets lagprovning.

Domstolars och férvaltningens lagprévning

Domstolar och andra offentliga organ kan utféra en normprévning i sin
verksamhet. Det ar i dessa fall frdga om en prévning av lagar eller andra

¢ Riksdagens rapport 2008/09:RFR14 Konstitutionella kontrollfragor s. 18 f.
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foreskrifter i konkreta fall, och prévningen gors i efterhand, dvs. efter det att
en foreskrift har antagits och trétt i kraft.

I 11 kap. 14 § RF regleras domstolars prévning av lagars och andra
foreskrifters forenlighet med overordnade forfattningar. Av forsta stycket
foljer att om en domstol finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse
i en grundlag eller en annan 6verordnad forfattning far foreskriften inte
tillampas. Detsamma géller om en stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har &sidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid provning enligt férsta
stycket av en lag ska det sarskilt beaktas att riksdagen &r folkets framsta
foretradare och att grundlag gar fore lag (11 kap. 14 § andra stycket RF).

Som har redovisats ovan tillampar domstolar en konkret lagprévning. Det
innebér bl.a. att prévningen gors i en vanlig domstol och inom ramen for
domstolsforfarandet samt att det endast ar parterna i malet som formellt
omfattas av provningsbeslutet. Ett beslut av en domstol om att inte tillampa en
viss lagbestdmmelse av det skalet att den strider mot en grundlag innebar inte
att lagbestammelsen upphévs eller pa annat satt begransas. En annan sak &r att
om ett sddant beslut har fattats av ngon av de hogsta domstolarna kan detta i
praktiken innebdra att den aktuella lagbestdmmelsen helt eller delvis forlorar
sin rattsliga betydelse som ett resultat av avgérandets prejudikatvérde. Detta
innebdr att det inte & mojligt att fora en talan som endast gar ut pa att en viss
forfattning ska forklaras ogiltig darfor att den &r grundlagsstridig (abstrakt
lagprévning eller abstrakt normprévning).

Av 12 kap. 10 § forsta stycket RF foljer att om ett offentligt organ finner
att en foreskrift star i strid med en bestammelse i en grundlag eller en annan
overordnad forfattning far foreskriften inte tillampas. Detsamma géller om en
stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Vid provning enligt forsta stycket av en lag ska det sarskilt beaktas
att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore lag
(12 kap. 10 § andra stycket RF).

Med uttrycket offentligt organ avses inte enbart forvaltningsmyndigheter
utan &ven andra organ som utdvar offentliga forvaltningsuppagifter, t.ex.
regeringen eller olika privatrattsliga subjekt till vilka sddana uppgifter har
overlamnats (se t.ex. SOU 2008:125 s. 801).

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Som redovisats ovan ar den svenska lagprovningen, till skillnad fran vad som
galler i en rad andra lander, inte forlagd till ndgon central institution. Det
vanligaste exemplet pd en sadan centralisering av lagprévningsratten &r
forfattningsdomstolar. Sadana domstolar finns bl.a. i Tyskland. Andra
16sningar forekommer dock. Som exempel kan ndmnas att i Estland har en
sarskild kammare i Hogsta domstolen hand om lagprévningsmalen.

I Sverige har fragan om att inrétta en forfattningsdomstol aktualiserats i
olika grundlagstiftningsarenden. Invandningar mot idén har framfor allt gatt
ut pa att ett sadant system ar svart att férena med kravet pa att politisk makt
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inte ska overforas till icke-politiska organ. Det har ocksa framhallits att en
forfattningsdomstol &r frammande for det svenska rattssystemet. Vidare har
det anforts att det i sig inte &r av avgdrande betydelse vilket organ som utfor
lagprévningen utan att det viktiga ar hur lagprévningsratten utformas.

Néagon bestammelse om lagprévning fanns ursprungligen inte i
regeringsformen. Enligt forarbetena forutsattes att den lagprévningsratt som
hade utvecklats i praxis skulle besta (prop. 1973:90 s. 200).

I betdnkandet Medborgerliga fri- och rattigheter (SOU 1975:75)
behandlade 1973 &rs fri- och rattighetsutredning bl.a. frigan om att inratta en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssystem
inte far innebara nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. En
ordning som blandar in domstolarna i det fortgaende politiska skeendet skulle
enligt utredningen inte bara std i strid med grundlaggande demokratiska
principer utan skulle ocksd medfora uppenbara risker for en politisering av
domarutndmningarna och dérmed hota rattsvasendets integritet. Utredningen
ansag darfor att en ordning med en forfattningsdomstol eller nagot annat
liknande organ for regelmassig provning av lagbeslut inte kunde godtas. Enligt
utredningen var den lagprévningsratt som fanns i svensk praxis ett lampligt
kontrollinstrument.

I propositionen om é&ndring i regeringsformen delade regeringen
utredningens asikt att det inte var limpligt att infora ett system med en
forfattningsdomstol fér kontroll av att en grundlag féljs (prop. 1975/76:209
s. 90 f.). Enligt regeringen var ett sddant system helt frimmande for svensk
forfattningstradition och gick svarligen att férena med kravet att en fri- och
rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors over till icke-
politiska organ.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte ett enigt
konstitutionsutskott en motion om att inrétta en forfattningsdomstol (bet. KU
1975/76:56 s. 20). Enligt utskottet saknade den i motionen véckta tanken pa
en specialdomstol for lagprovningsfragor, en forfattningsdomstol, ”f.n. all
aktualitet i vért land”.

Rattighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stillning till
lagprévningsrattens roll i rattighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i betdnkandet Forstarkt skydd for
fri- och réattigheter att den lagprévningsratt som hade utvecklats i rattspraxis
skulle lagfastas i regeringsformen (SOU 1978:34 s. 109). Utredningen anslot
sig till den radande uppfattningen att det ska kravas ett uppenbart fel for att en
lag eller forordning ska fa sattas at sidan. Enligt utredningen minskade
mdéjligheterna till en reell lagprévning ju mindre precist den ifragavarande
overordnande regeln ar utformad. Nar det galler frdgan om att inrétta en
forfattningsdomstol uttalade utredningen att den delade den “gédngse
uppfattningen, att en forfattningsdomstol eller dylikt inte ar aktuellt hos oss”.

Regeringen stallde sig i allt vésentligt bakom Réttighetsskydds-
utredningens forslag. Det foredragande statsradet anforde bl.a. féljande (prop.
1978/79:195 s. 41):
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Enligt min mening &r det givet att rattighetsskyddet far erforderlig styrka
forst om rattighetsreglerna forbinds med rattsligt verkande garantier som
ar oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett skydd av detta
slag utformas pa sadant satt att det inte ger upphov till nagra forskjutningar

i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a. denna bakgrund saknar

tanken att infora ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av

grundlagsreglernas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system é&r

dessutom frdmmande for svensk forfattningstradition. Den form av

judiciell kontroll som &r aktuell for vart lands vidkommande ar ndgot slag
av lagprévningsratt inom ramen for myndigheternas vanliga rattstillamp-
ningsverksamhet. Liksom min foretradare anser jag att det innehéll den
svenska lagprévningsratten f.n. har innebér en l&mplig avvagning mellan
de olika intressen som hér star mot varandra. A ena sidan kan man vara
séker pé att domstolarna och andra myndigheter inte kommer att fa ndgon
stallning som politiska maktfaktorer. A andra sidan har de méjlighet att
utnyttja ett oférbrukat fortroendekapital i undantagsbetonade lagen dér ett
ingripande maste anses befogat.
Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet enhalligt att det inte
kunde komma i frdga att i ndgot hanseende &ndra lagprévningsratten (bet. KU
1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisitet f& en sarskild
betydelse nédr det géller av riksdagen beslutad lag eller annan féreskrift.
Konstitutionsutskottet anférde att riksdagen enligt grundlagen &r den framsta
lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grundlagar. Utskottet ansag
darfor att det ar naturligt att riksdagen &r den instans som &r bast dgnad att
prova om en viss foreskrift & grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet
medforde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tilldmpning av visst
grundlagsstadgande maste respekteras sé lange den héller sig inom ramen for
en mojlig tolkning av bestammelsen i friga. For att underlata att tillampa en
av riksdagen beslutad foreskrift maste det darfor, enligt utskottet, fordras att
foreskriften materiellt sett &r ofdrenlig med ett grundlagsstadgande eller att det
nér foreskriften beslutades forekom ett klart och direkt &sidosittande av ett
uttryckligt stadgande i en grundlag eller i riksdagsordningen om lagstiftnings-
proceduren som uppenbarligen méste anses vara av vasentlig betydelse for
denna.

En bestimmelse om lagprévning infordes alltsd 1980 efter forslag av
Rattighetsskyddsutredningen.

Fri- och rattighetskommittén overvdgde i betdnkandet Fri- och
rattighetsfrdgor (SOU 1993:40) dels frdgan om att inratta en sarskild
forfattningsdomstol, dels frdgan om en utvidgning av lagprévningsratten
genom att ta bort uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen. Kommittén
redovisade en rad argument mot att inrdtta en forfattningsdomstol. Ett
huvudproblem var enligt kommittén att ett sddant system ar svart att forena
med kravet att en rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors
over till icke-politiska organ. Det skulle i sin tur, ansag kommittén, leda till
onodiga spanningar mellan den politiska och den ddmande makten.
Kommittén anforde vidare att det ar svart att komma till ratta med en befarad
politisering av en sddan domstol genom att konstruera ett lampligt system for
att tillsatta dess ledamoter. Nar det géller lagprdvningsratten menade
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kommittén att man normalt kan utga fran att statsmakterna utan vidare foljer
grundlagens bestammelser. Enligt kommittén &r lagprévningen som
kontrollmedel darfor endast tankt att verka som en sékerhetsanordning som
utldses i sallsynta fall nar lagstiftningen inte har utgjort ett tillrackligt skydd
for de medborgerliga fri- och rattigheterna. Kommittén fann att den géllande
ordningen med krav p& uppenbar motstridighet mellan en foreskrift i en lag
eller en forordning och en 6verordnad forfattning for att ett sidosattande av
lagen eller férordningen ska fa ske var motiverad och féreslog darfor inga
&ndringar av den materiella regleringen av lagprévningsrétten.

Regeringen behandlade Fri- och rattighetskommitténs betédnkande i
proposition 1993/94:117. Fragorna om att inratta en forfattningsdomstol
respektive en utvidgad lagprévningsratt diskuterades inte sérskilt i
propositionen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte
konstitutionsutskottet nagra motioner om att inratta en forfattningsdomstol
och om lagprévningsratten med hénvisning till de skal som Fri- och
rattighetskommittén hade tagit upp (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f.).

Motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol avstyrktes dérefter av
konstitutionsutskottet i betdnkandena 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och
1997/98:KU26. Vid samtliga tillfallen vidholl utskottet sin tidigare instéllning.

Frégan om lagprévningsritten behandlades ingéende av konstitutions-
utskottet varen 1997 (bet. 1996/97:KU26 s. 18 f.). Utskottets majoritet
avstyrkte dd den aktuella motionen om att slopa uppenbarhetsrekvisitet i
regeringsformen med hénvisning till att utrymmet for att tillampa rekvisitet
hade minskat genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet av
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) i svensk ratt.

Demokratiutredningen anférde i sitt slutbetankande En uthallig demokrati!
(SOU 2000:1) att staten hade skal att utveckla sakrare system for extern tillsyn
och domstolskontroll till skydd foér medborgarnas réttigheter och integritet och
pekade pd slopandet av uppenbarhetsrekvisitet som ett satt att sakra
medborgarnas skydd mot myndigheters misstag och &vergrepp. Enligt
utredningen férefoll den tilltagande europeiseringen och EG-réttens inflytande
gora de svenska domstolarna mer bendgna att finna uppenbarhetsrekvisitet
uppfyllt.

Varen 2001 féreslog konstitutionsutskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att lata utreda uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen (bet.
2000/01:KU11 s. 45 f.). Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas
inte minst med hansyn till att Europakonventionen hade inforlivats i svensk
ratt och att Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa
vilket satt en forstarkt lagprovning borde kunna utdvas. Detta borde t.ex.
kunna innefatta Gvervaganden kring Lagradets stillning och fragan om
behovet av en speciell forfattningsdomstol eller om provning borde ske inom
det vanliga domstolsvasendet. Det var enligt utskottet angeldget att
utredningen belyste mojligheterna att &ven fortsédttningsvis garantera
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domstolsvésendets sjélvstdndighet och undvika en politisering av
domstolarna.

| betdnkandena 2001/02:KU13, 2003/04:KU9, 2004/05:KU13 (férenklad
ordning) och 2005/06:KU15 (forenklad ordning) avstyrkte utskottet motioner
med h&nvisning till den ovan redovisade bedémningen.

Grundlagsutredningen hade bl.a. i uppdrag att utreda fragorna om
lagprévning och om det finns ett behov av en forfattningsdomstol. Kommittén
konstaterade inledningsvis att fragestallningen om hur kontrollen av lagars och
andra foreskrifters forenlighet med innehdllet i hogre normer ska utforas kan
aktualisera grundlidggande frdgor om hur ett land bor styras och att
utredningsdirektiven angav granserna for kommitténs 6vervaganden i denna
del (SOU 2008:125 s. 374). Grunderna for Sveriges statsskick ingick ndmligen
inte i kommitténs uppdrag. Av sarskild betydelse i denna del var enligt
kommittén det forhdllandet att statsskicket ar demokratiskt, dvs. att all
offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Kommittén anforde att tanken om
folksuveranitet forverkligas enligt det svenska statsskicket bl.a. genom
principen om parlamentarism och att ett grunddrag hos parlamentarismen &r
att den offentliga makten koncentreras till en enda kanal, ndmligen
folkrepresentationen. Vidare anférde kommittén att en annan central princip i
sammanhanget &r att den offentliga maktutévningen ar lagbunden och att en
konsekvens av denna princip &r att inget offentligt organ far meddela normer
som stdr i strid med foreskrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del
innebar detta att den inte far stifta en lag som ar oférenlig med grundlagarna.
Sammantaget konstaterade Grundlagsutredningen att utformningen av
systemet for normkontroll fick diskuteras inom de ramar som dessa
grundlaggande principer om statsskicket ger.

Enligt Grundlagsutredningen borde normkontrollsystemet dven i framtiden
besta av bade en forhandskontroll och en provning i efterhand. Det fanns dock
enligt kommittén anledning att se &ver den nuvarande regleringen och
Overvéga vissa dndringar.

Kommittén ansdg att forhandskontrollen &ven i fortsattningen borde ske
genom att Lagradet lamnar rddgivande yttranden pa begaran av regeringen
eller ett riksdagsutskott. Enligt kommittén fanns det ingen anledning att inrétta
andra organ for att utféra forhandsgranskningen eller att géra Lagradets
yttranden rattsligt bindande i nagot avseende. Daremot foreslog kommittén
vissa andringar i regeringsformen for att ytterligare markera betydelsen av
Lagradets granskning. Bland annat foreslogs att ett yttrande fran Lagradet ska
inhamtas nar det galler lagforslag inom det s.k. granskningsomréadet. Det
foreslogs alltsa att bor-regeln skulle ersattas med en ska-regel. Kommittén
foreslog vidare att det s.k. viktighetskriteriet skulle tas bort. Detta innebar att
regeringen eller ett riksdagsutskott inte langre ska kunna avsta fran att hora
Lagradet med hanvisning till att en lag inte beddms som viktig for enskilda
eller fran allman synpunkt. Darutover ansag kommittén att Lagradets kansli
borde forstarkas med juridisk kompetens.
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Grundlagsutredningen ansag vidare att det dven i fortsattningen borde
finnas en mojlighet till provning i efterhand av lagar och andra foreskrifter
som har tratt i kraft. Kommittén foreslog dock att uppenbarhetsrekvisitet i
regeringsformen skulle tas bort och att det i stéllet skulle inféras en paminnelse
om att grundsatserna om folksuveranitet och lagbundenhet, med dess princip
om normhierarki, sarskilt ska beaktas vid lagprovning av foreskrifter beslutade
av riksdagen. Enligt kommittén borde denna prévning &ven i fortsattningen
vara begrdnsad till konkreta tillampningsfall (s.k. konkret prévning) och
utforas av domstolar och alla andra offentliga organ dar fragan uppkommer i
rattstillampningen.

Vidare foreslog Grundlagsutredningen att bestdmmelserna om rattskipning
och férvaltning skulle delas upp i tva olika kapitel.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som déarefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). | anslutning till konstitutionsutskottets
behandling av regeringens proposition behandlades tvd motioner om att en
forfattningsdomstol borde inrattas. Utskottet hdnvisade i sitt stallningstagande
till vad Grundlagsutredningen hade anfért men ocksa till att regeringen i
propositionen framholl att den nuvarande ordningen med lagprévning i
konkreta fall som utfors av bade domstolar och alla andra offentliga organ ar
val lampad att &stadkomma det resultat som lagprovningen asyftar (bet.
2009/10:KU19 s. 38). Det fanns darfor enligt regeringen inte ngot skal att
inrétta en forfattningsdomstol och koncentrera normprévningen i efterhand till
en sadan. Utskottet gjorde inte ndgon annan bedémning an regeringen i denna
fraga och avstyrkte sdledes motionerna.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ett antal motioner om att inritta en
forfattningsdomstol (bet. 2013/14:KU18 s. 18). | sitt stéllningstagande
noterade utskottet att det tidigare hade behandlat motioner om att inrdtta en
forfattningsdomstol och avslagit dessa bl.a. med hanvisning till att det
nuvarande normkontrollsystemet fungerar val. DérutGver konstaterade
utskottet att fragan om behovet av en forfattningsdomstol relativt nyligen hade
utretts av Grundlagsutredningen, som endast foreslagit vissa &ndringar i
regeringsformen for att starka Lagradets och domstolarnas normprévning, att
dessa dndringar hade tratt i kraft den 1 januari 2011 och att reglerna for att
starka det nuvarande normkontrollsystemet séledes varit i kraft ganska kort
tid.

Senast utskottet behandlade motioner om att inratta en forfattningsdomstol
och om normkontroll var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 67 f.). I sitt
stéllningstagande konstaterade utskottet att det tidigare hade behandlat
motioner om att inrétta en forfattningsdomstol och avslagit dessa bl.a. med
hanvisning till att det nuvarande normkontrollsystemet fungerar val. Utskottet
framholl &ven att frdgan om behovet av en forfattningsdomstol och
normkontrollsystemet relativt nyligen hade utretts av Grundlagsutredningen,
som endast foreslagit vissa andringar i regeringsformen for att starka
Lagradets och domstolarnas normprévning, och att dessa andringar hade trétt
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kraft den 1 januari 2011. Regler for att stdrka det nuvarande
normkontrollsystemet hade alltsa enligt utskottet ganska nyligen tratt i kraft.
Mot bakgrund av det anférda avstyrkte utskottet motionerna. | denna del finns
i betankandet tva sarskilda yttranden (M, C, L, KD respektive SD).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol och att starka
normkontrollsystemet har tidigare varit uppe till behandling i utskottet. | dessa
delar vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
motionsyrkandena.

Domstolarnas oberoende och rattskipningens
sjalvstandighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att tillsatta
en utredning med uppdrag att se dver behovet av att ytterligare
starka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i
friga om grundlagsreglering av justitieradens antal och
pensionsalder, en mojlighet for de hogsta domstolarna att
sammantrédda i sarskild sammansattning samt Domstolsverkets
organisation, styrning och roll — och tillkdnnager detta for
regeringen. Darmed bifalls sex motionsyrkanden, bifalls tva
motionsyrkanden delvis och avslas fyra motionsyrkanden. Vidare
avslar riksdagen tre motionsyrkanden som ror rattskipningens
sjélvstandighet.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (M).

Motionerna

Andreas Norlén m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2016/17:3294
tillkdnnagivanden om att se éver Domstolsverkets roll (yrkande 1), att se 6ver
Justitiekanslerns tillsyn Over domstolarna (yrkande 2), att se Over
domstolsanslagets placering i statens budget (yrkande 3) och rekryteringen av
justitierdd till Hogsta domstolen och Hogsta foérvaltningsdomstolen
(yrkande 4). | kommittémotion 2017/18:3128 begar Beatrice Ask m.fl. (M)
tillkannagivanden om att se Gver reglerna for utnamning av justitierad
(yrkande 1), att se 6ver behovet av att i grundlag reglera hogsta antal ledaméter
i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen (yrkande 2), att
overvaga att i grundlag reglera den lagsta alder som ett justitierdd ska ha
uppnatt for att kunna aldggas att ga i pension (yrkande 3) och att se dver
mojligheten for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen att
sammantrada i sarskild sammanséttning alternativt att sla samman dessa bada
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domstolar (yrkande 4). Aven UIf Kristersson m.fl. (M) yrkar i partimotion
2017/18:3569 yrkande 35 att domstolarnas oberoende ska stérkas. Tina
Acketoft m.fl. (L) efterlyser i kommittémotion 2017/18:3588 tillkanna-
givanden om grundlagsreglering av antalet domare i Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen  (yrkande 1), grundlagsreglering av
pensionsaldern fér domare (yrkande 2) och styrningen av Domstolsverket
(yrkande 3).

Enligt motionarerna har pa senare ar auktoritara partier flyttat fram sina
positioner pa flera hall i Europa, och det finns darfor utrymme for att
ytterligare starka domstolarnas stallning utan att for den skull rubba grunderna
for den politiska Gverenskommelse som traffades genom 2011 A&rs
grundlagsreform. Motionarerna foreslar ett antal atgarder som syftar till att
ytterligare starka Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens
oberoende. De framhaller att en del av dessa atgarder dverensstammer med
forslag som ordforandena i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen presenterat i en artikel i Svensk Juristtidning (se SvJT 2017 s. 345).

Bland annat bor enligt motiondrerna en éversyn géras av Domstolsverkets
stallning i forhallande till domstolarna. Enligt motionarerna &r det i praktiken
svart att skilja Domstolsverkets administrativa stodinsatser fran sidan
verksamhet som indirekt kan paverka domstolarnas démande verksamhet.
Exempelvis medfor férdelningen av resurser maktutévning som kan péverka
domstolarnas oberoende. Dartill kommer att Domstolsverket maste ge tillstand
vid rekryteringen av nya ledaméter till de hdgsta réttsliga instanserna. | denna
del konstaterar motionérerna att domstolsvasendet i Danmark och Norge inte
leds av en forvaltningsmyndighet som &r underordnad regeringen utan av ett
fran regeringen och riksdagen sjalvstandigt juridiskt rad som bestar av bl.a.
valrenommerade domare. Det bor enligt motiondrerna 6vervdgas om
Domstolsverket ska ersattas med ett sjalvstandigt juridiskt rad. Nar det galler
fragan om domstolsanslagets placering i statens budget framhaller nagra
motiondrer att for att tydliggéra domstolsvasendets konstitutionella
sérstallning bor det overvagas om anslagen for Sveriges Domstolar och
Domarnamnden ska flyttas fran utgiftsomrade 4 Rattsvasendet till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Nagra motionarer anser vidare att Justitiekanslerns tillsynsfunktion éver
domstolarna bor utredas och att det bor Gverviagas om nagot organ under
riksdagen — t.ex. Riksdagens ombudsman (JO) — bor ha detta uppdrag. Det bor
aven utredas om Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ska ges
ett 6kat inflytande over vilka som utnamns till justitierad. 1 denna del bér dven
overvdgas om namnda domstolar boér ges en lagstadgad réttighet att under
beredningsprocessen framfora synpunkter till Domarnamnden och aven till
regeringen om regeringen Gvervager att utse nagon annan till justitierad an den
som domstolen forordat. Darutdver bor det enligt motiondrerna utredas om
antalet ledamoéter i de hogsta domstolarna och den lagsta aldern som ett
justitierdd ska ha uppnatt for att kunna alaggas att ga i pension bor regleras i
grundlag. Nagra motionarer anser vidare att det bor 6vervagas om det &r en
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lampligare ordning att ge de hogsta domstolarna mojlighet att i fragor av
konstitutionell betydelse doma i sérskild sammansattning med foretrédare for
bada domstolarna eller att sld samman de bada hogsta domstolarna till en
samlad hdgsta domstol.

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2017/18:3128 yrkande 5
ett tillkannagivande om behovet av att utreda hur Idngt domstolarnas
grundlagsstadgade sjélvstandighet strécker sig och om det finns anledning att
fortydliga regeringsformen i detta hanseende. Motiondrerna anfor bl.a. att det
pé senare ar har visat sig att domstolarnas sjalvstandighet ar mer begransad &n
vad regeringsformens bestdmmelse om detta kan ge intryck av. | denna del
hanvisar motionarerna till ett avgérande fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
En tingsratt hade lagt ut domstolens uppropslistor pa sin webbplats, och
Datainspektionen forelade tingsratten att ta bort listorna eftersom forfarandet
enligt Datainspektionen stred mot bestdmmelser i personuppgiftslagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen, som delade Datainspektionens beddmning,
uttalade bl.a. att domstolarnas sjalvstandighet inte omfattar sddana beslut som
en domstol fattar i den egna verksamheten och som rér domstolens
administration. Eftersom det skulle kunna uppfattas som att det réder en
diskrepans mellan Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande och
ordalydelseni 11 kap. 3 8 RF finns det enligt motiondrerna anledning att utreda
om regeringsformen bér fortydligas s att det klargors hur sjalvstandiga
domstolarna ar i forhallande till férvaltningsmyndigheterna.

I motion 2016/17:1291 efterlyser Anti Avsan och Jessika Roswall (bdda M)
ett tillkdnnagivande om att utreda i vilken utstrdckning den i 10 kap. 13 8 RF
foreskrivna skyldigheten att halla utrikesministern underrattad ar forenlig med
principen om domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas sjélvstandighet.
Aven Maria Abrahamsson (M) begar ett sédant tillkdnnagivande i motion
2017/18:1270. Motionarerna framhaller att i ett lagstiftningsarende om en ny
lag om internationell rattshjalp i brottmal (prop. 1999/2000:61, bet.
1999/2000:JuU19) uppgav Lagrddet att det synes nagot oklart hur
underrattelseskyldigheten forhaller sig till regeringsformens bestammelser om
domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas sjélvstdndighet.  Enligt
motionarerna finns det anledning att utreda om regeringsformen bor
fortydligas nar det galler forhéllandet mellan forvaltningsmyndigheterna och
chefen for Utrikesdepartementet i drenden som &r av utrikespolitisk betydelse
samt om det &tminstone for domstolarnas del tydligt bor framgé av
regeringsformen att principen om sjélvstandighet har foretrade i handelse av
konflikt med bestdammelsen om underrattelseskyldighet.

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

Bestammelser om rattskipning och forvaltning finns framfor allt i 1 och
11 kap. RF. Vissa bestdimmelser som rér domstolarna och rattskipningen finns
ocksd i 2 och 8 kap. RF.
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I 1 kap. 8 § RF slas fast att for réttskipningen finns domstolar och for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter.
Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).

Gransen for vad domstolarnas uppgifter ska vara bestams alltsd genom
begreppet rattskipning (SOU 2008:125 s. 309 f.). Innebdrden av begreppet ar
inte alldeles klart och har varit féremal for diskussion. Att det rér sig om
domstolarnas uppgifter att avgora rattstvister, tilldmpa strafflag och i dvrigt
prova rattsfragor torde dock vara klart. | forarbetena till regeringsformen
framhalls att domstolars verksamhet inte uteslutande utgdrs av rattskipning
(prop. 1973:90 s. 387 f.). Som exempel ndmns vissa administrativa uppgifter
som hdnger samman med den doémande verksamheten. Dértill kommer att
rattskipningsuppgifter i viss utstrackning ocksa utfors av andra &n domstolar.

I 11 kap. RF finns bl.a. bestdmmelser till skydd fér domstolarnas och
domarnas oberoende.

Av 11 kap. 1 § tredje stycket RF foljer att i Hogsta domstolen och Hégsta
forvaltningsdomstolen far endast den som &r eller har varit ordinarie domare i
négon av domstolarna tjanstgéra som ledamot. Enligt 11 kap. 3 § RF far ingen
myndighet, inte heller riksdagen, bestdmma hur en domstol ska déma i det
enskilda fallet eller hur en domstol i dvrigt ska tillampa en rattsregel i ett
sarskilt fall. Ingen annan myndighet far heller bestamma hur domande
uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare. Réttskipningsuppgifter far inte
fullgoras av riksdagen i vidare méan an vad som féljer av grundlag eller
riksdagsordningen (11 kap. 4 § RF).

I regeringsformen finns &ven bestdmmelser om utndmningen av ordinarie
domare och ordinarie domares rattsstallning. Av 11 kap. 6 8§ RF foljer att
ordinarie domare utndmns av regeringen och att vid utndmningen ska avseende
endast fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Bestdmmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag. Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket RF far den som har
utnamnts till ordinarie domare skiljas fran anstéllningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidoséittande av
skyldigheterna i anstallningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen eller

2. han eller hon har uppnatt géllande pensionsalder eller enligt lag 4r skyldig
att avgé pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det kravs av organisatoriska skal, far den som utnamnts till ordinarie
domare forflyttas till en annan jamstalld domaranstallning.

Av 11 kap. 8 § forsta stycket RF foljer att atal for brott i utdvningen av en
anstéllning som ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen vécks i Hogsta domstolen. Enligt andra stycket provar
Hogsta forvaltningsdomstolen om en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas
eller avstdngas fran sin anstéllning eller vara skyldig att genomga en
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lakarundersokning. Om en sadan talan avser en ledamot av Hogsta
forvaltningsdomstolen prévas den av Hogsta domstolen. Talan enligt 11 kap.
8 § forsta och andra styckena RF vécks av riksdagens ombudsman eller
justitiekanslern.

Grundléggande bestdmmelser om ordinarie domares rattsstallning i 6vrigt
meddelas i lag (11 kap. 10 § RF).

Domstolarnas sjalvstandighet har inte hindrat att det har ansetts befogat
med négon form av kontroll av och tillsyn éver domstolsvasendet. Kontrollen
utfors sedan 1809 ars regeringsform av JO och JK. Tillsynen &r begransad pa
sd satt att den inte far inkrakta pd domstolarnas och domarnas sjalvstandighet
i ddmandet.

Av 10 kap. 13 § RF foljer att chefen for det departement som har hand om
utrikesarendena ska hallas underrattad, nar en fraga som &r av betydelse for
forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
uppkommer hos en statlig myndighet.

Underrattelse ska lamnas nar fragan uppkommer, alltsa innan en myndighet
tar stallning (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, tredje upplagan, 2012,
s.511). Grundlagberedningen framholl att det inte &r tillrackligt att
myndigheten underréttar utrikesministern om sitt beslut, utan underrattelse ska
lamnas i s& god tid att utrikesministern far en reell mojlighet att orientera
myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse (SOU 1972:15 s. 187 f.).

Utvecklingen anses, framfor allt i samarbetet med EU, ha inneburit att
direktkontakter mellan andra svenska myndigheter och organ &n
Utrikesdepartementet samt utldndska myndigheter och organ har blivit
vanligare och att skyldigheten att underrétta utrikesministern inte garna kan
iakttas pd samma satt som forr. Numera torde det kréavas att det ror sig om en
i egentlig mening utrikespolitisk fraga och inte en fraga i ”vardagsumgénget”
mellan svenska och utlandska instanser (Erik Holmberg m.fl., s. 512).

Samverkan mellan Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen

Sedan den 1 juli 2017 ges justitierad majlighet att tjanstgora korsvis i de bada
hogsta domstolarna (prop. 2016/17:174, bet. 2016/17:JuU26, rskr.
2016/17:287). Bestammelser om detta finns i rattegdngsbalken och lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar. Av bestdmmelserna foljer att
Hogsta domstolen far férordna den som &r justitierdd i Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjdnstgéra i HoOgsta domstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen far pd motsvarande satt férordna den som ar justitierad
i Hogsta domstolen att tjdnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Domstolsverket

Domstolsverket ar en statlig myndighet som lyder under regeringen.
Myndigheten leds av en generaldirektér och fungerar som en
serviceorganisation till domstolarna i landet. Domstolsverkets uppgift ar att
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ansvara for dvergripande samordning och gemensamma fragor inom Sveriges
Domstolar. Av 1 § forordningen (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket foljer att myndighetens uppgift ar att ge administrativt stod
och service at de allmanna domstolarna, de allmanna forvaltningsdomstolarna,
hyres- och arrendendmnderna, Réttshjalpsmyndigheten och Réttshjalps-
namnden. Domstolsverket ska i fraga om dessa

— i administrativt hdnseende leda och samordna verksamheten for att skapa
forutsattningar for en rattssaker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt

— astadkomma en dndamalsenlig resursférdelning

— vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete

— arbeta for god tillganglighet och information nér det géller verksamheten

— arbeta for god samverkan dem emellan och med andra berdrda
myndigheter.

| detta arbete ska Domstolsverket iaktta domstolarnas sjalvstandighet enligt
regeringsformen.

Ett insynsrad ar kopplat till Domstolsverket. Insynsradet, som bestar av
hogst tio ledaméter, har till uppgift att utéva insyn i verksamheten och ge
generaldirektéren rad.

Domarnamnden

Domarndmnden &r en statlig ndmndmyndighet som lyder under regeringen.
Myndighetens huvuduppgift ar att 1amna forslag till regeringen i drenden om
utnamning av ordinarie domare eller hyresrdd. Domarnamnden bestar av nio
ledamdter, och for varje ledamot finns det en personlig erséttare. Av
ledamoéterna ska fem vara eller ha varit ordinarie domare och tva vara jurister
verksamma utanfor domstolsvasendet. En av de senare juristerna ska dessutom
vara advokat. De Gvriga tva ledamoterna ska representera allméanheten.
Riksdagen valjer tvd ledaméter som representerar allmanheten i
Domarndmnden (tillaggsbestammelse 13.23.2 till RO).

Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) &r en myndighet som lyder under regeringen. JK har
tillsyn over bl.a. domstolarna, och i det arbetet ingar att granska att
domstolarna foljer de regler som styr deras verksamhet, och JK har mgjlighet
att vacka atal mot domare.

Utgiftsomraden

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet avser
kriminalpolitiskt inriktad verksamhet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 11). |
ovrigt ar rattsvasendets verksamhet inriktad pa att avgora réttsliga tvister
mellan enskilda och mellan enskilda och det allmé&nna samt att handl&gga olika
typer av drenden. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar till att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oka tryggheten, uppratthalla allman ordning och sakerhet, forebygga brott,
utreda brott, se till att den som begatt brott lagférs, verkstalla pafoljder och
rattsliga ansprak samt ge stod till dem som drabbats av brott. Utgiftsomradet
innefattar myndigheter inom polisen och dklagarvasendet, Sveriges Domstolar
samt Kriminalvarden. Dessutom ingdr Rattsmedicinalverket, Brottsfore-
byggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten, Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Domarndmnden och Genteknikndmnden.

Anslaget 1:5 Sveriges Domstolar &r ett av anslagen inom utgiftsomrade 4.
Det far anvandas for utgifter for de allmanna domstolarnas, de allmanna
forvaltningsdomstolarnas, hyres- och arrendendmndernas, Réttshjalps-
myndighetens, Réttshjalpsndmndens, Notariendmndens samt Domstolsverkets
verksamhet. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for den regionala
avdelningen vid den enhetliga patentdomstolen. Anslaget far dven anvandas
for utgifter i samband med avvecklingen av Patentbesvarsratten,
Marknadsdomstolen och Statens va-ndmnd.

| utgiftsomrade 1 Rikets styrelse ingar avsnitten Statschefen, Riksdagen
samt Riksdagens ombudsman, Sametinget och samepolitiken, Regerings-
kansliet m.m., Lansstyrelserna, Demokratipolitik och manskliga réttigheter,
Nationella minoriteter, Medier och Sieps samt insatser for att stérka
delaktigheten i EU-arbetet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 13).

Domarrad och europeiskt nétverk

| flera europeiska lander ligger ansvaret for den centrala
domstolsadministrationen pa ett domarréd, s.k. Council for the Judiciary (Mats
Melin och Stefan Lindskog, Domstolarnas oberoende behdver starkas, SvJT
2017 s. 345). Dessa rad ar medlemmar i ett natverk, European Network of
Councils for the Judiciary (ENCJ) och fullvérdiga medlemmar i ENCJ &r de
centrala domstolsadministrativa organ som uppfyller grundldggande krav pa
oberoende (s. 354). Sverige har endast observatorsstatus i ENCJ.

Avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen

I juni 2012 beslutade Datainspektionen att foreldgga Gotlands tingsratt att
upphdra med att pd domstolens webbplats publicera uppropslistor
innehallande namn pa fysiska personer som var parter i mal och drenden
eftersom publiceringen bedémdes std i strid med 5 a § andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Gotlands  tingsratt  Overklagade  Datainspektionens  beslut  hos
forvaltningsratten och yrkade att beslutet skulle undanréjas. Tingsrétten
hanvisade till 11 kap. 3 § RF och anforde bl.a. att Datainspektionen inte far
bestdmma hur tingsratten i ett sérskilt fall ska tillampa en rattsregel.

Forvaltningsratten i Stockholm fann i likhet med Datainspektionen att
tingsrattens publicering av aktuella uppgifter pa sin webbplats innebar en
krankning av den registrerades personliga integritet. Behandlingen innebar
enligt forvaltningsratten ett missbruk av  personuppgifterna, och
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Datainspektionen hade dérfor haft fog for sitt beslut att foreldgga tingsréatten
att upphodra med publiceringen. Mot bakgrund av det anforda avslog
forvaltningsratten dverklagandet.

Beslutet dverklagades till Kammarrétten i Stockholm. Kammarratten, som
inte fann skal att géra ndgon annan bedémning an forvaltningsratten, avslog
dverklagandet.

Kammarrattens beslut éverklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen, som
meddelade provningstillstand. I ett beslut meddelat den 16 maj 2014 anforde
Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. att 11 kap. 3 § RF &r ett uttryck for
principen om domstolarnas sjalvstdndighet i ddmandet (HFD 2014 ref. 32).
Bestdmmelsen kan emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte anses
omfatta sddana beslut som en domstol fattar i den egna verksamheten i fraga
om domstolens administration. Det konstaterades vidare att det framgar av
25 § forordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion att en tingsratt ska
uppratta uppropslistor och nar detta ska ske. En uppropslista innehaller
vanligen mal- och &rendenummer, parternas namn, tid och plats for
sammantradet samt uppgift om vad malet eller drendet rér. Genom en
uppropslista far allmanheten kannedom om vilka férhandlingar som kommer
att hallas en viss dag och var férhandlingarna halls. Den som tar del av
uppropslistan kan allts fa information om att en namngiven person ar foremal
for atal eller forekommer i ett mal som avser vardnad om barn, forvaltarskap
m.m. Tingsrattens publicering av uppropslistor pa internet hade enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen utgjort en sadan behandling av personuppgifter som
omfattas av personuppgiftslagens bestdmmelser. Datainspektionen &r
tillsynsmyndighet enligt den lagen, och det hade alltsa inte funnits hinder for
Datainspektionen att utdva sin tillsyn genom ett foreldggande nar det gallde
personuppgiftsbehandlingen i fraga. Domstolen konstaterade att det framgick
av utredningen att publiceringen inte l&ngre forekom och att Gotlands tingsréatt
hade &terkallat 6verklagandet. Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att
malet skulle avskrivas.

Pagaende arbete

Den 8 februari 2018 beslutade regeringen att overldmna propositionen
Ordférandeskapet i domstol vid kollegial handlaggning (prop. 2017/18:88) till
riksdagen.

I propositionen framhéller regeringen att for att starka domstolarnas och
domarnas oberoende och opartiska stallning bor vissa principer som finns i
praxis och bestdmmelser som finns i férordningar regleras i lag. Forslagen
medfor enligt regeringen en Okad transparens och kan bidra till stérkt
rattssakerhet, minskad sarbarhet for enskilda domstolar och effektivare
handlaggning.

Nér flera lagfarna domare deltar i ratten, s.k. kollegial handlaggning, ska
en av dem enligt regeringen vara rattens ordférande. Regeringen foreslar
foljande:
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e Ordférandeskapet vid Kkollegial handlaggning regleras i lag.
Lagregleringen motsvarar i stort ordningen som redan tilldimpas men
innebar dven att tidigare ordinarie domare far vara ordférande i tingsratten
och forvaltningsrétten om det finns sarskilda skél.

» Lagregleringen av ordférandeskapet omfattar &ven Hogsta domstolen,
Hdogsta forvaltningsdomstolen, mark- och miljédomstolarna, patent- och
marknadsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och Arbetsdomstolen.

«  Omrostningsreglerna andras s att det tydligt framgér i vilka situationer
ordféranden har utslagsrést och att ordféranden ska sdga sin mening sist
av de lagfarna domarna.

Regeringen foreslar ocksa att det i lag infors grundlaggande bestammelser om
fordelning av mal och drenden mellan enskilda domare. Vidare foreslar
regeringen mer enhetliga behorighetskrav for sérskilda ledaméter i domstol
och att bestdammelsen om hovrattens tillsyn dver tingsratterna tas bort.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
Propositionen behandlas under varen 2018 av justitieutskottet (bet.
2017/18:JuU27).

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Domstolarnas konstitutionella stallning

Fragan om domstolarnas konstitutionella stallning har behandlats av ett flertal
utredningar under senare ar.

Domstolsutredningen tillsattes 1989, och i utredningens uppdrag ingick i
huvudsak att utreda domstolarnas framtida uppgifter, arbetssétt och
organisation for att hantera den Okade arbetsbelastningen inom
domstolsvasendet. Utredningen redovisade inledningsvis nagra principiella
utgdngspunkter for sina forslag och framholl att utgangspunkterna grundade
sig pa synen att domstolarna bade i regeringsformen och i olika internationella
dokument har getts en sarstallning i férhallande till andra samhalleliga organ
som har att géra med domstolarnas betydelse for medborgarna (SOU
1991:106). Ett fungerande samhalle forutsétter enligt utredningen bl.a. ett
oberoende och hogkvalitativt domstolsvasende.

1993 ars domarutredning hade i uppdrag att kartligga behovet av att starka
domarnas stallning och att lagga fram forslag till inriktning pa ett fortsatt
utredningsarbete avseende en oversyn av dessa fragor. | sitt betdnkande
framholl utredningen att domstolarnas och domarnas konstitutionella stéllning
borde komma till battre uttryck bade i regeringsformen och i lag (SOU
1994:99). Som exempel pa sddana forstarkande och klargdrande regleringar
diskuterades bl.a. fragor som héanger ihop med utndgmningen av ordinarie
domare och forfarandet vid prévningen av ordinarie domares avskedande och
disciplinansvar.

Aven Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen av hogre
domare inledde sina stéllningstaganden med néagra principiella utgangspunkter
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om domstolarnas och domarnas oberoende som enligt kommittén borde bilda
grunden for den fortsatta behandlingen (SOU 2000:99). Utgangspunkterna
berérde bl.a. vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsvéasen.

Grundlagsutredningen behandlade dven regleringen i regeringsformen om
domstolarnas och domarnas oberoende. Utredningen konstaterade
inledningsvis bl.a. att domstolarna genom sina rattskipande uppgifter &r
viktiga organ i samhéllet och att domstolarnas roll innefattar betydligt mer &n
att 16sa tvister och prova brottmél (SOU 2008:125 s. 309). Domstolarna ska
varna rattsstaten och den enskilda medborgarens rattigheter bl.a. genom
uppgiften att se till att de i demokratisk ordning beslutade férfattningarna
tillampas pa ett korrekt satt. Domstolarna har ocksa rattsskapande uppgifter
exempelvis genom de hodgsta domstolarnas roll som prejudikatinstanser.
Sveriges medlemskap i EU och de forpliktelser som féljer av bl.a.
Europakonventionen har dessutom enligt utredningen ytterligare tydliggjort
domstolarnas roll i samhallet och deras betydelse som en garanti for
medborgarnas réttigheter.

Ett oberoende domstolsvdsende &r enligt Grundlagsutredningen ett av
fundamenten i vart demokratiska samhalle, och det &r av synnerlig vikt att
allméanheten kénner fortroende for att domstolarna ar oberoende och att det
inte finns ndgon risk for exempelvis politisk paverkan (s. 113 f.). | denna del
framholl utredningen att en grundlag bor innehdlla sédana regler om
domstolarna att deras oberoende och opartiskhet garanteras.

Enligt Grundlagsutredningen innehaller regeringsformen bestammelser
som avser att tillforsakra sdval domstolarna som de enskilda domarna
sjalvstandighet i den démande verksamheten. En internationell jamforelse som
utredningen Iatit gora tyder ocksa pa att de regler som finns i regeringsformen
inte p& ndgot avgorande satt avviker fran vad som férekommer i andra
jamforbara lander. Mot bakgrund av detta och med beaktande av de krav som
uppstalls i de internationella dokument som Sverige atagit sig att folja ansag
Grundlagsutredningen att regeringsformens bestdmmelser i allt vésentligt ger
det skydd foér domstolarnas oberoende som bor uppstéllas pa grundlagsniva.
P& nagra punkter fanns det dock enligt utredningen anledning att Gvervaga om
tillagg eller fortydliganden borde goras. Bland annat foreslog utredningen att
domstolarnas sérstéllning skulle tydliggoras pa s satt att ett sarskilt kapitel
om rattskipningen skulle inforas i regeringsformen. | denna del framholls att
det var viktigt att tydliggéra domstolarnas sérstallning i det konstitutionella
systemet och att markera vikten av ett oberoende och opartiskt
domstolsvéasende. Vidare forslogs att varje domstol sjalv ska bestdmma hur
démande uppgifter ska fordelas inom domstolen och att endast den som &r
eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna far tjanstgéra som
ledamot i de hogsta domstolarna. Det foreslogs dven vissa andringar nér det
géller utndmning, disciplinansvar och avskedande av domare.

Nar det géllde fragan om kontrollens forhallande till domstolarnas
sjalvstandighet konstaterade Grundlagsutredningen att den hade varit foremal
for tidigare Overvdganden och att kontrollen inte ansetts oftrenlig med
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domstolarnas sjalvstandighet i démandet. | denna del fann Grundlags-
utredningen inte nagon anledning att ifragasatta systemet for kontroll &ven om
en ordning med tillsyn av ett organ under regeringen, sasom ar fallet med JK,
framstod som sérskilt ovanlig i ett internationellt perspektiv. | denna del
foreslogs dock att ratten for JO och JK att narvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters éverlaggningar skulle avskaffas.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att en utredning
borde utreda hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjalvstandighet
stracker sig och om det fanns anledning att i detta h&nseende fortydliga
regeringsformen (bet. 2015/16:KU16 s. 77 f.). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att regleringen i regeringsformen av domstolarnas och
domarnas oberoende relativt nyligen hade utretts av Grundlagsutredningen
som foreslagit ett antal &ndringar i regeringsformen for att stdrka domstolarnas
och domarnas stéllning och att dessa dndringar hade tratt i kraft den 1 januari
2011. Utskottet var inte nu berett att ta initiativ till en utredning i fragan. Mot
bakgrund av det anférda avstyrkte utskottet motionsyrkandet. | denna del finns
i betdnkandet en reservation (M).

Underrattelseskyldigheten i utrikespolitiska fragor

Hosten 2009 granskade utskottet hur myndigheternas underréttelseskyldighet
i utrikespolitiska fragor fullgors i Regeringskansliet (bet. 2009/10:KU10
s. 107 f.). Enligt utskottet fick handlaggning som uppfyllde riktlinjerna for
gemensam beredning ocks& anses uppfylla underrattelseskyldigheten enligt
regeringsformen.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningens betdnkande var resultatet av en 6verenskommelse
mellan samtliga riksdagspartier (SOU 2008:125), och utskottet har de senaste
aren avstyrkt motioner om andringar i regeringsformen med motiveringen att
det inte finns nagra skal att fororda en ny Gvergripande 6versyn av grundlagen.
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden i denna del.

Atgarder for att begransa de hdgsta domstolarnas och den centrala
domstolsadministrationens oberoende har emellertid aktualiserats i delar av
Europa under senare ar. Ett oberoende domstolsvéasende ar ett av fundamenten
i ett demokratiskt samhélle, och det &r viktigt att allmdnheten kénner
fortroende for att domstolarna &r oberoende och att det inte finns nagon risk
for exempelvis politisk paverkan. Regeringsformen innehaller bestammelser
som avser att sékerstalla domstolarnas och de enskilda domarnas oberoende.

Domstolarnas och domarnas stéllning i det konstitutionella systemet och
domstolsvésendets oberoende far anses fungera val i dag i Sverige. Mot
bakgrund av utvecklingen i delar av Europa kan det dock enligt utskottet finnas
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anledning att ndrmare Overvdga om det finns skal att ytterligare starka
domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt. Fragor av intresse att
utreda ar bl.a. om det behdvs ytterligare grundlagsreglering i nagon eller nagra
delar. | denna del vill utskottet lyfta fram antalet ledaméter i de hdgsta
domstolarna och pensionsaldern for ett justitierdd. En annan fraga av intresse
att utreda ndrmare &r om Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
i vissa fall ska kunna sammantrada i sarskild sammansattning. Andra fragor
rér Domstolsverkets organisation, styrning och roll. 1 denna del skulle dven
alternativa organisationsformer kunna Overvdgas. En utredning om
domstolarnas och domarnas oberoende bor enligt utskottet genomféras inom
ramen for en parlamentarisk kommitté.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen bor tillsatta en utredning
med uppdrag att se Over behovet av att ytterligare starka domstolarnas och
domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i friga om grundlagsreglering av
justitieradens antal och pensionsalder, en mojlighet for de hogsta domstolarna
att sammantrdda i sarskild sammanséttning samt Domstolsverkets
organisation, styrning och roll. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen. Darmed tillstyrks sex motionsyrkanden, tillstyrks
tva motionsyrkanden delvis och avstyrks fyra motionsyrkanden.

Nar det galler motionerna som ror rattskipningens sjalvstandighet vidhaller
utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Konstitutionsutskottets granskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden som ror konstitutions-
utskottets granskning.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) efterlyser i kommittémotion
2016/17:2931 tillkdnnagivanden om att knyta konstitutionsutskottet, JO och
domstolarna ndrmare varandra for att 6ka mojligheterna till ett effektivare
ansvarsutkravande (yrkande 2) och att aven f.d. statsrad ska vara skyldiga att
vid vite infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar (yrkande 3). Jonas
Millard m.fl. (SD, -) begér i kommittémotion 2017/18:879 tillkdnnagivanden
om att knyta konstitutionsutskottet, JO och domstolarna nédrmare varandra
(yrkande 2), om att dven avgangna statsrad och andra ska kunna forelaggas vid
vite att infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar (yrkande 3) och om
sanningsplikt (yrkande 4).

Motionarerna vill knyta konstitutionsutskottet narmare domstolsvésendet
for att pd sa satt ge utskottet fler verktyg att, bitratt av JO, verka genom
rattsvardande instanser. P& begaran av konstitutionsutskottet, eventuellt bitratt
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av JO, bor en domstol kunna forelagga tidigare statsrad och andra att vid vite
installa sig till konstitutionsutskottets utfragningar. Dessutom bor enligt
motiondrerna en sanningsplikt 6vervégas for de som instéller sig till utskottets
utfragningar.

Gallande ordning

Statsministern tillsatter enligt 6 kap. 1 § RF ovriga statsrad, som tillsammans
med statsministern utgdér regeringen. | 13 kap. RF, som handlar om
kontrollmakten, finns bl.a. bestdmmelser om konstitutionsutskottets
granskning.

Av 13 kap. 1 § forsta stycket RF foljer att konstitutionsutskottet ska granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. Utskottet
har ratt att for granskningen fa ut protokollen dver beslut i regeringsarenden,
handlingar som hor till dessa arenden samt regeringens dvriga handlingar som
utskottet finner nédvéndiga for sin granskning. Andra utskott och varje
riksdagsledamot far hos konstitutionsutskottet skriftligen vécka fradgor om
statsradens tjansteutévning eller handlaggningen av regeringsarenden (13 kap.
1 8 andra stycket RF).

Enligt 13 kap. 2 8 RF ska konstitutionsutskottet nar det finns skal till det,
dock minst en gang om Aaret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin
granskning har funnit vért att uppmarksamma. Riksdagen kan med anledning
dérav gora en framstallning till regeringen.

Tidigare utredningar och behandling i utskottet

Grundlagsutredningen behandlade &dven frdgor om kontrollmakten (SOU
2008:125s. 279 1.). I denna del féreslog utredningen vissa fortydliganden. Det
gallde i forsta hand konstitutionsutskottets granskning. Grundlagsutredningen
foreslog att konstitutionsutskottets uttryckliga ratt till handlingar skulle
utvidgas. Utover protokollen i regeringsarenden och de 6vriga handlingar som
hor till dessa arenden skulle konstitutionsutskottet enligt forslaget aven fa ut
de handlingar hos regeringen som utskottet finner nodvéandiga for sin
granskning. Syftet med tillagget var enligt utredningen att ratten att fa tillgang
till handlingar battre skulle korrespondera med utskottets granskningsomrade.

Motioner om konstitutionsutskottets mojligheter att avkrava de utfragade
en sanningsforsakran och att anvanda tvangsmedel for att fa kallade personer
att infinna sig har vid flera tillfallen behandlats av utskottet (se t.ex.
bet. 2001/02:KU12 s. 25 f.). Enligt utskottet forutsatter krav pa sannings-
forsdkran en formell narvaroplikt, och utfragningarna skulle darmed fa en helt
annan karaktér @n att tjdna som ett satt att inhdmta sakupplysningar. Mot
bakgrund av det anférda har utskottet konsekvent avstyrkt sddana yrkanden.

Av betydelse for frigan om sanningsplikt vid utskottsutfragningar ar dven
saklighetskravet i 1 kap. 9 8 RF. | ett granskningsbetdnkande hdsten 2007
uppgav utskottet foljande (bet. 2007/08:KU6 s. 33):
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[Utskottet vill] starkt framhalla att uppgifter som ldmnas till
konstitutionsutskottet ska vara korrekta. Medvetet vilseledande uppgifter
kan sjalvfallet aldrig accepteras och star i strid med saklighetskravet i
regeringsformen. Den konstitutionella kontroll som utfors av
konstitutionsutskottet forutsatter att utskottet kan lita pa att uppgifter som
lamnas till utskottet ar riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som
granskas och att inte vasentliga fakta utelamnas. Kan utskottet inte lita pa
detta undergrévs den konstitutionella kontrollen av regeringen. Utskottet
kan konstatera att felaktiga uppgifter lamnades fran Regeringskansliet till
utskottet under den forra granskningen. Ytterst har berdrt statsrad ansvaret
for att uppgiftslamnandet fran Regeringskansliet till utskottet gar ratt till.
Som chef for hela Regeringskansliet har statsministern dérvidlag ett
sarskilt ansvar. Har kan flera atgarder vara nodvandiga att vidta for att
sakerstalla att de svar som lamnas till konstitutionsutskottet bygger pé
korrekta uppgifter. Dit kan hora att tydliggora krav pa dokumentation av
interna beslut och forbéattra medvetenheten i Regeringskansliet om
innehallet i Regeringskansliets interna foreskrifter.
Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrédde i maj 2014 att ge en
utredare i uppdrag att utvdrdera frdgan om statsrdds medverkan i
konstitutionsutskottets granskning. Utredaren 6verlamnade sin rapport till
utskottet i september 2015 (2015/16:RFR1). Utredaren fann att mgjligheten
att tilltradande statsrdd nar de tilltrader gor ett tagande att medverka i
konstitutionsutskottets granskning ocksa efter att de liamnat uppdraget som
statsrad &r tilltalande och att det bor forvantas att statsministern stéller sadana
krav.

Aven frdgan om sanktioner om ett statsrdd eller f.d. statsrad végrar att
medverka i utskottets granskning behandlades av utredaren. | denna del
framholl utredaren att rattsliga sanktioner medfor flera komplikationer och att
det alltsa finns skal att inte ha en ordning dar utskottet fattar beslut som innebéar
sanktioner av mer rattsligt slag.

Utredaren behandlade vidare frédgan om sanningsplikt. I denna del anfordes
bl.a. att en lagstadgad sanningsplikt knappast & nédvéandig av samma skél som
kan sagas galla for vittnesmal infér domstol. Bristande sanningsenlighet infor
konstitutionsutskottet kan enligt utredaren i och for sig tdnkas forekomma,
men det framstar 4nda knappast som ett mycket omfattande eller patagligt
samhéllsproblem. Det finns enligt utredaren knappast kriminalpolitiskt sett
tillréckliga skal att anvanda straff som sanktion for bristande sanningsenlighet
infor konstitutionsutskottet. Lagstiftning om sanningsplikt borde darfor inte
inforas.

Rapporten behandlades av konstitutionsutskottet, som delade utredarens
beddmningar (bet. 2015/16:KU10 s. 35 f.). Utskottet framholl i likhet med
rapporten att kontrollmakten &r en central del i riksdagens stallning som det
frémsta statsorganet. En fungerande kontrollmakt &r enligt utskottet vital for
att sékerstélla det politiska systemets demokratiska legitimitet, och det &r en
rimlig slutsats att de som utséatts for granskning ska bidra med uppgifter som
de granskande organen behover. Det kan redan sdgas ligga i det levande
statsskicket att den som ombeds inkomma med uppgifter till konstitutions-
utskottet gor det i den form som utskottet finner lamplig.
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Utskottet konstaterade att en slutsats i rapporten ar att det gar att lagstifta
om f.d. statsrads skyldighet att medverka i konstitutionsutskottets granskning.
Aven om fragan ar viktig innebar det, som pépekas i rapporten, dock inte att
lagstiftning bor valjas. Enligt utskottet finns det skél att nogsamt forsoka finna
en vdg som loser problemet utan lagstiftning.

Utskottet fann utredarens resonemang om bl.a. sanktioner och
sanningsplikt val avvagda. Vidare anforde utskottet féljande (s. 36):

Det finns sammanfattningsvis flera argument mot att foresla lagstiftning. |
utredningen redovisas en majlighet att nd det efterstravade mélet, att dven
f.d. statsrdd horsammar inbjudningar frdn utskottet. Den av utredaren
skisserade ordningen innebar att tilltradande statsrad gor ett tagande att
medverka i konstitutionsutskottets granskning ocksa efter att de lamnat
uppdraget som statsrad. Utskottet delar utredarens synpunkter dven i detta
avseende och forvéntar sig att statsministern staller sddana krav i samband
med regeringshildningen. Kraven och &tagandena bor enligt utskottets
uppfattning dessutom avfattas skriftligt sd att de kan féljas upp pa ett
tillfredsstéllande satt.

Utskottet kommer i sin granskning att folja upp att statsministern har
stéllt dessa krav och i vilken form. Det kan ske inom ramen for den
administrativt inriktade granskningen som utskottet genomfor varje host.
Dérigenom kommer det att ske en Idpande redovisning och uppféljning av
ordningen.

Givet att tydliga krav har stéllts pa statsraden, och att dessa krav har
gjorts offentliga, bor den politiska debatten — och den negativa uppmark-
samhet som en vagran att komma till konstitutionsutskottet for med sig —
vara en tillracklig sanktion for att motverka en sadan végran.

Utskottet vill dock, som anférs i utredningen, framhalla att om det visar
sig att den ordning som utskottet har férordar inte &r tillrdcklig bor
lagstiftning kunna komma i frdga. Utskottet konstaterar att utredarens
rapport i ett sidant lagstiftningsarbete skulle utgora ett vardefullt underlag.

Varen 2017 granskade utskottet &tgarder for att sékerstélla tidigare statsrads
medverkan i konstitutionsutskottets granskning (bet. 2016/17:KU20 s. 16 f.).
| sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att statsministern hade stallt krav
pa tilltradande statsrad att medverka i konstitutionsutskottets granskning efter
att de lamnat uppdraget som statsrad. Atagandena fran statsraden var forst inte
undertecknade, vilket inte var tillfredsstallande, men utskottet valkomnade att
statsministern darefter hade sett till att inféra en ordning i enlighet med
utskottets tidigare stallningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden. | 6vrigt finner utskottet
inte n3gra skal att ta sddana initiativ som motiondrerna yrkar pa.
Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Riksrevisionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om Riksrevisionens uppgifter.

Motionerna

I motionerna 2016/17:2921 och 2017/18:2086 av Markus Wiechel (SD) yrkas
pa tillkannagivanden om att tydliggora Riksrevisionens uppgift. For att framja
en god resursanvandning och en effektiv forvaltning hos olika myndigheter
boér enligt motionéren Riksrevisionen anvéandas betydligt flitigare &n i dag.

Gaéllande ordning

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § RF). Bestdammelser om att
Riksrevisionens granskning kan avse ocksd annan &n statlig verksamhet
meddelas i lag.

Av 13 kap. 8 8 RF foljer att Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer, som
valjs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt, med beaktande av
de bestammelser som finns i lag, vad som ska granskas. De beslutar
sjalvstéandigt och var for sig hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna
av sin granskning.

Ytterligare bestdammelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § RF).

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 88 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
(revisionslagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och &taganden i
ovrigt men ocksa de statliga insatserna i allmanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sddan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av
hushallning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhallsnytta. Som ett led
i effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att na
avsedda resultat.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitliga och rékenskaperna rattvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
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Av revisionslagen foljer vidare att Riksrevisionen ska lamna sina
granskningsrapporter dver effektivitetsrevisionen och sin arliga rapport dver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § fjarde stycket RO ska
talmannen 6verlamna en granskningsrapport fran Riksrevisionen, som inte ror
den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning eller en myndighet
under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka &tgarder den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
en granskningsrapport (9 kap. 19 § RO). Regeringens skrivelse ska ges in till
riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit emot
granskningsrapporten.

Pagaende arbete

Riksdagsstyrelsen beslutade den 14 december 2016 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att genomfora en dversyn av Riksrevisionen.

Av direktiven framgar att kommittén skulle analysera pa vilka nivaer —
grundlag, riksdagsordningens huvudbestdmmelser och tilldggsbestammelser,
vanlig lag eller interna foreskrifter — som verksamheten vid Riksrevisionen
regleras. En jamférelse med regleringen av Riksdagens ombudsmén (JO)
skulle goras och i de fall det beddmdes lampligt skulle kommittén lagga fram
forslag som innebr att regleringen av de bada kontrollorganen gors pa en mer
enhetlig niva.

Enligt direktiven skulle kommittén utreda en rad olika fragor. Bland dessa
kan nédmnas att kommittén skulle klarlagga hur ordningen med tre
riksrevisorer, varav en med administrativt ansvar, har fungerat och dvervéaga
fordelar och nackdelar med den nuvarande ordningen. | uppdraget ingick inte
att l4gga fram lagforslag om forandrat antal riksrevisorer.

Kommittén skulle vidare dvervéga uppgiftsfordelningen mellan riksrevi-
sorerna samt préva fragor om Riksrevisionens sjélvstandighet, mandat-
periodens langd och méjligheten till omval. Dérut6ver skulle kommittén se
over kvalifikations- och behdrighetskraven for en riksrevisor och kriterierna
for att entlediga en riksrevisor. Kommittén skulle dven utreda om det bor
inforas en karenstid for en riksrevisor efter avslutat uppdrag.

Aven fragor om effektivitetsrevisionen och ansvarsférdelningen mellan
konstitutionsutskottet, finansutskottet och Riksrevisionens parlamentariska
rad behandlas i kommitténs direktiv. Kommittén skulle bl.a. behandla fragan
hur riksdagens roll som huvudman foér Riksrevisionen fungerar och kan
utvecklas.

Enligt direktiven skulle uppdraget delredovisas senast i juni 2017 sa att
eventuella grundlagsandringar ska kunna trada i kraft efter riksdagsvalet 2018
och slutredovisas senast den 31 december 2017. Riksdagsstyrelsen beslutade i
november 2017 att uppdraget skulle slutredovisas senast den 14 februari 2018.

Kommittén, som antog namnet 2017 4rs riksrevisionsutredning,
overlimnade den 31 maj 2017 delbetéinkandet Oversyn av Riksrevisionen —
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grundlagsfragor (2016/17:URF1) till riksdagsstyrelsen. Forslagen i del-
beténkandet har remissbehandlats.

Den 16 oktober 2017 overldmnade riksdagsstyrelsen framstéllningen
Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfragor (framst. 2017/18:RS4) till
riksdagen. | framstallningen foreslar riksdagsstyrelsen vissa &ndringar i
regeringsformen, riksdagsordningen, lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmén och lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. De foreslagna lagdndringarna innebér bl.a. att bestdimmelsen
om riksrevisorernas antal flyttas fran regeringsformen till riksdagsordningen
for att antalet riksrevisorer lattare ska kunna &ndras i framtiden. Det infors
ocksa krav pa kvalificerad majoritet for ett beslut av riksdagen om att skilja en
riksrevisor fran uppdraget. Lagforslagen innebér vidare att konstitutions-
utskottet far besluta om en sarskild utredning som kan ligga till grund for att
skilja en riksrevisor fran uppdraget och ge JO i uppdrag att bitrada utskottet
med en sadan sarskild utredning. Darutover foreslas att en bestammelse om
samverkans- och uppgiftsskyldighet flyttas fran vanlig lag till regeringsformen
och fortydligas pa sa satt att Riksrevisionen har ratt till den information som
myndigheten begér.

Riksdagsstyrelsens framstéllning har under véren 2018 beretts av
konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU15).

Aterstdende delar av 2017 &rs riksrevisionsutrednings uppdrag behandlas i
kommitténs slutbetdnkande (2017/18:URF2) som Overldmnades till
riksdagsstyrelsen i februari 2018. | slutbetankandet behandlas bl.a. fragor om
effektivitetsrevisionens inriktning. Forslagen i utredningens slutbetdnkande
bereds for nérvarande.

Tidigare behandling

Under 2010 behandlade  konstitutionsutskottet  riksdagsstyrelsens
framstéllining Uppféljning av riksrevisionsreformen (framst. 2009/10:RS4).
Riksdagsstyrelsen féreslog bl.a. &ndringar i regeringsformen, riksdags-
ordningen och revisionslagen. Bland annat foreslogs att en entydig besluts-
och hanteringsordning skulle skapas for Riksrevisionens effektivitets-
granskningar for att &stadkomma okad tydlighet och transparens.

Nar det gallde frAgan om inriktningen pa Riksrevisionens effektivitets-
revision och utformningen av den nuvarande regleringen av denna foreslog
utskottet att den foreslagna andringen i 4 § revisionslagen skulle antas och
hanvisade i sitt stallningstagande till vad finansutskottet hade uttalat i ett
yttrande (bet. 2009/10:KU17 s. 28 och bet. 2010/11:KU2 s. 11 f.). Finans-
utskottet konstaterade bl.a. att utifran en analys av vésentlighet och risk borde
storre uppmarksamhet dgnas at granskningar som ur ett principiellt eller
kvantitativt perspektiv har stor betydelse i statens budget (bet. 2009/10:KU17
s.831.). Det foreslagna fortydligandet i revisionslagen i detta hanseende borde
enligt finansutskottet ses som en betoning av att effektivitetsrevisionen inte
bor sndvas in mot en granskning av regelefterlevnad, pa det satt som
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utredningens Kkartlaggning visat hittills har varit fallet i stor utstrackning.
Enligt utskottet handlade det om en bred form av granskning. | denna del
uttalade finansutskottet féljande:

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskottet
tydligt om man ndrmare studerar de internationella riktlinjer som ligger till
grund for utredningens definition av effektivitetsrevision. Enligt Intosai’
handlar effektivitetsrevision om att granska de tre E:na: Economy
(hushallning), Efficiency (resursutnyttjande) och Effectiveness (malupp-
fyllelse/samhallsnytta). De bada forsta begreppen, economy och
efficiency, handlar om resursanvandning. Syftet med granskningar av
economy &r att préva om kostnaderna &r s laga som majligt eller om de
kan sénkas utan att detta drabbar verksamhetens omfattning och kvalitet.
Fragor om economy kan avse enskilda myndigheters verksamheter och
program men kan ocksd omfatta ataganden som stracker sig Gver flera
departementsomraden. Exempel pd sddana granskningar kan galla
anskaffningsfrdgor och underhéll samt kostnader for lokaler och
transporter. 1 fraga om efficiency ar syftet inte i forsta hand att sdnka
kostnaderna utan att se om det gar att fa ut mer av verksamheten eller att
fa ett battre resultat for pengarna. Vanligen handlar det exempelvis om att
underska om det gar att fa en verksamhet snabbare utford eller av béttre
kvalitet. Det kan ocksa handla om huruvida det gr att fa ut mer effekter
med mindre resurskrdvande insatser eller arbetssatt. Saval 6vergripande
som myndighetsinterna fragor kan omfattas av denna typ av granskningar.

Begreppet effectiveness  (maluppfyllelse/samhallsnytta) tar, till
skillnad fran begreppen economy (hushallning) och efficiency
(resursutnyttjande), inte sikte pa resursatgangen. Med effectiveness avses
forhallanden mellan mal, medel och effekter. Inom ramen for effectiveness
ar det mojligt att genomfora flera olika typer av granskningar. Det gér
exempelvis att granska hur en statlig reform har forberetts, vilka avsedda
och icke avsedda effekter den haft, om insatsen star i konflikt med eller
Overlappar andra reformer och verksamheter, eller om ett visst statligt
dtagande framstar som det mest andamalsenliga i ett langre perspektiv.
Man kan ocksd underscka i vilken man forutsattningarna for de
ursprungliga motiven for en verksamhet fortfarande har bérkraft eller om
de forlorat sin aktualitet. For att man ska kunna vérdera resultatet av en
verksamhet krévs utdver kunskap om den granskade verksamheten &ven
uppgifter om hur andra intressenter i samhallet paverkas. Sarskilt viktigt
kan detta vara om en verksamhet har odnskade effekter pa andra delar av
samhaéllet, exempelvis leder till miljoforstoring. Att granska effectiveness
handlar inte séllan om att uppskatta eller vardera den samhéllsekonomiska
nyttan, dvs. summan av de samhéllsekonomiska “intdkterna” frén och
“kostnaderna” for en verksamhet. Samtidigt &r det inte alltid méjligt att
beskriva sadana intakter och kostnader i kronor och 6ren.

Begreppet effectiveness, som av utredningen Oversatts med
maluppfyllelse/samhallsnytta, ar saledes omfattande. Finansutskottet har
noterat att JO i sitt remissvar till Riksrevisionsutredningens slutbetdnkande
papekat att begreppet “samhéllsnytta” dr oklart (det definieras inte av
utredningen) och att detta fértar mycket av den precisering som de évriga
tre kriterierna innebdr. Finansutskottet anser att en strdvan efter alltfor
exakta begrepp kan forsvara for revisionen att anlagga olika och var for sig
angelagna perspektiv och att beakta de komplexa samspel som rader och

" De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorgan International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai) har sammanstallt generella normer och
riktlinjer for statlig revision: Implementation Guidelines for Performance Auditing.
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som maste beaktas for att ratt forstd och bedoma den mangfasetterade
statliga verksamheten. Utredningen har valt att anvanda bada begreppen
maluppfyllelse och samhallsnytta for att ge begreppets (effectiveness) vidd
en rimlig innebdrd i svensk Gversattning.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ndgra motioner om Riksrevisionens uppgifter
(bet. 2013/14:KU18 s. 24 f.). Nar det galler inriktningen pa Riksrevisionens
effektivitetsrevision och utformningen av den nuvarande regleringen av detta
hanvisades till tidigare stillningstaganden, och utskottet ansdg inte att det
fanns ndgon anledning att gora ett tillkannagivande om en Gversyn i denna del.
Nar det gallde frdgan om vad Riksrevisionen borde granska understrok
utskottet att det av regeringsformen foljer att riksrevisorerna beslutar
sjalvstandigt, med beaktande av de bestdammelser som finns i lag, vad som ska
granskas.

Aven véren 2016 behandlade utskottet ndgra motioner om Riksrevisionens
uppgifter (bet. 2015/16:KU16 s. 89 f.). I sitt stallningstagande vidhdll utskottet
sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motionerna.

Penningenheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om att penningenheten i
Sverige ska framga av regeringsformen.

Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:1298 och 2017/18:289 av Jan Lindholm (MP) begars att
den svenska penningenheten ska framgé av regeringsformen. Motsvarande
yrkande framstalls av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (b&da SD) respektive
Jonas Millard m.fl. (SD, -) i kommittémotionerna 2016/17:2932
yrkande 8 respektive 2017/18:878 yrkande 10. Motionarerna anfor bl.a. att en
enkel majoritet i riksdagen i dag kan besluta att Sverige ska g med i
valutaunionen, och for att undvika detta bor regleringen om penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen.

Géllande ordning

Finansmakten

Med finansmakten avses rétten att bestdmma om inkomster till staten och att
forfoga Gver statens tillgangar, framst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90
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s. 212). Enligt 1 kap. 4 § RF &r det riksdagen som beslutar om skatt till staten
och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. | 9 kap. RF finns nérmare
bestdammelser om finansmakten. Regleringen kompletteras av bestdmmelser i
riksdagsordningen och budgetlagen.

Riksbanken

1 9 kap. 13 § RF finns bestammelser om Riksbanken. Enligt forsta stycket &r
Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under riksdagen. Det framgar
vidare av bestdmmelsen att Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken och
att ingen myndighet far bestdmma hur Rikshanken ska besluta i fragor som rér
penningpolitiken.

Enligt 9 kap. 14 § RF har endast Riksbanken rétt att ge ut sedlar och mynt.
Bestdmmelser om penning- och betalningsvasendet meddelas i 6vrigt genom
lag.

I lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank finns bestdmmelser om val av
Riksbankens fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet. Lagen
innehaller dven bestammelser om penning- och betalningsvisendet.

Av 5 kap. 1 § samma lag framgér att penningenheten i Sverige kallas krona
och att kronan delas i etthundra re.

Internationella forhallanden

Av 1 kap. 10 § RF framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 1 § RF ingas dverenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en for riket bindande
internationell dverenskommelse forutsatter att en lag &ndras eller upphévs eller
att en ny lag stiftas eller om den i 6vrigt géller ett &mne som riksdagen ska
besluta om fér regeringen dock inte ingd en sadan dverenskommelse utan att
den har godkénts av riksdagen (10 kap. 3 § forsta stycket RF). Om t.ex. en
overenskommelse skulle férutsatta &ndring i en vanlig lag krévs att regeringen
innan den ingdr overenskommelsen inhamtar riksdagens godkannande.
Riksdagens godkannande beslutas da med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § RF).

Av 10 kap. 3 § andra stycket RF framgdr att ifall en sarskild beslutsordning
foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutsétts for riksdagens godk&nnande
ska den beslutsordningen dven tillimpas vid godka&nnandet av Overens-
kommelsen. Om t.ex. en dverenskommelse skulle forutsatta en &ndring i en
grundlag krévs det att riksdagens godkannande I&mnas i samma form som
géller for grundlagsandringar (jfr 8 kap. 14-16 §§ RF). Detta innebér att fragan
om ett godké&nnande av en internationell verenskommelse kan hanskjutas till
en beslutande folkomrostning om  Overenskommelsen forutsétter en
grundlagsandring. Grundlagsstiftning ar inte det enda fallet déar regerings-
formen foreskriver en sarskild beslutsordning. Pa flera stallen stalls krav pa
kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. I regeringsformen finns
exempelvis sarskilda regler for beslut om sddana befogenhetséverlatelser som
utan grundlagséndring kan gdras inom ramen for unionssamarbetet (10 kap.
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6 8 RF) eller utanfor unionssamarbetet (10 kap. 7 § RF). Det ankommer pa
riksdagen att senast i samband med godkannandet av en sddan Gverens-
kommelse ocksd préva om den forutsatter vissa andra riksdagsbeslut, t.ex. en
grundlagsandring eller befogenhetséverlatelser enligt 10 kap. 6 och 7 §§ RF.

Pagaende arbete och tidigare utredningar

Regeringsformen innehdller vissa grundlaggande bestammelser om det
svenska statsskicket. Nagra narmare bestammelser om det ekonomiska
systemet finns inte i regeringsformen. Frdgan om en principdeklaration
diskuterades under arbetet med 1974 ars regeringsform, men nagon bred
politisk enighet kunde inte nas.®

Nar det galler finansmakten ansdg Grundlagsutredningen att
utgangspunkten for regleringen av finansmakten i regeringsformen aven i
fortsattningen bor vara att endast pad ett mer Gvergripande satt reglera
riksdagens och regeringens befogenheter pd budgetomradet (SOU 2008:125
s. 569 f.). Enligt kommittén borde endast bestimmelser som &r av sadan vikt
och har fétt en sadan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal for
andring inom overskadlig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som
detta ger bor regleringen s& tydligt som mojligt aterspegla den faktiska
budgetprocessen. Kommittén foreslog att vissa bestaimmelser skulle utga och
att viss konstitutionell praxis skulle lagféstas. Betdnkandet innehdll &ven vissa
andra forslag till &ndringar.

Kommittén foreslog bl.a. att regleringen av situationen nar budgeten inte
har beslutats fore budgetperiodens borjan skulle kompletteras med en
bestdmmelse som innebdr att om riksdagen inte ens provisoriskt har beslutat
om anslag for ett visst andamal ska den senaste budgeten, med de andringar
som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat har beslutats.
Vidare foreslogs en bestdimmelse i regeringsformen om att regeringen ska
overlamna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Regeringen stallde sig bakom férslagen, som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

I december 2016 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att géra en 6versyn av det penningpolitiska ramverket och
lagen om Sveriges rikshank (dir. 2016:114). Kommittén ska bl.a. analysera
och bedéma samt foresla de forfattningsandringar som den anser nodvéndiga
inom foljande omraden:

— penningpolitikens mal och medel

— Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet
— Riksbankens institutionella oberoende

— Riksbankens organisation

8 Se bl.a. Grundlagberedningens betankande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) och Fredrik Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.
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— Riksbankens roll i internationella sammanhang

— den demokratiska granskningen av Riksbanken och penningpolitiken

— Riksbankens ansvar for kontanthanteringen, kontantforsdrjningen och
beredskapen i betalningssystemet.

Utgangspunkten for uppdraget dr att malet om prisstabilitet fortfarande ska
vara centralt och att Riksbanken ska atnjuta en hdg grad av oberoende.
Kommittén ska bedéma om de forslag och forfattningsandringar som lamnas
&r forenliga med vad som féljer av Sveriges medlemskap i EU med beaktande
av att Sverige inte har euron som valuta. Uppdraget ska redovisas senast den
31 maj 2019 (jfr dir. 2017:57).

Tidigare behandling i finansutskottet och konstitutionsutskottet

Finansutskottet har flera ganger behandlat forslag om ett svenskt formellt
undantag fran valutaunionen. Forslagen har avstyrkts eftersom utskottet har
statt fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte behéver ett formellt
undantag fran valutaunionen (tex. bet. 2011/12:FiU40 s. 13 och
bet. 2012/13:FiU28 s. 19). Beddmningen har gjorts mot bakgrund av att
kommissionen efter den svenska folkomréstningen 2003 forklarade att det inte
&r nddvandigt med ett formellt undantag om att Sverige inte behdver infora
euron. Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetédra
unionen. Beslutet innebéar att Sverige inte deltar i valutaunionen fran borjan
och att frdgan om ett senare deltagande ska understillas svenska folket for
provning med ett slutligt beslut av riksdagen.

Varen 2013 yttrade konstitutionsutskottet sig till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2012/13:39 Fodrdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetdra unionen, den s.k.
finanspakten (2012/13:KU4y). Nér det géller de konstitutionella forutsatt-
ningarna for Sveriges godkannande av fordraget uppgav utskottet bl.a.
foljande (s. 5f.):

Né&r det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att

nagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva

sétt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan &ven
ske genom att Sverige sjalv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av

fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle innebéra att Sverige i

framtiden traffas av fordragets bestammelser sa &r utskottets beddmning

att en sddan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett
godkannande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen
for gallande grundlagsreglering och utan befogenhetsoverlatelse.

Godkénnande av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsatter
saledes enligt utskottet ingen sarskild beslutsordning.

Véaren 2014 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om huruvida
den svenska penningenheten borde framgd av regeringsformen (bet.
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2013/14:KU18 s. 19 f.). I sitt stallningstagande noterade utskottet att fragor
om regleringen av finansmakten i regeringsformen relativt nyligen hade utretts
av Grundlagsutredningen, som bl.a. uttalat att endast bestdmmelser som &r av
sadan vikt och har en sadan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal
for andring inom 6verskadlig tid borde finnas i regeringsformen. Nar det
géllde frdgan om att inféra euron i Sverige hanvisade utskottet till vad
finansutskottet och konstitutionsutskottet tidigare uttalat om en folkom-
réstning och beslutsordningen. Mot bakgrund av det anférda avstyrkte
utskottet motionerna.

Senast utskottet behandlade motioner om att den svenska penningenheten
borde framga av regeringsformen var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 80 f.).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna. |
denna del finns i betdnkandet en reservation (SD).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att penningenheten i Sverige ska framgé av regeringsformen har
tidigare behandlats av utskottet. 1 denna del vidhaller utskottet sina tidigare
stallningstaganden och avstyrker motionsyrkandena.

Den kommunala revisionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att den kommunala revisionen ska
regleras i regeringsformen.

Motionen

I motion 2017/18:1538 efterlyser Lars Beckman (M) ett grundlagsskydd for
den kommunala revisionen. Motionaren framhaller bl.a. att den kommunala
revisionen d&r ett lokalt forankrat demokratiskt Kkontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting
samt att prova ansvarstagandet. Den kommunala revisionen &r i hog grad
oberoende och granskar pa fullmaktiges uppdrag och darmed indirekt ocksa
for medborgarnas rdkning. Med sin granskning och prévning bidrar
revisorerna till en effektiv verksamhet samt till att varna demokrati, ménskliga
réttigheter och rattssdkerhet. Enligt motiondren har den svenska modellen hog
trovardighet mot bakgrund av manga ars erfarenheter och skarpningar i
lagstiftningen. Den kommunala revisionen ar dock — till skillnad fran statens
— inte inford i nagon grundlagsbestimmelse. Med hénsyn till vikten och
betydelsen av att vi i vart land slar vakt om den granskande delen av vart
kommunaldemokratiska system bér den kommunala revisionen fa en status
som gor att tillfalliga opinioner inte rubbar tilltron till systemets
andamalsenlighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning m.m.

Numera finns ett eget kapitel i regeringsformen om kommuner. Tidigare var
bestdmmelser som ror den kommunala sjélvstyrelsen, den kommunala
beskattningsrétten, beslutanderatten i kommunerna och den kommunala
indelningen utspridda i regeringsformen. Dessa bestdmmelser & numera
samlade i 14 kap. RF. Dessutom har nagra nya bestammelser tillkommit.
Principen om kommunal sjélvstyrelse har getts en tydligare markering i
regeringsformen. | 14 kap. 2 § klargors att principen géller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. | 14 kap. 5 § fortydligas att skatteutjamning
mellan kommuner &r mojlig.

I kommunallagen (2017:725) finns bestdmmelser om den kommunala
revisionen. Revisorernas uppdrag dr att granska den kommunala verksamheten
och att da sarskilt préva hur de fortroendevalda som fullméktige utsett har
utfort sitt uppdrag.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberattelse till fullmaktige.
Berattelsen ska innehdlla ett uttalande om huruvida ansvarsfrinet for de
fortroendevalda i styrelsen, ndmnder och fullméktigeberedningar tillstyrks
eller inte. De har ocksd en mdjlighet att rikta en motiverad anméarkning mot
ndmnder, fullméktigeberedningar eller enskilda fortroendevalda. Det dr sedan
fullmaktige som provar frdgan om ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgér sitt uppdrag sjalvstandigt. Det innebdr att en revisor
kan anfora en egen mening i revisionsberéttelsen eller lamna en egen
revisionsberattelse.

Revisorernas granskningsuppgift omfattar all den verksamhet — undantaget
myndighetsutévning mot enskilda — som bedrivs inom ndmndernas verksam-
hetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed. De ska prova
om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rdkenskaperna &r rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig. Revisorerna ska vidare
bedoma om resultatet i delérsrapporten och arshokslutet ar forenligt med de
mal som fullmaktige beslutat.

Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som de sjélva
véljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen
enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av
kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget. De
sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberéattelsen.

Tidigare utredningar m.m.

Grundlagsutredningen utredde dven fragor om den kommunala demokratin. |
denna del anférde kommittén bl.a. att den kommunala sjélvstyrelsen har en
central stallning i Sverige och att den &r en viktig del av vart demokratiska
system (SOU 2008:125 s. 542). Enligt kommittén fanns det anledning att
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ytterligare markera och tydliggéra kommunernas betydelse for det svenska
samhallsskicket. Darfor foreslog kommittén att kommunerna skulle ges ett
nytt sérskilt kapitel i regeringsformen. Enligt kommittén borde ett sadant
kapitel innehélla bestammelser som ar specifika for den kommunala sektorn
och som redan ar foremal for en reglering i regeringsformen, dvs. den
kommunala sjélvstyrelsen, den kommunala beskattningsratten, beslutande-
ratten i kommunerna och den kommunala indelningen. Vidare borde det i
kapitlet tas in nya bestdmmelser om den kommunala sjélvstyrelsen som en
princip for all kommunal verksamhet och om avvégningen med en
proportionalitetsprincip. Dessutom borde enligt kommittén en bestammelse
som fortydligar att skatteutjamning mellan kommuner &r méjlig tas in i
kapitlet. Grundlagskommittén instdmde dock inte i Sjalvstyrelsekommitténs
forslag (se SOU 1996:129) om att &ven bestdmmelser om valsystemet och om
den kommunala rostratten borde tas in i ett eget kapitel i regeringsformen
(s. 542). Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som
dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for dversyn
vid flera tillfallen under de senaste aren. Syftet med dessa dversyner har bl.a.
varit att stdrka oberoendet i den kommunala revisionen.

Den forsta Oversynen féreslogs av Kommunrevisionsutredningen i
betdnkandet Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument
(SOU 1998:71). Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade fram
propositionen En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och
regeringens forslag antogs av  riksdagen (bet. 1998/99:KU30,
rskr.1998/99:210). De andringar som da inférdes innebar bl.a. att
kommunallagens bestdammelser om jav for fortroendevalda och anstéllda i
namnder utvidgades till att d&ven omfatta de fortroendevalda revisorerna, att
revisorerna i sin granskning ska bitradas av sakkunniga som de sjalva véljer
och anlitar i den omfattning som de sjélva bestdmmer, att de sakkunnigas
rapporter ska bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberattelse och
att varje revisor fick ratt att I6pande under &ret i fullméktige, namnder och
fullmaktigeberedningar vécka &renden som rér granskningen.

Under 2003 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att se dver den
kommunala revisionen. Utredningen 6verlamnade betdnkandet Att granska
och préva ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betankandet lag
till grund for propositionen Stérkt revision och ansvarsprévning i kommuner
och landsting (prop. 2005/06:55). | den foreslog regeringen, for att markera
revisionens objektivitet och opartiskhet, &ndringar i kommunallagen som
innebér att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som ordférande eller
vice ordférande i fullméktige, ledamot eller erséttare i en ndmnd eller en
fullméktigeberedning, eller som ledamot eller suppleant i kommunala foretag.
Vidare gjordes &ndringar i reglerna om fullméktiges ansvarsprévning, och
skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen antog de fore-
slagna lagandringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227). |1 samband
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med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen att i enlighet
med en reservation tillkdnnage for regeringen att en ny utredning borde
tillsattas med ett brett uppdrag att se 6ver vilka atgarder som kunde vidtas for
att ytterligare stdrka den kommunala revisionens oberoende.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i december
2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att starka den
kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet med
fortroendevalda revisorer. | uppdraget ingick &ven att analysera andra
huvudmannaskapsformer an den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av
privata yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. |
rapporten En mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgéarder
(2008:4) redovisade Statskontoret sina dvervaganden. Statskontorets rapport
och en promemoria upprattad inom Finansdepartementet (Oberoendet i den
kommunala revisionen, Ds 2009:11) lag till grund for propositionen
Oberoendet i den kommunala revisionen (prop. 2009/10:46). | den féreslog
regeringen att den som &r ledamot eller ersattare i fullméktige inte ska vara
valbar som revisor inom den kommunen eller det landstinget. | dvrigt féreslogs
inte ndgon ytterligare férandring av reglerna inom ramen for det kommunala
huvudmannaskapet for revision. Det lamnades inte heller nagot forslag om att
&ndra huvudmannaskapet genom exempelvis statligt eller privat huvud-
mannaskap. Enligt regeringen hade det géllande systemet stora fordelar. |
denna del anforde regeringen bl.a. att den kommunala revisionen med
revisorer utsedda av fullmédktige har en mycket stark koppling till hur
kommuner och landsting fungerar. Regeringen betonade att det i Sverige finns
en langtgdende kommunal sjélvstyrelse och att det kommunala
beslutsfattandet utgér i fran den folkvalda fullmaktigeforsamlingen. Det ar
fullméktige som utser ledamoter i styrelse och ndmnder, som beslutar om
budget och som faststéller bokslutet. Dessutom utser fullméktige revisorer och
faststaller revisionens budget, ndgot som foljer av fullméktiges starka
stallning. Revisionen ar saledes fullmaktiges kontrollinstrument, och den vilar
liksom namndsystemet pa att huvudansvaret ligger pé fortroendevalda.

Vad géller frdgan om ett system med revision i statlig regi ansag regeringen
att med en s&dan ordning skulle det lokala sjalvstyret férsvagas i och med att
fullméktige inte kan péaverka valet av revisorer eller vilka medel som ska
avséttas for revision. Om fullméktiges ansvar for revisionen dvertas av staten
riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del av den statliga tillsynen av
kommunerna. Revisionen tappar ocksa vardefull lokalkdnnedom och
erfarenhet av den kommunala organisationen och politiken. Det ar ocksé
fraimmande for den géllande ansvarsfordelningen mellan de béagge
folkstyrelsenivaerna att den ena nivan reviderar den andra. Sammanfattnings-
vis ansag regeringen att en sddan modell inte borde inforas. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135), och de foreslagna
lagéndringarna tradde i kraft den 1 januari 2011.

I april 2017 Gverlamnade regeringen en proposition med forslag till ny
kommunallag (prop. 2016/17:171). Regeringens forslag innebdr att
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kommunallagen far en ny struktur, ett enhetligt sprak och en enhetlig
begreppsbildning. Den nya lagen &r vidare utformad for att skapa utrymme for
att framtida reformer pa ett béttre satt ska kunna rymmas i systematiken. Nar
det géller den kommunala revisionen konstaterade regeringen att den har varit
foremal for flera reformer de senaste decennierna och att manga atgarder har
vidtagits for att stirka oberoendet och professionaliteten (s. 241). Enligt
regeringen finns det méanga argument som talar for att behalla nuvarande
ordning. All verksamhet i kommuner bygger pd namndmodellen dar
fortroendevalda ar ansvariga. Inom en sadan modell &r det enligt regeringen
inte anmarkningsvart att aven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pd
motsvarande sétt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det enligt regeringen innebdra en forandring av kommunernas
organisationsmodell och ett ingrepp i det kommunala sjélvstyret. Den
kommunala forvaltningsrevisionen &r till sin karaktar politisk, och de som
granskas ar till stor del fortroendevalda. Mot bakgrund av detta ansig
regeringen att granskningen ska ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda
revisorerna har stor kompetens om hur kommunen eller landstinget &r
organiserat och om lokala foérhallanden. Det kan ifragasattas om en helt
yrkesmassig revision kan upprétthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens forloras varje gang en ny
upphandling gors. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir da enligt regeringen
lidande. Déarutéver bér uppmérksammas att den politiska minoritetens insyn i
revisionen med en sddan modell riskerar att forsvinna. Vidare framholl
regeringen att det gallande systemet i allt vasentligt far anses fungera val.

Regeringen ldmnade dock i propositionen vissa forslag som syftar till att
Oka den kommunala revisionens oberoende och professionalism inom ramen
for nuvarande ordning. Av dessa forslag kan har ndmnas att det ska vara
fullméktiges presidium, och inte som i dag styrelsen, som ska upprétta
forslaget till budget for revisorerna. Forslaget syftar enligt regeringen till att
stérka revisionens oberoende gentemot de granskade organen och att se till att
frédgan om budget till revisionen far en allsidig prévning. Vidare foreslogs att
de sakkunniga alltid ska ges tillfalle att yttra sig nér fullmaktige behandlar
revisionsberéttelsen. For att ytterligare forstarka revisionens oberoende &r det
enligt regeringen viktigt att stdrka de sakkunnigas stéllning. Dessutom
foreslog regeringen att den som &r revisor inte ska kunna valjas till ledamot
eller ersattare i fullmaktige.

Regeringens forslag i denna del antogs av riksdagen, och en ny
kommunallag tradde i kraft den 1 januari 2018 (bet. 2016/17:KU30, rskr.
2016/17:335).

Tidigare behandling

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revision
(bet. 2010/11:KU24). | denna del hénvisade utskottet till att den kommunala
revisionens oberoende nyligen hade starkts.
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Aven vdren 2012 behandlade utskottet motioner om den kommunala
revisionen (bet. 2011/12:KU15 s. 33 f.). | sitt stéllningstagande konstaterade
utskottet att reglering av kommunala fragor i regeringsformen nyligen hade
utretts av Grundlagsutredningen, och i regeringsformen finns numera ett eget
kapitel om kommuner. Dessutom hade regleringen av den kommunala
revisionen varit foremal for 6versyn vid flera tillfallen de senaste &ren. Bland
annat hade frdgan om ett system med revision i statlig regi utretts. Syftet med
dessa Oversyner hade bl.a. varit att stirka den kommunala revisionens
oberoende. De hade ocksa lett till andringar i kommunallagen. Den senaste
&ndringen i kommunallagen tradde i kraft den 1 januari 2011 och innebér att
den kommunala revisionens oberoende har starkts. Sammantaget var utskottet
inte berett att fororda en 6versyn av fragan om ytterligare atgéarder i fraga om
den kommunala revisionen och avstyrkte motionerna.

Motioner om den kommunala revisionen avstyrktes av utskottet i férenklad
ordning véaren 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). | denna del hanvisade utskottet
till betdnkande 2011/12:KU15.

Utskottets stallningstagande

Motioner om att den kommunala revisionen ska regleras i regeringsformen har
tidigare behandlats av utskottet. I denna del vidhaller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionen.

Den offentliga d4ganderétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om att grundlagsfasta den offentliga
aganderétten.

Motionerna

Peter Persson m.fl. (S) respektive Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S)
begér i motion 2016/17:2807 respektive motion 2017/18:845 att den offentliga
aganderatten ska grundlagsfastas. Motiondrerna anser bl.a. att det inte &ar
tillfredsstéllande att en liten politisk majoritet kan sélja ut gemensam egendom
— ett gemensamt kapital som har byggts upp under artionden och i manga fall
spelat en stor roll for att bara upp en solidarisk och jamlikhetsinriktad
samhéllsmodell.

Gallande ordning

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket RF forvaltar och forfogar regeringen 6ver
statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har
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medgett det ta upp lan eller géra andra ekonomiska ataganden for staten
(9 kap. 8 § andra stycket RF).

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet 6ver
statens tillgangar (9 kap. 9 § RF). Riksdagen kan ocksa besluta att en atgard
av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det. Villkor av
olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 8 RF) har dven
betydelse for dispositionen av den statliga egendomen. Regeringen maste vid
dispositionen ratta sig efter vad som &r foreskrivet i lag, liksom vad som foljer
av avtal som staten har traffat eller andra forpliktelser. Enligt motiven far det
anses foljaav 9 kap. 9 8 RF att egendom som har anskaffats fér medel anvisade
av riksdagen inte far disponeras pa satt som strider mot riksdagens
anslagsbeslut (prop. 1973:90 s. 348). Vidare framhalls att bestammelsen inte
syftar till att &ndra den praxis som innebdr att egendom som har forvérvats
enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts
kunna séljas utan riksdagens hérande.

I regeringsformen finns flera bestdmmelser som ror den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 8§ andra stycket RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse.

I 14 kap. RF finns ndrmare bestdmmelser om kommunerna som ror den
kommunala sjélvstyrelsen, den kommunala beskattningsrétten, beslutande-
rétten i kommunerna och den kommunala indelningen. Av 14 kap. 2 § RF
foljer att kommunerna skéter lokala och regionala angeldgenheter av allmant
intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestammelser om
detta finns i lag. P& samma grund skoter kommunerna aven de Gvriga
angelagenheter som bestams i lag. Enligt 14 kap. 3 8 RF bor en inskrankning
i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de andamal som har foranlett den.

Tidigare behandling

Frdgan om att grundlagsfasta den offentliga dganderatten behandlades av
utskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18). Utskottet avstyrkte da tva
motioner med hanvisning till att &mnet lag inom ramen for vad
Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade
géllande bestdmmelser i 9 kap. RF och foérarbetsuttalanden om att medel som
anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt som strider mot riksdagens
anslagsbeslut och om att egendom som har férvarvats enligt riksdagens beslut
for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts kunna séljas utan att ha hort
riksdagen.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga &ganderatten (bet. 2009/10:KU19 s. 59). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte berért fragan, var inte berett att
fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga &ganderétten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner om att stirka den offentliga dganderétten behandlades dven av
utskottet varen 2012 och varen 2014 (bet. 2011/12:KU15 s. 31 f. och
bet. 2013/14:KU18 s. 43 f.). Utskottet vidholl sitt tidigare stéllningstagande
och avstyrkte motionerna.

Senast utskottet behandlade motioner om att stirka den offentliga
aganderatten var varen 2016 (bet. 2015/16:KU16 s. 83 f.). Utskottet vidholl
sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionerna. | denna del finns i
betédnkandet en reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Motioner om att grundlagsfasta den offentliga dganderétten har tidigare
behandlats av utskottet. | denna del vidhéller utskottet sina tidigare
stéllningstaganden och avstyrker motionerna.

Public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att starka skyddet for
public service.

Jamfor reservation 19 (V).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:1139 begdr Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
tillkdnnagivanden om att det bor utredas hur ett effektivt grundlagsskydd for
public service ska utformas (yrkande 1) och om att ta fram ett lagférslag som
innebér att de beslut som riksdagen har att fatta om public service ska fattas
med kvalificerad majoritet (yrkande 2). Motionarerna framhaller att i Sverige
saknar public service ett effektivt grundlagsskydd och i stéllet ges public
service skydd genom kombinationen av en oberoende licensfinansiering och
konstruktionen av den &garstiftelse som utser styrelserna. Public services
oberoende kan enligt motionarerna starkas pa olika satt. Ett grundlagsskydd
skulle enligt motionarerna béde sakra oberoendet och vara héllbart 6ver tid.
Ett annat satt att sakra oberoendet for public service ar att riksdagens beslut i
fragor som rér public service alltid ska fattas med kvalificerad majoritet.

Géllande ordning m.m.

Public service

Radio och tv i allmanhetens tjanst (public service) har sedan lang tid anvénts
som bendmning pa sandningsverksamhet som bedrivs pd uppdrag av staten
och finansieras av allméanheten, i Sverige genom programforetagen Sveriges
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Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR).

SVT, SR och UR har en sarstallning pa medieomradet och darmed ett
sérskilt samhéllsansvar. Detta sérskilda ansvar ligger i uppdraget att verka i
allménhetens tjanst. Uppdraget radio och tv i allménhetens tjanst kommer
framst till uttryck i de sandningstillstand som regeringen meddelar och de
villkor som tillstdnden férenas med.

Grundlagarna

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktshildning och pa allman och lika
rostratt. Fri asiktshildning forutsatter bl.a. yttrande- och informationsfrihet.
Dessa friheter tillforsékras var och en gentemot det allménna enligt 2 kap. 1 8
RF. Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor.
Informationsfrinet definieras som en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfrineten far begrénsas genom lag i viss angiven utstréackning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF).

En né&rmare reglering av friheten att yttra sig finns i
tryckfrihetsforordningen (TF) ndr det galler tryckta skrifter och i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) nér det géller friheten att yttra sig genom
radio, tv och vissa liknande Overféringar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrinetsgrundlagen bygger p& samma
grundlaggande principer, dvs. etableringsfrihet, forbud mot censur och andra
hindrande atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, en sarskild brotts-
katalog och en sarskild rattegangsordning med juryprovning.

Riksdagens beslut

Huvudregeln fér avgérande av ett arende i kammaren &r enligt 4 kap. 7 § RF
att den mening som mer an halften av de rostande enas om galler som
riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar det galler
fragor som hor till forfarandet i riksdagen, i huvudbestammelse i riksdags-
ordningen.

I regeringsformen finns ndgra undantag fran huvudregeln. 1 4 kap. 12 8§ RF
foreskrivs krav pa att minst fem sjattedelar av de rostande ska ha enats om
beslut om medgivande till atal m.m. av en riksdagsledamot. Aven nar det
géller det sérskilda lagstiftningsforfarandet for rattighetsbegransande lagar
som regleras i 2 kap. 22 § RF géller, som krav for att ett forslag ska kunna
antas direkt, att fem sjattedelar av de rostande enas om beslutet. Enligt 8 kap.
14 § RF kan konstitutionsutskottet besluta om undantag fran den kvalificerade
ordningen for stiftande av grundlag om fem sjattedelar av ledaméterna i
utskottet rostar for beslutet.
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Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledaméterna. Det
géller t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket RF &ndra
riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan att
iaktta det sérskilda lagstiftningsforfarandet som géller for grundlag.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresla ett langsiktigt hallbart och solidariskt
finansieringssystem for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).

Kommittén, som antog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
dverlamnade den 16 oktober 2017 delbetdnkandet Finansiering av public
service — for Okad stabilitet, legitimitet och stérkt oberoende (SOU 2017:79).
| delbetdnkandet lamnas forslag till en ny finansierings- och uppbdrdsmodell
for public service. Kommittén ldamnar aven vissa forslag i syfte att stirka
oberoendet for public service. | denna del foreslas vissa andringar nar det
géller medelstilldelningen till programforetagen, sandningstillstandens
giltighetstid och sammansattningen av styrelsen i &garstiftelsen.

Av delbetankandet framgar att kommittén &ven har analyserat om
oberoendet for public service kan stérkas ytterligare genom &ndringar i
grundlagarna (s. 161). Aven om det enligt direktiven inte har ingétt i uppdraget
att lamna forslag till sddana andringar anser kommittén att det finns goda skal
att redovisa sin bedémning om detta.

En &ndring som skulle kunna stérka oberoendet for public service &r enligt
kommittén att inféra en grundlagsbestdammelse som reglerar verksamhetens
existens, oberoende och finansiering. Kommittén framhaller att pa vilket satt
en sddan bestimmelse utformas, var den infors och konsekvenserna av ett
eventuellt inforande bor utredas narmare och att fragan skulle kunna tas upp i
den 6versyn av yttrandefrihetsgrundlagen som regeringen har aviserat att den
ténker tillsatta under 2018.

En annan mojlighet att starka oberoendet for public service kan enligt
kommittén vara att infora ett krav pa att riksdagens beslut om finansiering och
reglering av public service-verksamheten ska fattas med kvalificerad
majoritet.

Delbetdnkandet har remitterats och bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Awv tillaggsdirektiven till kommittén om radio och tv i allménhetens tjénst
(dir. 2017:73) framgar att regeringen avser att senast i borjan av 2018 tillsatta
en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se Over yttrandefrihets-
grundlagen.

2017/18:KU36

119



2017/18:KU36

120

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Varen 2016 behandlade utskottet en motion om grundlagsskydd av public
service (bet. 2015/16:KU19 s. 12 f.). Utskottet fann inte skal att stélla sig
bakom forslaget och avstyrkte motionen. | denna del finns i betdnkandet en
reservation (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motions-
yrkandena.

En ny maktutredning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att en ny maktutredning ska
tillsattas.

Motionen

Borje Vestlund m.fl. (S) efterlyser i motion 2016/17:2801 ett tillkdnnagivande
om en ny maktutredning. Motionérerna anfor att mycket har hént i samhéllet
sedan den forra maktutredningen. Bland annat har politiska grupperingar
ersatts med en ny form av nataktivism. Mediernas roll som granskare befinner
sig i en form av ny kris och lobbyismen har fétt en allt storre roll.

Tidigare utredning

Ar 1985 tillsattes en kommitté med uppdrag att genomfora en utredning om
maktfordelning och demokrati i Sverige. | méanga avseenden byggde
utredningen pa redan existerande undersokningar. Vidare genomférdes flera
studier som separata forskningsprojekt i anslutning till utredningen.
Utredningens olika undersokningar publicerades separat. | sitt huvud-
betdnkande Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44) behandlade
Maktutredningen i olika kapitel opinionsbildningen, genussystemet, makten
over kapitalet, medborgarna och politiken, den offentliga sektorn, makten éver
marknaderna, makteliten samt makt och demokrati under férandrade villkor.

Tidigare behandling

Véaren 2014 behandlade utskottet en motion om en ny maktutredning (bet.
2013/14:KU34 s. 36 f.). Utskottet ansag inte att det fanns skal att gora ett
tillkdnnagivande om en ny bred maktutredning och avstyrkte motionen.
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Utskottets stallningstagande
Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stallningstagande, avstyrker motionen.

Det civila samhéllets betydelse foér demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som ror det civila samhallets betydelse
for demokratin.
Jamfor reservation 20 (M, C, L, KD).

Motionen

Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkar i kommittémotion 2017/18:3121 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det civila samhallets
betydelse for demokratin, att utveckla och tydliggéra relationen mellan staten
och det civila samhéllet och att fortsétta att utveckla politiken for det civila
samhaéllet och tillk&nnager detta for regeringen.

Motiondrerna efterlyser en demokrati dér varje medborgare ges méjligheter
till deltagande, inflytande och delaktighet, inte bara vid valtillfallet utan
kontinuerligt. For det krévs enligt motionérerna att arbetsformerna inom det
representativa politiska systemet, den offentliga forvaltningen och partierna
utvecklas sa att det aktiva deltagandet uppmuntras och verkligt inflytande kan
uppnas. En fungerande demokrati forutsatter jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Motiondrerna hénvisar till att alliansregeringen 2009 lade fram en ny
politik for det civila samhéllet som en ersattning till den tidigare folkrorelse-
politiken. Syftet med detta var enligt motionérerna att lyfta fram det civila
samhaéllets stora betydelse, att utveckla och tydliggdra relationen mellan staten
och det civila samhéllet och att ta ett helhetsgrepp om generella fragor om det
civila samhéllet och dess villkor. En utvecklad samverkan mellan samhéllets
olika sektorer har ocksd en viktig demokratisk dimension, eftersom
manniskors mojligheter att paverka okar. Det civila samhéllet har ocksa enligt
motiondrerna en viktig roll i att fostra till delaktighet, ansvarstagande och
demokrati genom den verksamhet som bedrivs. Motiondrerna understryker
betydelsen av det civila samhallet som demokratibarare. Det ar darfor enligt
motiondrerna angelaget att sld vakt om och utveckla den politik som
alliansregeringen bedrev, s att inte det civila samhéllet forpassas tillbaka till
en plats i kulisserna av den nya regeringen.

Pagaende arbete

Malet, resultatredovisningen och politikens inriktning framéver for omradet
politik for det civila samhéllet behandlas samlat i budgetpropositionen under
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och bereds av
kulturutskottet. Politikomradet omfattar generella frdgor om det civila
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samhallet och dess villkor, bl.a. mdjligheter att bilda organisationer, att fa
statligt stod, att bedriva ideell verksamhet och att géra ménniskor delaktiga
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 s. 185). Vidare omfattas organisationernas
samverkan med den offentliga sektorn genom dialog och samrad.
Politikomrddet omfattar ockséa forskning samt annan kunskapsutveckling om
det civila samhéllets omfattning, roll, sammanséttning, verksamhet och
utveckling samt bidrag till allmdnna samlingslokaler och till
friluftsorganisationer, bidrag for kvinnors organisering samt bidrag till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Regeringens 6vergripande mal for
politikomrédet ar att villkoren for det civila samhallet som en central del av
demokratin ska forbattras (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195). | budgetpropositionen for 2018 framhaller regeringen att
det civila samhallet ar en omistlig del av var demokrati (prop. 2017/18:1
utg.omr. 17 s. 191 f.).

I budgetpropositionen for 2018 redovisar regeringen resultatet av de
atgarder som har vidtagits och som kommer att vidtas for att starka
medvetenheten om och stédet for demokratins grundldggande principer (prop.
2017/18:1 utg.omr. 1 s. 55 f.). | detta arbete ingdr bl.a. atgarder som ror det
civila samhéllet. Som exempel kan ndmnas en 6kning av statsbidragen till det
civila samhéllets organisationer for arbetet med demokratifragor. Vidare
kommer regeringen att arbeta for ett fortsatt starkt stdd till det civila samhéllets
arbete for manskliga rattigheter. Regeringen framhaller i denna del att
sarskilda tgarder ska vidtas for det civila samhallets fortsatta mojligheter att
sprida kunskap, mobilisera och stdrka kapaciteten i arbetet for ménskliga
rattigheter samt for att varna demokratin eller med olika metoder paverka och
forandra attityder, normer och strukturer i samhéllet.

Regeringen beslutade i mars 2014 att ge en utredare i uppdrag att undersoka
méjligheterna att pa olika satt underlatta for det civila samhallets
organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att darigenom
bidra till demokrati, valfard, folkhédlsa, gemenskap och social samman-
hallning.

| februari 2016 6verlamnade utredningen, som tog namnet Utredningen for
ett starkt civilsamhélle, sitt betdnkande Palett for ett starkt civilsamhélle (SOU
2016:13) till ansvarigt statsrad. Utredningen foreslar flera atgarder for att
stérka civilsamhallet, bl.a. genom 6kad kunskap hos det offentliga, tydligare
myndighetsstyrning och krav pd konsekvensanalyser i frdga om
civilsamhallet. Déarutéver ldmnas forslag for att oka civilsamhéllets
mojligheter att delta i upphandling och idéburna offentliga partnerskap samt
om forbattrat administrativt stéd till organisationerna. Vidare foreslar
utredningen atgarder for att varna civilsamhallets roll i demokratin och for att
6ka mangfalden bland de som deltar i civilsamhéllet.

Utredningens betédnkande har remitterats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Regeringen planerar att ldmna en skrivelse om det civila
samhallet till riksdagen under forsta halvan av 2018 (skr. 2017/18:75 s. 260).
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Det civila samhallet behandlas dven av 2014 ars Demokratiutredning.
Utredningen foreslar bl.a. att regeringen for att skapa jamlika forutsattningar
for ett aktivt deltagande ska utoka stodet till organisationer i det civila
samhéllet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet (SOU 2016:5
s. 141). Regeringens satsning pa lokala resurscenter kan enligt utredningen ha
en viktig betydelse for demokratiutvecklingen, och for att denna insats ska
kunna péaverka den politiska jamlikheten bor satsningen utékas och omfatta
fler organisationer och stadsdelar.

Déarutéver har utredningen undersokt den formella kanalen for paverkan pé
den nationella nivan (s. 348 f.). | denna del konstaterar utredningen att
remissvéasendet &r viktigt for att enskilda och intresseorganisationer ska kunna
framféra sina synpunkter infor regeringsbeslut, och att vid sidan av
remissvasendet har anvandningen av samrad, utfragningar och konsultationer
med sdrskilt inbjudna organisationer blivit allt vanligare. Utredningens
dversyn visar att det i huvudsak &r etablerade och resursstarka organisationer
som deltar i remissvasendet liksom i samrdd och utfragningar. Enligt
utredningen ar det viktigt att remisslistorna och inbjudningar till samrad och
utfragningar vidgas s att nya delar av det civila samhallet blir representerade.
Riktlinjer for samrad och utfrégningar bor enligt utredningen utarbetas.
Darutover framhalls att de av regeringen tillsatta utredningarna bér fa tydligare
instruktioner att samrada med det civila samhallet.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i mars 2018 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se Over demokrativillkoren i statsbidragsforordningar och tillampningen av
dessa villkor (dir. 2018:19). Syftet med Oversynen &r enligt direktiven att
sakerstalla att allmanna medel gar till verksamheter som ar forenliga med
samhallets grundlaggande varderingar sd som de formuleras i regeringsformen
och i de internationella konventionerna om ménskliga rattigheter. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 juni 2019.

Utredaren ska bl.a.

» redovisa hur de demokrativillkor som finns i de férordningar som styr den
statliga bidragsgivningen till civilsamhéllets organisationer &r utformade

» gora en samlad analys av vilka svarigheter och utmaningar de ansvariga
myndigheterna och det civila samhéllet har med dagens system, vad géller
sdval beslut om bidragsgivning utifran demokrativillkoret som hur
efterlevnaden av villkoret féljs upp

« foresla ett fortydligat, rattssakert och enhetligt demokrativillkor for den
statliga bidragsgivningen med beaktande av féreningsfriheten

« samverka med de bidragsutbetalande myndigheterna och foretrédare for
civilsamhallets organisationer i arbetet med att ta fram ett nytt tillampbart
demokrativillkor
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« analysera vilka delar av en bidragsstkande organisations uppbyggnad och
verksamhet som ska granskas i forhallande till demokrativillkoret och hur
denna granskning boér genomforas

- foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har vidtagit tgarder som ror det civila
samhallets betydelse for demokratin. Dartill kommer att fragor som
aktualiseras i motionen for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Detta
beredningsarbete bor inte foregripas. Darutéver finner utskottet inte nagra skal
att ta sadana initiativ som motionarerna yrkar pa. Mot bakgrund av det anforda
avstyrks motionen.

En demokratikanon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om en demokratikanon.

Jamfor reservation 21 (L).

Motionerna

Birgitta Ohlsson (L) respektive Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrém (bada L)
foreslar i motion 2016/17:1733 respektive motion 2017/18:370 ett
tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att inféra en demokratikanon.
Motiondrerna anfor att det &r angeldget att regeringen ger en grupp experter
fran olika delar av samhallet i uppgift att ta fram en demokratikanon som ska
kunna anvéndas i bl.a. skolor. En demokratikanon ska enligt motionarerna
bestd av en samling texter som har haft sarskild betydelse for framvaxten av
demokratin i Sverige. Motionarerna framhéller vidare att Sverige dessutom
den 12 september 2021 som stolt nation firar demokratins 100-arsdag. Aven
Jan Bjorklund m.fl. (L) efterlyser i partimotion 2017/18:2815 yrkande 30 en
demokratikanon.

Géllande ordning

Enligt 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvéasendet
bl.a. formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Pagaende arbete

I juni 2013 beslutade riksdagsstyrelsen att ge riksdagsdirektéren i uppdrag att
lamna forslag pa atgarder for att forbereda ett jubileum med anledning av
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demokratins inforande i Sverige. Riksdagsdirektoren tillsatte dérefter en
arbetsgrupp med representanter for olika enheter inom Riksdagsforvaltningen
med uppdrag att ta fram forslag pa atgérder for att forbereda och genomfara
ndmnda jubileum. | januari 2015 lade arbetsgruppen fram en rapport som ska
tjana som underlag for det fortsatta arbetet. Ett forslag som lamnas i rapporten
ar att pa ett eller annat satt involvera skolorna i jubileet. Den 25 mars 2015
beslutade riksdagsstyrelsen att en parlamentarisk kommitté skulle bildas med
uppdrag att lagga fram forslag pa hur ett demokratijubileum skulle kunna se
ut. Arbetsgruppens rapport skulle anvandas som underlag for kommitténs
arbete.

Den parlamentariska kommittén lamnade i oktober 2015 ett forslag till
omfattning och val av tidpunkt for hogtidlighallandet av demokratins
inforande i Sverige. Den 11 november 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att

— riksdagens hogtidlighallande av demokratins genombrott i Sverige ska
inledas den 17 december 2018 och avslutas i januari 2022

— riksdagens hogtidlighallande ska sétta processen for demokratiseringen
och riksdagens roll i denna i centrum

— den parlamentariska kommittén for riksdagens hogtidlighallande av
demokratins inférande ska ta fram ett program for riksdagens aktiviteter
och arrangemang som ska genomfdras under perioden

— kommittén kontinuerligt ska informera riksdagsstyrelsen om sitt arbete.

Skolans demokratiuppdrag behandlas av 2014 ars Demokratiutredning (SOU
2016:5). | sitt betdnkande anfor utredningen bl.a. att kunskapen om hur
kommuner och landsting fungerar samt formerna for medborgerligt inflytande
i det politiska beslutsfattandet bor 6ka bland skolelever och att skolor i stérre
utstrackning bor samverka med forvaltningen i kommuner och landsting och
traffa foretradare for de politiska partierna pd lokal niva (s. 513 f.).
Demokratiutredningen foreslar darfor att den lokala demokratins funktionssatt
ska ingd som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.
Detsamma ska galla for kunskap om kritisk granskning och kallkritik.
Darutover  framhalls  att  foreningsengagemanget i  grund-  och
gymnasieskolorna maste stodjas.

Demokratiutredningen anfor vidare att &ven universiteten och hogskolorna
har en central plats i demokratin och att det darfor ar viktigt att de politiska
studentforbunden, politiska partier och andra féreningar som baseras pa en
vardegrund av demokrati och méanskliga rattigheter har goda forutséattningar
att verka pa hogskolorna. For att betona hogskolornas betydelse for
demokratin anser utredningen att det bor framgd av hogskolelagen att
hdgskolorna ska verka for att framja demokratins centrala principer och
respekten for allas lika vérde.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Tidigare behandling i konstitutionsutskottet och
utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat motioner om att det borde inforas
en demokratikanon (bet. 2008/09:UbU17 och bet. 2009/10:UbU8). Utskottet
avstyrkte motionerna och hénvisade i sitt stallningstagande till att det i
skollagen anges att verksamheten i skolan ska utformas i 6verensstammelse
med grundlaggande demokratiska varderingar (bet. 2008/09:UbU17 s. 82).

Varen 2016 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att inféra en
demokratikanon (bet. 2015/16:KU16 s. 92 f.). Utskottet konstaterade att
utbildningsutskottet tidigare hade avstyrkt motsvarande motioner med
hanvisning till skollagens bestammelse om respekten for grundladggande
demokratiska varderingar i skolans verksamhet, att man i det pagaende arbetet
inom Riksdagsforvaltningen med att forbereda och genomfora ett jubileum
med anledning av demokratins inférande i Sverige bl.a. Overvagde
mojligheten att pa ett eller annat satt involvera skolorna i jubileet och att fragor
som aktualiserades i motionen bereddes i Regeringskansliet. Detta
beredningsarbete borde enligt utskottet inte foregripas. Mot bakgrund av det
anforda avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som vidhéller sitt tidigare stallningstagande, avstyrker motions-
yrkandena.
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Reservationer

1. Statsskicket, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 13
och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 1,
2016/17:1155 av Sara Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1156 av Teres Lindberg (S),
2016/17:1158 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S),
2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada L) yrkande 1,
2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkande 1,
2017/18:691 av Teres Lindberg (S),
2017/18:794 av Sara Karlsson m.fl. (S),
2017/18:1641 av Anna-Lena Soérenson m.fl. (S),
2017/18:1700 av Jan Lindholm (MP),
2017/18:2120 av Mia Sydow Maolleby m.fl. (V) yrkande 1,
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 1 och
2017/18:2991 av Sofia Folster (M).

Stallningstagande

Det &r angeléget att sékerstélla att Sverige forblir en monarki. Vi anser darfor
att det bor inforas en skrivning i grundlagen om att en ny monark ska valjas
om den nuvarande atten Bernadotte utslocknar. En sddan bestammelse fanns
ocksa tidigare i successionsordningen.

Regeringen bor bereda en andring i successionsordningen i enlighet med
vart forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
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2.  Statsskicket, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 1,
2017/18:2120 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1155 av Sara Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2016/17:1156 av Teres Lindberg (S),
2016/17:1158 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S),
2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada L) yrkande 1,
2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkande 1,
2017/18:691 av Teres Lindberg (S),
2017/18:794 av Sara Karlsson m.fl. (S),
2017/18:1641 av Anna-Lena Sorenson m.fl. (S),
2017/18:1700 av Jan Lindholm (MP) och
2017/18:2991 av Sofia Folster (M) samt
avslar motionerna
2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 1,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD) yrkande 13
och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 12.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet med monarki ar otidsenligt och odemokratiskt. En
statschef ska tillsattas enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska
utga fran folket och genom folkets val.

Regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att se dver det svenska
statsskicket i syfte att inféra republik.

3. Successionsordningen, punkt 2 (V)
av Mia Sydow Maélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkandena 3-5 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Att i lag inskranka vuxna méanniskors religionsfrihet och rorelsefrihet och att
krava samtycke for att fa ingd aktenskap kan inte klassas som annat &n en
kvarleva fran forna tiders samhallsstruktur dar atten spelade en avgorande roll
for méanniskors sociala status. Till dess att monarkin avskaffas bor dessa
principer tas bort.

4.  Statschefens uppgifter, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 2,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 12
och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 13 och
avslar motionerna
2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada L) yrkandena 2-5 och
2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L) yrkandena
2-5.

Stallningstagande

Det &r logiskt att statschefen, i egenskap av statens framsta foretradare, leder
arbetet med att finna en l&mplig kandidat till posten som regeringschef. I alla
andra parlamentariska och demokratiska monarkier &r det statschefen, dvs.
monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare, och
detta bor gélla &ven i Sverige. Mot bakgrund av det anférda anser vi att
statschefen bor overta de uppgifter som talmannen har i dag nar en ny
statsminister ska utses.

Regeringen bor bereda dndringar i regeringsformen i enlighet med véra
forslag och aterkomma till riksdagen med sadana forslag.
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5.  Statschefens immunitet, punkt 4 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S) yrkande 2,
2017/18:2120 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkande 3 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 2.

Stallningstagande

Oavsett hur en statschef utses ar det inte rimligt att statschefen &tnjuter total
atalsimmunitet. Statschefens immunitet bor motsvara den begransade
immunitet som géller for riksdagens ledaméter.

Regeringen bor utreda monarkens &talsimmunitet i syfte att upphava denna
immunitet.

6. Okad insyn i kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet , punkt 5 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2120 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 2 och
2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V) yrkande 6.

Stallningstagande

Statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart borde kunna granskas
pd samma satt som all annan verksamhet som finansieras med offentliga
medel. Det framfors ibland synpunkter pa att monarken méste f& ha sin privata
ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset pa samma satt
som annan verksamhet. En losning skulle kunna vara att monarken far ett
arvode for sitt uppdrag och att detta arvode anvands for finansiering av privata
utgifter. Kostnader for representation, statsbesok och andra uppgifter som
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ingar i uppdraget finansieras genom anslag till kungliga hovstaterna. Dessa
omkostnader blir da tydligt avskilda fran monarkens privata ekonomi och
borde utan svarigheter kunna granskas.

Riksdagens tillkannagivande i december 2011 om 6kad insyn i hovstatens
verksamhet var ett beslut i rétt riktning. Regeringen behover dock vidta
ytterligare atgarder for att granska och 6ka insynen i kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet.

7. Medlemskapet i EU och internationellt samarbete, punkt 7
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2562 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD),
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 7
och 10 samt
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 8 och 9,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1345 av Hanna Wigh (SD),
2016/17:1649 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD),
2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:33 av Bjorn Soder (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:490 av Jeff Ahl (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:490 av Jeff Ahl (SD) yrkandena 2, 5 och 6.

Stallningstagande

Sverige bor folkomrdsta om medlemskapet i EU.

Dérutdver anser vi att bestdmmelsen i regeringsformen om att Sverige &r
medlem i EU bér upphavas. Denna bestammelse star namligen i direkt konflikt
med portalparagrafen i regeringsformen om att all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket. Vidare bor det inte uttryckligen framga av regeringsformen
att Sverige samarbetar med FN. | stallet for att organisationer rdknas upp i
regeringsformen bor det finnas en skrivning om att Sverige deltar i
internationella samarbeten dar sadana ar gynnsamma for riket. Regeringen bor
bereda andringar i regeringsformen i enlighet med véra forslag och aterkomma
till riksdagen med sadana forslag.
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8.  Fragor kopplade till EU-samarbetet, punkt 8 (M, C, KD)

av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M) och Tuve Skénberg
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3240 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 14 och 18 samt
avslar motionerna
2016/17:2809 av Barje Vestlund m.fl. (S) och
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

EU-samarbetet ska anvandas for att hitta losningar pa granséverskridande
problem, och problem som béast hanteras pa nationell niva ska hanteras pa
nationell niva. Det finns vissa omraden, t.ex. migrationspolitiken, dar det
behovs ett ndrmare samarbete inom EU:s ram, men det finns ocksa andra
omraden dar det finns skal att havda att EU bor dra sig tillbaka och lamna
storre utrymme at medlemsstaterna. Som exempel i denna del kan namnas
arbetsmarknad, familjeratt och beskattning. Det &r viktigt att ambitionen hos
flertalet medlemslander aven i fortsattningen &r att delta i s& manga
samarbetsomraden som majligt, men det forutsatter samtidigt att det finns brett
stod for att samarbetsomradena verkligen &r lampliga for hantering pd EU-
niva.

Darut6ver bor det stallas tydligare krav pé& att EU:s medlemslander foljer
fattade EU-beslut men ocksd att de foljer grundlaggande demokratiska
principer och vérderingar. EU bor stélla tydligare krav pa medlemslanderna i
dessa delar exempelvis genom att anvdnda ekonomiska incitament i storre
utstrackning. Vi anser att ekonomiska incitament ska kopplas till hur val
medlemslanderna foljer fattade beslut.

Nar det géller de nationella parlamentens roll i EU-samarbetet pagar det for
narvarande en debatt inom EU om att forsoka stdrka de nationella
parlamentens roll i EU-samarbetet, och det har bl.a. foreslagits att det ska
inforas s.k. grona kort och réda kort. Det &r ur ett svenskt perspektiv inte
sjalvklart hur man ska se pa de nationella parlamentens roll i EU-arbetet. |
denna del bor de forslag dvervdgas som diskuteras om att stérka de nationella
parlamentens roll genom att ett visst antal nationella parlament ska kunna
stoppa lagforslag.
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Slutligen anser vi att behdvs en dversyn av EU:s institutioner och inre
arbete for att géra EU mer effektivt.

9.  Fragor kopplade till EU-samarbetet, punkt 8 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:2809 av Borje Vestlund m.fl. (S) och
2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1, 2, 14 och 18.

Stallningstagande

EU méste vicka talan mot lander som inte genomfor EU-ratten i tid. Det &r
oacceptabelt att vissa av EU:s medlemslédnder vdagrar att genomfdra
demokratiskt fattade beslut och att de bryter mot EU:s grundférdrag.
Processerna i EU-domstolen mot lander som inte foljer aktuellt ramverk maste
ga snabbare &n i dag.

10. Bestammelser om Sverige och det svenska spraket, punkt 9
(SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bdda SD) yrkande 1,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 1 och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:3388 av Runar Filper (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Det fundament pa vilket regeringsformen vilar utgors av folkstyret, men i
grundlagen sdgs det inget om det folk som harigenom ska styra riket. Eftersom
folkstyret och regeringsformen &r till for Sverige och svenskarna anser vi att
grundlagen bor inledas med en berattelse om Sverige som land och svenskarna
som folk. Mot bakgrund av det anforda anser vi att det i regeringsformen bor
inforas en ny programskrivning med innebdrden att Sverige &r svenskarnas
land samt att den svenska kulturella sérarten, det svenska spraket och den
svenska historien &r avgdrande for framvéaxten av det moderna Sverige och att
det nutida Sverige &r en fortsattning pa den svenska historien.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

11. Bestammelser om helgdagar och Sveriges nationalsang,
punkt 10 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkande 4,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 6
och 9 samt
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 6.

Stallningstagande

Vivill infora en bestammelse i regeringsformen dar det anges vilka de svenska
helgdagarna &r och att de vilar pa en historisk grund som kan vara bade icke-
konfessionell, kristen och hednisk. I upprakningen av helgdagar bor forsta maj
inte ingd, utan den dagen bor ersittas av exempelvis annandags pingst eller
Engelbrektsdagen som nationell helgdag. Det bor &ven grundlagsféstas att Du
gamla, du fria &r Sveriges officiella nationalsang.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
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12. Nationella minoriteter och minoritetsspraken, punkt 11 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

For att forebygga otillrackligt forankrade forandringar nar det galler
erkdnnandet av de nationella minoriteterna och minoritetsspraken bor dessa
namnas i regeringsformen och denna fraga uppmarksammas i en kommande
grundlagsoversyn.

13. Bestdmmelser om svenskt medborgarskap, punkt 12 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 2 och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 2.

Stallningstagande

Svensk grundlag ska i forsta hand asyfta och atnjutas av svenska medborgare.
Vi vill darfor ta tilloaka senare grundlagsrevisioners utménstringar av
begreppet svenska medborgare.

Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
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14. Regeringsarbetet och ett statsrads uppdrag, punkt 16 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 1
och 5,
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 14,
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 14 och
2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 1 och 7 samt
avslar motionerna
2017/18:164 av Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD) yrkande 1 och
2017/18:3308 av Erik Bengtzboe (M).

Stallningstagande

Vi anser att for att pAminna om hogtidligheten och allvaret i statsrédsuppdraget
bor en moderniserad statsradsforsakran aterinforas. Dessutom bor det inforas
ett moderniserat ambetsansvar for hogt uppsatta politiker sdsom statsrad. Det
ar angeléaget att utoka moéjligheterna att utkrava ansvar i de fall den som utévar
eller har ut6vat delegerad makt inte haller sig till, eller inom, de angivna ramar
och intentioner som meddelats av riksdagen eller pa annat sétt &sidosatt vad
som ar rimligt att forvanta sig av nagon i den aktuella tjanstestallningen.
Vidare &r det av vikt att utreda frdgan om ansvarsutkravande gentemot
regeringen for det arbete som sarskilt utsedda s.k. nationella samordnare
bedriver pé& regeringens uppdrag. Dagens regelverk medger endast att en
regering alternativt ett enskilt statsrdd som misstanks dventyra kommunernas
och myndigheternas grundlagsskyddade sjélvstandighet anmals till
konstitutionsutskottet eller understéllas en misstroendevotering.

Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

15. Nationella folkomréstningar, punkt 17 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2361 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:336 av Johnny Skalin (SD) och
2017/18:1552 av Johnny Skalin (SD) samt
bifaller delvis motionerna
2016/17:2360 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:337 av Johnny Skalin (SD) och
2017/18:1566 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

En representativ demokrati ar ett av de mest effektiva sétten att styra ett land.
Det kan dock, om representanterna for folket inte ar tillrackligt lyhdrda
gentemot valjarna, innebéra att avstandet mellan valjarna och foretradarna for
valjarna upplevs for stort. Ett satt att skapa en hogre legitimitet for den férda
politiken, pa ett generellt plan, ar att 6ppna for att i storre utstrackning lata
vdljarna avgodra politikens inriktning genom en oOkad frekvens av
folkomrgstningar.

Regeringen bor bereda lagéndringar for att Oka anvéndningen av
folkomrostningar pa nationell niva och aterkomma till riksdagen med ett
sadant forslag.

16. En forfattningsdomstol och normprévning, punkt 18 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkande 4 och
2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2016/17:367 av Rickard Nordin (C),
2016/17:1742 av Pavel Gamov (SD),
2016/17:1778 av Said Abdu (L),
2016/17:2332 av Johnny Skalin (SD),
2016/17:2752 av Erik Bengtzboe (M),
2016/17:2856 av Tuve Skanberg m.fl. (KD),
2017/18:10 av Caroline Szyber (KD),
2017/18:141 av Said Abdu (L),
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2017/18:328 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1557 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1803 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:2270 av Jan Ericson (M) och
2017/18:2853 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Aven om nuvarande konkreta normprévning i huvudsak kan anses fungera bra
menar Vi att det kan finnas skal att dvervdga om det ocksa bor inféras en
mojlighet till abstrakt normprévning. Det &r angeldget att en domstol kan
granska befintliga lagar om dessa inte langre bedéms kunna tillampas sa som
ursprungligen var avsett. En sddan abstrakt normprovning bor ske pa en
domstols initiativ alternativt av ndgon myndighet som ar utsedd for andamalet.
Vidare bor Hogsta domstolen, Hdogsta forvaltningsdomstolen eller
Lagradet, pd motsvarande sitt som EU-domstolen anser sig ha
tolkningsforetrade dver svensk grundlag, ha till uppgift att préva huruvida
anhangiggjorda péabud och dekret fran EU ar forenliga med svensk grundlag.
Malet i denna del ar dock inte att inféra en renodlad forfattningsdomstol dar
alla forfattningar eller beslut fran alla myndigheter ska kunna 6verprévas.

17. Konstitutionsutskottets granskning, punkt 21 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) yrkandena 2
och 3 samt
2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Vi vill knyta konstitutionsutskottet, JO och domstolarna ndrmare varandra for
att pa sa satt 6ka mojligheterna till ett effektivare ansvarsutkravande. Utskottet
ges harmed fler verktyg att verka genom rattsvardande instanser. Darutover
bor en domstol pd begaran av konstitutionsutskottet, eventuellt bitradd av JO,
kunna forelagga tidigare statsrdad och andra att vid vite installa sig till
konstitutionsutskottets utfragningar. Dessutom bor en sanningsplikt dvervagas
for de som installer sig till utskottets utfragningar.
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Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

18. Penningenheten, punkt 23 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (b&da SD) yrkande 8 och
2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:1298 av Jan Lindholm (MP) och
2017/18:289 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

I dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska ga med i
valutaunionen. For att undvika detta bor regleringen om penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen. Den nuvarande bestdimmelsen i lagen om
Sveriges riksbank bor alltsa flyttas till regeringsformen.

Regeringen bor bereda nddvéandiga lagandringar for att flytta formuleringen
om penningenheten i Sverige till regeringsformen och aterkomma till
riksdagen med ett sadant forslag.

19. Public service, punkt 26 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1139 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

| Sverige saknar public service ett effektivt grundlagsskydd, och i stéllet ges
public service skydd genom kombinationen av en oberoende
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licensfinansiering och konstruktionen av den &garstiftelse som utser
styrelserna. Public services oberoende kan starkas pa olika satt. Ett
grundlagsskydd skulle bade sikra oberoendet och vara hallbart Gver tid. Ett
annat sétt att sakra oberoendet for public service &r att riksdagens beslut i
fragor som ror public service alltid ska fattas med kvalificerad majoritet.

Regeringen bor bereda nédvéndiga lagandringar for att i grundlag skydda
public service och aterkomma till riksdagen med ett sidant forslag.

20. Det civila samhéllets betydelse for demokratin, punkt 28 (M,
C,L, KD)
av Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och
Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3121 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Vi efterlyser en demokrati dar varje medborgare ges mojligheter till
deltagande, inflytande och delaktighet, inte bara vid valtillfallet utan
kontinuerligt. For det kravs att arbetsformerna inom det representativa
politiska systemet, den offentliga forvaltningen och partierna utvecklas sa att
det aktiva deltagandet uppmuntras och verkligt inflytande kan uppnés. En
fungerande demokrati forutsatter jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Alliansregeringen lade 2009 fram en ny politik for det civila samhéllet som en
erséttning till den tidigare folkrdrelsepolitiken. Syftet med detta var att lyfta
fram det civila samhéllets stora betydelse, att utveckla och tydliggdra
relationen mellan staten och det civila samhéllet och att ta ett helhetsgrepp om
generella fragor om det civila samhallet och dess villkor. En utvecklad
samverkan mellan samhallets olika sektorer har ocksa en viktig demokratisk
dimension, eftersom manniskors mojligheter att paverka 6kar. Det civila
samhallet har ocksa en viktig roll i att fostra till delaktighet, ansvarstagande
och demokrati genom den verksamhet som bedrivs. Vi vill understryka
betydelsen av det civila samhallet som demokratibérare. Det ar darfor
angelaget att sld vakt om och utveckla den politik som alliansregeringen
bedrev, sa att inte det civila samhéllet forpassas tillbaka till en plats i kulisserna
av den nya regeringen.
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Sammantaget vill vi lyfta fram det civila samhéllets betydelse for
demokratin och behovet av att utveckla och tydliggéra relationen mellan staten
och det civila samhéllet och att fortsétta att utveckla politiken for det civila
samhallet.

21. En demokratikanon, punkt 29 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1733 av Birgitta Ohlsson (L),
2017/18:370 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstrém (b&da L) och
2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 30.

Stallningstagande

Det 4r angeldget att regeringen ger en grupp experter fran olika delar av
samhaéllet i uppgift att ta fram en demokratikanon som ska kunna anvéandas i
bl.a. skolor. En demokratikanon ska bestd av en samling texter som har haft
sérskild betydelse for framvéxten av demokratin i Sverige.
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Sérskilda yttranden

1. Enfdérfattningsdomstol och normprdvning, punkt 18 (M, C,
L, KD)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och Tuve
Skanberg (KD) anfor:

I Sverige finns det inte ndgra majligheter till en abstrakt normprévning. Det &r
alltsd inte mojligt att i Sverige véacka talan i en domstol och begéra att
domstolen ska upphdva en viss bestdmmelse i en viss lag med hanvisning till
att bestdmmelsen strider mot en bestdmmelse i en grundlag. Det &r inte heller
mojligt for riksdagen, eller en minoritet i riksdagen, att hanskjuta ett lagforslag
till en domstol och begéra att domstolen ska avgéra om forslaget strider mot
en grundlag eller inte.

Bade en abstrakt normprovning i efterhand och en abstrakt normprévning i
forvag forekommer i andra rattssystem. Olika argument kan anforas for
respektive emot en abstrakt normprévning i allmanhet. Det finns ocksé olika
argument i frdga om huruvida en abstrakt normprévning bér utovas fore eller
efter det att lagar och andra foreskrifter har antagits.

Frégan om en abstrakt normprévning behandlades endast kortfattat av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 375), och det kan darfér finnas
behov av ytterligare utredningsétgarder i denna del. Som exempel kan namnas
att ndrmare analysera skélen for och emot att infora en mojlighet till en abstrakt
normprévning, antingen fore eller efter det att en lag eller annan foreskrift har
antagits. Det kan &ven vara angeléget att utreda mdojligheterna att inrétta en
sérskild domstol med uppgiften att utdva den abstrakta normprévningen, en
forfattningsdomstol. Aven andra sitt att organisera den abstrakta
normprévningen kan dvervagas i detta sammanhang. Frdgan om behovet av
en forfattningsdomstol och normprévning har dock relativt nyligen utretts av
Grundlagsutredningen. Kommitténs betdnkande var resultatet av en
6verenskommelse mellan foretradare for samtliga riksdagspartier som enats
om att inte lamna nagra reservationer eller sarskilda yttranden. Mot bakgrund
av detta avstar vi fran att nu ge uttryck for en avvikande uppfattning i en
reservation.

2. Domstolarnas oberoende, punkt 19 (M)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M) och
Dag Klackenberg (M) anfor:

Vi star forvisso fortfarande bakom vara 6vriga forslag i kommittémotionerna
2016/17:3294 och 2017/18:3128 till atgarder for att starka domstolarnas och
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domarnas oberoende. Eftersom det nu finns enighet i flera viktiga fragor valjer
vi, av respekt for denna 6verenskommelse, att inte reservera oss i 6vriga delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:57 av Robert Hannah (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och sedermera inféra medborgerlig forslagsratt till riksdagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:367 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av en
konstitutionsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1051 av Niclas Malmberg m.fl. (MP, V, L, C, S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med farslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska daterkomma med forslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen, dvs. en religionsfrinet for alla
medborgare, och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med farslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
kungliga svenska huset inte far ingé dktenskap i det fall att regeringen
efter hemstallan frdn konungen inte lamnat sitt samtycke dartill och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfoljare att I&mna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1155 av Sara Karlsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
demokratiskt statsskick och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas som ser 6ver hur Sveriges statsskick ska se ut
efter monarkins avskaffande och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1156 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en demokratiskt
vald statschef, for barnens skull, och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1158 av Anna-Lena Sérenson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att fasa ut monarkin till forman for ett demokratiskt
statsskick och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1265 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
antalet riksdagsledamdter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1291 av Anti Avsan och Jessika Roswall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
utreda i vad man den i 10 kap. 13 § regeringsformen foreskrivna skyldigheten
att halla utrikesministern underrattad ar forenlig med principen om
domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1298 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
formuleringen om penningenheten fran riksbankslagen till grundlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1345 av Hanna Wigh (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utlysa en ny
folkomrdstning om Sveriges medlemskap i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1449 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
minskat antal riksdagsledamater och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1468 av Boriana Aberg (M):

Del 1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéaga
en reformering av riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser farre parlamentariker.
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2016/17:1649 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att innan/under
valet 2018 folkomrdsta om uttrade ur EU och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:1733 av Birgitta Ohlsson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att inféra en demokratikanon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1735 av Birgitta Ohlsson och Said Abdu (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att republik
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa lange

som monarkin existerar som statsskick bér kungen frantas sin roll som
ordférande i Utrikesndmnden och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor utlandska ambassadorer
dverlamna sina kreditivbrev hos talmannen eller utrikesministern och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att s lange
som monarkin existerar som statsskick bor utrikesministern utfarda
utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor statschefsrollen i
forhdllande till frammande makt utévas av talmannen eller
statsministern och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1742 av Pavel Gamov (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att inrétta en svensk
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1778 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
forfattningsdomstol i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1929 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att gora en dversyn
av antalet riksdagsledamdter och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:2264 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
inforandet av e-petitioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2332 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att inféra en
nationell forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2347 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska verka for en omférhandling av medlemskapet i EU s
att svenska folket kan ges méjlighet att ta stéllning till om Sverige ska
lamna det Overstatliga EU, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska sta inskrivet i grundlagen och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2360 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riksdagens
skyldighet att genomféra folkomrdstningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2361 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anvénda
folkomrgstningar som ett mer generellt verktyg i stora och avgorande fragor
och tillk&annager detta for regeringen.

2016/17:2549 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skrivning om att en ny monark ska valjas om den nuvarande atten
Bernadotte utslocknar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
monarkens roll vid regeringsbildandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2560 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en ny programskrivning med kontinental férebild, dar vi erkanner att
Sverige &r svenskarnas land samt den svenska kulturella sararten, det
svenska spraket och den svenska historien s som avgérande for
framvéxten av det moderna Sverige och att det nutida Sverige &r en

2017/18:KU36

147



2017/18:KU36

148

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

fortsattning pa den svenska historien, och riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
helgdagar, med undantag for forsta maj vilken bor ersdttas med en
annan helgdag, som anges i lagen (1989:253) om allméanna helgdagar
ska lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:2562 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i stallet for att
rékna upp organisationer i regeringsformen ha en skrivning om att Sverige
deltar i internationella samarbeten dar sddana ar gynnsamma for riket, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2729 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver antalet
riksdagsledamoter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2752 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
inratta en konstitutionsdomstol och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:2801 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en ny
maktutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2807 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2809 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i EU
ska verka for att EU ska vidta atgarder mot Ungern och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2856 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
inrétta en svensk forfattningsdomstol och tillkannager detta fér regeringen.
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2016/17:2921 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tydliggora
Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2016/17:2931 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett moderniserat &mbetsansvar, dven for statsrad, och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att knyta
KU, JO och domstolarna nédrmare varandra for att 6ka méjligheterna
till ett effektivare ansvarsutkravande &n i dag, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dven f.d.
statsrad ska vara skyldiga att vid vite infinna sig till KU:s utfragning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ett andamélsenligt abstrakt normprévningssystem kan bli en del i
svensk rattsordning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
som t.ex. en nationell samordnare eller en ombudsman, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2932 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny programskrivning med kontinental forebild dér den svenska
grundlagen erkanner den svenska historien, det svenska spraket, att
Sverige ar svenskarnas land och den svenska kulturella sararten sésom
avgorande for framvéxten av det moderna Sverige och att det nutida
Sverige dr en fortsattning pd den svenska historien, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reversera
sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
helgdagar, utom forsta maj, som anges i lagen (1989:253) om allménna
helgdagar ska lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
EU och FN ur regeringsformen och tillkannager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

grundlagsfasta att valutan i Sverige &r svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlagsfasta att Du gamla, du fria &r Sveriges officiella nationalsang
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att med
engelsk forebild folkomrdsta om medlemskapet i EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterinféra monarkens uppgift att utse regering och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en skrivning om att en ny monark ska véaljas om den nuvarande atten
Bernadotte utslocknar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3294 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
Domstolsverkets roll och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Justitiekanslerns tillsyn av domstolarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
domstolsanslagets placering i statens budget och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
rekryteringen av justitierad till Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:10 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta en svensk
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:33 av Bjorn Soder (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for en omforhandling av medlemskapet i EU s
att svenska folket kan ges mojlighet att ta stallning till om Sverige ska
lamna det Overstatliga EU, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska sta inskrivet i grundlagen och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:140 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur en
begransning eller obalans i maktférhallandena mellan Regeringskansliet och
riksdagen kan undvikas och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:141 av Said Abdu (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
forfattningsdomstol i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:164 av Jeff Ahl och Dennis Dioukarev (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
karantansbestdmmelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:289 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
formuleringen om penningenheten fran riksbankslagen till grundlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:328 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
nationell forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:336 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvénda
folkomrgstningar som ett mer generellt verktyg i stora och avgorande fragor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:337 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om riksdagens
skyldighet att genomfdra folkomrdstningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:367 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att republik
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa lange

som monarkin existerar som statsskick bor kungen frantas sin roll som
ordforande i Utrikesndmnden, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sa lange
som monarkin existerar som statsskick bor utlandska ambassadorer
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dverlamna sina kreditivbrev hos talmannen eller utrikesministern, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att s lange
som monarkin existerar som statsskick bor utrikesministern utfarda
utndmningsbreven till svenska konsuler utomlands, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa linge
som monarkin existerar som statsskick bor statschefsrollen i
forhallande till frammande makt utévas av talmannen eller
statsministern, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:370 av Birgitta Ohlsson och Nina Lundstréom (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att inféra en demokratikanon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:445 av Robert Hannah (L):

1.1.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsrétt till riksdagen och till
kommun- och landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att inféra medborgerlig forslagsratt

till riksdagen.

2017/18:490 av Jeff Ahl (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
omedelbart bor inleda omférhandlingar om sitt medlemskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
folkomrdstning den 6 juni 2016 med mojlighet for svenska folket att
séga ja till uttrdde ur EU och ja till ett nordiskt vagval och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Storbritannien och tillk&nnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

valsedlarnas utformning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:495 av Robert Hannah (L):

1.1.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och sedermera infora medborgerlig forslagsrétt till riksdagen och till
kommun- och landstingsfullméktige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Forslaget behandlas i den del som avser att infora medborgerlig forslagsratt
till riksdagen.

2017/18:558 av Anna Hagwall (-):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reducera
riksdagen till 199 ledaméter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:691 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra republik
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:794 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
monarkin i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:845 av Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:878 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reversera

sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att alla
helgdagar, utom forsta maj, som anges i lagen (1989:253) om allméanna
helgdagar ska lyftas in pa lamplig plats i regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utmonstra 1 kap. 10 § ur regeringsformen och tillkdnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att med

engelsk forebild folkomrosta om medlemskapet i EU och tillk&nnager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundlagsfésta att valutan i Sverige &r svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en skrivning om att en ny monark ska valjas om den nuvarande atten
Bernadotte utslocknar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aterinféra monarkens uppgift att utse regering och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora statsradsforsékran och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:879 av Jonas Millard m.fl. (SD, -):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett moderniserat d@mbetsansvar for hogt uppsatta politiker sdsom
statsrad och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att knyta
konstitutionsutskottet, Justiticombudsmannen och domstolarna
nérmare varandra och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
avgangna statsrad och andra ska kunna férelaggas vid vite att infinna
sig till konstitutionsutskottets utfragningar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningsplikt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett abstrakt
normprévningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
normprévning av EU-réttsakter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud
som t.ex. en nationell samordnare eller en ombudsman, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1139 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur ett effektivt grundlagsskydd for public service ska utformas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som innebar att de beslut
som riksdagen har att fatta om public service ska fattas med
kvalificerad majoritet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1183 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
antalet riksdagsledaméter och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1270 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
utreda i vad man den i 10 kap. 13 § regeringsformen foreskrivna skyldigheten
att halla utrikesministern underrattad ar forenlig med principen om
domstolarnas och férvaltningsmyndigheternas sjélvstdndighet, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1538 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga
grundlagsskydd for den kommunala revisionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1552 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anvénda
folkomréstningar som ett mer generellt verktyg i stora och avgérande fragor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1557 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
nationell forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1566 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riksdagens
skyldighet att genomfora folkomrdstningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1641 av Anna-Lena S6renson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
forutsattningarna for att fasa ut monarkin till forman for ett demokratiskt
statsskick och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1700 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se pa vilket satt
Sverige kan ta ett slutgiltigt steg fran monarki till republik och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1803 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att inrdtta en forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:2079 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
inforandet av e-?petitioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2086 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tydliggéra
Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2017/18:2120 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att utreda det svenska statsskicket i syfte att
infora republik och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att granska och 6ka insynen i hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda monarkens totala atalsimmunitet i syfte att den
ska upphévas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2130 av Maria Weimer m.fl. (L, MP, S, C, V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér
tillséttas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med farslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen (dvs. en religionsfrinet for alla
medborgare) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
kungliga svenska huset inte far inga dktenskap i det fall att regeringen
inte efter hemstallan frdn konungen lamnat sitt samtycke dartill, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfdljare att 1amna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa insyn i kungliga
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hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkénnager detta
for regeringen.

2017/18:2270 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga om
Sverige bor inrdtta en konstitutionsdomstol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2405 av Boriana Aberg (M):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
en reformering av riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser minskning av antalet
riksdagsledaméter.

2017/18:2739 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
minskat antal riksdagsledamoter och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2815 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
framtagandet av en demokratikanon och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2853 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av en
konstitutionsdomstol och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2991 av Sofia Folster (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en
utredning gallande att se Gver Sveriges statsskick i syfte att avveckla monarkin
pé sikt och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3121 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det civila
samhallets betydelse for demokratin, om att utveckla och tydliggora relationen
mellan staten och det civila samhallet och om att fortsatta att utveckla politiken
for det civila samhallet och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3128 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
reglerna for utndmning av justitierdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se ver
behovet att i grundlag reglera hogsta antal ledaméter i Hogsta
domstolen och Hdégsta forvaltningsdomstolen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga
att i grundlag reglera den légsta alder som ett justitierdd ska ha uppnatt
for att kunna alaggas att ga i pension och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen
att sammantrada i sarskild sammansattning alternativt att sla samman
dessa bada domstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur 1angt domstolarnas grundlagsstadgade sjélvstandighet stricker sig
och dvervdga om det finns anledning att i detta hdnseende fortydliga
regeringsformen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
vdcka talan mot lander som inte genomfor EU-rétten i tid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3240 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

14.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
samarbetet ska anvandas for att hitta I6sningar pa gransoverskridande
problem och om att problem som bast hanteras pa nationell niva ska
hanteras pd nationell nivd, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU bor
stalla tydligare krav pa EU:s medlemslander att folja fattade EU-beslut
exempelvis genom att anvdnda ekonomiska incitament i storre
utstréckning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
de forslag som diskuteras om att stérka de nationella parlamentens roll
genom att ett visst antal nationella parlamentet ska kunna stoppa
lagforslag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en éversyn
av EU:s institutioner och inre arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2017/18:3308 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att riksdagen bor
fa prova utnamningen av statsraden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3388 av Runar Filper (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
det svenska sprdket i lag, Klassificerat som nationalsprék och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3480 av Johanna Jonsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
ledaméter i Sveriges riksdag ska minskas till 249 och att en del av de resurser
som 16sgors bor fordelas sa att ledaméterna far storre personella resurser for
att kunna arbeta mer effektivt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
domstolarnas oberoende och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ndmna
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
grundlagsreglering av antalet domare i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundlagsreglering av pensionsdldern for domare och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om styrningen
av Domstolsverket och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3859 av Maria Stockhaus (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
riksdagsledamot, ledamot i landstings- eller regionfullméaktige samt
ledamot i kommunfullméktige som vill lamna sitt ursprungsparti under
en mandatperiod ska bli tvungen att lamna sitt riksdagsdmbete och att
en ny person ska fa méjlighet att trada in hos det parti som berérs, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en lag
som hanterar politiska vildar ska inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

160 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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