Motion till riksdagen

1989/90:S£65
av Gullan Lindblad m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:145 Hojt
pensionstillskott och forbéttringar av vissa andra
folkpensionsférméner

Inledning

Riksdagen fattade i december 1989 vid behandlingen av proposition
1989/90:52 beslut att bortse frdn prisforandringar, som f6ljer av vissa dnd-
ringar i samband med skatteomldggningen 1990 och 1991, vid berdkningen
av basbeloppet fr.o.m. 1991.

Forandringen motiverades med att den skulle bidra till finansieringen av
skatteomldggningarna. Pensiondrerna anses niamligen ha fatt och fa del av
skattesdnkningarna 1990 respektive 1991.

For de pensionédrer som har lagst inkomster och som saledes erhaller ytter-
ligt begriansade skattesdnkningar genom skatteomldggningarna foreslas
dock vissa regeldndringar vid berdkning av pensionstillskottet. Moderata
samlingspartiets stdllningstaganden till dessa forslag aterfinns i motion
1989/90:Sf64. 1 denna motion kommer vi endast att behandla vissa princip-
frdgor, som hdnger samman med de dndringar som foreslds i proposition
1989/90:145 vid berdkning av basbelopp m.m.

Andringarna i reglerna vid berakning av basbeloppet far effekter dels i alla
de kontrakt av forsdkringsmdssig och civilrdttslig natur som ar bundna till
basbeloppets utveckling, dels i den ldngsiktiga utvecklingen av ATP-syste-
mets kompensationsnivd, dels fér de s.k. minimipensionérernas grundtrygg-
het.

Forédndringar av basbeloppsberdkningarna har skett vid ett antal tillfdllen
under 1980-talet. I proposition 1980/81:20 foreslogs att vissa forandringar i
energipriserna icke skulle tillatas sld igenom. I proposition 1982/83:55 beslu-
tades att basbeloppet inte skulle paverkas av prishdjande devalveringseffek-
ter. Ett enhélligt finansutskott (FiU 1983/84:18) var ense om att manipule-
ring med basbeloppet skapar betydande problem och krédvde att regeringen
skulle tillsdtta en utredning om redovisning av ett okorrigerat basbelopp.
Regeringen tillsatte aldrig denna utredning, trots riksdagens bestéllning.
Den avskrevs 1988 som onddig och ointressant, eftersom basbeloppet hade
aterstdllts genom forslaget i proposition 1987/88:121 om extra hdjning av
detta.

I proposition 1989/90:52 och féljande riksdagsbeslut och i proposition
1989/90:145 finns aterigen forslag om dndrade basbeloppsregler.



Civilrittsliga och forsidkringsmassiga kontrakt

I motion 1980/81:75 av Sven Aspling (s) m fl. utsattes forslaget i ddvarande
regeringens proposition om regeldndringar vad galler basbeloppet for
mycket hard kritik. Motionédrerna anforde:

—— — att basbeloppet anvinds i en rad sammanhang. Det géller manga fler
lagar och forfattningar @n de som nu forelagts riksdagen. Det giller vidare
ocksa t.ex. i frdga om olika avtal av trygghetskaraktar pa arbetsmarknaden
som slutits mellan parterna i friga om privata avtal och 6verenskommelser.
Inférandet av ett nytt basbelopp, vars materiella virde ar ett annat och
sdmre dn det nu géllande, kommer att skapa en réttsosdkerhet om innebor-
den av avtal och 6verenskommelser. Mdnga manniskors formaner och trygg-
het star darfor pa spel.

Antalet avtal utanfor det offentliga pensionssystemet som knyts till basbe-
loppet har snarare 6kat dn minskat under det senaste decenniet. D¢ pape-
kanden som aterfanns i den nu citerade motionen har dn mer fog for sig i dag
an for tio ar sedan.

Langsiktiga effekter pa pensionssystemet

De foreslagna statliga skattesinkningarna finansieras med hojda indirekta
skatter och sidnkta subventioner. Denna finansiering paverkar konsument-
prisindex och d& ocks3 basbeloppet vid tillimpning av tidigare regler. Om
“allt annat ar lika” innebdr detta att pensiondrerna genom basbeloppet skulle
f& kompensation for skatteomldggningens kostnader och samtidigt fa skatte-
sdnkningar.

Antagandet om "allt annat &r lika” utgor en oerhort stor forenkling. Skat-
teomldggningen kommer med stor sannolikhet inte endast formellt utan
ocksa reellt att skapa en prispress uppat. Detta kommer — som vi redan nu
ser — att leda till kompensationskrav frdn lontagarnas sida. Hogre kostnader
kommer att ge ytterligare inflationsforvantningar och snabbt paverka den
inhemska prisnivdn. Urholkningen av basbeloppet kommer att fa betydande
effekter for ATP-pensionernas ladngsiktiga nivad. Har kan inte heller forand-
ringar av pensionstillskotten och reglerna for fortidspensionerna paverka
vardebestandigheten eller for att anvanda de ord som Sven Aspling (s) m.fl.
anvinde i ovan citerade motion: "Genom reglerna om vardesakring enligt
nuvarande metod skall pensiondrerna — bade folkpensionarer och ATP-pen-
siondrer — vara forvissade om att deras reella kopkraft behélls aven om pri-
serna stiger — — — Syftet med dem (pensionstillskotten) har daremot aldrig
angetts vara att utgora en kompensation for en urholkad védrdebestandig-
het.”

Andrade regler f6r pensionstillskott

Enligt proposition 1989/90:145 hojs pensionstillskottet till 54 procent av bas-
beloppet samt till 104 procent om det utgar som tilldgg till folkpensionen i
form av fortidspension.

Det hdvdas i propositionen att dndringarna ger full kompensation till mini-
mipensiondrerna. S& dr dock inte fallet. Upprakningen av pensionstillskottet
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fran 50 till 54 procentenheter av basbeloppet och motsvarande uppvager inte
de forsamringar som uppkommer till fol)d av de dndrade reglerna for basbe-
loppsberakningen. Det betyder att basbeloppet for 1991 kommer att bli ca 3
procent lagre an det borde ha varit och foljande ar hela 6,5 procent. Detta
framgar av foljande berakningar:

Med de gamla reglerna skulle minimipensionarerna erhalla en pension
motsvarande 144 procent av basbeloppet. Med regeringens dndringsforslag
motsvarar det "nya” basbeloppet endast 140,25 procent av det "gamla”,
namligen 150 procent av 93,5 procent av helt basbelopp. Detta innebér en
forsamring fr.o.m. ar 1992 med 3,75 procent i jamforelse med tidigare an-
vanda regler eller med ca | 350 kronor.

Slutsatser

Moderata samlingspartiet har under 1ang tid konstaterat att skatteomlagg-
ningar. hur genomgripande de dn ér. inte kan 16sa Sveriges ekonomiska pro-
blem. eftersom dessa har sitt ursprung i ett extrcmt hogt skattetryck. Var
stratcgi for svensk skattepolitik ar sadledes en helt annan.

Aven om vi bortser fran dessa djupgaende skillnader ar 4nda regeringens
behandling av pensionerna och pensionédrcrnas skattekompensation samt
andringen av basbeloppsberakningarna principiellt felaktiga.

Reglerna for basbeloppet bor i princip ligga fast. Anser regeringen att
pensionérernas pensioner bor reduceras som ett led i den ekonomiska politi-
ken och/eller skattepolitiken bor detta ske oppet. Detta kan astadkommas
tekniskt pa tva satt:

l. Pensionerna beraknas med utgangspunkt fran tidigare géllande regler.
varefter de Oppet rcduceras med den “skatteeffekt™ som pensiondrerna inte
bor kompenseras for. Denna berakningsmetod kan jamforas med reglcr om
uttagsprocent inom skattelagstiftningen.

2. Basbeloppet andras med ett okorrigerat basbeloppsindex. som rdknas
fram parallellt med basbelopp cnligt nya regler. Harigenom skulle pensiona-
rer, blivande pensionarer samt alla de som har kontrakt knutna till basbelop-
pet fa mojlighet att pa ett forstaeligt och pedagogiskt satt se vad de fore-
slagna forandringarna far for reella effekter.

ATP-systemet visar nu allt fler svagheter. Regeringen har uppenbart insett
detta och forsoker nu successivt att forsamra och forandra de offentliga pen-
sionerna. En omlaggning av pensionssystemet bor inte ske pa detta for all-
ménheten fordolda satt. Regeringen hindrar d4 ménniskorna att fatta ratio-
nella beslut nar det galler att trygga den egna och familjens dlderdom. En
Oppen redovisning avden gradvisa forsamringen skulle diremot 6ka méanni-
skors beredskap for en omlaggning av pensionssystemen. Eftersom forand-
ringstiden inom ett pensionssystem av nodvandighet maste vara ldng, om ac-
ceptabla rattssakerhetsaspekter skall tillgodoses, ar det viktigt att vi alla har
en psykologisk beredskap infor denna typ av forandringar.

Vid den typ av regeldandringar av basbeloppet som regeringen foreslar i
proposition 1989/90:145 méaste minimikravet vara framrakning av ett okorri-
gerat basbelopp, dvs. ett basbeloppsindex berdknat enligt tidigare regler.
Andras spelreglerna maste medborgarna ges mojlighet att utidsa bade de
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kort- och mera langsiktiga konsekvenserna av detta. Att regeringen bryter
mot denna viktiga grundregel framgar inte minst av regelandringarna for
pensionstillskotten. Brott mot de nu framforda principerna att regeldnd-
ringar skall goras genomskinliga och forstaeliga ar en frga med betydande
konsekvenser. Tilltron till det politiska systemet och de styrande politikernas
arlighet och goda vilja kan annars urgropas. Detta kan fa svara konsekvenser
for samhalisklimatet.

Frdgan om en berikning av ett okorrigerat basbelopp kan mahédnda upp-
fattas som liten och teknisk. Det dr en felsyn. Den har betydligt storre bety-
delse och langre rackvidd dn vad som framgar av en ytlig analys.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begdr forslag om okorrigerat basbe-
loppsindex i enlighet med vad som i motionen anforts.
Stockholm den 2 maj 1990
Gullan Lindblad (m)
Margit Gennser (m) Hans Dau (m)

Bertil Persson (m) Karl-Gésta Svenson (m)

Goran Astrand (m)
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