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Sammanfattning

Rédet antog den 23 november 1993 direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning 1 vissa avseenden vilket den 2 augusti 2004 ersattes av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003
om arbetstidens forldggning i vissa avseenden. Enligt en oversynsklausul i
direktivet och mot bakgrund av EG-domstolens domar i fallen Simap
respektive Jaeger har kommissionen — med sikte pa forslag om ldmpliga
forandringar — inlett en 6versyn av direktivet.

Kommissionen har dérvid under den forsta halvan av 2004 presenterat tva
meddelanden dir man angivit det huvudsakliga omréadet for Gversynen.

Kommissionen har nu presenterat ett forslag till nytt direktiv.

Det ror sig om en paketlosning i enlighet med behovet att finna en godtagbar
balans mellan flexibilitet for verksamheter och arbetstagares skydd for hélsa
och sdkerhet. Kommissionen forslag innebér att

e den tillitna langsta period Over vilken genomsnittsberdkning av
veckoarbetstid kan tillitas genom lagstiftning forlangs frén
maximalt sex till tolv méanader,

e det avseende fragan om definitionen av begreppet arbetstid infors
en definition av inaktiv jourtid som inte betraktas som arbetstid,
samt att frdgan om kompensationsledighet l6ses genom att
kompensationsledighet fér ldggas ut inom 72 timmar efter avslutat
arbetspass 1 stéllet for omedelbart, vilket dr kravet enligt EG-
domstolens géllande praxis,



e det avseende fridgan om mdjligheten att genom individuella
overenskommelser mellan enskilda arbetstagare och arbetsgivare
avtala om lidngre veckoarbetstid dn i genomsnitt 48 timmar, s.k.
opt-out, infors ett krav pa att avvikelser fran regeln om maximal
veckoarbetstid maste ske genom kollektivavtal. Dér det inte finns
kollektivavtal eller facklig representation skall individuell opt-out
dock vara mdjlig utan stod i kollektivavtal men med vissa hardare
krav for dess tillimpning jimfort med idag. Overenskommelsen
méste vara skriftlig och gélla hogst ett &r i taget. Ett avtal om
individuell opt-out som tecknas i samband med tecknande av
anstéllningsavtalet eller under en provanstillningsperiod &r ogiltigt.
Ingen arbetstagare skall arbeta mer &n 65 timmar under nigon
vecka om inte annat Overenskommits genom kollektivavtal.
Arbetsgivaren skall fora register Over hur ménga timmar
arbetstagaren faktiskt arbetar.

Forslaget har diskuterats i ministerrddet den 4 oktober (ministerrdds-
promemoria upprattad i drendet, foredragning EU-ndmnden genomford den 1
oktober 2004).

1 Forslaget

1.1 Innehall
Kommissionen foreslar foljande dndringar i direktivet.

I artikel 2 inf6rs tva nya definitioner: jourtid (on-call time) och inaktiv del av
jourtid (inactive part of on-call time). Definitionerna av arbetstid och vilotid
ar ofordndrade. Med jourtid avses tid dd arbetstagaren skall vara tillgénglig
pa arbetsplatsen for att pa arbetsgivarens begéiran utfora aktiviteter eller
uppgifter. Med inaktiv del av jourtid avses den del av jourtiden da
arbetstagaren inte behdver utfora aktiviteter eller uppgifter. Begreppet jourtid
innebér inte att en tredje kategori tid infors i direktivet utan jourtiden kan
antingen vara arbetstid eller vilotid.

I den nya artikel 2a ségs att den inaktiva delen av jourtid inte skall betraktas
som arbetstid om inte annat bestdmts i nationell lagstiftning, praxis eller
kollektivavtal. Den del av jourtiden da arbetstagaren utfor aktiviteter eller
uppgifter utgor arbetstid.

I artikel 16.b anges att for tillimpningen av artikel 6 (begrinsning av
veckoarbetstiden) kan en berdkningsperiod som inte dverstiger fyra ménader
tillampas. Detta skall dven fortsdttningsvis gilla som huvudregel. Har infors
emellertid en mojlighet for medlemsstaterna att med iakttagande av de
allminna principerna for arbetstagarnas hélsa och sidkerhet och efter samrad
med arbetsmarknadens parter att genom nationell lagstiftning forlinga
berdkningsperioden till tolv ménader. Berdkningsperioden far dock inte
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Overstiga anstédllningstidens ldngd for en arbetstagare med tidsbegrinsad
anstéllning

I artikel 17.1 och 17.3 gors foljddndringar med anledning av &ndringen i
artikel 16.b.

I artikel 17.2 klargdrs hur kompensationsledighet skall forliggas i samband
med avvikelser  fran flertalet  vilotidsregler i direktivet.
Kompensationsledigheten skall forldggas inom rimlig tid, senast inom 72
timmar. EG-domstolen har fastslagit att enligt dagens utformning av
direktivet skall kompensationsledighet vid avvikelse fran dygnsviloregeln
ges omedelbart efter det aktuella arbetspasset.

I artikel 18, som avser avvikelser genom kollektivavtal, klargérs hur
kompensationsledighet skall forliggas i samband med avvikelser fran
bestimmelserna om dygnsvila och veckovila pd samma sétt som i artikel
17.2.

I artikel 19 stryks det forsta samt det tredje stycket och i artikel 20 stryks det
andra stycket som foljdéndringar av dndringen i artikel 16.b.

I artikel 22.1 infors skdrpta regler for vilka villkor som skall uppfyllas for att
en medlemsstat skall kunna vélja att inte tillimpa artikel 6 (begrdnsning av
veckoarbetstiden) och acceptera individuella 6verenskommelser mellan
enskilda arbetstagare och arbetsgivare om ldngre veckoarbetstid &n i
genomsnitt 48 timmar, s.k. opt-out. Om opt-out skall anvéndas skall detta
godkdnnas genom kollektivavtal pa lamplig niva. Emellertid skall man vid
arbetsplatser dir det inte finns kollektivavtal och dér det heller inte finns
nagon facklig organisation som kan sluta kollektivavtal kunna anvinda sig
av individuella 6verenskommelser om opt-out utan stdd i kollektivavtal.

Nér det géller utformningen av det individuella avtalet mellan enskilda
arbetstagare och arbetsgivare skdrps villkoren pa foljande sétt
Overenskommelsen maste vara skriftlig och gilla hogst ett ar i taget. Ett
avtal om individuell opt-out som tecknas i samband med tecknande av
anstéllningsavtalet eller under en provanstéllningsperiod &r ogiltigt. Ingen
arbetstagare skall arbeta mer &n 65 timmar under ndgon vecka om inte annat
Overenskommits genom kollektivavtal. Arbetsgivaren skall fora register Gver
hur manga timmar arbetstagaren faktiskt arbetar.

I artikel 24 sdgs att en Oversyn av direktivet skall genomforas inom fem ar
efter dess ikrafttrddande, varvid kommissionen skall foreslda lampliga
andringar av direktivet inklusive, om nddvéandigt, att mojligheten till opt-out
avvecklas.

Nir det géller mojligheten att kombinera arbetsliv och familjeliv anger
kommissionen att denna stirks genom arbetstidsdirektivet, sérskilt nir det
géller artikel 22.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.2.1 Gaillande svensk ritt

I den svenska arbetstidslagen (SFS 1982:673) aterfinns regler om ordinarie
arbetstid, jourtid, Overtid och mertid. Reglerna om jourtid anger
begransningar i mdjligheten att ta ut sddan tid. Jourtid dr angiven som sidan
tid under vilken arbetstagaren stdr till arbetsgivarens forfogande pa
arbetsstillet for att vid behov utfora arbete. I 6 § arbetstidslagen anges att om
det pd grund av verksamhetens natur dr nddvéndigt att en arbetstagare star
till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att vid behov utfora arbete,
fér jourtid tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid av fyra
veckor eller 50 timmar under en kalendermanad. Som jourtid anses inte tid
dd arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rikning; sddan tid rdknas
som ordinarie arbetstid eller overtid.

Nir det géller beredskapstid finns endast bestimmelsen i 14 § arbetstidslagen
att till veckovila réknas inte beredskapstid dé arbetstagaren far uppehélla sig
utanfor arbetsstillet men skall st till arbetsgivarens forfogande for att utfora
arbete nédr behov uppkommer. Detta innebér att beredskap bryter veckovilan
pa samma sétt som en aktiv arbetsinsats.

Vad avser veckoarbetstid far denna enligt 5 § inte uppga till mer &n 40
timmar per vecka. Da arbetets karaktér eller arbetets villkor kraver det far
veckoarbetstiden dock genomsnittsberdknas éver fyra veckor.

Enligt 3 § arbetstidslagen far avvikelser frén lagens bestimmelser om t.ex.
veckoarbetstid 1 5 §, jourtid i 6 § eller veckovila i 14 § gbras genom
kollektivavtal ~som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Avvikelser fran lagen fir dock endast goras under
forutséttning att de inte innebdr att mindre forménliga regler skall tillimpas
for arbetstagarna &n som fOljer av direktivet. Ett avtal dr ogiltigt i den
utstrdckning det innebdr att mindre forméanliga regler skall tillimpas for
arbetstagarna &n som foljer av direktivet.

1.2.2 Foreslagna lagandringar

Regeringen dverlamnade den 8 september 2004 till riksdagen propositionen
Tydligare genomférande av EG:s arbetstidsdirektiv (prop. 2003/04:180). I
propositionen foreslds andringar i arbetstidslagen (1982:673). Forslagen
syftar till att fortydliga genomforandet av EG:s arbetstidsdirektiv, och
innebér att Arbetstidslagen tillfors nya bestimmelser om

e hogst 48 timmars genomsnittlig veckoarbetstid,
e  elva timmars sammanhéngande dygnsvila,

e  arbetstid for nattarbetande samt,
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e kompensationsledighet vid tillfilliga avvikelser frén nuvarande
veckoviloregel.

De foreslagna bestimmelserna skall inte gélla inom vissa offentliga
verksamheter for arbete som &r speciellt for saidana verksamheter och som &r
av sadant slag att konflikt inte kan undvikas med arbetstidsdirektivet.
Undantaget fran lagens tillimpningsomrade for arbete som utfors i
arbetstagarens hem slopas. EG-spdrren for kollektivavtal, dvs. att
kollektivavtal inte far innebédra att mindre forménliga regler skall tillimpas
for arbetstagarna dn som fOljer av arbetstidsdirektivet, fortydligas.
Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juli 2005. De foreslagna
bestdmmelserna skall dock tillimpas forst frén och med den 1 januari 2007
om arbetsgivaren den 30 juni 2005 och dérefter fram till och med den 31
december 2006 dr bunden av kollektivavtal som reglerar arbetstidsfrigor.

1.2.3 Framtida behov av lagindringar

For det fall att riksdagen antar regeringens proposition och kommissionens
forslag till direktiv sedermera antas av Europaparlamentet och radet skulle
arbetstidslagen, med ett undantag, inte nddvéndigtvis behdva fordndras.
Detta da direktivet dr ett minimidirektiv och det séledes é&r tillatet att ha
nationella regler som &r mer forménliga for arbetstagarna &dn de som foljer av
direktivet. Avseende frdgan om kompensationsledighet géller dock enligt
kommissionens forslag att det skall inforas en skyddsregel om att
arbetstagarna vid avsteg fran bl.a. dygnsviloregeln i art. 3 skall tillforsékras
kompensationsledighet inom en rimlig tidsrymd vilken inte dverstiger 72
timmar. Det aterfinns inte ndgon motsvarande regel i gillande svensk ritt,
inte heller 4r nadgon foreslagen i den proposition regeringen nyligen forelagt
riksdagen. 1 Ovrigt skulle det vara upp till Sverige att avgdra om ny
lagstiftning skulle inféras med anledning av de fordndringar i direktivet som
nu foreslagits.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det &r svart att forutse vad de ekonomiska konsekvenserna av forslaget blir.
Det torde inte innebéra nagra kostnader. Det dr dock rimligt att anta att det
kommer att leda till besparingar for det fall att Sverige véljer att infora en
reglering i enlighet med vad det foreslagna direktivet ger mojlighet till.

Kommittén, for nya arbetstids- och semesterregler (KNAS), fann i
delbetéinkandet Tid — for arbete och ledighet (SOU 2002:58) att man trots
kontakter med arbetsmarknadens parter haft svarigheter att f& fram underlag
for att gora en beddmning av konsekvenserna av EG-domstolens réttspraxis
for de verksamheter som anvénder jourtid. Arbetsforhallanden och scheman
varierar inte bara mellan verksamhetsomrddena utan, som nér det géller
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lékare, inom verksamhetsomradena, fran arbetsplats till arbetsplats och fran
person till person.

Jourtid anvinds i huvudsak pa omrdden som omfattas av kollektivavtal om
arbetstid, framfor allt inom den offentliga sektorn. I landstingen berdr jour
sarskilt ldkare och vissa sjukskoterskor samt, 1 viss omfattning,
ambulanspersonal. P4 det kommunala omradet anvénds jourtid fraimst inom
rdddningstjdnsten samt omsorgen om &ldre och funktionshindrade. Inom det
statliga omradet forekommer jourarbete i mycket liten omfattning, dven nér
det giller affarsverken. I den privata sektorn forekommer jourarbete inom
t.ex. drift och underhall for kraftforsdrjning. Den del av den utlagda jourtiden
som anvénds till att utfora arbetsuppgifter rdknas inte som jour utan som
ordinarie arbetstid eller 6vertid. Enligt utredningen tycks storre delen av
jouren for ldkare dgnas at faktiskt arbete vilket i sig mildrar konsekvenserna
av det faktum att EG-domstolen slagit fast att jourtid skall betraktas som
arbetstid i forhallande till 48-timmarsregeln.

Enligt de uppgifter som utredningen redovisar kommer man inom de
kommunala verksamheterna antagligen i huvudsak att kunna fordndra
arbetsorganisationen s, att arbetstiden ryms inom 48-timmarsbegransningen.
Ett visentligt undantag &r dock enligt utredningen att en dryg tiondel eller
cirka 5 500 av de anstillda inom rdddningstjansten har en genomsnittlig
tjdnstgoringstid om minst 48 timmar per vecka inklusive jourtid. Vilka
problem detta medfort och i vilken omfattning personalstyrkan behover
utokas dr svarbedomt eftersom forutsittningarna varierar fran fall till fall.

Sammanfattningsvis stéller den réttspraxis som nyligen faststillts av EG-
domstolen genom Jaeger-domen avseende jourtid och dygnsvila krav pa
oversyn och anpassning av arbetstidsforldggningen. En schemaldggning i
enlighet med EG-domstolens réttspraxis innebdr fordndringar for
landstingens och kommunernas organisation framfor allt nédr det géller
arbetstiderna for ldkare men ocksé for dvriga vardyrken samt for arbetstagare
inom kommunernas omsorgsverksamhet. Fordndringarna kan komma att
medfora ett behov av nyrekryteringar.

Det ter sig som att dessa kostnader kommer att lindras eller utebli for det fall
att Sverige viljer att inféra en reglering i enlighet med vad det foreslagna
direktivet ger mojlighet till.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Det kan konstateras att det forslag som kommissionen ldmnat delvis 16ser de
problem som finns med arbetstidsdirektivet.

Det ror sig om en paketldsning i enlighet med behovet att finna en godtagbar
balans mellan flexibilitet for verksamheter och arbetstagares skydd for hilsa
och sdkerhet. Detta motsvarar vad den svenska regeringen tidigare framfort
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avseende behovet att finna en langsiktigt hallbar helhetsldsning som utgor en
god balans mellan dessa delvis motstdende intressen.

Avseende fragan om mdjligheterna att kombinera arbetsliv och familjeliv dr
det naturligt att se detta som frdgor som i forsta hand bést 16ses pa nationell
niva och av arbetsmarknadens parter. Detta ligger i linje med kommissionens
forslag pa denna punkt.

Nér det giller fragan om forldngning av den tillatna ldngsta period Gver
vilken genomsnittsberdkning av veckoarbetstid kan tillitas genom
lagstiftning kan det konstateras att regeringen tidigare framfort att detta inte
utgér ndgon 10sning for svensk del. Dessa frgor regleras pd den svenska
arbetsmarknaden genom kollektivavtal och sé skall fortsatt ske. Den svenska
regeringen har tidigare stéllt sig positiv till ett utkast till paketldsning dar en
sddan forlingning av berdkningsperioden ingick som en komponent. Det
paketet innebar att det dels var frdga om en mdjlighet f6r medlemsstaterna att
infora en forldngd period genom lagstiftning, dels att regeringen fann att
Ovriga delar av paketet innehdll forslag som skulle leda till en 16sning av
problemen med Simap och Jaeger ocksd for svensk del, samt ett fortsatt
sékerstdllande av arbetstagarnas skydd for hélsa och sikerhet. Det kan dock
sdttas 1 fraga om nuvarande fOrslag till paket tillgodoser kravet pa
sékerstdllande av arbetstagares hélsa och sékerhet da opt-out inte foreslés
avskaftfas.

Den kompletterande definitionen av begreppet arbetstid sdrskilt vad avser
jour ligger i linje med vad den svenska regeringen tidigare uttryckt.
Kommissions forslag reser en rad fragor men utgor en god utgangspunkt for
fortsatta diskussioner. Det finns ett behov av att tydligt definiera begreppen
“on call” och “inactive on call” och beskriva hur de forhéaller sig till
varandra.

Regeln om forldggning av kompensationsledighet torde vad avser dygnsvila
ligga i linje med vad den svenska regeringen uttryckt i fragan. I andra delar
ar forslaget rorande forlaggning av kompensationsledighet oklart.

Avseende fragan om opt-out foreligger en betydande skillnad mellan den
svenska regeringens position och kommissionens forslag. Den svenska
regeringen anser att opt-out mdjligheten bor avskaffas. Detta kan ske pa sikt
om sa behdvs. Detta dr fortsatt den svenska positionen. Opt-out mdjligheten
utgor ett hot mot arbetstagarnas arbetsmiljoskydd och riskerar att komma att
anvindas i allt storre utstrackning, inte minst i de nya medlemsstaterna. Detta
riskerar att forsvaga skyddet for arbetstagarna pd europeisk nivad och
snedvrida konkurrensen mellan medlemsstaterna. Redan i dag kan en tendens
noteras dir europeiska foretag forsoker stirka sin konkurrenskraft genom
forlaingd arbetstid for arbetstagarna. Det vore olyckligt om
arbetstidsdirektivet genom sin utformning stirkte denna tendens.

For det fall att avsteg frén regeln om maximal genomsnittlig veckoarbetstid
skall kunna ske bor det enligt den svenska regeringens mening endast kunna
ske genom kollektivavtal. For att Sverige skall kunna stddja ett forslag som
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innehéller majlighet till avsteg frén regeln om veckoarbetstid méste det
innebéra en visentlig skarpning av villkoren for tillimpning av opt-out som
innebér ett fullgott skydd for arbetstagaren. Direktivets regler motiveras av
skydd for arbetstagares hilsa och sékerhet. Ett krav pa kollektivavtal innebér
ett Okat skydd i jamforelse med avtal som enbart grundar sig pa
overenskommelser mellan individuella arbetstagare och arbetsgivare. Det &r
ofrdnkomligt att en enskild arbetstagare har en avsevirt svagare stéillning &n
arbetsgivaren. En regel om att undantag fran veckoarbetstid endast far ske
genom kollektivavtal bor darfor vara undantagslos.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har olika uppfattningar avseende forslaget. Avseende den
for Sverige viktiga frdgan om opt-out finns det sérskilt stora skillnader i
uppfattning med en grupp liander som menar att mojligheten bor avskaffas,
en som anser att den bor bevaras med endast mindre begrénsningar och en
mellangrupp som kan ténka sig ett bevarande men med relativt strikta regler.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 11 februari 2004 en resolution rorande
kommissionens forsta meddelande om Oversynen av arbetstidsdirektivet.
Parlamentet uttryckte darvid bl.a. att man ville se en 6versyn av direktivet
som utgick fran principen att arbetstagarnas hdlsa och sdkerhet mdste
prioriteras men att denna aspekt borde vigas mot mojligheten att forena
familjeliv och yrkesliv och eventuella ekonomiska hinsynstaganden.
Parlamentet uttalade ocksé sérskilt oro avseende den s.k. opt-out mdjligheten
och oro for att tillimpningen av den skulle komma att spridas till fler
medlemsstater vilka ville undvika de negativa effekterna av EG-domstolens
domar i1 malen Simap och Jaeger. Parlamentet uttalade att mojligheten till
opt-out borde ses Over i syfte att avskaffas sa snart som mgjligt.

Det bor pépekas att det sedan resolutionen antogs inte bara skett ett val till
Europaparlamentet utan att Europeiska unionen ocksa utvidgats och de nya
medlemsstaternas foretradare tagit plats i detsamma. Parlamentets nuvarande
uppfattning dr darfor svarbedomd, trots den tidigare antagna resolutionen.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har diskuterats i ministerrddet den 4 oktober (ministerrads-
promemoria uppréttad i drendet, foredragning EU-ndmnden genomford den 1
oktober 2004). Forhandlingar i rddsarbetsgrupp inleddes den 6 oktober och
berdknas pagd under hosten 2004. Ordforandeskapet emotser en politisk
overenskommelse vid ministerrddsméte den 7 december.
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3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande 2004/05:FPM25

Artikel 137 (2) — Kvalificerad majoritet, medbeslutande.

3.3 Fackuttryck/termer
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