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Sammanfattning

Syftet med forslaget &r att &ndra kommissionens tidigare forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av radets forordning
(EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom omradet civil luftfart, (KOM (2000) 121 slutlig. Det nya
forslaget beaktar ett forsta yttrande av Europaparlamentet och det system for
flygtidsbegransningar som Europaparlamentet foreslog, samt det arbete som
har utforts i radet pa det forslaget, och dessutom ytterligare ett forslag fran
kommissionen om sékerhetskrav for kabinpersonal, KOM(2002)30 slutlig.

Sveriges instédllning till forslaget dr tveksam eftersom det kan vara mer
dndamalsenligt att ta fram detta regelverk inom ramen for arbetet i den
europeiska byran for luftfartssikerhet. Bilagan for flygarbetstider behdver
forbattras for att inte dventyra sidkerheten.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Niér det andra liberaliseringspaketet for luftfarten utarbetades 1989 kom radet
och kommissionen dverens om att gemenskapens politik pa luftfartsomradet
dven skulle omfatta harmoniseringen av den lagstiftning som ér tillamplig pa
civil luftfart. Mélet var bade att upprétthélla sédkerheten pa en fortsatt hog



niva och se till att konkurrensen inte snedvrids pa den inre marknaden. I det
sammanhanget antog gemenskapen radets forordning (EEG) nr 3922/91 om
harmonisering av tekniska krav och administrativa férfaranden inom omradet
civil luftfart. De harmoniserade tekniska reglerna utgar fran motsvarande
gemensamma tekniska krav (Joint Aviation Requirement - JAR) som
faststéllts av de gemensamma luftfartsmyndigheterna i Europa (Joint
Aviation Authorities — JAA). Vidare géller forordning (EEG) nr 3922/91 for
konstruktion, tillverkning, drift och underhall av luftfartyg och for personer
och organisationer som &r involverade i dessa uppgifter.

Forordning (EEG) nr 3922/91 foreslas nu dndras och anpassas sa att hansyn
tas till nyare gemenskapsforordningar och radets och Europaparlamentets
tidigare arbete. Syftet med forslaget dr att &ndra kommissionens tidigare
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets
forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och
administrativa forfaranden inom omréadet civil luftfart, (KOM (2000) 121
slutlig. Det nya forslaget beaktar ett forsta yttrande av Europaparlamentet
och det system for flygtidsbegransningar som Europaparlamentet foreslog,
samt det arbete som har utforts i radet pa det forslaget, och dessutom
ytterligare ett forslag fran kommissionen om sdkerhetskrav — for
kabinpersonal, KOM(2002)30 slutlig.

Forslaget innehéller dédrfér sammanvégda dndringar som beaktar ett antal
problem som kom till ytan under de tidigare diskussionerna och dessutom
expertsynpunkter. Kommissionen hoppas att detta skall underlitta att na fram
till samforstind mellan alla institutioner och skynda pa antagandet av
forslaget som sedan ldnge har befunnit sig i ett l1ast lage.

Med det foreliggande forslaget infors ett nytt kapitel Q i bilaga III som
handlar om flyg- och tjénstgoringstidsbegransningar och krav pd vila. Den
fraga ticks redan delvis av direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000
om genomfdrande av det europeiska avtalet om arbetstidens forldggning for
flygpersonal inom civilflyget. En hinvisning till denna sistndmnda réttsakt i
form av en ny detaljerad redogorelse dr nodvéandig for att klargora att de
mera detaljerade och tekniska krav som ingér i kapitel Q &r forenliga med de
miniminormer som faststélls i direktiv 2000/79/EG.

Det nya forslaget innehaller dessutom nodvandiga forslag till dndringar av
bestimmelserna 1 forordningen och 1 den tekniska Dbilagan till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli
2002 om faststdllande av gemensamma bestimmelser pa det civila
luftfartsomradet och inrdttande av en europeisk byra for luftfartssdkerhet
och tillimpningsforeskrifterna till den som Aaterfinns i kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststidllande av
tillimpningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg
och tillhdrande produkter, delar och utrustningar samt for certifiering av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer och kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt
luftvérdighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och
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om godkénnande av organisationer och personal som arbetar med dessa
arbetsuppgifter.

Gemenskapens kontroll over av flygtidsbegrinsningar varierar i de olika
medlemsstaterna. Det dndrade forslaget innehdller en ny artikel som ger
mojlighet till ytterligare flexibilitet ndr det géller att faststdlla nationella
varianter i bestimmelserna om flygtidsbegransningar. Det anges ocksé att det
lufttrafikforetag som begér en variant skall bevisa dess sidkerhetsniva.

Det infors ocksa for att en bestimmelse om att 6versyn av bilaga III kapitel
Q efter tre ar skall inforas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Savdl de tekniska reglerna som regler om flygarbetstider finns i
Luftfartsverkets foreskrifter Bestimmelser om civil luftfart (BCL). De flesta
reglerna dr JAR som redan antagits av Sverige som nationella regler. For
flygarbetstiderna behdver justeringar goéras men det finns dven utrymme i
forslaget for att ha kvar nationella bestimmelser pa detta omrade.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget far inga konsekvenser for statsbudgeten. Genomfbrandet av
bestdimmelserna enligt forslaget kommer att medfora vissa kostnader for den
svenska myndigheten genom visst 6kat foreskriftsarbete. Denna kostnad kan
tas ut av flygsektorn genom direkta eller indirekta avgifter. Normal
avgiftsfinansiering har en konstruktion som innebér att alla foretag som
beflyger Sverige medverkar till att finansiera verksamheten.

For flygforetagen kan kostnaderna pa sikt minska genom att mer enhetliga
regler infors for flygarbetstider.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sveriges instdllning till forslaget dr tveksam eftersom det kan vara mer
dndamalsenligt att ta fram detta regelverk inom ramen for arbetet i den
europeiska byran for luftfartssikerhet. Bilagan for flygarbetstider behdver
forbattras for att inte dventyra sidkerheten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En majoritet medlemsstater har tidigare varit eniga om att forslaget om
kabinpersonal bor inarbetas i forslaget om att dndra forordningen 3922/91.
Medlemsstaternas definitiva stdndpunkter i fragan om flygarbetstiderna &r
inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen och Europaparlamentet dr eniga om att forslaget bor
innehalla regler om flygarbetstider. Europaparlamentet har sdrskilt bevakat
denna fraga.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Svensk Pilotforening ar starkt kritiska till forslaget om flygarbetstider och
anser att det inte dr framtaget pa vetenskapliga grunder.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Det irlandska ordforandeskapet har for avsikt att paborja arbete i radet med
forslaget under mars 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund ar artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslutsforfarande enligt detta
fordrags artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Rittslig grund dr artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslutsforfarande enligt detta
fordrags artikel 251.
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