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Sammanfattning

Folkpartiet anser att det oavvisliga malet for kriminalpolitiken skall vara att
bedriva en human kriminalvard med sikte p4 att anpassa dem som har domts
for brott till ett "normalt™ liv i samhallet.

Den nuvarande kriminalpolitiken grundar sig pa beslut som fattades i
borjan av 1970-talet. Med héansyn till den tid som har forflutit sedan dess och
de problem inom kriminalvadrden som framst narkotikamissbruket innebar
anser vi att kriminalvardsreformen forutsattningslost bor utvarderas.

Det dr angelaget att jamsides med fiangelsestraffet och nuvarande icke
frihetsberévande péfoljder finna nya former av pafoljder. Ett sddant forslag
som omedelbart bér provas inom ramen for en forsoksverksamhet ar
samhallstjanst.

Det formodligen mest framgangsrika sattet att bekampakriminalitet ar att
bekdmpa drogmissbruket. Kontraktsvard kan utgora ett vardefullt led i dessa
anstrangningar.Reglerna vid denna vardform bor skéarpas jamfort med vad
som galler idag.

Det pagér idag ett omfattande missbruk av narkotika inne pé anstalterna.
Detta ar oacceptabelt. Fler anstalter an idag maste goras helt knarkfria efter
modell frAn Roxtuna-anstalten. Kontrollen av dterviandande permittenter
och besokare méaste bli effektivare dven om detta innebar att den personliga
integriteten far vika.

Tanken att inkapacitera (dvs. omdjliggéra for presumtiva kriminella att
begd brott genom att halla dem i fangsligt forvar) den lilla gruppen mest
brottsaktiva i landet ar bade principiellt och praktiskt ogenomforbar.
Daremot bor domstolarna vid pafoljdsvalet i storre utstrackning dn idag lata
aterfall i brott utgéra en forsvarande omstandighet.

Halvtidsfrigivningen skall avskaffas. Istallet skall man &terga till frigivning
efter tvd tredjedelar av strafftiden. Frigivningen skall i huvudsak vara
obligatorisk men med viss mojlighet att uppskjuta den om den intagne har
hanterat narkotika under anstaltstiden eller vid permission. Inom ramen for
utvarderingen av kriminalvardsreformen bor ocksa dvervigas skilen for och
emot att helt avskaffa den villkorliga frigivningen.

Samtliga som ar domda till lagst tva ars fangelse bor kunna sarbehandlas
vad galler anstaltsplacering och permissionsvillkor. Ansékan om permission
skall kunna avslas om den intagne missbrukat narkotika under anstaitstiden
eller tidigare permission eller pd annat sitt misskott sadan.
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Tillrdknelighetslaran skall dven fortsattningsvis vara utgdngspunkten for
bedémningen av pafoljd for psykiskt sjuka. Daremot bér en avgransning ske
av de forutsdttningar som skall grunda moéjligheterna att bli 6verlamnad till
sluten psykiatrisk vard.

Psykiatrin inom kriminalvirden maste fa 6kade resurser.

Kvinnliga intagna skall om de 6nskar kunna hallas avskilda frdn manliga
intagna pa lokalanstalterna.

[. Inledning

1.1. Kriminalpolitik

Det finns ett drag av uppgivenhet i den svenska kriminalvardsdebatten.
Denna uppgivenhet grundar sig pa svarigheterna att finna verksamma medel
som kan minska kriminaliteten samtidigt som man vidmakthaller ambitionen
att fora en human kriminalpolitik med syfte att rehabilitera dem som déms
for brott.

Dessvirre dr de synbara effekterna av den férda kriminalpolitiken ofta
mer negativa dn positiva. Antalet anméalda brott har fram till 1987 6kat ar
efter &r. Ar 1987 bréts denna utveckling d4 antalet anmalda brott blev 2 000
farre dn 1986. Sett i ett langre perspektiv tycks brottsutvecklingen dock vara
opaverkbar av de brottsbekimpande 4tgirder som samhillet vidtar. Ater-
fallsprocenten bland dem som varit foremal for kriminalvard har knappast
minskat sedan debatten om kriminalvdrdens humanisering startade pa
1960-talet.

Denna utveckling dr oacceptabel. Medborgarnas respekt for lagarna
bygger pa att staten har vilja och forméga att reagera pé brott och att straffa
dem som begdr dem. Om medborgarna inte langre tilltror staten denna
formdga utgor det i langden ett hot mot demokratin.

Vi behandlar i denna motion ndgra aspekter p& den kriminalpolitik som
forsi vart land. VAr utgdngspunkt ar att Sverige skall sld vakt om en human
kriminalvard.

Men humanitet ar inte detsamma som kravloshet. Staten kan med skilda
medel hjdlpa enskilda individer som p& olika sdtt har hamnat utanfor
samhillet. Meni sista hand maste var och en ta ansvar for sina egna garningar
och de konsekvenser som kan folja av dem. I ett antal avseenden behover
darfor kriminalpolitiken skarpas. Vi foreslar sddana atgarder i det féljande.
Gemensamt for flertalet av vara forslag ar att de utgér led i kampen mot
drogmissbruket.

Missbruket av alkohol och narkotika utgér inte bara en av de vanligaste
orsakerna till att brott begds. Missbruket, framst narkotikamissbruket,
forsvarar eller forhindrar ocksd ofta ateranpassningen av de kriminella.
Narkotikamissbruket och de foljder detta far. bdde pa anstalterna och
utanfor, torde utgdra den framsta forklaringen till att kriminalvardsreformen
inte har infriat de forhoppningar som fradn boérjan knots till den.
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1.2. Négrasiffror kring brott och straff

Brotts- och kriminalstatistik visar att samtidigt som antalet brott okar
minskar andelen lagforingar liksom antalet personer inom anstaltsvard och
frivard. Den genomsnittliga strafftiden blir kortare. Vi har sammanfattat
nagra siffror nedan. (Den totala statistiken for 1987 foreligger inte. Antalet
anmadlda brott uppgick dock till 1 093 417.)

1965-1969° 1980 1987

Antalet anmilda

brott S21 116 928 277 1 094 417
Antalet lagféringar

{(domar, straffore-

liggande. ordningsbot) 429 831 388 572 351 265
Antalet personer i

anstalt, genomsnitt

per ar 5 376 4564 4 481
Antalet personer

i frivard 20 537 14 530 12 300
Genomsnittligt an-

tal dagar 1 anstalt 143 1 89
Dygnskostnader per

intagen i anstalt** ca 100 kr ca S20 kr  ca 900 kr
Dygnskostnader per

klient i frivirden®*® ca 2 kr ca 30 kr ca 55 kr

Antal rymningar
(uteblivande efter
permission raknas ej

som rymning) 557 1 269 1134
Beviljade permissioner 10 373 40 878 43218
Dirav misskotta genom

uteblivande eller pa 1343 2938 1771
annat sitt (13 %) (7 %) 4 %)

* Genomsnitt per ar
** Lopande penningvarde

1.3. Nigra faktaom kriminalvérden

Det finns for narvarande 58 lokalanstalter med sammanlagt 2 300 platser.Pé
lokalanstalt placeras personer som domts till fangelse i hogst ett &r och
personer med ldngre strafftider under den sista delen av sitt straff.

Riksanstalterna ér 19 till antalet och harca | 800 platser. Dessa anstalter ar
i allmédnhet slutna och huvudsakligen avsedda for personer som domts till
fangelse mer dn ett &r.

Frivardsorganisationen omfattar 61 skyddskonsulentdistrikt. Antalet
klienter ar ca 12 000.

1.4. Den genomsnittlige intagne

Som har framgatt ovan ir det genomsnittliga antalet intagna pa anstalt runt
4 000 personer. 4 % av dessa dr kvinnor. 17 % ir utlindska medborgare.
Aldersgruppen 25-34 ar utgor omkring 40 % av de intagna. 3/4 har en
strafftid av 6 manader eller mindre. Endast ca 35 % har inget kiint missbruk.

De vanligaste huvudbrotten iri namnd ordning trafiknykterhetsbrott, for-
mogenhetsbrott, valdsbrott och narkotikabrott.
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2. Kriminalvardsreformen

2.1. Ett nytt synsatt

Ar 1974 fick Sverige en ny kriminalvardslag. Den barande tankegangen i
lagen var att anstaltsvarden skulle forbereda den intagne for ett liv utanfor
anstalten utan att kravet pa samhéllsskydd skulle eftersdttas. Det krdvde en
6kad samverkan mellan anstaltsvard och frivadrd samt mellan kriminalvard
over huvud taget och andra samhillsorgan, som svarar for hélso- och
sjukvard, socialvard och arbetsformedling. Vidare skulle anstalterna vara av
tvaslag, riksanstalter och lokalanstalter, som kunde vara slutnaeller 6ppna.

Det s.k. normalklientelet skulle placeras i lokalanstalt. Genom frigang och
okade mojligheter till permission vidgades kontaktytorna med sambhillet
utanfor anstalten.

Aven om det har skett vissa foriandringar i lagen ar alltjimt de ursprungliga
grundtankarna i kriminalvardsreformen giltiga. Det rdder ocksa i huvudsak
politisk enighet om att Sverige skall sl vakt om den humana kriminalpolitik
som kriminalvardsreformen var ett uttryck for.

2.2. Dags att utviardera reformen

Det forhallandet att det inte hojts ndgra hogljudda roster for att riva upp
kriminalvardsreformen innebédr emellertid inte att den ar utan brister.

Huvudsakligen kan detta forklaras med att utvecklingen har varit en annan
an vad som fanns anledning att planera for vid mitten och slutet av 1960-talet
nar kriminalvardsreformen utformades. Inte minst har narkotikabrottslighe-
ten och narkotikamissbruket pa anstalterna kommit att forsvara genomfo-
randet av en del av ambitionerna i reformen. Detta har i sin tur lett till att
reformens ursprungliga méal inte upplevs som realistiska.

Enligt var uppfattning ar det darfor dags for en genomgripande utvarde-
ring av kriminalvardsreformen. En s&dan, som bor ske inom ramen for en
parlamentarisk utredning, bor 6verviga om de hittillsvarande malen for
kriminalvarden fortfarande i alla avseenden skall gilla och om de medel som
star till forfogande i sé fall ar de riktiga.

Inom ramen for en siddan utredning bor man vidare 6verviga om
néarhetsprincipen, dvs att intagna skall placeras pa anstalt ndra hemorten,
skall ha samma styrande effekt vid placeringen som idag. Erfarenheterna av
néarhetsprincipen visar att eftersom de intagna vistasi narheten av sin vanliga
miljo sa behdller de ocks4 kontakten med ett destruktivt socialt umginge.

Vidare bor utredningen Overviga att i storre utstrackning differentiera
klientelet med hdansyn framfor allt till missbrukssituationen.

Endel avde frdgor som vi behandlar i det féljande bor ocksé bli foremal for
narmare Overvigande.
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3. Alternativa strafformer

3.1. Alternativ till fangelse

Fangelsestraff kommer dven framdeles att vara ett nédvandigtinslagi svensk
kriminalpolitik. Detta innebar inte att man skall avsta frdn anstrangningarna
att soka alternativa strafformer och forsoka forbéttra dem som finns.

Det som ar sarskilt angeldget dar att hitta andra, inte nodvdndigtvis
lindrigare, former av straff for unga manniskor och for de personer som har
s& ménga fangelsevistelser bakom sig att de i praktiken har blivit straffimmu-
na. Vi knyter i detta sammanhang sarskilda forhoppningar till samhallstjanst
och kontraktsvard, péfoljder som bada syftar till att dteranpassa den
kriminelle.

3.2. Vad ér samhiillstjianst?

Runt om i védrlden s6ker man efter alternativ till fangelse for personer som
gjort sig skyldiga till brott for vilka brukar domas till frihetsstraff pd upp till
omkring ett ar. I fraimst anglosaxiska lander har man infort ett straff som man
kallar "community service” eller samhallstjanst. I vdra nordiska grannlander
Danmark och Norge forekommer forsok med "samfundstjeneste’.

Med samhallstjanst menarman i regel att den domde pa sin fritid under ett
visst antal timmar utfor ett oavlonat arbete som ar nyttigt och meningsfullt
for honom sjalv och samhallet samtidigt som han inlemmas i ett lagarbete.

Naturligtvis finns det en rad problem forknippade med samhallstjénst. Det
kan t ex vara svart att finna arbetsuppgifter som den domde rimligen kan
klara av och som inte tas frdn den ordinarie arbetsmarknaden. Hur skall
overvakningen ske? Och blir det inte svart for domstolarna att valja ut de
lagovertradare som rimligen kan klara av samhillstjansten?

3.3. Folkpartiet siiger ja till samhallstjanst

Folkpartiet har ansett att fordelarna och mdjligheterna med den nya
pafoljden 6verviger, medan socialdemokraterna mest sett till svarigheterna
att genomfora den. D3 frdgan om att inféra samhillstjanst som en ny
strafform har behandlats av riksdagen har den hittills avvisats av socialdemo-
kraterna och kommunisterna. I budgetpropositionen aviserar nu féredragan-
de statsrddet en dndrad och mer positiv installning till samhallstjénsten.

I Danmark har forsoksverksamheten pégatt sedan 1982. De danska
erfarenheterna ar 6verviagande positiva. Det ar framst lagovertradare som
begatt formogenhetsbrott som efter personundersokning 4doms samhalls-
tjanst 1 20—200 timmar i stéllet for fangelse. Tillsynen av dem ar noggrann.
Skoter de inte det oavlonade arbetet, leder det till fangelse. Det ar inte svart
att f& tag pa arbetsplatser, som har anknytning till ideell verksamhet eller ar
offentligt stodda. Aterfalli brottsligt beteende forekommer naturligtvis, men
de ar trots allt farre an efter ovillkorligt fangelsestraff. Olika remissinstanser
som domare, &klagare och advokater uttrycker sig positivt.

En av de fordelar med samhallstjansten, till vilken vi knyter sarskilda
forhoppningar, ar att de som doms till denna péafolyd far mojlighet att
inordnas i en normal social gemenskap. Erfarenheterna frdn Danmark talar
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just om att ménga av dem som fullgjort samhillstjanst for forsta gdngen kom
inien "normal” arbetsgemenskap. De upptéckeratt det har sinafordelar att
leva ett “'Svensson (Jensen)-liv'".

Den positiva utvdrderingen av den danska forsoksverksamheten bekréftar
var uppfattning att det nu ar dags att i Sverige infora samhillstjanst som ett
alternativ till fangelse.

Med hinsyn till de svarigheter som det uppenbarligen kan innebéra att
infora samhallstjanst som ny p&foljd anser vi att man. i likhet med vad som
skedde i Danmark och Norge, inledningsvis bor gora det inom ramen for en
forsoksverksamhet. Forsoksverksamheten bor genomforas i hela landet
samtidigt men till en borjan i forsta hand inriktas mot unga lagovertradare
och ses som ett alternativ till skyddstillsyn eller kortare fangelsestraff. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3.4. Ideella organisationer i kriminalvdrden

Som ett komplement till de rehabiliteringsinsatser som gors inom kriminal-
varden ar det angelaget att ocksd utnyttja de ideella organisationer och
kyrkor som engagerar sig for de intagna saval under anstaltstiden som
darefter. Fragan hur den andliga varden inom kriminalvadrden skall vara
organiserad har linge diskuterats. Det dr angeldget att detta far en 16sning
som innebar att sdvidl svenska kyrkan som andra trossamfund skall fa
mojlighet att verka pa ett fruktbart satt pa anstalter. Det dr angeldaget att
detta ocksd kommer att gilla andra organisationer.

4. Kontraktsvard

4.1. Missbruk som orsak till kriminalitet

En betydande del av de intagna pé fiangelserna har missbruksproblem. Som
exempel kan namnas att de berdkningar som gjordes under budgetaret
1986/87 tvdde pa att 28 % var grava narkotikamissbrukare och 17 %
narkotikamissbrukare. Till detta kommer de som dessutom eller enbart ar
alkoholmissbrukare. Manga av dem som doms for trafiknykterhetsbrott kan
bedomas tillhéra denna senare kategori.

Manga brott kan direkt harledas till missbruket. | ca 80 % av alla
misshandelsfall har endera av offret eller garningsmannen eller bagge varit
paverkade av alkohol. En betydande andel av stolderna och bedrégerierna
kan héarledas till narkomaners behov av pengar for att finansiera missbruket.
Trafiknykterhetsbrotten har ett direkt samband med alkoholmissbruket.

4.2. Bekampa brott genom att bekampa missbruket

Sambandet mellan missbruk och kriminalitet ar sa tydligt att det ar svart att
finna ndgon isolerad brottsbekampande atgard som skulle ha storre genom-
slagskraft an en framgangsrik kamp mot missbruk. Hotet om fangelse har
sma utsikter att f& den redan etablerade missbrukaren att avhdlla sig fran
stolder och snatterier. For den som har ett utvecklat alkoholmissbruk utgor
en manads fiangelse for rattfylleri inte samma avskrackning som for
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normalkonsumenten. Suget efter narkotika eller alkohol ar sé starkt att hotet
om féngelse eller andra straff ofta kommer i bakgrunden. Lyckas daremot
narkomanen eller alkoholisten bli fri fran sitt missbruk 6kar forutsattningar-
na kraftigt for att han eller hon skall avstd fran att begd brott.

Det ar av dessa skal som folkpartiet gor en sd tydlig koppling mellan
samhillets kamp mot droger och forutsattningarna att minska brottsligheten.
Det dr ocksa darfoér som folkpartiet anser det angeldget att infora kontrakts-
vard inom ramen for villkorligt fangelsestraff. Kontraktsvarden skall syfta till
att f& kriminella missbrukare att avst fran att begd brott genom att bota dem
fran deras drogberoende.

4.3, Andra reglerna for kontraktsvard

Sedan den | januari 1988 finns det méjligheter att ddma missbrukare och
vissa andra vardbehovande till kontraktsvard. Folkpartiet motsatte sig
emellertid den konkreta utformning som riksdagen gav kontraktsvarden och
som innebar att den dr en utvidgning av skyddstillsynen.

Istallet vill folkpartiet att kontraktsvard skall utdémas inom ramen for
villkorligt fangelse. For detta talar huvudsakligen tre skal.

Det forsta ar att pafoljdens allmanpreventiva effekt starks till foljd av det
konkreta straffhot som vilar 6ver lagovertradaren.

For det andra skall den som bryter sitt vardkontrakt och darmed skall
avtjana sitt fangelsestraff inte fa avrakna ndgot av fangelsestraffet mot den
tid som har forflutit.

For det tredje skall kontraktsvarden pa ett snabbt och enkelt satt, efter
beslut av vederborlig instans inom frivdrden, kunna omvandlas till ovillkor-
ligt fangelse. Nagon provning av dklagare eller domstol fore verkstalligheten
behovs ddarmed inte.

Dessa motiv utgdr enligt folkpartiets uppfattning den riktiga utgdngspunk-
ten for hur kontraktsvard skall utformas. Det dr angeldget att kontraktsvard
inte uppfattas som en genvag forbi fangelsestraffet. Detta galler sarskilt
sddana brott dar det av allmédnpreventiva skal ar angeldget att behdlla en
koppling mellan brott och straff, fraimst valdsbrott och rattfylleri.

Det vardprogram som den domde forbinder sig att efterleva skall ha den
bestamda och konsekventa ambitionen att vederborande skall bli av med sitt
drogberoende. Detta innebir att behandlingstiden i allmédnhet kommer att
behdva omfatta en betydligt langre tid an vad det villkorliga fangelsestraffet
innebar. Samtidigt som vi anser att detta ar en nddvandig férutsattning for att
kontraktsvarden skall bli meningsfull inser vi att de héirda krav som
kontraktsvdrden kommer att innebdra gor att ménga med drogberoende
kommer att vidlja att i stallet avtjana fangelsestraffet.

For att kontraktsvdrden skall fylla sin funktion krdvs att de sociala
myndigheterna och kriminalvdrden formar att ge den démde en adekvat
vard. En meningsfull och val fungerande kontraktsvéard kraver ett omfattan-
de forberedelsearbete frdn sociala myndigheter. frivdrd. &klagare och
domstol. Redan niir en person doms till kontraktsvdrd maste domstolen veta
att en behandlingsplan finns uppgjord, och att det finns plats fér den domde
pa behandlingshem eller liknande. Under behandlingstiden skall kontinuer-
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lig uppfoljning ske for att ge den domde erforderligt stod eller for att kunna
besluta om behandlingens upphérande och verkstillighet av fiangelse-
straffet.

Riksdagen bor nu fatta sddana beslut om éndring i lagen om kontraktsvard
som foranleds av vad vi har har anfort.

S. Narkotikan pa anstalterna

S.1. Det finns narkotika overallt

Som har framgatt ovan bedoms nastan halften av dem som doms till fingelse
vara narkotikamissbrukare. Mdnga. oacceptabelt manga, fortsatter att
missbruka under sjalva anstaltstiden. Detta innebar att rehabiliteringsforso-
ken ytterligare forsvéaras och att de ambitioner som finns att hjalpa internerna
till ett hederligt liv i frihet inte kan genomféras. Missbruket under anstaltsti-
den leder till att de intagna skaffar sig skulder. For att kunna dterbetala dessa
maste de begd brott omedelbart efter frigivningen.

Det iir dirfor en angeldgen uppgift att stoppa narkotikainforseln till
anstalterna.

Idag finns f& kriminalvardsanstalter som kan sdgas vara narkotikafria.
Déaremot finns vissa avdelningar, t ex vid anstalterna 1 Roxtuna och
Osteraker. dar narkotikan halls borta genom sarskilt omfattande kontroll,
med 3 till 4 g&nger storre personalresurser an normalt. eller genom intensiva
behandlingsmetoder.

Det ar enligt var uppfattning ett oacceptabelt forhéllande att det finns
narkotika pd anstalterna. Intagna som tidigare inte haft kontakt med eiler har
mycket liten erfarenhet av narkotika méaste fa garantier for att de inte skall
behova utsattas for press frdn andra intagna att missbruka under anstaltsti-
den. Intagna som sé& begar skall darfor ha en ovillkorlig ratt att bli placerade
p& narkotikafria avdelningar. Vad vi har har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

S5.2. Narkotikan maste bekiampas

Roxtuna iir ett exempel pé att tunga missbrukare kan goras knarkfria pa
sluten avdelning. Roxtuna-modellen bor tillampas pé fler kriminalvardsan-
stalter for missbrukare.

Narkotika fors in pd anstalterna nir intagna aterkommer fran permissioner
eller med besokare. Saledes gar det att skdra av tillforseln av narkotika om
man forbjuder permissioner och besok. Att generellt vidtaga sddana
drastiska atgarder ar dock inte acceptabelt. Dels skulle det innebira ett
alltfor kraftigt avsteg fran den humana kriminalvarden. dels finns det en risk
att det leder till att atmosfaren pa anstalterna blir s& spand att det leder till
oroligheter.

Déaremot anser vi att man i storre utstrackning bor differentiera de intagna
vad galler anstaitsplaceringen. De som vid upprepade tillfallen har latit fora
in narkotika pa anstalterna kan dé bli foremal for mer rigorosa kontroller nar
de sjalva atervander frdn permissioner men ocksd vid kontroll av deras
besokare. De kontroller det d& ofta blir friga om, kroppsbesiktning och
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undersokning av kroppens hdligheter, arintegritetskrankande for dem som
utsatts. I syfte att hélla anstalterna rena frdn narkotika anser vi att man anda
maste acceptera en vidgad anvdndning av sddana atgarder.

Som vi dterkommer till i det foljande anser vi att misskotsamhet, bl. a.
innehav av narkotika, under anstaltstiden skall kunna innebéra att intagna
nekas permissioner och att villkorlig frigivning uppskjuts.

6. Aterfallsbrotten

6.1. Aterfallen ar manga

Aterfallsstatistiken ar en dyster lasning. Nigra exempel:

Av antalet personer i &ldern 1520 ar som tidigare varit lagférda har 6ver
hilften aterfallit i brottinom ett r. I &ldrarna upp till 40 &r haréver hilften av
de tidigare lagforda aterfallit inom tva ar.

Av dem som har domts till fangelse i sju manader eller mer har mer én
hélften aterfallit inom ett &r och 6ver 80 % inom tre ar.

6.2. Ettlitet antal ménbegér flertalet brott

DocentLeif G W Persson har pa uppdrag av forsakringsbolaget Trygg-Hansa
gjort en studie av sambandet mellan individuell brottsbelastning och
samhillelig brottsniva.

Slutsatsen av Perssons studier dr att det ar en mycket liten andel av
befolkningen som begérden storamangdenbrott. Ca 80 % av bostadsinbrot-
ten, ca 80 % av de fullbordade bilstolderna och ca 50 % av de anmilda
tillgreppen ur och frdn motorfordon begés av en grupp pé ca 12 000 personer.
Ca 95 % av dessa ar médn. Ur denna grupp kan enligt Persson en ytterligare
nedbrytning goras till en grupp pa ca 2 000 individer. Dessa svarar for ca
40 % av bostadsinbrotten, ca 40 % av bilstolderna och ca en fjardedel av
tillgrepp ur och fran motorfordon.

6.3. Skall vi 0ka inkapaciteringen?

Om de uppskattningar som Persson har gjort ar riktiga ligger det nira till
hands att fraga vad som skulle handa med brottsligheten om vi inkapacitera-
de de 12 000 som begér flest brott, dvs. forhindrade dem att begd nya brott
genom att hdlla dem i fangelse. Skulle vi da bli av med 80 % av den
brottslighet som gruppen star for i dag?

Svaret pa den fragan ar olika beroende pa om man ser brottsutvecklingen
pa kort eller lang sikt. Kortsiktigt skulle antalet brott minska om vi satte de
12 000 mest brottsbenédgna i fangelse. Samtidigt skulle vi 6ka beldggningen
pa anstaiterna fran drygt 4 000 personer till 6ver 16 000 vilket skulle krava en
enorm kapacitetsutbyggnad.

Men redan efter ett antal &r, fem anser Persson, skulle en sidan
nyrekrytering ha gjorts till gruppen brottsaktiva att den brottsminskning som
tidigare dstadkommits skulle ha férsvunnit. Och da uppstar frdgan om vi skall
inkapacitera ocksd den nyrekryterade brottsaktiva gruppen. En sidan
utveckling ar naturligtvis orimlig bade av principiella och praktiska orsaker.

Mot. 1988/89
JuS501



Tanken att anvdnda sig av en okad inkapacitering ar darfor inte genom-
forbar.

6.4. Skiirpta straff vid aterfall

Idenavriksdagen under varen 1988 behandlade propositionen om straffmait-
ning och pafoljdsval foreslog justitieministern en viss reglering av vilken
inverkan tidigare brottslighet skall ha vid pé&foljdsbestamningen.

De tre borgerliga partierna ville i en gemensam reservation ga langre dn
regeringen. Man anség fran borgerligt hall att alltfor sndva avgransningar
hade gjorts kring de forutsattningar som skail gélla for att tidigare brottslig-
het skall beaktas vid péafoljdsbestamningen. Enligt justitieministern borde
namligen en sdrskild straffskdrpning for aterfall endast komma ifréga i
s&dana fall dar aterfallssituationen framstar som sérskilt anmarkningsvard.
Forutom aterfall i synnerligen allvarlig brottslighet avses med detta bl a
upprepade och vanemadssigt grova tillgreppsbrott sdsom exempelvis bostads-
inbrott. Straffvirdet for sdvil det gamla som det nya brottet skall vara minst
omkring ett ars fangelse.

Folkpartiet vidhéller sin uppfattning att det fattade riksdagsbeslutet
innebdr att mojligheterna till straffskarpning vid aterfall ar alltfor begransa-
de. Hénsyn borde kunna tas till aterfall dven nar straffvdrdet for brotten ar
lagre dn omkring ett &rs fangelse.

Ocksa upprepade aterfall i tillgreppsbrottslighet som inte vanligen bedéms
som grova bor kunna innebira en skirpning av straffet, och detsamma bor
gilla dterfalli narkotikabrott &ven om detta inte dr grovt. Vidare bor det vara
mojligt att skirpa straffet i storre utstrackning dn i dag dven om samtidigt
villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad. Det dr angelaget att betona
att det vid pafoljdsbestamningen klart utsdgs att det skall vara en forsvarande
omstdndighet att ha aterfallit i brott. Riksdagen bor nu besluta att dndra
tillimpliga lagar i enlighet med vad vi hér har anfort.

7. Villkorlig frigivning

7.1. Halvtidsfrigivningen

For ndrvarande giller att den som avtjdnar fingelse skall friges nér halva
tiden har avtjdnats. Undantag giller for dem som domts till fingelse i lagst
tva ar for sdrskilt allvarlig brottslighet och dir det finns risk for att han efter
frigivningen fortsatter med brottslighet av samma slag.
Halvtidsfrigivningen som har gillt sedan juli 1983 har kommit att bli
mycket kritiserad. Kritiken inriktar sig framfor allt mot attdet har kommit att
bli for stor skillnad mellan domens formella och reella innebord. Fangelse-
straffkommittén har ocksa foreslagit att en atergdng skall ske till villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden. Vi delar kommitténs bedom-
ning och forutsatter att regeringen presenterar forslag med denna innebord.
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7.2. Skall vi behdlla villk orlig frigivning?

Den villkorliga frigivningen ar i dagens kriminalpolitik en viktig del av
rehabiliteringen av de kriminella. Den domde lamnar anstalten och 6vergar
istallet till kriminalvard i frihet. Under hot om att den villkorligt medgivna
friheten kan forverkas stalls krav pd skotsamhet under provotiden.

Vi anser emellertid att man kan ifrdgasitta om det 6verhuvudtaget finns
anledning att behdlla den villkorliga frigivningen. Kanske ar det battre att
lata den reella och formella strafftiden 6verensstimma i sin helhet? Ett straff
skall vara ett straff och nar detta upphor skall ocksa 6vervakningenupphora.
Att avskaffa den villkorliga frigivningen maste naturligtvis fa konsekvenser
for den totala strafftiden. En sddan &tgard forutsatter darfor avkortade
strafftider, vilket ocksd fangelsestraffkommittén har foreslagit.

Att avskaffa den villkorliga frigivningen kommer dock att leda till att de
atgarder som gors inom kriminalvarden for att dteranpassa de intagnatill ett
livifrihet maste forandras. Ménga frigivna kommer haett behov av hjalp och
stod men om den villkorliga frigivningen avskaffas méste teranpassningen
bygga pa frivillighet och inte langre ske under straffhot. Vi kan inte nu ta
stallning till om s&dan frivillighet kommer att forsvara eller underlatta detta
arbete.

Vi anser darfor att de for- och nackdelar med att avskaffa den villkorliga
frigivningen som vi har har redovisat bor studeras nairmare inom ramen for
den utvirdering som vi inledningsvis foreslagit.

7.3. Skallfrigivningen vara obligatorisk?

Idag ar den villkorliga frigivningen obligatorisk for intagna som har en
strafftid under tva &r. Vi anser att det finns skal att ifrdgasatta denna ordning.
Det huvudsakliga skalet mot att &terinfora den fakultativa frigivningen, dvs
en provning i det enskildafallet, anses vara att detta leder till rattsosakerhet.
Enligt var uppfattning bor utgdngspunkten, i avvaktan pd den ovan
foreslagna utredningen. dven fortsattningsvis vara att frigivningen skall vara
obligatorisk. Emellertid bor mojlighet ges att i enskilda fall besluta att
villkorlig frigivning inte skall beviljas. De kriterier som skall kunna féranleda
att en intagen inte friges villkorligt efter forutbestamd tid, i framtiden tva
tredjedelar, skall vara tydligt angivna. Det skall framfor allt galla dem som
ertappats med att hantera narkotika under anstaltstiden eller permissioner.

7.4. Stall storre krav pa skotsamhet under provotiden

For den som ar villkorligt frigiven géller en provotid pé ett till tre r. Under
denna tid skall den frigivne iakttaga sk6tsamhet. Kraven pa sk6tsamhet som
frivarden staller i praktiken skiftar avsevart. Sarskilt galler detta kravet pé
avhallsamhet fran droger.

Vi anser att det dr angeldget att skarpa kraven p& dem som ér villkorligt
frigivna. Om en klient inte foljer de anvisnmingar som frivdrden ger bor
utgdngspunkten vara att vederborande aterintages pé anstalt. Grundlaggan-
de bor vara att missbruk av narkotika inte accepteras under vare sig
anstaltstiden eller provotiden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tll kdnna.
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8. Permissioner

8.1. Skilda former av permissioner

Den intagne kan fa tillstdnd att lamna anstalten for s. k. korttidspermission.
Den forekommer 1 tva olika former, namligen regelbunden permission och
sarskild permission. Utover dessa finns frigdngspermission och besoksper-
mission.

Utanfor regelsystemet men inom ramen for korttidspermissionerna finns
nagot som i dagligt tal kallas "lufthdlspermission’. Det ar den form av
permission som ges till intagna som bedoms behdva ldmna anstalten ett tag
utan att ndgon av de formella permissionsreglerna ar helt tillampliga.

8.2. Nyapermissionsregler for laingtidsdomda

Riksdagen beslot varen 1988 att delvis nya regler skall gilla vad galler
placeringen pé anstalt av langtidsdomda och deras permissioner. Den som
har domts till fangelse 1 lagst fyra &r skall sarbehandlas i vissa avseenden,
déribland villkoren for permissioner, om det med hadnsyn till arten av
brottsligheten eller annars kan befaras att han ar sarskilt bendgen att fortsatta
brottslig verksamhet innan straffet har avtjdnats. Samma restriktioner skall,
liksom hittills, galla den som har domits till fangelse i lagst tva &r for grov
narkotikabrottslighet.

Konsekvensen av dessa bestammelser innebar att de kategorier ddmda
som omfattas av ovan namnda regler under den tid de vistas pa riksanstalt
endast far beviljas sarskild permission och bara om det finns sarskilda skal till
det. Vidare skall sddan intagen i fortsdttningen vara bevakad under sddan
permission.

8.3. Folkpartiet villskérpa ytterligare

I samband med att reglerna for vilka kategorier intagna som skulle
sarbehandlas dndrades av riksdagen yrkade bl.a. folkpartiet att mojligheten
till sarbehandlingen borde galla samtliga som domts till fangelse 1 lagst tva ar
oavsett brottslighetens karaktédr. Enligt folkpartiet har en person som har
erhallit ett sd langt fangelsestraff som tva ar normalt sett gjort sig skyldig till
mycket svar brottslighet, exempelvis allvarliga valdsbrott. T sddana lagen
maste allmanhetens skyddsintresse kunna sattas i forsta rummet. Riksdagen
bor darfor med komplettering av sitt tidigare beslut skarpa mojligheterna da
sarbehandling av intagna far goras.

8.4. Krav pd skitsamhet

I storre utstrackning @n idag bor beslut om permissioner ocksa vara beroende
av dels hur de intagna skott tidigare permissioner, och dels hur de uppfor sig
under anstaltstiden. T ex anser vi att den som patriaffas med att missbruka
narkotika under anstaltstiden inte bor beviljas permissioner forrdn efter en
provotid som bestamsi varje enskilt fall. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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9. Kriminalvard och psykiatri

9.1. Psykiskt storda lagovertradare

Inom straffratten finns vissa allmdnna krav for att ndgon skall fallas till ansvar
for brott. Ett krav ar att den &talade faktiskt har begétt handlingen. ett annat
att handlingen omfattas av garningsmannens uppséat. Handlingen skall ha
begdtts med "vett och vilja™. Sedan gammalt har personer med vissa sjélsliga
svaghetstillstdnd undantagits frdn den straffrattsliga sanktionen. Sarbehand-
lingen beror inte pé att garningsmannaskap inte foreligger och inte heller p
attuppsétetsaknas utan pd en moralisk uppfattning att garningsmannen inte
kan héllas ansvarig for sitt handlande, tillrdknelighetslaran.

Tillrdknelighetslaran har i svensk ratt tagit sig uttryck i att rdtten kan
forordna att den som har begatt brott istallet for att domas till fangelse kan
overlamnas till pyskiatrisk vard. Forutsattningen for detta dr atten medicinsk
utredning visar att han behover sddan vard. Ratten far dock besluta om
overlamnande endast om garningen har begatts under inflytande av “'sinnes-
sjukdom, sinnesslohet eller annan sjalslig abnormitet av sd djupgdende natur
att den méste anses jamstalld med sinnessjukdom™.

Det nuvarande péfoljdssystemet ar behdftat med brister. Ett relativt
lindrigt brott kan leda till tvdngsvard under manga ar, medan den som har
begatt ett mycket svart brott ibland slapps fri efter kort vardtid darfor att han
inte ldngre bedOms vara i behov av vidare psykiatrisk vard. Vidare visar
exempel att det ibland tycks vara en tillfallighet om ndgon dverlamnas till
sluten psykiatrisk vard eller doms till fangelse. Denna kritik har framforallt
framforts mot de s k jamstélldhetsfallen.

Enligt v&r uppfattning méste man dven fortsattningsvis vid bedémningen
av en atalads géarning utgd frén tillraknelighetslaran. Emellertid anser vi att
man bara bor acceptera att det ar i fall d& ndgon ar allvarligt psykiskt stord,
sinnessjuk i brottsbalkens mening, som personen skall 6verlamnas till sluten
psykiatrisk vard. Daremot bor en avgransning ske av de forutsattningar som
skall grunda mojligheterna att bli 6verlamnad till sluten psykiatrisk vard.
Detta innebdr en vasentlig begransning av anvdandningen av den sk
jamnstalldhetsregeln. Skilda studier visar att jamstalldhetsregeln har fatt en
mervidstrackt tillampning @n vad som var avsett narbegreppetinfordes. Det
ar ocksd personer som bedoms som jamstallda som har de kortaste
vardtiderna och som oftast forekommer i uppmarksammade éterfall i brott.

Vanliga paféljdsregler bor dirmed i huvudsak gélla for de lagovertradare
som nu bedoms som jamstdllda. Darmed kommer ocksé sarskilda pafoljds-
regler for psykiskt storda lagovertradare att tillampas i farre situationer @n
enligt den nuvarande lagstiftningen. Vad vi hir har anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

9.2. Psykiatrininom kriminalvarden

Foretradare for kriminalvdrden vittnar om att en allt storre andel av de
personer som &r intagna i anstalt eller foremal for frivard lider av olika
psykiska problem. Detta ar en foljd av missbruksskador och ett resultat av att
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den psykiatriska vadrden numera i allt storre utstrackning ar organiserad som
Oppenvard.

Enligt var uppfattning har kriminalvarden idag inte tillrackliga psykiatris-
kavardresurser. Detta kommer att accentueras i ett lage dar jamstalldhetsbe-
greppet avskaffas. Vi ar darfor overtygade om att det krdvs en upprustning
och forstarkning av psykiatrin inom kriminalvarden. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Kvinnor i kriminalvarden

P3 ett antal lokalanstalter finns idag en gemensam placering av méin och
kvinnor. Som regel finns det 2—5 platser for kvinnor pé de 25 anstalter som
har mojlighet att ta emot badde kvinnor och man, men i ndgot fall kan halva
antalet intagna vara kvinnor.

Erfarenheterna av de gemensamma placeringarna ar skiftande. Sarskilt i
storstadsregionerna ar erfarenheterna negativa. De kvinnliga intagna har dar
i vissa fall blivit utnyttjade av de manliga intagna, och det har visat sig svért
att tillgodose deras sarskilda vardbehov.

Frdgan om kvinnor och mén skall placeras gemensamt pa anstalt bor enligt
var uppfattning avgoras av kvinnorna sjilva. Vi anser darfor att sddana
arrangemang bor vidtas pa lokalanstalterna att kvinnor och man kan vara
atskilda. I storstadsregionerna kan det bli aktuellt att reservera en sarskild
lokalanstalt for kvinnor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdanna.

11. Hemstéallan

Med hianvisning till det ovanstdende hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en genomgripande utvardering av 1974 Ars
kriminalvardsreform inom ramen for en parlamentarisk utredning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett omedelbart igdngsattande av en forsoksverk-
samhet med samhallstjanst,

3. attriksdagen beslutar om dndringar i reglerna om kontraktsvard i
enlighet med vad som har foérordats i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om rétten for intagna att bli placerade pé narkotika-
fria anstalter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bekdmpning av narkotika pd anstalterna,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andring i tillampliga
lagar som foranleds av vad i motionen anforts om skarpning av straff
vid aterfall,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skarpta krav pd dem som éar villkorligt frigivna,

8. att riksdagen beslutar om s&dan andring i tillampliga lagar att
forutsattningarna okar att sarbehandla intagna domda till fangelse 1
lagst tva ar,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i Mot. 1988/89
motionen anforts om krav pd skotsamhet vid permissioner, Jus01

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fordndring av fOrutsattningarna att doma till
sluten psykiatrisk vard,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en forstarkning av psykiatrin inom
kriminalvarden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om rétten for kvinnliga intagna att valja att bli
placerade isolerade frdn manliga intagna.

Stockholm den 11 januan 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biérsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)
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