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Skrivelse om atgiarder mot asbest

1 Inledning

Asbest har under lang tid anvénts i samhillet i en mangd olika samman-
hang. Asbesten forekommer i hela samhaéllet — i arbetsmiljon, i den yttre
miljon, i byggnader, i vatten och livsmedel. Minga myndigheter har att
svara for riskvardering och reglering nir det giller asbest.

Pa arbetsmiljbomradet har Sverige sedan ménga &r tillbaka haft en
mycket string reglering, med internationelit sett 13ga gransviarden for
asbesthalter i luft och med en restriktiv instdllning till nyanvindning av
asbest och asbesthaltigt material. De forsta svenska reglerna kom ar 1964.
De skiarptes betydligt i mitten av 1970-talet. Ar 1982 tradde arbetarskydds-
styrelsens kungorelse (AFS 1981:23) om asbest i kraft, i vilken yrkesmas-
sig nyanvandning av asbest forbjods. Fran forbudet undantogs exempelvis
montering av asbesthaltiga friktionsbeldagg och packningar, om det inte
fanns tillgang till godtagbara asbestfria beldgg och packningar av mindre
halsofarligt material. Arbetarskyddsstyrelsen kunde ocksa genom indivi-
duella tillstind medge annan anvandning av asbest och asbesthaltigt mate-
rial.

Trots den strikta lagstifiningen fanns dock en stor och berittigad oro i
samhdéllet for de hilsorisker som asbesten kan innebira. Det fanns ocksa
en uttalad kritik fran olika fackliga organisationer mot att regleringen inte
var mer langtgiende.

Dessa fragor aktualiserades 4ven i riksdagen.

Socialutskotiet (SoU 1983/84:29) behandlade flera motioner rérande
asbest. Utskottet ansig darvid att frigan om ett forbud mot att silja fordon
med asbesthaltiga bromsbelidgg borde utredas skyndsamt. Vidare ansag
utskottet att alla som i arbetet utsitts for inandning av asbest borde
erbjudas ldkarkontroll och att det inte fanns skil att behélla det i 26 § i
arbetarskyddsstyrelsens kungérelse om asbest angivna villkoret for ratt till
sadan kontroll, att arbetet med asbest omfattade minst halva arbetstiden.

Riksdagen beslutade att ge regeringen till kdnna vad socialutskottet
anfort (rskr. 350).



2 Regeringens inledande atgarder

Med anledning av riksdagens beshut uppdrog regeringen 4t arbetarskydds-
styrelsen att skyndsamt utreda de aktuella frigorna. I en skrivelse den 26
februari 1985 redovisade styrelsen sin bedomning att det skulle vara moj-
ligt att férbjuda forséljning av nytillverkade personbilar och motorcykiar
forsedda med asbesthaltiga friktionsbeldgg fran den 1 januari 1987 (fr.o.m.
1988 4rs modeller). I friga om 6vriga fordon ansdg styrelsen att det inte var
méjligt att ange nagon tidpunkt. Betraffande den medicinska kontrolien
ansig styrelsen i skrivelse den 31 januari 1985 att det frin medicinsk
synpunkt inte var motiverat att dndra reglerna.

Mot bakgrund av bl.a. de bedémningar, som arbetarskyddsstyrelsen
hade redovisat, beslutade regeringen den 21 mars 1985 att uppdra at
kommerskollegium att i enlighet med gillande GATT- och EFTA-proce-
durer notifiera dels ett forbud att forsilja nytillverkade personbilar och
motorcyklar forsedda med asbesthaltiga friktionsbeligg. dels ett férbud att
forsilja asbesthaltiga belagg till vissa fordon. Férbudet vad avser fordonen
skulle gélla drsmodeller som godkindes vid registrerings- eller typbesiki-
ning efter den | januari 1987 (1988 och senare ars modelier). Forbudet
betriffande friktionsbeldgg som reservdelar skulle avse beligg till fordon
som godkants vid typ- eller registreringsbesiktning med asbestfria beligg.

Regeringen beslutade aven att afla de personer, som kinde oro efter att
tidigare ha utsatts {or asbest i sitt arbete, skulle f& mdjlighet att genomga en
kostnadsfri lakarundersokning. Socialstyrelsen fick i uppdrag att i samrad
med arbetarskyddsstyrelsen planera och administrera undersdkningarna. I
uppdraget betonades vikten av att information om rokningens skadeverk-
ningar lamnades i samband med undersékningen.

Men detta var enligt min mening inte tillrackligt. Med tanke pd den
omfattande forekomsten av asbest i samhillet och de hilsorisker som
exponering for asbest kan innebira, ansag jag att vasentligt mer langtgien-
de atgarder var ndodvindiga. En kraftfull och sammanhéillen politik for att
minska forekomsten av asbest i hela samhillet behovdes. For att skynd-
samt fa fram underlag for ett brett atgérdsprogram pa omradet begirde jag
regeringens bemyndigande att fa tillkalla en sirskild asbestkommission.

3 Asbestkommissionens arbete

Efter bemyndigande av regeringen den 21 mars 1985 tillkallade jag en
asbestkommission med foretradare for departementen och med mig som
ordférande.

Kommissionen skulle bedriva sitt arbete inom regeringskansliet och i
samverkan med berdérda myndigheter m.fl. Parterna p4 arbetsmarknaden
gavs mojlighet till samverkan i en sérskild referensgrupp.

For att paskynda kommissionens arbete och ge méjlighet till en bredare
representation av experter, myndigheter och organisationer samt arbets-
marknadens parter inom olika problemomriden knéts fem arbetsgrupper
till kommissionen.
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o Referensgrupp till
Asbestkommissionen Kommissionen
. ) Asbest i den yttre
Arbets- | Friktionsbelagg QOvrig industriel! Asbest i byggna- S:«zal- ?%hsi't'k' mitjon, i vatten-
grupper | ifordon anvandning der, fartyg, tag var spoliuska ledningar, vid
insatser .
deponering

I en bilaga till regeringsbeslutet den 21 mars 1985 preciserades kommis-
sionens uppdrag. Dess uppgift skulle vara att lamna forslag till atgiarder
mot asbest, men diaremot inte att virdera befintliga forskningsresultat. Det
var regeringens bedomning att riskerna med asbest var vil utredda och
dokumenterade.

Kommisstonen fick 1 uppdrag att:

— utreda forutsattningarna for att infora ett generellt forbud mot forsilj-
ning av tunga fordon med asbesthaltiga bromsbelagg,

— utreda forutsittningarna for att infora ett generellt férbud mot forsalj-
ning av savil personbilar som tunga fordon med Kopplingar som innc-
héller asbest,

— utreda forutsittningarna for att krdva asbestfria beligg for de fordon
som ar typgodkinda med asbesthaltiga beligg,

— foresla atgarder for att komma till ratta med de risker som ar forenade
med asbest i byggnader och fartyg,

— foresla atgirder avseende 6vrig industriell anviandning av asbest, t.ex. i
packningar,

— belysa eventuellt behov av ytterligare social- och sjukvardspolitiska
insatser for personer som drabbats av skada till foljd av arbetc med
asbest.

Utredningsarbetet skulle i dessa delar bedrivas skyndsamt och avslutas
under hosten 1985.

Aven andra frigor som rorde asbest skulle senare kunna tas upp av
kommissionen. Det gillde t.ex. asbest i den yttre miljén och asbest i
vattenledningar.

Kommissionen inriktade sitt arbete p4 att

— identifiera problem,

— diskutera tdnkbara 16sningar samt

— besluta om vilka dtgirder som maste vidtas for att 16sa problemen.
Arbetet i kommissionen samt undergrupper bedrevs si att de problem

som rapporterats diskuterades vid ett inledande sammantriade. Olika myn-

digheter redovisade darefter tankbara atgérder, alternativt vilka atgarder
som redan hade vidtagits.




En viktig utgngspunkt fér kommissionen har varit att atgérder som
kunde vidtas under dess arbete inte fick férdrojas, utan skulle genomféras
snarast utan avvaktan av kommissionens slutrapport.

Pa grundval av vad som framkommit under det arbete, som bedrevs
under tiden april—juni 1985, foreslog kommissionen i en férsta delrapport
(Ds A 1985:5) Handlingsprogram mot asbest ett antal atgarder. Program-
met Overlimnades till regeringen den 29 augusti 1985. Kommissionens
forslag, som redovisas i det féljande. omfattade 28 punkter.

Kommissionen fortsatte sedan hosten 1985 sitt arbete med fragor framst
rérande den yttre miljén, asbest 1 vattenledningar samt vid deponering.
Den 17 december 1985 avlimnades en andra delrapport (Ds A 1985:7)
Handlingsprogram mot asbest till regeringen. Denna inneholl forslag i tio
punkter till tgirder mot asbest. Jag dterkommer i det foljande till forsla-
gen.

Kommissionen har diirefier huvudsakligen foljt upp de foreslagna atgiir-
derna.

1 en skrivelse den 3 november 1986 till regeringen har kommissionen
framfort sin beddmning att férutsittningar nu finns att komma till riitta
med asbestproblemen. Kommissionens arbete ar darmed slutfort. 1 skri-
velsen har kommissionen understrukit vikten av att beslutade atgirder
foljs upp av regeringen genom berorda fackdepartement.

Samtliga de forslag till atgirder som limnades av kommissionen har
godtagits av regeringen. Vissa atgarder har krivt formella beslut av rege-
ringen.

Jag dvergér nu till att mer i detalj och omrade for omride redovisa de
olika atgarder som har vidtagits {Or att minska och si langt mojligt elimine-
ra riskerna med asbest.

Asbest i arbetsmiljon — arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter

Arbetarskyddsstyreisen har skérpt reglerna for hantering av asbest i ar-
betsmiljén. En ny kungorelse om asbest (AFS 1986:2) utfardades den 23
januari 1986 och tridde i kraft den 1 april 1986. For ndrvarande pigar
ytterligare revision av reglerna.

Andringarna innebar skarpta krav pa anvindning av asbestcementpro-
dukter (exempelvis eternitskivor) vid reparation av befintliga installatio-
ner. Tillstand for sddan anvindning méste enligt de nya reglerna i varje
enskilt fall meddelas av arbetarskyddsstyrelsen. Vidare skirptes reglerna
for hantering av asbest i samband med rivning/ombyggnad av olika objekt.
Tidigare kravdes att den arbetsgivare, som skulle hantera asbest i samband
med sidana arbeten, skulle géra en skriftlig anmalan till yrkesinspektionen
om detta. Bestimmelsen i fraga var inte straffsanktionerad. De nya regler-
na innebir att féretag som bedriver sddan verksamhet maste ha tillstdnd
frin yrkesinspektionen. Undantag fran detta krav gors bara fér enstaka
rivning med Kortare varaktighet éin en mantimme, liksom fér demontering
av hela asbestcementskivor utomhus. Den som bryter mot de nya reglerna
kan démas till boter eller fangelse.
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Av ansokan till yrkesinspektionen om tillstadnd skall framga bl.a.

— rivningens art och omfattning,

— hur avfallet planeras att omhandertas och deponeras,

— det antal personer som kommer att hantera asbesthaltigt material och
vilken utbildning de har genomgatt,

— att skyddsombud fér de arbetstagare som skall utféra arbetet har yttrat
sig,

— skriftliga skydds- och hanteringsforeskrifter.

Yrkesinspektionen har genom édndringen fatt ett effektivt instrument for
att kontrollera de foretag som agnar sig at denna riskfyllda verksamhet.

I den nya kungorelsen om asbest infordes ocksa skiarpta krav nir det
géller personalens utbildning. Dessa krav tridde i kraft den 1 oktober 1986.
1 korthet innebér de nya reglerna att all personal som river eller bygger om
fastigheter m.m. skall vara informerad om asbest, dess forekomst, risker
samt skyddsatgirder. Personal som i samband med rivning eller repara-
tion, om- och tillbyggnadsarbeten (s. k. ROT-arbeten) hanterar asbest skall
ha en speciell utbildning. En omfattning av 3—4 dagar anges som lamplig.
Personal som huvudsakligen arbetar med sanering av asbest behover ytter-
ligare utbildning. Denna sker limpligen som utbildning i arbetet under
erfaren ledning. Nigon exakt omfattning anges inte. Skiilet till att bestim-
melserna om utbildning inte tradde i kraft férran den 1 oktober 1986 var att
det inte fanns utbildningskapacitet for att pa den Korta tid som gick fran det
att kungorelsen utkom fran trycket och dess ikrafitradande (mindre 4n 1
manad) klara av utbildningsbehoven. N6dvandigheten av en sddan utbild-
ningskapacitet papekades av asbestkommissionen redan i augusti 198S.

For anvandning av asbesthaltigt packningsmaterial triader skarpta regler
i kraft den 1 januari 1987. Enligt de nu gillande reglerna har arbetsgivaren
att bedoma om det finns tillging till godtagbara asbestfria produkter.
Denna reglering har i och for sig medfort en klar minskning av anvéandning-
en av asbesthaltiga packningsmaterial. Det kunde dock konstateras att
arbetsgivare i méanga fall inte prévade om det fanns godtagbara produkter
utan asbest. Slentrianmissigt bestédlldes samma typ av packningsmaterial
eller packningar som tidigare. Arbetarskyddsstyrelsen har darfor andrat
reglerna si att mojligheten for arbetsgivaren att ensam gora den héar be-
domningen tas bort. Frin den 1 januari 1987 krivs tilistand fran arbetar-
skyddsstyrelsen i varje enskilt fall nar en asbesthaltig packning skall mon-
teras.

Det ir inte alitid lampligt eller mdjligt att ta bort den asbest som finns i
exempelvis byggnader, fartyg eller tag. I sidana fall kan man i stallet valja
att bygga eller kapsla in asbesten. Ett probiem som har uppmérksammats
ar den risk. som kan uppsta nir olika yrkesgrupper senare gor ingrepp
(reparation eller underhall) i installationen. Inkapslingen kan d& se harmlos
ut. For att forebygga att dessa grupper utsiitts for asbest har arbetar-
skyddsstyrelsen i de nya foreskrifterna infort krav pa att inkapslad asbest-
isolering skall mirkas. Det betonas ocksd vikten av att detta anges pa
befintliga ritningar.

For att minska riskerna med hanteringen av asbest, framst i samband
med rivning eller borttagande, har krav inforts pa speciell mirkning av
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forpackningar eller behallare som innehéller asbestavfall. Syftet ar att
exempelvis transportforetagens och deponeringsplatsernas personal skall
fa batte information och darmed kunna forebygga riskerna i samband med
transporterna fran rivningsplatsen fram till och med deponering. Vidare
har kraven skirpts ndr det giller vad rivnings- eller saneringsforetagen
maéste redovisa nir de soker tillstind for rivning. For att underlitta samar-
betet mellan olika intressenter i1 sjalva avfallshanteringen (lansstyrelser,
miljo- och hélsoskyddsndmnder samt yrkesinspektionen) stills som jag
tidigare namnt krav pé att foretagen redovisar var de planerar att deponera
avfallet.

Arbetarskyddsstyrelsens regler for medicinsk kontroll av asbestexpo-
nerade arbetstagare har dndrats fran den 1 april 1986. Andringen innebér
bl.a. att personal, som i samband med byte cller renovering av asbesthal-
tiga friktionsbeldagg utsatts for asbest mer an 50 timmar per kalenderar,
numera skall ldkarundersokas. Tidigare gillde motsvarande krav for per-
sonal som till mer 4n halva arbetstiden utférde sidant arbete.

Arbetarskyddsstyrelsen beslutade den 20 november 1986 om att yiterli-
gare grupper skall omfattas av kraven p4 medicinsk kontroll. Detta giller
personal sysselsatt med underhélls- och servicearbete mer &n 50 timmar
per ar i varmeanlaggning som &r isolerad med asbest eller asbesthaltigt
material. Vidare omfattas darigenom aven den personal pa avfallstippar
som tar emot asbesthaltigt material. Genom ett tillsynsprojekt p4 tipparna
som arbetarskyddsstyrelsen pé regeringens uppdrag har genomfért fram-
kom uppgifter som talar for att dven denna personalgrupp bér omfattas av
medicinsk kontroll. Tillsynsprojektet redovisas i det foljande.

4 Regeringens atgirder med anledning av
asbestkommissionens forslag m. m.

Asbest i ventilationsanlaggningar, skolor m.m.

Regeringen utfirdade den S december 1985 en forordning (1985:997) om
anmalningsskyldighet betriffande asbest i ventilationsanlaggningar. For-
ordningen tridde i kraft den t februari 1986. Den &lagger fastighetsigare
m.fl., som ansvarar for en ventilationsanldggning med mekanisk tilluft,
vilken innehéller asbest som kan komma 1 kontakt med tilluften, att senast
den 31 december 1986 anmaila asbestforckomsten till miljé- och hilso-
skyddsnamnden i den kommun dar fastigheten ar beligen.

Kommissionen har i det sammanhanget medverkat i en omfattande
informationsverksamhet. Bland annat utarbetades en informationsskrift av
arbetsmarknadsdepartementet, med titeln Ashest i ventilationsanligg-
ningen? Ta reda pa det fore den 31 december 1986. Broschyren har tryckts
1 250000 exemplar och distribuerats till kommunernas miljo- och hilso-
skyddsnamnder, fastighetskontor, samtliga yrkesinspektionsdistrikt, fas-
tighetsigareforeningar, allménnyttiga bostadsforetag m.fl.

Kommissionen har genomfort ett seminarium pé temat Erfarenheter
Jfran asbestinventering i ventilationsanldggningar. 1 seminariet deltog
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drygt hundratalet fastighetsdgare, kommunforetradare m.fl. Vid seminari-
et redovisades ocksé vissa erfarenheter av att kombinera energibesparan-
de atgirder med en inventering av asbestférekomst. Seminariet har doku-
menterats i en rapport.

Regeringen har haft 6verlaggningar med Svenska kommunférbundet i
syfie att fa till stind inventeringar av asbestférekomst i skolorna. Hittills
har ca 200 kommuner genomfort eller beslutat genomfora en sadan inven-
tering. Jag kommer senare att med Kommunférbundet ta upp frigan om
inventering dven i de kommuner som hittills inte inventerat asbest i skolor-
na.

Jag avser att omedelbart efter arsskiftet informera mig om hur den ovan
angivna férordningen har efterlevts.

Asbest i friktionsbeldgg i fordon m.m.

Regeringen uppdrog som tidigare namnts 4t kommerskollegium att noti-
fiera ett forbud att férsalja nytillverkade personbilar och motorcyklar
forsedda med asbesthaltiga friktionsbelagg. Férbudet skulle gélia frin den
1 januari 1987 (fr.o.m. 1988 ars modelier). Notifieringen har genomférts.
For ovriga fordon féreslog asbestkommissionen ett motsvarande forbud
att gilla ett ar senare. Regeringen uppdrog darefter 4t kommerskollegium
att inleda notifieringsforfarande dven pa detta omrade, vilket nu har slut-
forts.

Regeringen utfirdade den 21 augusti 1986 en férordning (1986:683) om
forbud mot asbesthaltiga friktionsbeldgg i fordon. Foreskrifterna innebir
att
— personbilar och motorcyklar av 1988 eller senare ars modell,

— lastbilar och bussar av 1989 eller senare ars modell samt
— andra motordrivna fordon och slapfordon som tillverkas fr.o.m. den 1

juli 1988
vid saluférande eller dverldtelse inte far vara férsedda med asbesthaltiga
friktionsbelagg.

Nar det giller fordon av dldre modeller har det tidigare varit vissa
problem med att olika foreskrifter frin arbetarskyddsstyrelsen och trafik-
siakerhetsverket griper in 1 varandra. For att inte 6vergangen till asbestfria
belagg skulle férsvaras uppdrog regeringen &t trafiksikerhetsverket att
under beaktande av trafiksdkerhetsaspekter se Over de regler som giller
vid byte av sdkerhetsdetalj (exempelvis bromsbelagg) pa fordon.

Trafiksikerhetsverket har nu, for vissa fordon, gjort sddana dndringar i
reglerna att de nimnda hindren dr undanrojda. Regeringen har darfor, for
att snabbt forhindra att asbesthaltiga beligg monteras pa dldre fordon,
forbjudit saluforande eller overiatelse av asbesthaltiga belagg till sidana
fordon, for vilka det finns godtagbara asbestfria belagg att tillga. Forbudet,
som meddelades i den nyss namnda férordningen (1986:683) trader i kraft
den 1 mars 1987. Arbetarskyddsstyrelsens regler forbjuder yrkesmassig
montering av sddana beldgg. Diremot géller inte styrelsens regler forsalj-
ning av asbesthaltiga belagg for *’gor-det-sjalv’’-montering. Genom det nu
aktuella forbudet stoppas ocksa denna forsaljning,
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Forordningen om forbud mot asbesthaltiga friktionsbelagg i fordon med-
for pa sikt att sidana beligg inte langre kommer att finnas pa marknaden.
Friktionsbeldgg kan dock anvandas dven pé ett stort antal andra omraden.
Exempel pi detta &r i gruvhissar. excenterpressar och en mangd andra
maskiner. [ manga fall importeras dessa maskiner frin linder med en helt
annan instillning till asbest och dess risker dn den vi har i Sverige. Vid
forsta byte eller reparation av friktionsbelaggen géller asbestkungérelsens
bestimmelser. Enligt dessa fir asbesthaltiga belidgg inte monteras om
godtagbara asbestfria sidana finns att tillgd. For att férhindra att asbesthal-
tiga friktionsbeldgg kommer in i landet vid leverans av olika maskiner kan
ett forbud liknande det mot asbesthaltiga friktionsbeldgg i fordon behéva
meddelas. Ett saddant férbud méste dven i detta fall tas in i en férordning
utfardad av regeringen.

Ett problem i sammanhanget dr att det i dag ar svart att exakt ange i
- vilken typ av maskiner det férekommer asbesthaltigt friktionsmaterial.
Regeringen har darfor gett arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
utreda i vilken utstrickning sddana beligg forekommer. Styrelsen skall
darvid belysa konsckvenserna av ett totalférbud i enlighet med vad jag
nyss har redovisat. Nir utredningen foreligger kommer jag att prova beho-
vet av ett {orbud. Bland de frigor, som mésie beaktas i sammanhanget, 4r i
vilken mén garantier frin leverantérer kan paverkas.

Behov av utbildningsinsatser

Kommissionen konstaterade i sin forsta delrapport i augusti 1985 att det
fanns ett behov av utbildning framst for personal som arbetar med asbest.
Kommissionen understrok ocksa vikten av att saddan utbildning bedrevs av
arrangdrer som inte sig utbildning om asbest som ett kortsiktigt ekono-
miskt intressant omréade.

Stiftelsen Institutet for Foretagsutveckling (SIFU) péabdrjade hosten
1985 utbildning omfattande tva resp. fyra dagar f6r personal, som hanterar
asbest i samband med bl.a. rivning eller ombyggnad. Fran och med hosten
1986 bedrivs utbildning for den aktuella typen av arbeten dven inom
arbetsmarknadsutbildningen (AMU) och Katrineholms tekniska skola.
Den senare utbildningen ar riktad till VVS-sektorn och omfattar tva dagar.
En mycket stor utbildningsinsats har ocksa genomférts av foretagshilso-
varden. speciellt Bygghilsan. Aven byggmistarféreningarna landet runt
har genomfort informationsinsatser.

Utbildning for personal som skall inventera asbestférekomst bedrivs
sedan ungefar ett ar tillbaka av SIFU (total inventering) och Malmé kom-
mun (inventering av asbest i ventilationsanliggningar). Statens miljomedi-
cinska laboratorium (SML) har genomfért tre temadagar om asbest i inom-
husluft. Dessa temadagar, vilka dokumenterats i en skrift utgiven av Bygg-
forskningsradet. riktade sig frimst till foretagshilsovirdens personal.
Aven i 6vrigt har ctt mycket stort antal regionala och lokala informations-
aktiviteter genomforts. Ytterligare exempel pé detta ir att Svenska kom-
munfdérbundet genomfort ldnsvisa informationsdagar.

Frin och med den | oktober 1986 giller arbetarskyddsstyrelsens nya
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regler betriffande utbildning. Redan fére denna tidpunkt hade ett stort
antal personer genomgatt utbildning anordnad av olika organisationer som
jag nimnt tidigare.

Kommissionen har ocksa pekat pa behovet av battre utbildningsmaterial
rorande asbest.

Arbetsmiljéfonden — tidigare bendmnd arbetarskyddsfonden — har lam-
nat ekonomiska bidrag till utvecklingen av sddant material, bl.a. ett omfat-
tande studiematerial inklusive en stordiaserie, som har fardigstillts av
arbetarskyddsndmnden. Utarbetande av branschanpassade material har
nu paborjats av ndmnden. En handledning f6r asbestinventering har ocksé
framstiillts med stod frén arbetsmiljéfonden tillsammans med byggforsk-
ningsradet. Vidare har, som tidigare nimnts, publicerats en dokumenta-
tion kring SML.: s temadagar om asbest i inomhusluft. Ett antal videofilmer
om asbestsanering har ocksé producerats. De senare har huvudsakligen
framstillts som en del i saneringsforetagens marknadsforing, men de ar
enligt min mening i de flesta fall av bra kvalitet och ger en god inblick i
asbestsaneringens teknik och risker.

Socialstyrelsen och livsmedelsverket har fatt i uppdrag att medverka till
ett forbéttrat informationsmaterial inom sina respektive ansvarsomriden.
Socialstyrelsen héller for niarvarande pé att fardigstilla en faktabok om
asbest i byggnader. Livsmedelsverket har i tidningen Var foda redovisat
forekomst av asbest i livsmedel samt en beddmning av vilka risker detta
innebar. Verket har i enlighet med regeringens uppdrag dven skrivit till
bl. a. kommunernas miljé- och hélsoskyddsnamnder i denna fraga.

Regeringen har gett skoldverstyrelsen i uppdrag att utreda forekomst av
asbesthaltigt utbildningsmaterial. Anledningen till detta var bl.a. att as-
besthaltiga friktionsbelagg anviandes inom utbildningen i fordonsteknik.
Regeringen har vidare uppdragit it skoléverstyrelsen att sikerstilla att
utbildning om asbest och dess risker infors i undervisningen av elever pa
framst bygg- och anlédggningstekniska samt el- och teletekniska utbild-
ningsvigarna. Regeringen har bedémt detta som viktigt eftersom ménga av
dessa elever efter avslutad utbildning direkt kan komma i kontakt med
asbesthaltigt material, fraimst i byggnader. Skoloverstyrelsen har redovisat
uppdragen.

Den 6kade aktiviteten nar det giller inventering av asbestforekomst,
provtagning av asbesthalter i luft m.m. har medfort behov av kvalificerade
mikroskopister. Arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning har mot den
bakgrunden genomfort tre veckolanga kurser i optisk ljusmikroskopi. Har-
igenom forbatiras analyskapaciteten av prover.

Asbest inom sjofarten

Lagen (1965:719) om sikerhet pa fartyg géller i stallet for arbetsmiljolagen
(1977:1160) vid skeppstjinst pa andra fartyg in orlogsfartyg. Sjofartsver-
ket ar foreskrivande myndighet enligt bada lagstiftningarna vad galler
arbetsmiljon vid skeppstjénst.

Tidigare gallde i stort de regler om asbest som fanns i arbetarskyddssty-
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relsens anvisningar nr 52 vilka utfirdades ar 1975, For arbetsmiljén i 6vrigt
ersattes dessa ar 1982 av en ny kungorelse frén arbetarskyddsstyrelsen.

Med verkan frin den 15 juni 1985 har sjofartsverket besiutat att tillamp-
liga delar av arbetarskyddsstyrelsens kungorelser om asbest respektive
hygieniska gransvirden (AFS 1984:5) skall galla for skeppstjinst pa or-
logsfartyg. Regeringen har uppdragit at sjofartsverket att genomféra mot-
svarande reglering dven inom Ovriga delar av sjofarten. Jag har erfarit att
sjofartsverket avser att genomfora detta fore 1986 ars utgang.

Regeringen har vidare uppdragit at sjofartsverket att skarpa kraven for
inventering och utmarkning av asbestférekomst ombord pa fartyg, som
kops fran utlandet. Skilen till att skdrpta regler behovs, ar dels att fartygen
ofta byggts i linder med betydligt ligre krav pa skydd mot asbest an de
svenska, dels att dessa fartyg kommer att repareras pa svenska varv.

For ovrigt bereds for niarvarande frigan om en ny sjosikerhetslag inom
regeringskansliet. 1 det sammanhanget kommer mgjligheterna att meddela
straffsanktionerade foéreskrifter med stéd av den nya lagen att tas upp.

Sjofartsverket initierade, efter ¢verlaggningar med kommissionen. en
inventering av asbestférekomst ombord pé olika myndigheters firjor och
andra fartyg. Ca 450 fartyg har inventerats. I drygt 280 fartyg pavisades
ingen asbestforekomst, medan det i de 6vriga férekom asbest som isolering
i ett 70-tal samt i de resterande enbart som packningsmaterial e.dyl.

Inventeringsresultatet anvands for ndrvarande for att prioritera de atgar-
der (borttagande, inkapsling, inbyggnad) som kan behéva vidtas.

Chefen for marinen har beslutat om en total inventering av asbestfore-
komst pd marinens fartyg. Inventeringen genomfdrs i tre steg i samarbete
med Statshilsan med prioritet for fartyg dar asbestforekomst bedoms mest
sannolik. Slutrapport dver inventeringen lamnas av foérsvarets materiel-
verk (FMV) i december i ar. Chefen fér marinen har med ledning av
resultatet fran steg 1 och 2 uppdragit &t FMV att lita sanera kustartilleriets
fartyg och bétar som har asbestisolering med krokidolit (s.k. bl asbest).
Saneringen beddms vara genomiord ar 1991. Betriffande flottans fartyg
(steg 3) beslutar chefen for marinen om atgarder nar FMV:s slutrapport
foreligger.

Vidare har chefen for marinen beslutat om dversyn av stidrutiner. inkép
av dammsugare samt reparationssatser for att minimera forekomsten av
asbestdamm.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har pa uppdrag av FMV utvirderat
de inkapslingsmateriel som finns pd marknaden. Utvirderingen ar av vir-
de ocksa for inkapsling av asbest i byggnader och tag.

Asbest i lok, pendeltag, person- och godsvagnar

I en stor del av SJ:s person- och pendeltigsvagnar, godsvagnar, lok m.m.
finns asbest som isolering. I ménga fall ar det krokidolit (s. k. bl4 asbest).
Exempel pa forekomst av asbest (1985)

Personvagnar 1700 st. varav 720 isolerade med krokidolit
Pendeltdgsvagnar 260 st. varav 182 isolerade med krokidolit
Godsvagnar 38000 st. varav 22000 med kondens- och rostskydds-

massa med 35% asbest
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SJ har tidigare prioriterat delsanering av vagnarna. vilket innebér att
man sanerar de omriden dir underhallspersonalen normalt arbetar. Stérre
saneringar har hittills genomforts i en saneringshall i Malmé. Vissa mindre
arbeten far, pa villkor som faststills av arbetarskyvddsstyrelsen, utforas
dven pé andra orter. Med denna saneringskapacitet skulle flertalet person-
vagnar inte hinna saneras innan de var skrotningsfirdiga.

SJ invigde emellertid i december 1985 en helt ny saneringshall i Till-
berga. Harigenom Okade saneringskapaciteten visentligt. Vidare besluta-
de regeringen genom proposition (prop. 1986/87:235) att foresld en forstark-
ning av SJ:s resurser si att personvagnsparken skall vara sanerad inom ca
sex ar. Detta innebar grovt sett en halvering av den tid som beddmdes vara
nodvindig for ndgot eller nagra ar sedan.

Asbest utanfor arbetsmiljon

Arbetarskyddsstyrelsens regler om asbest utfirdas med stéd av arbetsmil-
Jjolagen. De giller saledes inte asbest utanfor arbetsmiljon. For att fa en
enhetligare beddémning av riskerna med asbest ansdg asbestkommissionen
det visentligt att socialstyrelsen, till stod for miljo- och halsoskyddsnamn-
dernas arbete, utarbetade allmanna rad for hur riskerna med asbest skulle
bedomas. Regeringen uppdrog dirfor at socialstyrelsen att skyndsamt
utarbeta siddana rad. Dessa dr nu utfirdade (Allminna rad fran socialsty-
relsen 1986:4, Handlaggning av asbestfragor i byggnader).

Livsmedelsverket ansvarar for fragor om frimmande dmnen i livsmedel,
bl.a. i dricksvatten. En stor oro har funnits betriffande asbestférekomst i
dricksvatten. Flera hundra mil dricksvattenledning bestir av asbestce-
mentrér. En friga har varit om den tilitagande férsurningen kan innebira
alt cementen i roren péverkas och att asbestfibrer dirigenom frigors till
dricksvattnet.

Regeringen uppdrog mot den bakgrunden &t livsmedelsverket att dels
gora cn kunskapssammanstillning i forsta hand avsedd for kommunerna,
men som ocksi skulle kunna anvindas for information till allmédnheten,
dels informera kommunerna om hur man kan férebygga och hindra att
asbestfibrer frigors fran roren. Livsmedelsverket har fullgjort uppdraget.

Under 1970-talet genomfordes en begransad métning av asbestfore-
komst i dricksvatten i ett antal svenska kommuner. Kommissionen be-
domde att det skulle vara av intresse att genom en ny matning undersoka
om asbestforekomsten har dkat. I enlighet med kommissionens forslag
uppdrog darfor regeringen at livsmedelsverket att i ett antal svenska kom-
muner genomfora en fornyad matning av asbestfibrer i dricksvatten. Nar
resultatet foreligger under véren 1987, far regeringen ta stillning till om
sarskilda atgarder bor vidtas.

Som jag tidigare har namnt finns betydande problem ocksa nar det géller
deponering av asbesthaltigt material. For yrkesmiissig hantering av asbest-
haltigt avfall giller arbetsmiljolagen och andra arbetsmiljoforeskrifter.
Diremot saknas foreskrifter om hur deponeringsplatsen — tippen — skall
vara utformad for att ta emot sadant avfall. Det finns heller inga krav pa
hur asbesten skall férvaras. Regeringen uppdrog darfor at statens natur-
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vardsverk att utarbeta allménna rdd for hur deponeringsplatserna skall
vara utformade. S&dana rad vintas foreligga i borjan av ar 1987.

Nar asbestkommissionen beddmde hanteringen av asbestavfall pa tip-
parna ansigs den som bristfallig. Regeringen delade denna uppfattning och
uppdrog at arbetarskyddsstyrelsen att som ett riktat tillsynsprojekt lata
yrkesinspektionen inspektera tipparna. Projektet genomfordes under
varen 1986. Rapporteringen av projektet visar att av 251 inspekteradc
tippar beddmdes 15 vara godtagbara. De 6vriga fick anmérkning pa en eller
fler punkter. Anmérkningarna gillde frimst utbildning av personal,
skydds- och hanteringsforeskrifter, personlig skyddsutrustning m.m. Yr-
kesinspektionen har av arbetarskyddsstyrelsen uppmanats att speciellt
kontrollera att gjorda anmérkningar atgardas.

Biittre teknik vid asbestsanering

Asbestsanering innebdr inte bara risk att exponeras for hoga asbesthalter,
utan ocksi ergonomiska risker. Arbetet kan behéva utféras i virme eller
kyla. Det innebér i hog grad obekviama arbetsstiliningar, t.ex. med ar-
marna lyfta under langa perioder, arbete med wung utrustning m.m. Det dr
darfor vasentligt att den teknik som finns forbattras sa att arbetet underlat-
tas. Asbestkommissionen har tillsammans med arbetsmiljéfonden genom-
fort ett seminarium kring behovet av teknikutveckling. Till seminariet
inbjods representanter for byggbranschen, saneringsforetag, maskinuthy-
rare, myndigheter, arbetsmarknadens parter, m.fl.

Jag har vidare haft 6verlaggningar med arbetsmiljéfonden om fondens
mojligheter att aktivt st0dja sadan teknikutveckling. For niarvarande pagar
ett antal olika projekt finansierade av fonden. Aven fortsattningsvis kan
utvecklingsbara projekt stodjas.

Ersittningsmaterial

Den internationellt sett mycket hérda regleringen av asbestanvindning
som genomforts i Sverige har paskyndat utvecklingen av ersittningsmate-
rial. En sddan utveckling har skett bade i Sverige och utomlands. Den
svenska marknaden har fér ménga foretag varit ndgot av en experiment-
marknad, dar nya asbestfria produkter har provats.

Min beddmning ar att ersdttningsmaterialen hittills varit mindre hilso-
farliga an asbest. Det dr dock min uppfattning att dessa fragor sirskilt bor
bevakas. Regeringen har darfoér p4 mitt forslag uppdragit at arbetarskydds-
styrelsen att i samrdd med andra berorda myndigheter sirskilt bevaka de
ersattningsmaterial som nu introduceras.

Analysmdjligheter

For att prover fran exempelvis gatu- och bostadsmiljo. livsmedel, vatten
m.m. skall kunna analyseras krdvs avancerad analysutrustning. 1 stor
utstrackning har sddana prover hittills fatt analyseras utomlands, vilket
tagit lang tid och varit kostsamt. For att mojliggdra analys inom landet
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beviljade regeringen arbetarskyddsstyrelsen drygt 6 milj. kr. for inkop av
ett sveptransmissionselektronmikroskop (s. k. STEM). For indamélet togs
i ansprak medel ur fonden for arbetsmiljoforbattringar. Jag har for riksda-
gens kinnedom redan anmalt (prop. 1985/86:125) olika insatser bl.a. pa
asbestomradet, som har bekostats av dessa fondmedel.

Mikroskopet skall kunna anvéndas {or analys av prover tagna inte bara i
arbetsmiljon utan ocksa j den yttre miljon. Det har vidare varit min bedém-
ning att tillgidngen till ett sidant mikroskop ar av stor betydelse for att
mdojliggdra analyser av de material som nu ersétter asbesten.

Mikroskopet har nu tagits i bruk och skall bl.a. anviandas for analys av
luftprover frin exempelvis barnstugor. asbest i dricksvatten m.m.

Register 6ver asbestexponerade som genomgéatt hilsokontroll

Regeringen uppdrog at socialstyrelsen att i samrdd med arbetarskyddssty-
relsen utreda behovet av ett register for resultat frdn den allmanna hélso-
kontroll som regeringen besiutade om den 21 mars 1985. De bada myndig-
heterna bedémde att det fanns behov av ett register for att félja upp
resultaten fréan hédlsokontrollen. Regeringen har direfter beviljat medel for
ett sadant register samt uppdragit at sociaistyrelsen att efter samrid med
arbetarskyddsstyrelsen uppritta registret. Aven denna utgift har bestridits
med medel ur fonden f6r arbetsmiljoforbattringar.

Varnpliktiga

I samband med att asbestforekomst konstaterades ombord pa marinens
fartyg vicktes frigan om tjanstgérande ombord, exempelvis virnpliktiga,
vid cn eventuell senare asbestbetingad sjukdom hade nagon mojlighet att
fa sin asbestexponering bekriftad.

Overbefalhavaren har till asbestkommissionen redovisat att tjanstgoring
forlagd till marinens fartyg under varnplikten fortiopande har dokumente-
rats. Detta mojliggor att vid en senare upptiackt asbestskada dven varn-
pliktstjanstgoringens roll kan utvérderas.

5 Sammanfattning

Enligt min mening har asbestkommissionens arbete med férslag till atgar-
der inom olika omréden lagt en grund for att samhillet skall kunna fa en
mer heltickande kontroll av riskerna med asbest. Forslagen har, som jag
nu har redovisat. {dljts upp av olika berérda myndigheter, i vissa fall pa
regeringens uppdrag. Genom de regelskdrpningar som har gjorts kommer
nyanvindning av asbest att ytterligare minska,

Detta innebir inte att riskerna med asbest dr eliminerade. Asbesten
kommer att finnas kvar i samhillet — 1 byggnader, fartyg, tdg etc. — i
ménga ar framéver.

Kommissionens uppgifter med att inventera problem, foéresld ldsningar
och samordna olika myndigheters insatser har nu slutférts. Det fortsatta
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arbetet med att eliminera risker och férebygga skador till foljd av exposi-
tion foér asbest m. m. far i fortsittningen bedrivas inom ramen for de olika
berdérda myndigheternas ordinarie verksamhet.

Jag kommer sjilvfaliet dven i fortsdttningen att noggrant folja utveck-
lingen pa detta omrade. Inom regeringskansliet kommer fragor som sam-
manhinger med asbestférekomst inom olika omraden att bevakas fortlo-
pande.

6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag
har anfort i det féregdende.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervédganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstéllan.
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