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Nr 24

Jordbruksutskottets betiinkande i anledning av motioner
angiende jordbrukets rationalisering.

Till jordbruksutskottet har hinvisats féljande av utskottet till be-
handling i ett sammanhang upptagna motioner

dels motionen 1971: 212 av herr Bohman m. fl. vari, sdvitt nu &r i
fraga, hemstillts att rationaliseringskungérelsen modifieras for att till-
godose i motionen framférda synpunkter,

dels motionen 1971: 269 av herr Berndtsson i Bokends m. fl. vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om forslag
till sidan indring i bestimmelserna om kreditgarantierna till jordbru-
kare att dven deltidsjordbrukare kan komma i Atnjutande av dessa
garantier,

dels motionen 1971: 994 av herr Figelsbo m. fl. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om att lantbruksstyrel-
sen fir i uppdrag att tillsammans med experter frin lantbruksnimn-
derna och jordbrukets organisationer féretaga en &versyn av rationali-
seringsforordningen i syfte att idstadkomma en uppmjukning av gil-
lande bestimmelser angiende foretagsstorlek samt mdjligheter till
rationaliseringsstod for deltidsjordbrukare,

dels motionen 1971: 1011 av herr Hedlund m. fl. vari, sdvitt nu &r i
friga, hemstallts

»2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sAdana #ndringar
i bestimmelserna rérande statligt stéd till jordbrukets rationalisering att

a. deltidsjordbruk erhdller méjlighet till rationaliseringsinsatser i lik-
het med vad som férekommer for dvriga jordbruk,

b. ett successivt uppbyggande av birkraftiga familjejordbruk i férsta.
hand grundas pd atgarder for forstirkning av de mindre bruknings-
enheterna,

c. dven skogsdelen vid kombinerade brukningsenheter tas i betraktan-
de vid bedomningen av rationaliseringsitgirderna, ‘

d. méjligheter Sppnas for enskilda personer att fi statligt stsd for
forvirv av rena familjeskogsbruk,

4. att riksdagen beslutar att med hinsyn till miljovArdsaspekterna
stddgivning till den utanfér det egentliga jordbruket férekommande s. k.-
‘fabriksmissiga’ produktionen av jordbruksvaror skall upphéra.»,

dels motionen 1971: 1017 av herr Jonasson m. fl. vari hemstiillts att -
riksdagen medger att statlig kreditgaranti i friga om stéd till jordbru-
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kets rationalisering fir ges innehavare av deltidsjordbruk, iven om
foretaget inte ger denne hans huvudsakliga sysselsittning, 1

dels motionen 1971: 1019 av herr Josefson i Arrie m.fl. vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att det fortsatta

arbetet for jordbrukets rationalisering i' frimsta rummet bér inriktas .

pd- astadkommande av birkraftiga och effektiva familjejordbruk i
enlighet med vad som i motionen anforts,

dels motionen 1971: 1031 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl.
vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning i
syfte att dstadkomma .en.Oversyn av bestaimmelserna for statlig lane-

garanti vid forvirv av jordbruksfastighet med bostad, dven om jord--

bruket inte dr att betrakta som birkraftigt jordbruk, och fér statliga
bostadslin om den tinkta bostaden ligger utanfér planlagt omrade.

Vidare torde fa anmiilas, att till jordbruksutskottet i forevarande sam-
manhang inkommit en skrift frin nanngsfnhetsombudsmannen den
31.3.1971.

Utskotter. 1 ett antal motioner till arets riksdag har framlagts flera
forslag syftande till dndringar i olika avseenden av gillande bestim-
melser i friga om stodet till jordbrukets rationalisering. Forslagen

overensstimmer i allt visentligt med motionsyrkanden som  tidi-

gare behandlats av riksdagen sdvil dr 1967, nir riktlinjerna foér den
nuvarande jordbrukspolitiken faststilldes, som vid ett flertal senare
tillfallen.

Enligt 1967 ars riksdagsbeslut angiende jordbrukspohtlken skall- en

fortsatt, snabb rationalisering av jordbruket frimjas. Det innebédr bl.a.:

att statens insatser pd detta omride skall medverka till att gora jord-
bruksforetagen sa effektiva.som mdjligt. Uppbyggnaden av effektiva
jordbruksforetag bor i princip ske utan begriansning till nagon sirskild
foretagsform. Vidare bér rationaliseringsarbetet, med hiinsyn till de ef-
fektiviseringsvinster som dirvid kan astadkommas, sarskilt frimja spe-
cialisering och overging till drift i -stérre skala inom jordbruksproduk-
tionen. Statligt ekonomiskt stod bodr utgd endast till jordbruksforetag
som dger eller kan forutses inom nira framtid fi forutsittningar for
rationell jordbruksdrift. ;

I motionen 1971: 1019, vari erinras om att brukningsenheterna inom
det svenska jordbruket till ca 80 procent bestir av gidrdar med mindre
in 20 ha aker, framhalls att det primidra méilet fér rationaliseringsverk-

samheten maste vara att gora sddana enheter bérkraftiga. Enligt -mo-
tiondrerna ger erfarenheterna av den hittillsvarande tillimpningen'av .

jordbrukspolitiken vid handen att storre-enheter ofta ges: foretriide vid
beviljande av kreditgarantiér, medan mindre och ibland dven férhillan-

devis stora familjejordbruk  kan' forvigras 'stod. Enligt . motionédrernas -

mening ger detta anledning for riksdagen att uttala att det fortsatta ar-
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betet for jordbrukets rationalisering i frimsta rummet bor inriktas pa

astadkommande av bérkraftiga och effektiva familjejordbruk. Aven i

motionen 1971: 1011 framfors ett motsvarande yrkande.
Motionsyrkanden av samma innebérd som de nu ‘foreliggande har

behandlats av riksdagen ‘varje ir sedan 1967 utan att féranleda ndgon

riksdagens atgiard. Det har ddrvid bl. a. framhillits att kreditgaranti-
ramarna for jordbrukets rationalisering varit si stora i férhillande till
behovet av garantier for storre foretag, att familjejordbuken inte kunde

vintas bli tillbakasatta utan tvirtom fick méjlighet till okat kreditstod.'

Utvecklingen kan enligt utskottets mening alltjimt inte anses ge be-
ligg for de i motionerna uttryckta farhidgorna for att familjejordbru-
ket kommer i efterhand i rationaliseringsverksamheten. Enfamiljsjord-
bruken dominerar tviartom starkt bland de foéretag som sedan 1967
erhéllit statligt stod. Stodet har dirvid i stor utstrickning inriktats pa
en successiv yttre ra.tioﬁalisering av foretagen. I detta sammanhang
kan ndmnas att under budgetdret 1969,/70 kreditgarantiramarna for
jordbrukets rationalisering endast utnyttjades till ca 50 %. Nigon
anledning for riksdagen att fringi sin tidigare intagna stindpunkt i
forevarande friga synes under angivna forhdllanden inte féreligga.

1967 ars riksdag beslét att tillkomsten och fortvaron av deltidsjord-
bruk, vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning utanfor jord--

och skogsbruksnaringen, inte lingre skulle frimjas genom -ekonomiskt
stod. Flertalet av de i detta utlitande behandlade motionerna innehél-
ler yrkanden om att deltidsjordbrukare ater skall kunna fi saddant stod.
Salunda hemstills i motionerna 1971: 269 och 1971: 1017 att deltidsjord-

brukare skall kunna erhalla stéd i form av kreditgaranti. Aven i motio-.

nerna 1971: 212, 1971: 994 och 1971: 1011 gérs uttalanden till férmén
for inforande av rationaliseringsstdd till deltidsjerdbruk. LT

Motionsyrkandena motiveras bl.a. med att kombinationen av:arbete
i jordbruk och inom annan verksamhet dr virdefull fér samhillet och
dirfér bor tas till vara i den utstrickning som dr praktiskt och ekono-
miskt mojlig. Enligt motiondrernas mening innebér ett uppritthillande

av deltidsjordbruket bl. a. att trycket pa bostadsmarknaden avlastas och.: " "

att mojligheterna att hilla landskapet dppet dkas, varigenom landsbyg—
dens rekreations- och trivselviirden biittre kan tillvaratas.

Aven motionsyrkanden av nu ifrigavarande innebdrd har ett flertal
ginger provats av riksdagen, senast foregidende ar, utan att foranleda

nigon riksdagens atgird. Det har bl.a. uttalats att bdrande skil talar’

for att de statliga resurser, som stills till forfogande for jordbrukets
rationalisering, alltjimt bér inriktas p& uppbyggnad av enheter av sidan
storlek, att de har majligheter att pa sikt bedriva en effektiv. och kon-

kurrenskraftig produktion: “Dessa foretag dr néamligen ofta '‘mycket
kapitalkrivande, varfor behovet av finansieringsstod till dem &r stort.:

Utskottet kan inte finma att'i de nu viickta motionerna anforts négra
skil som motiverar att riksdagen dndrar instillning till frigan om stéd
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at deltidsjordbruken. Ifrigavarande motionsyrkanden avstyrks siledes
av utskottet. I dverensstimmelse med det anférda avstyrks dven Ovriga
i motionerna 1971: 212, 1971: 994 och 1971: 1031 framférda férslag om
stdd till mindre och ej barkraftiga jordbruk m. m.

I motionen 1971: 212 féreslds vidare att rationaliseringsstod skall u.tgi.
dven till kombinerat jord- och skogsbruksforetag. Stodgivning till dy-
lika foretag behandlas iven i motionen 1971: 1011, vari framhalls ange- .
ligenheten av att uppspjilkningen av lantbruksféretaget i en skogsdel
och en jordbruksdel vid beslut om statligt rationaliseringsstéd upphér.
Utskottet fir harvidlag erinra om att som villkor for statligt ekonomiskt
stod till kombinerade jord- och skogsbruk giller att jordbruksdelen har
sidan omfattning och effektivitet att investeringarna i den delen blir
lonsamma. I anledning av motionsyrkanden av i huvudsak samma inne-
hdll som de nu behandlade uttalade jordbruksutskottet &r 1967 att 16n-
samhetskravet innebdr att i jordbruksdelen insatt arbete och kapital
skall ge full timersdttning resp. normal férrintning. Eventuellt bristande
lénsamhet i jordbruksdelen bor inte anses kunna kompenseras genom
forekommande &verskott fran skogsbruksdelen. Detta skulle givetvis
inte hindra att den som saknar full sysselsittning i jordbruksdelen kan
komplettera med arbete i egen skog, varigenom foretaget i dess helhet
kan komma att uppvisa full birkraft. Nimnda motioner vid 1967 ars
riksdag foranledde i dvrigt inte nigon riksdagens dtgird.

Av det sagda framgéir att rationaliseringsstdd till kombinerade jord-
och skogsbruk kan utgd om bl.a. nyssnimnda lénsamhetskrav. dr upp-
fylit. Vidare kan, sdsom framholls i jordbruksutskottets utlatande
1969: 7 6ver motioner i hithérande dmne, statligt stéd under vissa férut-
sittningar utgd vid yttre rationalisering i form av tillskottsférvirv av
skogsmark till brukningsenhet, antingen denna bestir av enbart jord-
bruksmark, enbart skogsmark eller en kombination av bada. Utskottet
finner for sin del inte skil att foresld nidgon dndring av angivna rikt-
linjer for stéd till kombinerade jord- och skogsbruk, varfér utskottet an-
ser att foreliggande motionsyrkanden bor limnas utan atgird.

De bdda sist behandlade motionerna innehdller dven férslag om att
statligt stod till animalieproduktion utanfér jordbruket, dvs. utan sam-
band med viixtodling, inte lingre skall utgd. Enligt motiondrernas me-
ning innebir tillkomsten av ytterligare sddan produktion antingen att en -
frAn avsittningssynpunkt ogynnsam &kning av animalieproduktionen
astadkommes eller att jordbrukare med vixtodling méste upphtéra med
animalieproduktionen, varigenom jordbruksforetagens méjligheter till
full och jimn sysselsittning forsimras. I motionen 1971: 1011 uttalas
dven tveksamhet om limpligheten av statligt stéd for stordrift inom
animalieproduktionen med hdnsyn till foretagens fororeningseffekt och
miljoférstorande konsekvenser.

Enligt utskottets mening dr det alltjimt angelaget att statligt stéd kan
utgd till uppbyggnad av rationella jordbruksféretag utan begriinsning
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till nigon sirskild foretagsform samt att specialisering och drift i storre -

skala sirskilt frimjas.- En aterging till tidigare system med generella °
begransningar vid stodgivning i friga om foretagsstorlek m. m. vill ut-
skottet dirfor inte férorda. Som tidigare anférts av jordbruksutskottet °
(1970: 13) vid behandlingen ‘av hithérande frigor bor givetvis' frigan
om stod till uppbyggnad av animalieproducerande foretag av stor om-
fattning noggrant prévas med hinsyn till bl. a. de sahitiira forhillandena
och till marknadssituationen. Enligt utskottets mening har de av lant-
bruksstyrelsen utfirdade tillimpningsforeskrifterna utformats pa ett
sitt som torde garantera att nu angivna férhdllanden tillfredsstillande -
beaktas vid lantbruksnimndernas prévning ‘av' de olika forekommande
fallen. Utskottet finner dirfér att foreliggande motlonsfo'rslag mte bor
foranleda nigon atgird frin riksdagens sida. =
I anledning av ett i motionen' 1971: 1011 framlagt forslag om att
oppna mdjligheter for enskilda personer att fi statligt stod for forvirv -
av rena familjeskogsbfuk vill utskottet erinra om- att riksdagen nyligen
pa utskottets forslag (JoU 1971:14) beslutat limna ett motsvarande
yrkande utan atgidrd i ‘avvaktin pad skogspolitiska utredningens kom-
mande betinkande. Utskottet foreslar att nu ifrigavarande yrkande pa
enahanda siitt limnas utan atgird av riksdagen.
Under hianvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen lamnar utan atgird motionerna 1971: 269, 1971: 994,
1971: 1017, 1971: 1019 och 1971: 1031 dvensom motionen 1971:
212, savitt avser modifieringar i kungorelsen (1967: 453) om stat- -
ligt stod till jordbrukets rationalisering' m.m., samt motionen
1971: 1011, sévitt avser punkterna 2. 'a—d och 4 i motlonsyr-
kandet. :

Stockholm den 1 april 1971
Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes siurbehandlmg har nérvarit: herrar Hansson i Skegne ,
(c), Mossberger (s), Antby (fp), Johanson i Vistervik (s), Hedin (m),

Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s), Krénmark A
(m)*, fru Lindberg (s), herr Takman (vpk), fru Thorsson (s), herrar < -

Johansson i Holmgarden (c), Berndtsson. i Bokenis (fp) och fru Theorin
(s), dock att vid behandlingen av motionerna 269 och 1017 herr Leucho-
vius (m) deltagit i stillet for herr Kronmark (m).

* Ej nidrvarande vid justeringen. '

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (c), Antby (fp), Hedin (m), Jonasson(c),
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Kronmark (m), Johansson i Holmgéarden (c) och herr Berndtsson (fp)
som anser att

dels andra stycket i utskottets yttrande bort ha foéljande lydelse:

»Enligt 1967 ars riksdagsbeslut skall en fortsatt, snabb rationalisering
av jordbruket fraimjas. Det innebdr bl.a. att statens insatser pad detta
omrade skall medverka till att gora jordbruksforetagen si effektiva som
mojligt. Samtidigt som rationaliseringsarbetet sirskilt skall frimja specia-
lisering och overging till jordbruksdrift i storre skala, skall mojlig-
heterna till ett successivt uppbyggande av jordbruksforetagen mot allt
effektivare enheter tillvaratas. I anslutning till dessa uttalanden kon-
staterade riksdagen att till foljd av foreliggande struktur inom jord-
bruket rationaliseringsverksamheten under oOverskadlig tid vintades
komma att domineras av arbetet med att bygga upp birkraftiga familje-
jordbruk.»

dels det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Mo-
tionsyrkanden av» och slutar med »inte foreligga» bort ha fdljande
lydelse: g

»Enligt utskottets uppfattning kan det inte bestridas att den hittills-
varande tillimpningen av 1967 ars riktlinjer synes innebdra att forhal-
landevis stora enheter ges foretride vid beviljandet av kreditgarantier
fér jordbrukets rationalisering, medan mindre och medelstora familje-
jordbruk vigras sidant stod. Det finns darfor enligt utskottets mening .
skil for riksdagen att ndrmare dn som skedde ar 1967 fortydliga sin
stindpunkt och uttala sig for att det fortsatta arbetet med jordbrukets
rationalisering dven bor inriktas pd att av mindre och medelstora en-
heter successivt dstadkomma birkraftiga och effektiva familjejordbruk. -
Mojligheter bor dven finnas att i vissa fall limna rationaliseringsstod .
till enheter som inte bedéms kunna utvecklas till helt fullstindiga foére-
tag. Det kan exempelvis vara motiverat att av arbetsmarknadsskil
stodja vissa tempordra forbittringar av produktionsbetingelserna. Sa-.
dant stod bor anpassas till de speciella forhdllanden som rider i olika
regioner.»

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 3 boérjar med »Aven
motionsyrkanden» och som pd s. 4 slutar med »barkraftiga jordbruk»
bort ha féljande lydelse:

»Enligt 1967 irs riksdagsbeslut om riktlinjer for jordbrukspolitiken
bér statligt kreditstéd limnas endast’ till jordbruksforetag vars jord-
bruksdrift ir eller inom nira framtid kan géras effektiv och rationell.
Fransett denna utgdngspunkt finns det enligt utskottets mening starka
skiil for att stod ges dven till deltidsjordbruk, vid vilken foretagsform
driften med hjidlp av modern teknik lika vdl som vid andra jordbruk
kan goras effektiv. Det dr dven, sdsom framhallits i motionerna, fran
flera synpunkter av virde att pd landsbygden ha kvar nu ifrigavarande
bebyggelse och befolkning. Bl a. littar detta trycket pd bostadsmark-
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naden i titorterna. Genom forbittrade kommunikationsmajligheter spe-
lar avstindet mellan exempelvis bostad och arbetsplats allt mindre roll.
Genom kombinationen med jordbruk kan det vidare bli mojligt for
hantverkare och andra yrkesutovare att fi en god foérsérjning. Aven
fran landskapsvardssynpunkt ar det viardefullt att deltidsjordbruk be-
varas. Dessa jordbruks. fortbestind torde namligen ofta vara en forut-
sittning for att bygden skall kunna hallas levande. Utskottet finner det
saledes angeliget, att statlig kreditgaranti till de dndamal som anges
i kungorelsen (1967: 453) om statligt stod till jordbrukets rationalise-
ring m.m. kan ges innehavare av deltidsjordbruk, aven om foretaget
inte ger denne hans huvudsakliga sysselsittning. En dndring av bestim-
melserna i angivna riktning bor darfér vidtagas.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Av det»
och slutar med »utan atgard» bort ha foljande lydelse:

»De angivna principerna medger att stod till rationalisering av kom-
binerade jord- och skogsbruksforetag kan utgd, dock endast i vissa
fall. SAdana kombinerade foretag utgoér emellertid i stora delar av vart
land den mest rationella foretagstypen. Vid lonsamhetsprovningen av
en rationaliseringsitgird bor enligt utskottets mening i fortsittningen
inte goras en uppspjalkning i en jordbruks- och en skogsdel, utan fore-
taget bor betraktas som en enhet och totaleffekten for hela foretaget
av rationaliseringsdtgirden bor liggas till grund for bedomningen.»

dels det stycke i utskottets yttrande som pi s. 4 borjar med »Enligt
utskottets» och som pa s. 5 slutar med »riksdagens sida» bort ha fol-
jande lydelse:

»1967 érs riksdagsbeslut innebdr att statligt rationaliseringsstod kan
ges at specialiserad animalieproduktion utan anknytning till vaxtodling.
Vid prévning om en investering dr onskvird frin allmin synpunkt skall
dock beaktas bl. a. marknadssituationen inom landet for den produkt
investeringen avser. Sisom framhalls i férevarande motioner kan upp-
byggandet av animalieproduktion i stordrift utan samband med vixt-
odling medfora besviarande overproduktion och avsittningssvarigheter
for ifragavarande produkt, varav kan félja ékade anpassningssvérig-
heter fér manga egentliga jordbruk. Stordrift inom animalieproduk-
tionen medfér dven i manga fall betydande sanitira oligenheter. Mot
denna bakgrund vill utskottet uttala att stor dterhallsamhet bor iakttagas
vid lamnandet av statligt stéd till nu ifrigavarande specialiserade ani-
malieproduktion. Prévningen med avseende pid miljoeffekterna bor i
vart fall vara mycket noggrann. Vidare boér synnerlig hinsyn tas till
marknadssituationen for den aktuella produkten.»

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 269, 1971: 994,
1971: 1017, 1971: 1019 och 1971: 1031 dvensom motionen 1971:
212, savitt avser modifieringar i kungérelsen (1967: 453) om
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statligt stod till jordbrukets rationalisering m. m., samt motionen
1971: 1011, savitt avser punkterna 2.a—d och 4 i motionsyrkan-
det, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort betriffande den fortsatta tillimpningen av jordbrukspoli-
tiken i vad avser stodet till jordbrukets rationalisering.»

KL Beckmans Tryckerier AB » Stockhalm

b pet




